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Uppfoljning av plusjobb
av
Linus Lindgvist*

2007-05-30

Sammanfattning

| januari 2006 infordes en ny typ av anstéallningsstod, sa kallade plusjobb.
Plusjobb riktar sig till arbetsskande som varit arbetslésa under minst 2 ar.
Dessa kan fa en subventionerad anstallning inom offentligt finansierad verk-
sambhet, i syfte att forbattra deras mojligheter till reguljar sysselséttning. Imple-
menteringen av programmet har i huvudsak fungerat val: majoriteten av for-
medlare som arbetat med plusjobb &r ndjda med den information de givits och
anser att regelverket har kunnat efterfoljas. Ca 20 % menar dock att informa-
tionen kom for sent inpa programstarten. 8 av 10 plusjobb aterfinns inom pri-
méarkommunal sektor. De vanligaste arbetsplatserna ar skola, barn- och &ldre-
omsorg samt inom sjukvarden. Plusjobb innebéar oftast arbete utéver ordinarie
verksamhet. Individeffekterna av programmet &r darfor troligen lagre for all-
mant och forstarkt anstéliningsstod, men bidrar sannolikt inte till undantrang-
ning av reguljara arbeten i samma grad som dessa program. Plusjobb ger upp-
hov till inldsning under programperioden: i genomsnitt skulle programdelta-
garna ha varit avregistrerade fran formedlingen ca 28 % av programtiden om de
inte hade deltagit i programmet.

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
Linus.Lindgvist@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 97. Ett tack for vardefull hjalp riktas till Anders
Forslund, Eva Mork, Daniela Lundin, Oskar Nordstrom Skans och Conny Wagenius vid IFAU,
Fredrik Jansson och Goéran Selin AMV, Kina Gustafson Arbetsférmedlingen Uppsala, samt del-
tagare vid seminarium vid IFAU. Ett sdrskilt tack riktas till de arbetsformedlare som besvarat
IFAU:s enkét.
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1 Inledning

Under det senaste decenniet har ett flertal olika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram i form av subventionerad sysselséttning introducerats i syfte att stdrka
arbetslosas stallning pa arbetsmarknaden. Flera av dessa har utformats som sa
kallade anstallningsstod, vilket innebar att arbetsgivare far en subvention av
I6nekostnaden om de anstaller en arbetssokande ur en viss malgrupp for ett
tidsbegrénsat arbete. Anstallningsstéden har riktats till olika prioriterade grup-
per pa arbetsmarknaden, tex langtidsinskrivna, ungdomar och &ldre. Den 1
januari 2006 infordes ytterligare en typ av anstallningsstod, sa kallade plusjobb.
Plusjobb riktas till personer som varit anmélda som arbetssokande vid arbets-
formedlingen under minst tva ar. Dessa personer kan fa anstallning i form av
plusjobb inom offentligt finansierad verksamhet. Det finns tre huvudsakliga
syften med plusjobb: For det forsta &r avsikten med programmet att stérka ar-
betslosas stallning pa arbetsmarknaden, antingen direkt genom att plusjobbet
overgdr i en fortsatt osubventionerad anstallning eller indirekt genom den
arbetsgivarkontakt och arbetslivserfarenhet plusjobbet medfér. For det andra
ska plusjobben bidra till en forbattrad offentlig service. For det tredje ska pro-
grammet forebygga arbetskraftsbrist vid stora framtida pensionsavgangar. Ar-
betsuppgifterna inom ett plusjobb kan variera. Det kan vara nya arbetsuppgifter
som forbattrar den allménna servicenivan, eller arbetsuppgifter som normalt
inte utfors eller som dragits in pa grund av begransade ekonomiska resurser.
Den gemensamma namnaren &r att plusjobbet ska medfora ett nettotillskott till
arbetsgivare utan att tranga ut befintlig verksamhet.*

1.1  Syfte och disposition

Rapporten ar en uppfoljning av plusjobben under programmets forsta 10 mana-
der. Rapporten har tre huvudsakliga syften: For det forsta redogors for
programmets utformning och volym. For det andra redovisas hur implemente-
ringen av programmet fungerat. FOr det tredje diskuteras programmets férvéan-
tade arbetsmarknadseffekter samt analyseras programmets inlésningseffekter.
| rapporten besvaras foljande fragor:

! Prop. 2005/06:1 Utgiftsomréade 13, s 47-48.

2 Det &r inte mojligt att i dagslaget utvardera de 1angsiktiga effekterna av plusjobb eftersom det
kraver kunskap om utfallet en tid efter det att programmet avslutats. Plusjobben inférdes under
2006 och kommer darfor i regel att avslutas under 2008. IFAU bedémer darfor att en sadan ut-
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o Vilka arbetssokande deltar i programmet, vilka typer av arbetsuppgifter
forekommer samt i vilka regioner och i vilken omfattning har plusjobb
skapats?

e Hur har implementering av programmet fungerat vid arbetsférmedlingen
med avseende pa information till formedlarna, regelverkets tydlighet samt
anvisning till programmet i praktiken?

« Vilka individ- och undantrangningseffekter kan forvantas utifran erfarenhe-

ter av liknande program?

Ger programmet upphov till inlasningseffekter under programtiden?

Rapporten ar disponerad pa féljande satt: | avsnitt 2 redogdrs for programmets
regelverk. | avsnitt 3 redovisas vilka informationskallor rapporten ar baserad
pa. En beskrivning av programdeltagarna samt innehallet i programmet ges i
avsnitt 4. Implementeringen av programmet beskrivs i avsnitt 5. Avsnitt 6 inne-
haller en diskussion om programmets potentiella arbetsmarknadseffekter ut-
ifran erfarenheter av liknande insatser samt en analys av programmets inlas-
ningseffekter. Avslutningsvis sammanfattas rapportens resultat i avsnitt 7.

2  Regelverk?

| Tabell 1 redovisas en sammanfattning av regelverket for plusjobb. Plusjobb &r
en form av anstéllningsstod som riktar sig till arbetssokande som ar minst 20 ar
gamla och som har varit inskrivna som arbetslsa eller deltagit i program vid
arbetsformedlingen under en sammanhéngande period om minst 2 &r.* Inskriv-
ningstiden kan dock ha brutits av en period av arbete om maximalt 6 manader.’
Arbetssokande som uppfyller dessa villkor kan fa ett plusjobb inom stat, kom-
mun, landsting, kommunférbund eller annan entreprenér som &r anlitad av
dessa organisationer. Plusjobb kan dven anordnas inom enskild forskoleverk-

vérdering tidigast kan redovisas 2009. | rapporten diskuteras darfor de forvantade effekterna av
programmet. Vidare behandlas inte heller plusjobbens effekter pd kommunal service i rapporten.
3 Fakta i avsnittet & hamtat frén forordning (1997:1275) om anstallningsstdd dér inget annat
anges.

* En anvisning till plusjobb far dock inte ske om den arbetssékande inom de senaste 3 ménaderna
varit anstalld med ndgon annan arbetsmarknadspolitisk Iénesubvention.

® Fran den 10 oktober 2006 sinktes kravet om 24 manaders inskrivningstid till 12 méanader for
arbetssokande under 25 ar (se Forordningen 1997:1275 om anstallningsstéd, nya 5 b §).
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samhet, enskild barnomsorg, enskilt bedriven utbildning som motsvarar forsko-
leklassen eller fristdende skolor.® Ett plusjobb far pagd i hogst 2 r. Anvis-
ningar till plusjobb kunde géras under perioden januari — oktober 2006.’

Det finns tre syften med plusjobb: For det forsta ska plusjobb stérka arbets-
sokandes stéllning pa arbetsmarknaden, antingen genom att plusjobbet 6vergar
i en osubventionerad anstallning nédr programperioden &r Over (detta ar dock
inte ett krav), eller genom att den arbetssokande far arbetslivserfarenhet samt
en arbetsgivarreferens. For det andra ska plusjobben bidra till forbattrad allman
serviceniva inom offentligt finansierad verksamhet. For det tredje ska plusjob-
ben motverka arbetskraftsbrist vid stora framtida pensionsavgangar. Hur det
sistnamnda syftet ska uppfyllas utvecklas inte narmare i férordningen om an-
stallningsstod. 1 Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 fors dock resonemanget att
det inom gruppen av arbetslosa aterfinns ett stort antal personer som kan vara
lampliga erséttare till arbetstagare inom offentlig sektor som gar i pension inom
de kommande aren. Plusjobb ses alltsd som ett sétta att identifiera och forbe-
reda dessa ersattare for att snabbare kunna fylla de luckor som forvantas uppsta
vid stora pensionsavgangar.

Arbetsuppgifterna i ett plusjobb kan vara nya eller sadana som dragits in vid
tidigare besparingar. Det kan ocksa vara arbetsuppgifter inom befintlig verk-
samhet dar en 0kad personaltathet genererar en hdjning av den allméanna servi-
cenivan. Kravet &r att plusjobben ska medfora ett nettotillskott for arbetsgiva-
ren utan att konkurrera med ordinarie verksamhet.

Ett plusjobb ska motsvara en heltidsanstallning. En arbetssokande far endast
anstallas pa deltid om denna arbetstid motsvarar den arbetssokandes hela
arbetsutbud. Om den som anstalls i ett plusjobb far en annan tidsbegransad hel-
eller deltidsanstéllning medan plusjobbet pagar ska plusjobbet forklaras vilande
for den tid den andra anstéllningen varar. Den som anstalls i ett plusjobb for-
vantas dven soka efter reguljart arbete under tiden da plusjobbet pagar.

Plusjobb omfattas inte av lagen om anstallningsskydd och kvalificerar inte
for a-kassa, men utgor éverhoppningsbar tid vid kvalificering till arbetsléshets-
erséttning.?

® Med fristéende skolor avses skolor med enskild huvudman som avses i 9 kap. Skollagen
(1985:1100).

" Ursprungligen var det planerat att anvisningar skulle kunna goras till och med den 31 december
2006. Detta dndrades efter regeringsskiftet i september 2006.
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| ett plusjobb subventioneras hela l6nekostnaden. Det hdgsta beloppet ar dock
1 000 kronor per dag. Detta belopp ska dven tacka samtliga lénebikostnader.
Stodet utgar i form av kreditering av arbetsgivarens skattekonto. Arbetsgivaren
kan ocksa fa ett bidrag pa 100 kr/dag for att tacka merkostnader. Om arbetsgi-
varen anstéller en deltagare fran aktivitetsgarantin utgar en ytterligare subven-
tion med 150 kr/dag under hela anstallningsperioden.®

For att ett plusjobb ska komma till stand ska forst ett samarbetsavtal tecknas
mellan arbetsgivaren och lansarbetsnamnden eller arbetsférmedlingen. Varje
Lé&nsarbetsnamnd avgor om det &r Arbetsformedlingen eller Lansarbetsndmn-
den som ska teckna avtalet. Arbetsgivaren ska ocksa komma Gverens med den
fackliga organisationen pa arbetsplatsen om vilka arbetsuppgifter som skall
ing& i plusjobbet.™

Tabell 1 Sammanfattning av regelverket

Vem kan fé ett plusjobb? Arbetss6kande som varit inskrivna vid arbetsférmed-
lingen i minst 2 ar.

Hur lange kan ett plusjobb paga? Maximalt 2 ar.

Vilka arbetsgivare kan anstélla Arbetsgivare inom stat, kommun, landsting eller av

arbetssokande for ett plusjobb? dessa anlitad entreprendr.

Erséttningens storlek? Lénesubvention om 100 %, dock max 1 000 kr/dag.

100 kr/dag kan utga for att ticka merkostnader.
Vid anstallning av deltagare i aktivitetsgarantin utgar
ytterligare 150 kr/dag.

Hur betalas stodet ut? Arbetsgivarens skattekonto krediteras.

3 Data

Rapporten ar baserad pa data fran tva kallor: registerinformation fran AMV:s
héndelsedatabas (Héandel), samt en enkat riktad till arbetsféormedlare som arbe-
tat med plusjobb.

8 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program utgér exempel pé s& kallad éverhoppningsbar
tid. Med hjalp av dverhoppningsbar tid kan tiden for kvalificering till a-kassa forlangas bakat och
pa sa satt bli langre dn 12 manader.

® Dessa ytterligare subventioner upphorde den 15 mars 2007.

10'Mall f6r samarbetsavtal frin AMS interna hemsida *VIS”.
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3.1 Registerinformation

| Handel registreras information pa individniva om samtliga arbetssokande som
ar inskrivna vid arbetsférmedlingen, bland annat dem som deltar i programmet
plusjobb. Déar finns uppgifter pa individnivd om de arbetssokandes arbetslos-
hetshistoria, programdeltagande, alder, kon, uthildning, bostadskommun, fodel-
seland etc. Information fran Handel har anvants for att beskriva deltagarnas
arbetsloshetsbakgrund och personliga karaktaristika (avsnitt 4). Vidare har upp-
gifter fran Handel anvants vid analysen av programmets inlasningseffekter (av-
snitt 6.3). De registerdata som anvants i denna rapport stracker sig till och med
mars 2007.

3.2  Enkat till arbetsformedlare som arbetat med plusjobb

IFAU har riktat en enkat till landets samtliga arbetsformedlingar som arbetat
med plusjobb i syfte att fa information om implementeringen av programmet.
Formedlare som har arbetat med plusjobb har besvarat fragor om bland annat
vilken information arbetsférmedlingen natts av, hur de uppfattat regelverket,
hur anstallningsprocessen har gatt till och vilka arbetsuppgifter som kan inga i
ett plusjobb. I de fall da fler &n en arbetsférmedlare vid ett formedlingskontor
har arbetat med plusjobb har de sjalva fatt avgéra vem/hur manga av férmed-
larna vid kontoret som skulle besvara enkaten.™ Totalt riktades enkéten till 289
arbetsformedlingskontor. Minst ett svar inkom fran 227 kontor, vilket betyder
att 79 % av férmedlingarna finns representerade. Totalt bevarades enkéten av
320 arbetsformedlare.

4 Vad innebar plusjobb och vem deltar?

Ett av syftena med uppféljningen av programmet plusjobb &r att redogdra for
programmets volym och utformning. | avsnittet nedan redovisas darfor pro-
grammets totala omfattning samt en lansvis fordelning av programplatserna.
Vidare ges ocksa en beskrivning av de arbetssokande som deltar i programmet
samt hur plusjobben utformats i praktiken.

11 Se bilaga 1 fér en diskussion av detta.
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4.1 Plusjobbens omfattning

Antalet plusjobb fick uppga till hégst 22 000 under 2006.? Av dessa skulle
minst 1 000 utgdras av langtidsinskrivna ungdomar i aldern 20-24 ar. Den to-
tala volymen naddes inte eftersom ett beslutsstopp for anvisningar till plusjobb
infordes i oktober 2006. Daremot Gversteg antalet anvisningar av langtidsin-
skrivna ungdomar den 6nskade volymen: under perioden januari — oktober pa-
borjade totalt 19 700 arbetssokande ett plusjobb, varav ca 1 100 var langtidsin-
skrivna i aldrarna 20-24 ar. | Figur 1 redovisas antalet deltagare i plusjobb per
vecka under perioden januari — oktober 2006.

Figur 1 Antal personer som deltog i plusjobb januari — oktober 2006
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| Tabell 2 redovisas en lansvis férdelning av antalet anvisningar till plusjobb.™
| tabellen redovisas ocksa antalet deltagare i samtliga arbetsmarknadspolitiska
program samt det totala antalet arbetslosa inskrivna vid arbetsférmedlingen i
oktober 2006. De flesta anvisningarna till programmet gjordes i Vastra Gota-

12 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Arbetsmarknadsverket (AMV) och anslag inom
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
13 Aktuell arbetsmarknadsstatistik fran AMS: ménadsstatistik for oktober 2006, www.amv.se.
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lands lan, Skane lan och Stockholms lan, totalt ca 8 000 (41 %) av samtliga
programdeltagare. Plusjobben utgjorde i oktober i genomsnitt cirka 13 % av de
konjunkturberoende programmen.** Tv& lan avviker i hégre grad an 6vriga fran
detta genomsnitt: proportionellt manga deltagare i plusjobb aterfinns i Blekinge
(20 %) medan endast 9 % av det totala programdeltagandet utgérs av plusjobb i
Vastmanlands lan.

Tabell 2 Antal deltagare i plusjobb samt totalt antal programdeltagare och
arbetslosa per lan i oktober 2006

Lan I plusjobb | program totalt Andel av totala Arbetslosa
oktober 2006 antalet program- totalt

deltagare oktober 2006

Stockholm 2084 17 294 0,12 35 380
Uppsala 437 4048 0,11 5374
Soédermanland 596 5119 0,12 5679
Ostergétland 1004 8887 0,11 9340
Jonkoping 471 3794 0,12 4604
Kronoberg 308 2342 0,13 2 603
Kalmar 558 4273 0,13 4031
Gotland 101 966 0,10 1545
Blekinge 687 3371 0,20 3265
Skéne 2583 19 736 0,13 23782
Halland 467 4052 0,12 4899
Vastra Gotaland 3369 23 474 0,14 30 835
Véarmland 856 6 460 0,13 4199
Orebro 773 6451 0,12 6 335
Véastmanland 524 5671 0,09 4874
Dalarna 694 5438 0,13 5 355
Gavleborg 1166 8 694 0,13 5927
Vasternorrland 830 6 021 0,14 5722
Jamtland 461 3393 0,14 2715
Vasterbotten 656 5308 0,12 5232
Norrbotten 1075 7981 0.13 6293
Totalt 19 700 152 773 177 989

1 konjunkturberoende program ingdr: Arbetsmarknadsutbildning, Arbetspraktik, Stod till start
av naringsverksamhet, Ungdomsinsatser, Forberedande insatser, Projekt med arbetsmarknadspo-
litisk inriktning, Fridrslediga, Anstallningsstod, Utbildningsvikariat och Akademikerjobb.
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4.2 Deltagarbeskrivning

| Tabell 3 ges en beskrivning av deltagarna i plusjobb i jamforelse med delta-
gare i forstarkt anstallningsstdd (FAS), allmant anstallningsstdd (AAS) och
arbetsmarknadsutbildning (Autb). | tabellen ges ocksa en beskrivning av lang-
tidsinskrivna och samtliga inskrivna. Jamforelsen gors med avseende pa kon,
alder, fodelseland och utbildningsbakgrund.

Maén &r generellt dverrepresenterade bland anstéllda med arbetsmarknads-
politisk I6nesubvention. En forklaring till det kan vara att en storre andel av de
langtidsinskrivna — den huvudsakliga malgruppen for anstallningsstod — ar
mén. Konsfordelningen &r dock betydligt jamnare i programmet plusjobb. Det
beror troligen pa att plusjobb, till skillnad fran 6vriga anstéallningsstod, endast
aterfinns i offentlig sektor, dar den enskilt storsta arbetsgivaren for plusjobb &r
kommunen (82 %). Mot bakgrund av den faktiska konsfoérdelningen i offentlig
sektor tycks dock man vara Overrepresenterade dven i programmet plusjobb:
inom kommunal sektor totalt ar en évervagande del av de anstallda kvinnor.*
En bidragande orsak till den jamna konsfordelningen inom programmet kan
alltsd vara att mén ar overrepresenterade inom gruppen av langtidsinskrivna,
vilka utgér malgruppen for programmet.

I gruppen langtidsinskrivna ar medelaldern betydligt hogre i jamforelse med
samtliga inskrivna. Foljaktligen ar deltagarna i plusjobb i genomsnitt &ldre &n
inskrivna i allménhet. Deltagarna i plusjobb ar ocksa i genomsnitt aldre an
deltagarna i de Gvriga programmen: farre deltagare aterfinns i gruppen 20-24-
aringar och fler i gruppen 55-64-aringar. Skillnaderna i genomsnittlig utbild-
ningsniva mellan programmen é&r relativt sma. En storre andel av de langtidsin-
skrivna &r fodda utrikes.

15 Ar 2004 utgjorde kvinnor 79 % av de sysselsatta inom kommunal sektor. www.sch.se, Syssel-
satta (AKU), 100-tal efter naringsgren SNI 2002, yrkesstéllning, tid och kon.
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Tabell 3 Deltagare i plusjobb, FAS, AAS och Autb, i jamforelse med langtidsin-
skrivna och samtliga inskrivha*

Plusjobb FAS AAS Autb  Langtids-  Samtliga
inskrivna inskrivna

Andel kvinnor 52 % 34 % 36 % 37 % 44 % 47 %
Medelalder 45 ar 42 ar 34 &r 34 ar 46 ar 39 ar
20-24 ar 6 % 6 % 35 % 25% - 17%
25-34 ar 15% 23 % 25% 32% 17% 23 %
35-44 ar 24 % 28 % 19 % 24 % 26 % 23 %
45-54 3r 27 % 24 % 13% 14 % 27 % 20 %
55 -64 ar 28 % 18 % 8% 5% 29 % 17%
Fodd i Sverige 75 % 73% 75 % 78 % 67 % 74 %
Norden (exklusive 4% 3% 2% 2% 4% 3%
Sverige)
Utomnordiskt 22 % 24 % 23 % 20% 29 % 23 %
fodelseland
Forgymnasial utb 31 % 28 % 21 % 21 % 35% 2%
Gymnasial utb 48 % 47 % 56 % 58 % 41 % 46 %
Eftergymnasial utb 22% 25% 23 % 21% 24 % 22%
Andel med arbets- 25 % 12 % 4% 10 % 32 % 29 %
handikapp
Antal personer 20 228 8 916 10728 23102 40573 462 707

Notera: vid berakning av samtliga proportioner &r standardfelen mycket sma (< 0,4 %) och pre-
senteras darfor inte i tabellen.

*AMV:s definition av langtidsinskrivna avses i detta fall, d v s personer, 25 ar och aldre, som har
varit inskrivna minst 2 ar och under de senaste 2 ren inte haft ndgot arbete. Berdkningen for
langtids- och samtliga inskrivna &r gjord for tvarsnittet av inskrivna den 30 oktober 2006. For de
dvriga programmen &r berdkningen gjord for dem som deltog i AAS, FAS samt Autb under peri-
oden januari—oktober 2006.

421 Deltagarnas arbetsloshetshistoria

Malgruppen for plusjobb ar arbetssokande som har varit anmalda som arbets-
sbkande vid arbetsformedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram under minst tva ar. Inskrivningstiden kan dock ha brutits av en period av
arbete om maximalt 6 manader. For att vara kvalificerad for ett plusjobb ska
den arbetsstkande darmed ha varit anmald som arbetsl6és eller deltagit i pro-
gram minst 18 av 24 manader fore anvisningen. Vid anvisning till forstarkt an-
stéllningsstdd ska den arbetssdkande ha varit inskriven som arbetssdkande vid
arbetsformedlingen minst 24 manader i direkt anslutning till programstart. For
allmant anstéllningsstod géller 12 manaders inskrivning fore programstart.
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| Tabell 4 redovisas inskrivningstider for samtliga som paborjat ett plusjobb
under perioden januari—oktober 2006, i jamforelse med FAS, AAS, Autb samt
ett tvarsnitt av langtidsinskrivna och samtliga inskrivna.

Deltagarna i plusjobb har i genomsnitt mycket langa inskrivningstider.
Inskrivningstiden fore programstart for plusjobb &r t ex 5 manader langre an in-
skrivningstiden som foregar deltagande i FAS (medianinskrivningstid). De
flesta (90 %) har en sammanlagd inskrivningstid som Gverstiger 18 manader
under de 24 manader som foregar plusjobbet. Arbetsférmedlingen tycks alltsa i
de flesta fall anvisat arbetssokande som star langt fran arbetsmarknaden; kvali-
ficeringskraven har saledes efterféljts i hog grad.

Tabell 4 Inskrivningstid for deltagare i plusjobb, FAS, AAS, Autb i jamforelse
med langtidsinskrivna och samtliga inskrivna*

Plusjobb FAS  AAS Autb  Langtids-  Samtliga
inskrivna  inskrivna

Genomsnittlig inskriv- 37 26 12 12 46 26
ningstid, (manader)

Median inskrivningstid, 29 24 12 6 36 10
(méanader)

Genomsnittlig inskriv- 22 20 14 12 - -

ningstid under 24 manader
fore programstart, (ména-
der)

Median inskrivningstid 24 23 15 12 - -
under 24 manader fore
programstart, (manader)

Andel med <18 méanaders 10% 25% 67% 71 % - -
inskrivning*
Antal personer 18994 835 7001 18994 40 573 462 707

*| samtliga berékningar av inskrivningstid har arbetssdkande under 25 exkluderats eftersom kva-
lificeringskraven vad galler inskrivningstid ar olika for personer Gver respektive under 25 ar for
plusjobb och allméant anstéllningsstdd. Vid berékning av total inskrivningstid fore programstart
har ej medraknats inskrivning i sékandekategorierna "ombytessokande” och tillfalligt arbete”.
Perioder langre &n 30 dagar i kategorierna timanstélld” och “deltidsarbetsl&s” har betraktats som
avbrott for arbete. For langtidsinskrivna hare AMV:s definition anvénts. For langtidsinskrivna
och samtliga inskrivna &r berdkningen &r gjord for tvérsnittet av inskrivna den 30 oktober 2006.

4.3 Vad for arbete ar ett plusjobb?

Ett plusjobb ska enligt regelverket vara ett arbete inom offentligt finansierad
verksamhet, ddr den som anstalls ska utféra arbetsuppgifter som hojer den all-
manna servicenivan men som normalt inte utfors pa grund av begransade eko-
nomiska resurser. Det kan rora sig om arbetsuppgifter som dragits in vid tidi-
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gare besparingar eller arbetsuppgifter som redan utférs vid arbetsplatsen, men
dar en okad personaltithet ger en forbattrad serviceniva. Det kan ocksa inne-
béra helt nya arbetsuppgifter. Inom ramen for ett plusjobb kan darmed en
mangd olika arbeten rymmas. Det forekommer ocksa troligen en stor variation i
innehallet av plusjobb beroende pa de olika parternas inflytande vid anstall-
ningen: programdeltagare, arbetsférmedlare, arbetsgivare och facklig organisa-
tion ska komma 6verens om utformningen av plusjobbet. Det ligger i program-
deltagarens och arbetsgivarens intresse att plusjobbet ska innehalla menings-
fulla arbetsuppgifter. Arbetsgivaren kan da fa viktiga arbetsuppgifter utforda
utan en direkt kostnad, samtidigt som den arbetssokande far utfora ett menings-
fullt arbete och far mojlighet till en fastare forankring pa arbetsmarknaden.
Samtidigt ska plusjobbet utformas pa ett sadant satt att det inte konkurrerar
med den befintliga verksamheten och dérmed bidrar till undantrangning av or-
dinarie arbetskraft. Dessa tva mal kan tankas konkurrera med varandra: Ett ar-
bete som i hég grad liknar ordinarie verksamhet ger sannolikt béattre chanser till
fortsatt anstallning eftersom det finns ett behov av att fa dessa arbetsuppgifter
utférda, men ger troligen upphov till viss undantrangning. Det kan saledes
ligga i bade formedlingens och den fackliga organisationens intresse att plus-
jobben utformas pa ett sadant satt att de inte konkurrerar med befintliga arbets-
tillfallen.

Information om vad ett plusjobb innebar i praktiken har inhdmtats via
IFAU:s enkatundersokning riktad till arbetsformedlare som anvisat till
programmet. Kommunen ar den dominerade arbetsgivaren for plusjobb, 82 %
av plusjobben aterfinns inom primarkommunal sektor (se Tabell 5). De vanli-
gaste arbetsplatserna &r skola (31 %), &ldreomsorg (23 %), barnomsorg (11 %)
och sjukvard (6 %). Det &ar vanligt att deltagare i plusjobb utgor stod och
resurspersonal inom skolan, t ex som elev- och l&ararassistent eller skolvard.
Relativt vanliga ar ocksa arbetsuppgifter som vaktmastare. Motsvarande roll
forekommer ocksa i stor utstrackning inom varden, tex som resurspersonal
inom hemtjansten. Inom vard och omsorg férekommer det i hogre grad an
inom skolan att den som har ett plusjobb fungerar som en anstalld i ordinarie
verksamhet, sasom t ex vardbitrade eller underskéterska. Utover dessa omraden
ar det relativt vanligt att plusjobb aterfinns inom kommunal forvaltning (olika
typer av administrativa arbetsuppgifter) samt inom parkférvaltning.
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Tabell 5 Sektortillhérighet

Sektor Frekvens
Statlig sektor 6 %
Primarkommunal sektor 82 %
Landstingskommunal sektor 9%
Entreprendr anlitad av stat/kommun/landsting 3 %

5 Implementering av plusjobb

Att studera hur programmet plusjobb har implementerats ar viktigt av flera or-
saker, dels for att se om det politiska beslutet omsatts pa det satt som avsetts,
dels for att uppmarksamma eventuella problem som kan uppsta vid introduk-
tionen av ett nytt program. Denna kunskap kan sedan utnyttjas vid inférandet
av framtida program. | féljande avsnitt diskuteras darfor kvaliteten och omfatt-
ningen pa den information arbetsformedlingen nétts av om programmet, samt
tydligheten i regelverket. Slutligen redovisas ocksa hur anvisningar till plus-
jobb har fungerat i praktiken.

5.1 Vad anser formedlarna om informationen och regel-
verket?

Om ett program ska kunna utformas enligt intentionerna ar det avgorande att
arbetsformedlingen far tillfredsstallande information om syftet med program-
met samt tydliga riktlinjer om dess konstruktion. Det &r saledes viktigt att in-
formation ges i ratt omfattning och &r av god kvalitet for att ett arbetsmark-
nadspolitiskt program ska kunna implementeras pa ett bra satt. Det &r ocksa
viktigt att regelverket ar tydligt sa att formedlarna har majlighet forsta och félja
det. Pa sa satt ges forutsattningar for likabehandling av arbetssokande obero-
ende av var i landet de & anmalda som arbetssokande. Det &r ocksa viktigt att
formedlaren far tillgang till informationen i rimlig tid fore programstarten. |
annat fall finns en risk att arbetssékande behandlas olika under programmets
introduktionsskede. Kunskap om hur férmedlarna som arbetat med programmet
plusjobb uppfattat informationen och regelverket har inhdmtats genom enkét-
fragor (se avsnitt 3.2). En sammanfattning ges i Tabell 6.

En majoritet (74 %) av arbetsformedlarna som arbetat med plusjobb anser
att informationen varit av samma kvalitet som informationen om andra arbets-
marknadspolitiska program. Lika stora andelar (12 %) menar att informationen
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varit av béttre respektive sémre kvalitet &n normalt. I Lundin (2000) har samma
fraga stallts till formedlare om programmen allmént och forstarkt anstallnings-
stod.™ Resultatet for programmet plusjobb &r ungefar det samma som for all-
mant anstallningsstdd men nagot béattre an for forstarkt anstallningsstod: 73 %
(61 %) av férmedlarna menade att informationen om allméant (forstéarkt) anstall-
ningsstod var likvardig med informationen om andra program medan 16 %
(17 %) ansag att kvaliteten var béttre.

Vidare anser 79 % av formedlarna som arbetat med plusjobb att den infor-
mation som de natts av fran Ams centralt varit tillrackligt omfattande. Motsva-
rande siffror for programmen allmént och forstarkt anstéliningsstod var 79 %
respektive 67 %. Froberg m fl (2002) har fragat arbetsformedlare som arbetat
med aktivitetsgarantin (AG) om de fatt tillracklig information om detta
program. Dar ar resultatet betydligt samre: 12 % av formedlarna menade att det
saknats mycket information och ytterligare 46 % menade att det saknats viss in-
formation om aktivitetsgarantin.

Aven om informationen om plusjobb uppfattats som mer utforlig jamfort
med forstarkt anstallningsstod och aktivitetsgarantin efterfragar formedlarna
dock ytterligare information, framforallt utforligare forklaringar till hur regel-
verket ska tolkas (ca 20 %). Mer specifikt efterfragas bland annat information
om vilka mojligheter det finns att géra undantag fran inskrivningskraven
(17 %), vilka regler som galler for avbrott eller uppehall i ett plusjobb (10 %)
samt vilka arbetsuppgifter som kan inga i ett plusjobb (8 %). Ungefar var femte
formedlare (ca 18 %) &r ocksa av uppfattningen att informationen kom for sent
i forhallande till programstarten. | viss utstrackning anser saledes arbetsfor-
medlarna att det forekommit informationsbrist samt att de inte haft tillrackligt
med tid att tillgodogoéra sig vasentlig information om programmet plusjobb.
AMV har dock kontinuerligt arbetat med att besvara fragor och utarbetat praxis
vad galler den praktiska tillimpningen av programmet.’’ Problemet med
informationsbrist har darmed troligtvis varit som stérst under programmets
forsta manader.

16| samtliga fall i avsnitt 5 dar jamférelser gors mellan plusjobb och allmant och forstarkt

anstallningsstod &r fakta om de tva sistnimnda programmen hamtade fran Lundin (2000).
Y7 Denna information har distribuerats via Ams interna hemsida.
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Tabell 6 Sammanfattning: information till formedlarna*

Plusjobb AAS FAS
Kvalitet pa informationen?
—normal 74 % 73 % 61 %
— béttre 12 % 16 % 17 %
—samre 12% 10 % 22 0
Tillrackligt omfattande information? 79 % 79 % 67 %
Latt/ganska latt att avgéra om en arbetssdkande ar 86 % 7% 86 %
kvalificerad fér programmet?
Utforligare information dnskas om:
— majligheter till undantag fran inskrivningskraven 17%
— regler vid avbrott eller uppehall 10 %
— vilka arbetsuppgifter som kan inga i plusjobb 8%
Information kom for sent inpa programstarten 18 %

*Notera: enkatundersokningarna om de olika programmen &r genomforda vid olika tillfallen och
dérmed riktade till olika urval av formedlare.

Majoriteten av formedlarna har uppfattat regelverket fér plusjobben som tyd-
ligt: ca 57 % anser att regelverket ar tydligt, 29 % anser att det ar varken tydligt
eller otydligt medan 11 % uppfattar regelverket som otydligt. Resultatet &r
béttre 4n for aktivitetsgarantin dar 23 % ansdg att regelverket var otydligt.® De
flesta (86 %) anser vidare att det varit latt eller ganska latt att avgdra om en
arbetssdkande uppfyller de formella krav som stélls for att kunna anvisas till ett
plusjobb. Resultatet &r battre an for allmént och forstarkt anstéllningsstod
(77 % respektive 53 % ansag att det varit ltt att bedéma om de arbetssokande
uppfyller kraven for programdeltagande i dessa program).

En annan viktig forutsattning for att formedlare ska vara motiverade att
efterfolja regelverket och arbeta med anvisningar till ett program pa ett korrekt
sétt ar att de uppfattar programmet som ett bra satt att stirka arbetsldsas stall-
ning pa arbetsmarknaden.™ S& tycks vara fallet vad galler plusjobben: 80 % av
formedlarna anser att programmet ar ett mycket/ganska bra satt att forbattra ar-
betssokandes forutsattningar att fa ett osubventionerat arbete, 11 % anser att
programmet varken ar bra eller daligt medan 4 % anser att programmet &r
daligt.

'8 Froberg & Persson (2002).
19 Se t ex Sannerstedt (1997)
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5.2  Hur gar en anvisning till?

| avsnittet nedan redovisas hur anvisningsprocessen gatt till. Detta bidrar till
kunskap om hur programmet utformats i praktiken, men kan ocksa ge en anty-
dan om programmets majliga arbetsmarknadseffekter. Kunskap om pa vems
initiativ ett plusjobb kommer till stand kan ge en uppfattning om vilka majlig-
heter programdeltagarna har att fa fortsatt anstéllning efter programmet, men
ocksa ge en fingervisning om eventuella undantrangningseffekter av program-
met; Om initiativet till att anstélla en arbetssokande for ett plusjobb tas av
arbetsgivaren, snarare an formedlingen, &r det rimligt att tro att chanserna till
fortsatt anstallning ar storre eftersom arbetsgivaren da visat ett behov av att an-
stalla. Sannolikt ar dock ocksa risken for undantrangning storre i ett sadant fall.
Av samma orsak &r det ocksa relevant att studera hur programdeltagarna viljs
ut: om avsikten med programmet &r att starka stallningen pa arbetsmarknaden
for personer som star langt ifran ett arbete, som i programmet plusjobb, &ar det
viktigt att det ar formedlingen — inte arbetsgivaren — som valjer ut potentiella
programdeltagare. Erfarenhet fran tidigare studier, t ex Lindgvist m fl (2005),
har visat att arbetsgivare som sjélva foreslagit arbetssokande fér programplat-
ser i form av tillfalliga anstéllningar foretrddesvis valde arbetssokande med
korta inskrivningstider och en starkare forankring pa arbetsmarknaden &n
genomsnittet av arbetssékande anmalda vid férmedlingen.® Nedan redovisas
darfor hur anvisningen av arbetssokande till plusjobb har gatt till i praktiken.
Resultaten sammanfattas i Tabell 7.

Anstéllning av arbetssdkande i plusjobb har i hdg grad initierats av arbets-
formedlingen. | stort sett samtliga férmedlingskontor som arbetat med plusjobb
har bérjat med att informera arbetsgivare (framférallt kommunen) om pro-
grammet. Majoriteten (ca 70 %) av anvisningarna har genomforts efter initiativ
fran formedlingen. Knappt 20 % av anstallningarna har enligt arbetsférmed-
larna initierats av arbetsgivaren. Det &r dock troligt att andelen initiativ fran
arbetsgivarsidan okat gradvis, da kunskapen om programmet 6kat. Siffrorna ar
likartade for forstarkt anstallningsstdd dar formedlingen (arbetsgivaren) tog
initiativet i ungefar 68 % (23 %) av fallen. Vid anstélining med allmént anstéll-
ningsstod var det vanligare att initiativet togs av arbetsgivaren (33 %).

2| Lindqvist m fl (2005) utvérderades fridrsforsoket, som bland annat syftade till att stirka
arbetssokandes stallning pa arbetsmarknaden genom tillfalliga anstallningar.
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Omkring 48 % av formedlarna menar vidare att det varit latt att hitta arbetsgi-
vare som velat rekrytera arbetssokande till ett plusjobb, 22 % anser att det var-
ken varit latt eller svart medan 21 % menar att det funnits svarigheter med att
hitta intresserade arbetsgivare. Ungefar halften (48 % respektive 45 %) av for-
medlarna ansag att det varit latt eller ganska latt att hitta arbetsgivare villiga att
rekrytera med allmént eller forstarkt anstallningsstod.

En forutsattning for att ett plusjobb ska komma tillstand ar att arbetsfor-
medlingen, arbetsgivaren och den fackliga organisationen vid arbetsplatsen ut-
formar ett samarbetsavtal dar villkoren for anstéllningen klargors. Omkring
80 % av formedlarna har uppgivit att de samratt med facket innan en arbetsso-
kande anvisats ett plusjobb. Ytterligare 12 % uppgav att sa skett i vissa fall,
medan 4 % menar att samrad med facket inte foregatt anvisningen. Detta bety-
der dock inte nddvandigtvis att ett samarbetsavtal mellan arbetsgivare och
facklig organisation saknas. En forklaring kan vara att en arbetsgivare genom-
for flera anstéllningar i form av plusjobb, men att samrad med facket sker vid
den forsta anstéllningen.

Efter att samarbetsavtalet upprattats valjer arbetsférmedlingen i regel ut
nagra arbetssokande som arbetsgivaren har mojlighet att valja mellan. Nagra
viktiga faktorer som de flesta formedlare tagit hansyn till ar att den arbetsso-
kande varit motiverad att ta ett plusjobb och beddmts ha nytta av de referenser
och den arbetslivserfarenhet som plusjobbet medfér. De flesta férmedlare anser
ocksa att det ar viktigt att den arbetssokande uppfyller de krav som galler for
kvalificering till programmet samt aterfinns i en prioriterad grupp av inskrivna
(langtidsinskrivna, invandrare och personer med arbetshandikapp). Inte fullt
lika viktigt &r det att den arbetssdkande har erfarenhet eller utbildning for yrket:
var tredje formedlare anser att det ar ganska oviktigt vid valet av programdel-
tagare. Det &r dock troligt att behovet av erfarenhet och utbildning varierar med
typen av plusjobb; vissa yrken inom t ex sjukvarden kraver formell kompetens,
medan de personliga egenskaperna ar viktigare for yrken av assistentkaraktar.

Sammanfattningsvis tycks det som att programmet plusjobb har introduce-
rats enligt intentionerna. | huvudsak &r det arbetsformedlingen som tagit initia-
tivet till anstallning och néstan uteslutande ar det arbetsformedlingen som valt
ut de arbetssokande som arbetsgivaren haft att valja mellan. Arbetsformed-
lingen har ocksa i hog grad riktat programmet till arbetssokande med mycket
langa inskrivningstider eller arbetssékande som tillhér nagon annan prioriterad
grupp av inskrivna, vilket ocksa varit avsikten med programmet. Vilka effekter
som kan forvantas utifran detta diskuteras i avsnitt 6.
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Tabell 7 Sammanfattning: initiativ till anstallning

Plusjobb AAS FAS
Vem tog initiativet till anst&liningen?
— Arbetsférmedlingen 70 % 55 % 68 %
— Arbetsgivaren 20 % 3% 23 9%
Att hitta arbetsgivare som ville anstélla arbetssokande 48 % 48 % 45 %

med anstéllningsstod var I&tt (1att eller ganska latt vad
géller AAS och FAS)

521 Svarigheter att uppna ratt volym

Arbetsformedlare som arbetat med plusjobb har tillfragats om de haft ett fast-

stallt mal att anvisa ett visst antal plusjobb. Majoriteten av de formedlare som

besvarat fragan (81 %) uppgav att sa varit fallet. En dryg tredjedel av férmed-

larna anser dock att det funnits svarigheter med att uppna de givna volymerna

av deltagare. Huvudsakligen ndmns tre orsaker till detta:

« Initialt ett svalt intresse fran arbetsgivarnas sida

o Tidskravande att fa till samarbetsavtal mellan arbetsgivare och facklig
organisation

o For hogt stallda krav pa de arbetssokande fran arbetsgivarsidan

Ett flertal arbetsformedlare menar ockséa att det varit svart att snabbt uppna
given volym av programdeltagare eftersom det tagit tid att na ut med informa-
tion till arbetsgivare, upparbeta arbetsgivarkontakter samt att utforma plusjobb
i praktiken i samverkan med fack och arbetsgivare. Detta resonemang kan for-
klara den relativt laga deltagarvolymen under programmets forsta manader.

6 Arbetsmarknadseffekter

En av intentionerna med plusjobb &r att starka arbetslosas stéllning pa arbets-
marknaden. Det ar tankt att ske genom att den som har haft ett plusjobb far en
fortsatt osubventionerad anstallning vid samma arbetsplats efter plusjobbet,
eller genom att han eller hon forbattrar sina méjligheter att fa en annan reguljar
anstéllning genom den arbetslivserfarenhet och arbetsgivarkontakt plusjobbet
bidragit till. Om deltagarna starker sin stallning pa arbetsmarknaden kan pro-
grammet s&gas ha positiva individeffekter. En risk med arbetsmarknadspolitiska
program &r dock att dessa kan férsamra moéjligheterna till osubventionerad sys-
selsattning bland dem som inte deltar i programmet. Denna oonskade effekt
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brukar betecknas undantrangning. En ytterligare negativ arbetsmarknadseffekt
— utdver undantrangning — som ett program kan medfora &r sa kallad inlasning.
Med detta menas att en arbetssokandes tid utan reguljért arbete férlangs som en
foljd av programdeltagande, det vill sdga den arbetssokande deltar i program
istallet for att (i viss utstrackning) vara reguljért sysselsatt.

Ett av syftena med rapporten &r att redogéra fér programmets forvantade
arbetsmarknadseffekter. | avsnittet nedan diskuteras darfor vilka individ- och
undantrangningseffekter programmet kan ge upphov till mot bakgrund av erfa-
renheter fran utvarderingar av liknande insatser. Avsnittet innehaller ocksa en
analys av programmets inlasningseffekter.

6.1 Forvantade Individeffekter av subventionerad
sysselsattning

Genom aren har en rad olika arbetsmarknadsprogram i form av tillfalliga sub-
ventionerade arbeten introducerats. Tva exempel pa program som i hog grad
liknat programmet plusjobb ar arbetslivsutveckling (ALU) och anstéllnings-
stod. ALU var i bruk under aren 1993-98. ALU liknade plusjobben satillvida
att langtidsarbetslosa erbjods subventionerad sysselséttning, dar arbetsuppgif-
terna skulle vara sadana som annars inte skulle ha utforts. En ytterligare likhet
var att programdeltagaren inte medférde nagon direkt Iénekostnad for arbetsgi-
varen.?! Arbetsgivare for ALU var i nastan samtliga fall en férening eller ater-
fanns inom offentlig sektor. Syftet med ALU var att starka arbetsldsas stallning
pa arbetsmarknaden, utan att ge upphov till undantrangningseffekter.

En studie som fokuserar pa effekterna av de olika typer av subventionerad
sysselsattning som fanns till hands under 1990-talet — bland annat ALU — &r
Richardson & Carling (2001). I studien jamfors atta olika arbetsmarknadspro-
grams formaga att forkorta programdeltagarnas tid i arbetsloshet efter pro-
grammet.?? Studiens huvudsakliga resultat ar att program som liknar reguljart
arbete eller praktik pa en arbetsplats snabbare leder till arbete jamfort med pro-
gram som syftar till utbildning. En trolig forklaring, menar forfattarna, ar att
praktik pa en arbetsplats ger information till arbetsgivaren om den arbetsso-
kandes kunskaper och arbetsformaga, vilket kan ha betydelse vid ett anstall-

2! Ersattning till deltagare i ALU utgjordes av a-kassa. Lonen for ett plusjobb betalas visserligen
av arbetsgivaren men subventioneras till 100 % genom skattekreditering.

22 | studien jamfors ALU, starta eget-bidrag, rekryteringsstéd, utbildningsvikariat, arbetsplats-
introduktion, beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning och datortek.
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ningsbeslut. For arbetsgivaren kan detta vara viktigare att kdnna till &n att den
arbetssokande har genomgatt en utbildning via ett arbetsmarknadsprogram.
Vidare kan arbetsgivarreferensen vara av betydelse om den arbetssdkande
soker arbete vid en annan arbetsplats. Enligt detta resonemang ar det saledes
storre chans att ett program leder till arbete ju mer det liknar reguljér syssel-
sdttning eftersom det ger arbetsgivaren viktigare information om den arbetsso-
kande. ALU visade sig ge ett sdmre resultat dn de flesta dvriga program som
jamfordes i studien med avseende pa programmets betydelse for deltagarnas tid
i arbetsloshet efter avslutat program. En trolig forklaring, enligt forfattarna, var
att ALU i mindre utstrackning en 6vriga program liknade reguljart arbete:
arbetsuppgifterna var ofta sadana som annars inte skulle ha utforts.

Under 2000-talet har subventionerade anstéllningar i huvudsak utgjorts av
anstallningsstod. Plusjobben &r en form av anstallningsstod, men skiljer sig at
fran 6vriga anstallningsstod i nagra avseenden. For det forsta kan endast arbet-
sgivare inom offentlig sektor anstélla arbetssokande for ett plusjobb medan en
anstallning med allmant eller forstarkt anstéllningsstod kan ske inom bade of-
fentlig och privat verksamhet. For det andra ska ett plusjobb bestd av arbets-
uppgifter som annars inte skulle ha blivit utférda eller som hojer servicenivan i
offentlig sektor. Detta krav géller inte for anstallningsstddet. For det tredje &r
ersattningen till den som far ett plusjobb subventionerad till 100 %, medan ett
anstéllningsstdd innebdr en subvention av en viss andel av arbetsgivarens kost-
nader.

I Forslund m fl (2004) utvarderas anstallningsstod for langtidsarbetslosa
med avseende pa flodet fran arbetsloshet — via anstéllningsstod — till reguljart
arbete. | studien undersoks om anstéllningsstod bidrar till att arbetssékande
fortare far ett arbete 4n om de inte hade deltagit i programmet. Forfattarna fin-
ner att arbetssokande som anstélls med anstéllningsstod snabbare far en osub-
ventionerad anstallning & om de inte hade anstallts med anstéllningsstdd. En
sannolik forklaring till den positiva effekten ar att manga av dem som anstéllts
troligen far fortsatt anstallning hos samma arbetsgivare nar programperioden ar
over.

Mot bakgrund av resultaten i studierna av ALU och anstéllningsstod kan
foljande slutsats dras: program som liknar reguljar sysselséttning tycks for-
battra arbetslosas chanser att fa arbete, dels pa grund av ett behov fran arbets-
givaren, dels for att det kan ge arbetsgivaren &n battre bild av den arbetssdkan-
des arbetsformaga. Om denna slutsats appliceras pa programmet plusjobb &r
det alltsa rimligt att tro att chansen till fortsatt anstallning efter ett plusjobb
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okar om arbetsuppgifterna varit sddana som det normalt funnits ett behov av att
fa utforda. Som visats i avsnitt 4.3 kan arbetsuppgifterna i ett plusjobb variera
mycket: ett plusjobb kan bestd av arbetsuppgifter som normalt utfors vid
arbetsplatsen, t ex inom barn- och aldreomsorg, men kan ocksa utgoras av ar-
betsuppgifter utbver ordinarie verksamhet, tex assistentjobb inom skolan.
Vilka individeffekter som kan forvantas beror foljaktligen pa hur programmet
utformas i praktiken; Plusjobb tycks i relativt stor utstrackning utgéras av ar-
beten som ligger utdver ordinarie verksamhet och liknar darmed i denna aspekt
ALU snarare an anstéllningsstod. Det finns saledes anledning att tro att individ-
effekterna av programmet ar lagre &n for "vanligt” anstallningsstod. Det &r
dock svart att uppskatta storleken pa individeffekterna eftersom bade definitio-
nen av arbetsinnehallet, langden pa programmet och malgrupperna skiljer sig at
mellan programmen.

6.2 FOrvantade undantrangningseffekter av
subventionerad sysselsattning

Undantréngning brukar i den nationalekonomiska litteraturen delas upp i
direkta och indirekta effekter. Indirekta undantrangningseffekter kan uppsta om
arbetsmarknadspolitiska program péverkar lénebildningen.” Direkt undan-
trangning kan uppstd om arbetslésa som anstélls med en subvention utgor ett
substitut till ordinarie arbetskraft snarare an ett komplement — det vill sdga
subventionerad arbetskraft utfor arbetsuppgifter som ordinarie arbetskraft an-
nars skulle ha utfort. Exempelvis kan en arbetsgivare med ett rekryterings-
behov valja att anstalla en arbetssokande med bidrag fran arbetsformedlingen
istallet for en icke subventionerad arbetssokande. Det kan ocksa tankas fore-
komma att samma person som arbetsgivaren avser att anstélla anstalls med en
I6nesubvention istallet for en reguljar anstallning. Ett foretag kan ocksa tankas
utnyttja mojligheten att anstélla arbetstagare med Iénesubvention med avsikten
att skapa en konkurrensfordel gentemot andra foretag som inte utnyttjar denna
mojlighet. Pa sa satt kan arbetstillfallen trangas undan pa de foretag som inte

2 Mycket forenklat kan indirekt undantrangning beskrivas pa féljande satt: Lonelaget antas pa-
verka sysselséttningsnivan i ekonomin. En stor omfattning av arbetsmarknadspolitiska program
kan ge upphov till 6kade l6nekrav om programdeltagande uppfattas som béattre” &n 6ppen ar-
betsloshet. Okade l6ner kan i sin tur bidra till minskad sysselsattning, d v s indirekt undantréng-
ning av arbete som en foljd av 6kat programdeltagande. Denna typ av undantrdngning behandlas
inte i denna rapport, se darfor t ex Dahlberg & Forslund 1999 for en utférligare diskussion av
detta fenomen.
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drar nytta av subventionerad arbetskraft, s k konkurrenssnedvridning. Denna
sistnamnda typ av undantrangning &r dock troligen inte av nagon stor betydelse
i detta fall eftersom plusjobb aterfinns inom offentligt finansierad verksamhet
(huvudsakligen inom skola, vard och barn- och &ldreomsorg).*

I Calmfors m fl (2002) gérs en genomgang av utvarderingar av effekter av
olika arbetsmarknadsprogram, bland annat diskuteras undantrangningseffekter
av arbetsmarknadsutbildning och subventionerad sysselsattning. Forfattarna
drar slutsatsen att subventionerad sysselsattning i betydligt hogre grad én
arbetsmarknadsutbildning tranger undan reguljar sysselséttning. Vidare finner
de att undantrédngningen blir mer omfattande ju mer ett program liknar ett re-
guljart arbete.

Forslund m fl (2004) papekar i utvarderingen av allmant anstéallningsstod att
en del av de positiva effekterna av programmet sannolikt beror pa att manga
fick fortsatt anstallning vid samma arbetsplats efter avslutat stod. Det kan
tolkas som att anstéllningsstdd bidrar till viss direkt undantrangning av reguljér
sysselséttning. Hur stor undantrdngning allmént anstéliningsstod ger upphov
till skattas inte i uppsatsen. Dahlberg och Forslund (1999) skattar dock genom-
snittlig undantréngning till ca 65 % for ett antal program som i l&gre grad &n
allmant anstéallningsstod liknar reguljar sysselséttning. Vidare har enkéatstudier
skattat undantrangning av rekryteringsstéd till knappt 40 procent.® Forslund
m fl (2004) menar darfor att en (konservativ) uppskattning av undantrang-
ningseffekter av allmént anstéllningsstdd kan var omkring 50 %. Forfattarna
menar dock att detta problem kan vara mindre allvarligt om programdeltagarna
har en samre stallning pa arbetsmarknaden i jamforelse med dem som trangs
undan. Motivet till denna slutsats &r att dem som trdngs undan antas ha lattare
att hitta reguljart arbete utan hjalp av anstallningsstodet an vad dem som an-
stalldes med anstéllningsstod skulle ha haft om de inte fatt delta i programmet.

Baserat pa innehallet i ett plusjobb och pa deltagarbeskrivningen (i stor om-
fattning utfors arbete utdver ordinarie verksamhet utférda av arbetssdkande
som i regel star langt ifran ett reguljart arbete) ar det troligt att undantrangning
av programmet &r liten. Det ar dock alltid svart att mata storleken pa direkt un-
dantrangning av subventionerad sysselsattning: &ven om ett program innebéar
undantrangning av arbetskraft sa innebar det dven en besparing av utgifter for

2+ Konkurrenssnedvridning skulle potentiellt kunna férekomma om t ex fristdende skolor utnytt-
jar plusjobb i stor omfattning.
% Forslund m fl (2004).
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kommunen som kan anvandas till exempelvis reguljira anstallningar inom
andra omraden (Calmfors m fl, 2002).

Arbetsformedlare som arbetat med plusjobb har ocksa tillfragats om deras
uppfattning om programmets undantrangningseffekter. En majoritet av for-
medlarna (61 %) anser att arbetsgivaren inte skulle ha anstéllt nagon om pro-
grammet plusjobben inte hade funnits, 30 % menar att en arbetssokande skulle
ha anstallts i nagot enstaka fall om programmet inte funnits, men i huvudsak
med nagon annan typ av subvention. Endast 2 % menar att arbetsgivaren skulle
ha anstallt en person ur malgruppen utan nagon subvention. Arbetsférmedlar-
nas bedémning &r alltsd att undantrangning av programmet forekommer i
mycket liten omfattning. Vidare har initiativet att anstélla arbetssékande for
plusjobb i hogre grad tagits av arbetsformedlingen i jamforelse med allmént
och forstarkt anstallningsstod. Det tyder ocksa pa att undantrangning férekom-
mer i lagre grad for programmet plusjobb jamfort med 6vriga anstallningsstod.

6.3 Inlasningseffekter av plusjobb

Ett arbetsmarknadspolitiskt program kan (som diskuterades ovan) ha savél av-
sedda som oavsedda arbetsmarknadseffekter. Malet ar forstas att programmet
ska ha positiva effekter pa deltagarnas majligheter att fa reguljar anstallning.
En odnskad effekt — utdver undantrangning — som ett program kan medféra ar
sa kallad inlasning”. Med detta menas att en arbetssokandes tid utan reguljart
arbete forlangs som en foljd av programdeltagande. Inlasning kan vara geogra-
fisk eller yrkesmassig. Med geografisk inlasning menas att arbetssékande som
annars skulle ha flyttat véljer att stanna om de far en programplats. Yrkesmas-
sig inlasning innebar att arbetssokande med utbildning och yrkeskunskap som
inte langre efterfragas senareldgger ett beslut om vidareutbildning eller utvidg-
ning av yrkesmassigt sckomrade pa grund av majligheten att delta i ett pro-
gram.? Inldsning kan ocksd bero pd att de som deltar i programmet séker
arbete i lagre utstrackning 4n vad de annars skulle ha gjort.?’

Plusjobb innebér programdeltagande i (maximalt) 24 manader. Det &r rimligt
att tro att de som fatt ett plusjobb i viss utstrackning skulle ha haft reguljart ar-
bete under atminstone en del av denna tvaarsperiod om de inte erbjudits plats i
programmet. Om sa ar fallet kan programmet sdgas ha en “inlasande” effekt pa
programdeltagarna och medféra en odnskad kostnad: subventionerat istéllet for

% Ackum Agell m fl (2000).
27 Calmfors m fl (2002)
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reguljart arbete. Hur stor denna inlasningseffekt ar beror forstas pa hur lange de
som fatt ett plusjobb skulle ha varit sysselsatta om de inte hade deltagit i pro-
grammet. | avsnittet nedan gors darfor en uppskattning av storleken pa denna
effekt genom en jamforelse av deltagare i plusjobb med arbetssékande var in-
skrivna under 2003 och som under detta ar varit arbetslosa eller deltagit i pro-
gram minst 18 manader under en féregaende 24-manadersperiod (villkor for att
fa delta i programmet plusjobb), och som saledes inte deltagit i programmet
plusjobb.

6.3.1 Metod®

En grundlaggande svarighet vid utvardering av (exempelvis) arbetsmarknads-
politiska program ar att identifiera programeffekten, d v s hur programmet pa-
verkar deltagarnas arbetsmarknadssituation jamfort med om de inte hade delta-
git i programmet. Problemet uppstar eftersom det inte ar mojligt att studera vad
en programdeltagare skulle ha gjort istéllet om denne inte hade deltagit efter-
som en individ inte kan observeras samtidigt som bade deltagare och som icke
deltagare. Att endast studera ett utfall, t ex hur manga av programdeltagarna
som fick ett arbete efter avslutat program, sager inte heller nodvandigtvis nagot
om programmets effektivitet: det &r rimligt att tro att en viss andel av delta-
garna hade fatt arbete anda. Problemet blir 4n mer tydligt da programmets
inlaningseffekt ska uppskattas. En deltagare ar per definition inte reguljart sys-
selsatt under programperioden. | vilken grad denne skulle ha varit sysselsatt
under motsvarande tidsperiod om programmet inte funnit maste saledes matas
pa n&got alternativt sétt.”

For att l16sa detta utvarderingsproblem — och dérigenom identifiera pro-
grammets inlasningseffekt — anvands i detta fall en s k matchningsmetod, dar
deltagarna jamfors med arbetssokande med samma bakgrund men som inte
deltagit i programmet. Med hjélp av omfattande registerinformation (se avsnitt
3.1) om samtliga som ér eller har varit inskrivna som arbetssékande vid arbets-
formedlingen ar det majligt att identifiera individer som &r sa lika programdel-
tagarna som majligt med avseende pa egenskaper som kan paverka deras moj-
ligheter att & arbete — men som inte deltagit i plusjobb.*® Dessa individer kan

%8 Metoden som anvénds for skattning av inldsningseffekter beskrivs utférligare i Bilaga 2.

2 For en diskussion av principer for uppféljning och utvardering av arbetsmarknadspolitiska
program, se Hemstrém & Martinson (2002).

% De egenskaper som anvands i detta fall ar alder, kon, fodelseland, medborgarskap, hogsta
avslutade utbildning, 14an, arbetshandikapp, startméanad for plusjobb samt arbetslGshetshistoria i
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da utgora en jamforelsegrupp till dem som deltagit i programmet. Det vill séga
vad dessa individer gér under en period av motsvarande langd som programmet
plusjobb far representera vad programdeltagarna (i genomsnitt) skulle ha gjort
om de inte hade erbjudits plusjobb. Den genomsnittliga tiden i reguljért arbete
eller utbildning for individerna i jamforelsegruppen under en tvaarsperiod an-
vénds saledes som en skattning av programmets inlasningseffekt.

For att gora ovanstaende analys pa basta sétt vore det onskvart att jamfora
varje programdeltagare med en arbetssékande som vid tidpunkten for program-
start hade samma arbetsldshetshistoria och observerbara egenskaper som delta-
garen, samt dérefter studera vad jamforelsepersonen gjorde under de féljande
tva aren. Inflodet till plusjobb pagick dock under perioden januari—oktober
2006, vilket innebér att en sadan jamforelse tidigast skulle kunna genomforas i
oktober 2008, d vs da samtliga deltagare avslutat programmet. De data som
finns tillgangliga stracker sig dock endast till och med februari 2007. Detta
problem kan istéllet 16sas genom att programdeltagarna jamférs med arbetsso-
kande som var inskrivna vid arbetsformedlingen vid samma tidpunkt pa aret
som plusjobbet paborjades, men tre ar tidigare. Det vill sdga en arbetssokande
som pabdrjade sitt plusjobb i januari 2006 jamfors med en arbetssokande som
var inskriven i januari 2003 och som vid denna tidpunkt hade varit inskriven i
samma utstrackning som programdeltagaren hade varit vid programstart (samt
hade likvérdiga observerbara egenskaper i 6vrigt).

Motivet till att mata utfallet for en jamforelseperson fran och med samma
manad som programstart, men tre ar tidigare snarare an vid senast mojliga
mattidpunkt, ar att det finns sasongsvariation i arbetsmarknadslaget. Matt pa
detta satt motsvarar utfallet for en jamforelseperson pa ett battre satt det troliga
utfallet for en programdeltagare om han eller hon inte hade deltagit i program-
met. Att utfallet mats just tre ar tillbaka i tiden (under perioden 2003-2005)
istallet for sd sen mattidpunkt som mojligt vad avser tillgangliga data (t ex
2004-2006) har foljande forklaring: Under 2006 infordes programmet plus-
jobb. Om utfallet mats under perioden 2004-2006 Gverlappas saledes tidpunk-
ten for programstart. Det innebdr att jamforelsepersonerna i sa fall ocksa skulle
kunna pabdrja programmet. Om sa skulle ske kan inlasningseffekten inte
maétas: principen ar att jamfora deltagare i programmet med arbetssokande som

form av interlokalt sékande, dagar i senaste sokandekategori, dagar i senaste inskrivningsperio-
den, totala antalet inskrivningsdagar och antal tidigare inskrivningsperioder.
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inte deltagit i programmet. Saledes mats utfallet under perioden 2003-2005,
trots att befintliga data aven tacker ar 2006.

Vidare ar det tankbart att ett program med stor volym kan paverka mojlig-
heterna till reguljér sysselséttning for ovriga inskrivna, det vill sdga ge upphov
till undantrangning. Om sa skulle vara fallet ar det troligt att inlasningseffek-
terna av programmet Overskattas eftersom jamforelsegruppens chanser till
reguljar sysselséttning skulle ha varit stérre om programmet inte existerat.
Detta ar troligen inte ett stort problem vad galler programmet plusjobb efter-
som undantrangningseffekterna av programmet troligen ar sma. Men problemet
undviks helt genom att inlasningseffekterna skattas for perioden 2003-2005.

Jamforelsepersonerna viljs alltsa ut bland samtliga som var inskrivna som
arbetssokande under perioden januari-oktober 2003. Kravet for att fa delta i
programmet plusjobb &r att den arbetssoékande ska ha varit inskriven som
arbetslos eller ha deltagit i program minst 18 manader (540 dagar) under de se-
naste tva aren fore programstart. Motsvarande krav stalls darfor ocksa pa grup-
pen av potentiella jamforelsepersoner. En person som paborjat ett plusjobb i
januari 2006 jamfors saledes med en person som var inskriven vid arbetsfor-
medlingen i januari 2003 och som vid denna tidpunkt hade varit inskriven
minst 18 manader under de foregdende 24 manaderna. Deltagaren i plusjobb
och jamforelsepersonen ska ocksa vid mattidpunkten (januari 2003 i detta ex-
empel) ha samma observerbara egenskaper i 6vrigt vad géaller arbetsléshets-
historia, alder, kon, hogsta avslutade utbildning, fodelseland, arbetshandikapp
samt lanstillhorighet.

6.3.2 Metodproblem™

Ett potentiellt problem med att skatta inlasningseffekten for en annan tidsperiod
(2003-2005 istéllet for den faktiska 2006—2008) &r att det generella arbets-
marknadslaget kan skilja sig at mellan dessa tidsperioder. Det skattade resulta-
tet ar saledes giltigt for det konjunkturlage som radde under den period da
inlasningseffekten skattas, d v s under perioden 2003-2005 i detta fall. Om det i

3 Som en ytterligare kanslighetsanalys for att undersdka om valet av métperiod har négon bety-
delse for resultatet har ocksé en matchning gjorts for jamforelsepersoner som under 2004 hade
samma forutsattningar som programdeltagarna. | denna analys har da utfallet métts under 2005
(12 ménader) for att inte Gverlappa programstarten. Denna analys uppvisar samma resultat som
huvudanalysen. Det finns utifran detta resultat inte ndgon anledning att tro att tidsperioden da ut-
fallet méats paverkar resultatet.
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allmanhet var en battre (samre) situation pa arbetsmarknaden under métperio-
den jamfort med perioden da programmet faktiskt pagar ar det troligt att inlas-
ningseffekten dverskattas (underskattas). Det ar saledes viktigt att kanna till hur
arbetsmarknadslaget for arbetslosa med langa inskrivningstider har sett ut dver
tiden for att kunna dra korrekta slutsatser om programmets inlasningseffekter.
Som en indikator pa hur arbetsmarknaden for arbetslésa med langa inskriv-
ningstider utvecklats under det senaste decenniet studeras darfor hur risken att
kvarsta som inskriven (d v s inte avaktualiseras till arbete eller utbildning) for-
andrats Gver tiden. Denna analys har genomforts pa foljande satt: Vid en given
tidpunkt varje enskild manad under perioden 1997-2005 har samtliga arbetsso-
kande som varit inskrivna minst 18 av de senaste 24 manaderna (som foregick
tidpunkten) identifierats via Ams Handelsedatabas. For varje arbetsstkande i
dessa manatliga urval har darefter tiden till avregistrering till arbete eller re-
guljar utbildning maéts. Darefter méts genom s k Overlevnadsanalys hur stor
sannolikheten &r att de arbetssokande kvarstar som inskrivna 12 manader efter
respektive mattidpunkt. Vid ett battre (samre) arbetsmarknadslage ar sannolik-
heten att kvarstd som inskriven lagre (hégre).® Hur denna “6verlevnads-
sannolikhet” varierat over tiden illustreras i Figur 2. | figuren anges Gver-
levnadssannolikheten av den heldragna kurvan samt med 95 % konfidensinter-
vall (streckat i figuren).
Resultatet visar att sannolikheten att langtidsinskrivna kvarstar som inskrivna
hallit sig pa en relativt jamn niva under perioden 2003-2005. Vidare kan arbets-
marknadssituationen utifran detta matt betecknas som nagot samre an for perio-
den 1998-2002. Exakt hur arbetsmarknadslaget kommer att utvecklas for peri-
oden 2006-2008 &r i dagslaget okant. Resultatet visar dock att skattningen &r
gjord for en nagorlunda stabil tidsperiod, som kan betecknas som en "normal”
konjunktur. Detta resultat betyder att skattningen av inlasningseffekten matt
under perioden 2003-2005 sannolikt &r en god skattning av den inlasning pro-
grammet plusjobb ger upphov till vid ett normalt konjunkturlage. | ett lage med
lag (h6g) konjunktur ar skattningen daremot en dverskattning (underskattning)
av den faktiska inlasningseffekten.

% Den s k dverlevnadssannolikheten, (i detta fall att kvarsta i inskrivning) skattas genom Kaplan-
Meier-metoden. Som “héndelse” i analysen betraktas avregistrering till arbete eller utbildning.
Ovriga avregistreringsorsaker betraktas som “censurering”. Separata skattningar av éverlevnads-
sannolikheten har genomforts for varje manad under perioden 1997-2005.
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Figur 2 Sannolikhet att kvarstd som inskriven vid t+12 manader
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6.3.3 Utfallsmatt

Effekten som ska skattas galler i vilken grad de som fatt ett plusjobb skulle ha
haft ett osubventionerat arbete eller deltagit i reguljar utbildning om de inte
hade deltagit i programmet. Utfallet for jamforelsegruppen méts saledes under
en period motsvarande langden av ett plusjobb, d v s under tva ar. Om inte
nagon inlasningseffekt skulle forkomma skulle saledes jamforelsegruppen vara
inskrivna under hela denna period. Det ar dock inte mojligt att direkt mata an-
talet dagar i reguljar sysselséattning och utbildning eftersom arbetsférmedlingen
endast registrerar dagar i arbetsldshet och program. Vad en individ gor efter det
att han eller hon avregistrerats fran arbetsformedlingens register ar alltsa inte
kant.** Ett rimligt antagande ar dock att de som lamnar arbetsléshet eller pro-
gram i huvudsak gor det for arbete eller utbildning.** Som utfallsmétt anvands

3 | arbetsformedlingens register anges alltid en orsak till att en arbetssékande avregistreras. En
vanlig orsak ar dock att formedlingens kontakt med den arbetssdkande upphort vilket kan ha
flera skal, t ex att den arbetssokande fatt ett reguljart arbete eller pabdrjat en utbildning men inte
meddelat detta.

3 En ytterligare orsak till att avregistrering fran férmedlingens register ar att arbetssékande lam-
nar arbetskraften for pensionering. Hansyn till detta tas dock eftersom jamforelsegruppen mat-
chas med programdeltagarna med avseende pa deras alder vid programstart.

IFAU — Uppfdéljning av plusjobb 29



darfor antalet dagar som jamforelsegruppen var inskrivna som oppet arbetsldsa
och/eller i program. Om det genomsnittliga antalet dagar i arbetsloshet och
program subtraheras fran det totala antalet dagar i utfallsperioden fas det
genomsittliga antalet dagar som jamforelsegruppen var avregistrerade fran ar-
betsformedlingen under métperioden. Detta matt ar en skattning av genom-
snittligt antal dagar i reguljar sysselsattning och/eller utbildning: ju fler dagar
som jamforelsegruppen var avregistrerade fran arbetsformedlingen, desto storre
ar inlasningseffekten av programmet eftersom programdeltagarna da (i huvud-
sak) antas ha varit sysselsatta eller i uthildning.

Det &r dock &ven mgjligt att vara inskriven som arbetssokande och samtidigt
ha ett reguljért arbete, t ex om en person har ett tillfalligt arbete, ar timanstélld
eller arbetar deltid men 6nskar arbeta i stérre omfattning. En person kan ocksa
vara inskriven som ombytesstkande, vilket betyder att personen arbetar men
sOker alternativ sysselsattning. Om en person varit inskriven men haft en till-
fallig anstéllning eller varit ombytessokande langre &n 30 dagar har personen
raknats som avaktualiserad till arbete fran den dag da anstallningen pabérjades.
Utfallet for jamforelsegruppen (antalet inskrivningsdagar under 24 manader)
har darfor matts som antalet inskrivningsdagar under 24 manader exklusive
dagar som ombytessokande, i tillfalligt arbete, timanstallning och deltidsarbete
om dessa perioder dverstigit 30 dagar.

6.3.4 Resultat

| Tabell 8 presenteras resultaten av skattningarna av programmets inlasningsef-
fekter. Utfallet har matts under tva ar, vilket motsvarar 731 dagars inskrivning
om inte nagra inlasningseffekter skulle forekomma. Den matchade jamforelse-
gruppen var under motsvarande period i genomsnitt inskrivna som arbetsso-
kande eller deltog i program under 525 dagar. Plusjobb ger saledes upphov till
viss inlasning under programperioden — i genomsnitt skulle programdeltagarna
ha varit avregistrerade fran formedlingen ungefar 28 % av programtiden.
Resultatet kan dock &ven tolkas som att de som fatt ett plusjobb skulle ha
varit arbetslésa eller deltagit i program under en relativt stor del av programpe-
rioden om de inte hade fatt delta i programmet. En motsvarande analys av
inlasningseffekter har t ex gjorts for arbetssékande som fick en tillfallig anstall-
ning i form av ett fridrsvikariat.*®> Denna utvardering visade att deltagarna i
friarsforsoket uppskattningsvis skulle ha var sysselsatta eller i utbildning unge-

% Se Larsson & Nordstrém Skans (2004).
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far halften av programtiden — saledes betydligt storre inlasningseffekter jamfort
med programmet plusjobb. Programmen skiljer sig dock &t i en rad aspekter,
varfor jamforelsen av storleken pa inlasningseffekterna mellan programmen
bor géras med forsiktighet. En sannolik forklaring till att inlasningseffekterna
ar mindre i programmet plusjobb &r dock att férmedlingen — helt i linje med
programmets intentioner — konsekvent valt ut programdeltagare fér plusjobb
bland arbetssokande som statt langt ifran reguljart arbete, vilket inte var fallet i
friarsforsoket.

| Tabell 8 redovisas ocksa hur jamférelsegruppen i genomsnitt var registre-
rade under utfallsperioden. Under utfallsperioden deltog jamforelsegruppen i
andra arbetsmarknadsprogram ca 32 % av tiden, annan subventionerad syssel-
sdttning (ca 19 %) samt var Oppet arbetslosa (ca 16 %). | arbetsformedlingens
register aterfinns aven orsaken till varje avregistrering. Denna information kan
ge viss vagledning avseende vad personer som varit arbetssdkande gor nér de
lamnat arbetsléshet eller program. Att det endast ger “viss” information beror
pa att registret inte innehaller nagon uppfoljande information utéver den direkta
orsaken till avregistreringen. For varje individ har dock antalet dagar som “av-
registrerad” berdknats separat for varje avregistreringsorsak. I genomsnitt ar
den framsta orsaken till avregistrering att de arbetssokande pabdrjat arbete (ca
95 dagar i genomsnitt under utfallsperioden). | denna grupp ingar troligen
ocksa en del av dem som avregistrerats pa grund av att kontakten mellan for-
medlingen och arbetssokande upphort. Vidare var jamférelsegruppen i genom-
snitt avregistrerad av "annan kand orsak” i ca 58 dagar.
Slutsatsen vad avser programmets inlasningseffekter ar saledes féljande: Plus-
jobb ar ett program som pagar under relativt 1ang tid. Programmet innebér i
viss utstrackning att deltagarna kvarstar som programdeltagare istallet for att
arbeta eller utbilda sig reguljart. En uppskattning &r att deltagarna i genomsnitt
skulle ha varit avregistrerade fran arbetsformedlingen under drygt en fjardedel
av programtiden. Detta sager dock inte att deltagarna skulle ha fatt fast arbete
under denna tid. Snarare ar det rimligt att tro att de ofta skulle ha haft tidsbe-
gransade anstallningar eller timanstallning under en del av tiden.* Det &r allts&
troligt att majoriteten av dem som fatt ett plusjobb skulle ha kvarstatt som ar-
betssokande under en stor del av den efterfoljande tvaarsperioden om de inte
hade fatt delta i programmet.

% En vanlig orsak till avaktualisering &r tillfalligt arbete langre &n 30 dagar.
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Skattningen bor dock betraktas som ungefarlig och inte som ett absolut matt pa
den faktiska inldsningen som programmet ger upphov till. Tva faktorer som
kan tankas ha betydelse for storleken inlasningseffekten ar foljande: skatt-
ningen galler for det konjunkturlage som radde under perioden 2003-2005. Vid
ett annat konjunkturlage blir inlasningseffekten troligen annorlunda. Vidare ar
resultatet baserat pa antagandet att samtliga som deltar i plusjobb kvarstar i
programmet under hela programperioden. Det ar forstas tankbart att en del av
programdeltagarna avslutar sitt deltagande i plusjobb i fortid till forman for
reguljért arbete. Med vilken frekvens detta forekommer &r inte ként i nuléget.
Om sa skulle vara fallet i stor utstrackning &r resultatet en Gverskattning av in-
lasningseffekten. Sannolikheten att kvarsta som inskriven vid arbetsformed-
lingen efter paborjat plusjobb har dock skattas genom Overlevnadsanalys for
samtliga som pabdrjat ett plusjobb under 2006, med en uppféljningsperiod till
och med mars 2007 (se Figur 3 i bilaga 2). Denna skattning ger en fingervis-
ning om hur vanligt det ar att programdeltagare i plusjobb avaktualiseras fran
formedlingen innan programtiden &r Gver. Resultatet visar att de flesta som
paborjat ett plusjobb inte avaktualiseras fran formedlingen under de efterfcl-
jande 400 dagarna: ungefar 95 % av dem som pabdrjat ett plusjobb kvarstar
som inskrivna vid férmedlingen 400 dagar efter det att plusjobbet paborijats.
Inlasningseffekten ar saledes i detta avseende inte i nagon stor omfattning en
overskattning av den faktiska inlasning programmet ger upphov till.

32 IFAU — Uppféljning av plusjobb



Tabell 8 Resultat

Genomsnittligt antal inskrivningsdagar
for programdeltagare och matchad
jamforelsegrupp under 24 méanader

Deltagare i plusjobb
Matchad jamfdrelsegrupp
Skillnad i dagar
Inldsningseffekt i procent
Standardfel (dagar)

731
525
205
28 %
1,8

Genomsnittligt antal dagar i 6ppen arbetsldshet,
program samt avregistrering
for matchad jamforelsegrupp

Oppen arbetsléshet 118 16 %
Subventionerad sysselsattning 140 19%
Ovriga program 231 32%
Inskriven med reguljér sysselséttning 1 0%
Ovriga inskrivna (skat 14, 34, 91) 35 5%
Avregistreringsorsak: ”Arbete” 95 13%
Avregistreringsorsak: ”Annan orsak” 58 8 %
Avregistreringsorsak: ”Kontakten upphort” 14 2%
Avregistreringsorsak: ”"Reguljar utbildning” 11 2%
Avregistreringsorsak: ”Ater remitterande myndighet” 28 4%
Totalt 731 100 %

*Med "skat” avses de s k sokandekategorier som arbetsférmedlingen anvander for att ange vad
en arbetssdkande gor under tiden som inskriven, t ex dr dppet arbetslos eller i program.

Skat 21=deltidsarbetslshet, skat 22=timanstéllning, skat 31=tillfalligt arbete, skat
41=ombytessdkande. For val av metod vad avser berékning av standardfelen se Lechner (2001).

7 Sammanfattnin

g och diskussion

Programmet plusjobb &r en form av anstéllningsstod som riktar sig till arbets-
sokande som varit arbetslésa under minst 2 ar. Dessa kan fa subventionerade
anstéllningar inom offentligt finansierad verksamhet. Programmet har tre
huvudsakliga syften: forbattra stallningen pa arbetsmarknaden for arbetsso-
kande som star langt ifran reguljart arbete, bidra till forbattrad offentlig service

samt forebygga arbetskraftsbrist vid

framtida pensionsavgangar. Ett plusjobb

ska bestd av arbetsuppgifter som normalt inte utfors pa grund av begransade
ekonomiska resurser eller som dragits in vid tidigare besparingar.
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Arbetsformedlingen anvisade ungefér 20 000 arbetssdkande till programmet
under perioden januari — oktober 2006. | oktober 2006 utgjorde plusjobben ca
13 % av de konjunkturberoende programmen. Ungefar lika manga kvinnor som
man deltar i plusjobb, till skillnad fran 6vriga anstéallningsstod dar en majoritet
av deltagarna ar méan. En trolig forklaring &r att plusjobb endast aterfinns i of-
fentlig sektor. Vidare &r deltagare i plusjobb i genomsnitt dldre &n deltagare i
allmant och forstarkt anstéliningsstéd samt arbetsmarknadsutbildning. Delta-
garna i plusjobb har i genomsnitt mycket langa inskrivningstider: deltagarna
var i genomsnitt inskrivna 2,4 ar innan de paborjade programmet, vilket exem-
pelvis & 5 manader langre an inskrivningstiden som foregar deltagande i for-
starkt anstallningsstéd.®” Endast ett fatal (ca 10 %) har en sammanlagd inskriv-
ningstid som understiger 18 manader under de 24 manader som féregar plus-
jobbet. Arbetsformedlingen har saledes i hog grad riktat programmet till arbets-
sokande som star langt ifran reguljart arbete (Iangtidsinskriva eller andra prio-
riterade grupper), vilket ocksa varit avsikten med programmet.

Kommunen &r den dominerade arbetsgivaren for plusjobb, 82 % av plusjob-
ben aterfinns inom primarkommunal sektor. De vanligaste arbetsplatserna ar
skola (31 %), dldreomsorg (23 %), barnomsorg (11 %) och sjukvard (6 %). Det
ar vanligt att deltagare i plusjobb utgér stéd och resurspersonal inom skola och
vard, t ex som elev- och ldrarassistent, skolvard eller inom hemtjansten. Enligt
arbetsférmedlingen innebdr plusjobb ofta arbete som inte annars skulle ha ut-
forts.

Den praktiska implementeringen av programmet har i huvudsak fungerat
val. Arbetsformedlingen &r i normalfallet den som tagit initiativet till anstall-
ning och nastan uteslutande har formedlaren valt ut nagra arbetssokande som
arbetsgivaren haft att vélja mellan. En forutsattning ar dock att arbetsférmed-
lingen i rimlig tid fore programstarten far tillfredsstillande information om
syftet med programmet samt tydliga riktlinjer for hur programmet ska utfor-
mas. | annat fall riskerar informationsbristen att leda till att arbetssokande be-
handlas olika under programmets introduktionsskede. I viss utstrdckning anser
arbetsformedlare som arbetat med plusjobb att det férekommit informations-
brist, framst gallande tolkningar av regelverket. Var femte formedlare menar
ocksa att informationen om programmet kom for sent i forhallande till pro-
gramstarten. Det kan ocksa vara en forklaring till att deltagarantalet var relativt
lagt under programmets forsta manader.

37| detta fall avses median sammanhangande inskrivningstid.
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Tidigare studier av arbetsmarknadsprogram i form av subventionerad
sysselsattning har visat att verksamhet som liknar reguljar sysselsattning kan
forbattra arbetslosas chanser att fa arbete. En forklaring kan vara att det ger ar-
betsgivaren &n battre bild av den arbetssokandes arbetsformaga. Subventione-
rade anstallningar som liknar reguljart arbete leder dock i viss utstrackning till
undantrangning. Mot denna bakgrund &r det rimligt att tro att chansen till fort-
satt anstallning efter ett plusjobb okar om arbetsuppgifterna varit sddana som
det normalt funnits ett behov av att fa utférda. Plusjobb tycks dock i relativt
stor utstrdckning utgoras av arbeten som ligger utdver ordinarie verksamhet. En
rimlig forvantan ar saledes att individeffekterna av programmet ar lagre an for
t ex allmant eller forstarkt anstéallningsstod. Det innebar ocksa att programmet
troligen inte bidrar till undantrangning av reguljar sysselsattning i nagon stor
omfattning. Denna slutsats Gverrensstammer ocksa med arbetsformedlarnas be-
démning: dessa menar att arbetsgivare endast i undantagsfall skulle ha anstallt
nagon annan om inte programmet funnits. I den man undantrangning skulle
forekomma ar det ocksa troligt att de som deltar i programmet star langre ifran
arbetsmarknaden an de som trangs undan, vilket kan gdra problemet mindre
allvarligt. 1 rapporten gérs dock inte nagon utvardering av programmets lang-
siktiga individ- och undantréngningseffekter.

En odnskad effekt utéver undantrdngning som ett program kan medféra ar
sa kallad inlasning. Med detta menas att en arbetssokandes tid utan reguljart
arbete forlangs som en foljd av programdeltagande. Eftersom programmet
plusjobb ar relativt langt program ar det rimligt att tro att deltagarna i viss ut-
strackning skulle ha haft reguljart arbete under atminstone en del av denna tva-
arsperiod om de inte erbjudits plats i programmet. Darfor gors en skattning av
programmets inlasningseffekt under programperioden genom en jamforelse av
programdeltagare med arbetssokande med samma observerbara personliga
egenskaper men som inte deltagit i programmet. Resultatet visar att plusjobb
ger upphov till viss inlasning under programperioden — i genomsnitt skulle
programdeltagarna ha varit avregistrerade fran formedlingen ungefar 28 % av
programtiden. Resultatet kan dock &ven tolkas som att dem som fatt ett plus-
jobb skulle ha varit arbetslosa eller deltagit i program under en relativt stor del
av programperioden om de inte hade fatt delta i programmet. En sannolik for-
Klaring till detta resultat &r att formedlingen — helt i linje med programmets in-
tentioner — konsekvent valt ut programdeltagare for plusjobb bland arbetsso-
kande som statt langt ifran reguljart arbete.
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Bilaga 1. Behandling av enkatsvar

Vagning av svar

Rapporten ar delvis baserad pa en enkat riktad till landets samtliga arbetsfor-
medlingar som arbetat med plusjobb. Enkéten stélldes inte till direkt till namn-
givna arbetsformedlare som arbetat med plusjobb eftersom det inte funnits na-
gon sadan central sammanstalld information, utan riktades allmant till férmed-
lingskontoren. 1 de fall da fler &n en arbetsformedlare vid ett formedlingskontor
arbetat med plusjobb fick de sjalva avgdra vem och hur manga av férmedlarna
vid kontoret som skulle besvara enkaten. | vissa fall har saledes ett formed-
lingskontor representerats av fler &n en férmedlare. Detta skulle kunna ge en
missvisande representativitet eftersom vissa kontor darmed kan paverka resul-
tatet i hogre grad an kontor dar endast en férmedlare besvarat enkdten. Som en
kanslighetsanalys har darfor en berékning gjorts dar resultaten har végts sa att
samtliga kontor medréknas endast en gang oavsett hur manga formedlare vid
kontoret som besvarat enkéten; om exempelvis fem formedlare vid ett visst
kontor besvarat enkéten har varje formedlares svar vagts med en femtedel.
Skillnaden mellan det vigda och det ovdgda resultatet &r emellertid mycket
liten. Endast i fem fall (av ca 140 svarsalternativ) skiljer sig resultaten at med
ca tre procentenheter. Mot denna bakgrund anvands darfor genomgaende ett
ovagt resultat, d v s d&r samtliga formedlares svar medrdknas. | Tabell 9
redovisas en frekvenstabell éver skillnaden mellan ett vagt och ett ovagt enkat-
resultat.

Tabell 9 Skillnad mellan vagt och ovagt enkatresultat

Procentuell Antal svars- Frekvens

skillnad alternativ
-3 2 14
-2 8 56
-1 34 23,8
+-0 61 42,7
+1 30 21,0
+2 5 3,5
+3 3 21
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Bortfall

Totalt riktades enkaten till 289 arbetsformedlingskontor. Av dessa inkom minst
ett svar fran 227 kontor, vilket ger en svarsfrekvens pa 79 %. Totalt bevarades
enkéaten av 320 arbetsformedlare. Denna svarsfrekvens kan forvantas ge en god
representativitet varfor nagon ytterligare uppféljning av bortfallet inte har
gjorts.
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Bilaga 2: Metod for att skatta inlasnings-
effekter

| avsnitt 6.3 redovisas en analys av inlasningseffekter av programmet plusjobb.
Nedan ges en beskrivning av den metod och de antaganden som ligger till
grund for analysen.

For en optimal skattning av programmets inlasningseffekter vore det 6nsk-
vart att hitta jamforelsepersoner som har exakt samma (métbara) egenskaper
som programdeltagarna vad galler tex kon, alder, utbildningshakgrund, bo-
stadsort och arbetsloshetshistoria. Svarigheten ligger dock i att hitta en sadan
jamforelse person till varje enskild programdeltagare om antalet matbara egen-
skaper som ska Gverrensstimma ar manga. Trots att antalet potentiella jamfo-
relsepersoner ar mycket stort kan det vara omgjligt att hitta en exakt “match”
om samtliga egenskaper som &r viktiga medtas i matchningen. For att I0sa detta
problem anvénds i detta fall en matchningsmetod som kallas for "Propensity
Score Matching”. Utforligare dokumentation av denna metod aterfinns bl a
i Larsson (2003) och Larsson & Nordstrém Skans (2004).

Metoden syftar till att skapa en jamforelsegrupp som i genomsnitt &r iden-
tisk med gruppen av deltagare i plusjobb. I analysens forsta steg skattas darfor
en ben&genhet (s k propensity) att delta i programmet for programdeltagare
samt potentiella jamforelsepersoner med hjélp av s k probitnalays. Dérefter har
jamforelse personer identifierats med hjélp av resultatet av probit-skattningen
enligt principen “nearest neighbour”.

Foljande val har gjorts vid urvalet av potentiella jamfdrelsepersoner; Vad
avser arbetsloshetshistoria har inskrivning i sokandekategorin “ombytes-
sOkande” betraktas som arbete och har darfor inte medréknats som kvalifice-
rande for plusjobb. Sammanhéngande tid i tillfalligt arbete, deltidsanstéllning
och timanstéallningen 6verstigande 30 dagar har betraktats som avaktualisering
till arbete. Vidare har inskrivna i programmen ”l6nebidrag” och “offentligt till-
falligt arbete” uteslutits ur gruppen av potentiella jamforelsepersoner av den
anledning att I6nebidrag riktas mot inskrivna med funktionshinder samt att
programmet “offentligt tillfalligt arbete” har upphort.

I modellen som anvénts i probitskattningen anvands féljande férklarande
variabler: alder, kon, fodelseland, medborgarskap, hogsta avslutade utbildning,
lan, arbetshandikapp, startmanad for plusjobb samt arbetsloshetshistoria i form
av interlokalt sokande, dagar i senaste sokandekategori, dagar i senaste inskriv-
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ningsperioden, totala antalet inskrivningsdagar och antal tidigare inskrivnings-
perioder. | Tabell 10 redovisas resultatet av matchningen.

Tabell 10 Matchningsresultat for programdeltagare, potentiell och matchad
jamforelsegrupp*

Variabel Program- Matchad Reduktion P >|t|
deltagare jamforelse-  av bias (%)
grupp
Interlokalt sékande Fére matchning 0,206 0,181 0,000
Efter matchning 0,206 0,211 80,8 0,248
Arbetshandikapp Fore matchning 0,259 0,212 0,000
Efter matchning 0,259 0,248 77,0 0,015
Dagar senaste Fore matchning 182,8 235,7 0,000
sOkandekategori Efter matchning 182,8 181,5 97,4 0,542
Dagar senaste Fore matchning 1178,3 1140,3 0,000
inskrivningsperiod Efter matchning 1178,3 11414 2,9 0,000
Inskrivningsdagar 2 & Fore matchning 701,2 682,1 0,000
fore programstart Efter matchning 701,2 700,5 96,6 0,217
Inskrivningsdagar 2 &  Fére matchning 4,9e+05 4,7e+05 0,000
fore programstart, Efter matchning 4,9e+05 4,9e+05 96,4 0,195
kvadrat
Inskrivningsdagar to- Fore matchning 2656,8 22844 0,000
talt fore programstart Efter matchning 2656,8 2619,6 90,0 0,003
Kon (andel méan) Fore matchning 0,493 0,579 0,000
Efter matchning 0,493 0,497 95,6 0,470
Alder Fore matchning 46,0 446 0,000
Efter matchning 46,0 45,8 84,4 0,050
Alder, kvadrat Fore matchning 2249,5 21351 0,000
Efter matchning 2249,5 22294 82,4 0,057
Nordiskt fodelseland Fére matchning 0,037 0,032 0,000
(ej Sverige) Efter matchning 0,037 0,036 94,3 0,891
Utomnordiskt Fore matchning 0,212 0,191 0,000
fodelseland Efter matchning 0,212 0,220 61,4 0,057
Utomnordisk Fore matchning 0,098 0,125 0,000
medborgare Efter matchning 0,098 0,098 98,4 0,89
Gymnasieutbildning Fore matchning 0,469 0,461 0,018
Efter matchning 0,469 0,474 51,5 0,415
Eftergymnasial Fore matchning 0,216 0,194 0,000
utbildning Efter matchning 0,216 0,218 90,8 0,635

*| modellen matchas ocksé pd ménad for programstart, sokandekategori fére programstart, antal
tidigare inskrivningsperioder samt lan (dummyvariabler).

| Figur 3 redovisas en skattning av sannolikheten att kvarsta som inskriven vid
arbetsformedlingen till och med 440 dagar efter paborjat plusjobb. Skattningen
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ar genomford for samtliga som paborjat plusjobb under 2006. For dessa har
overlevnadssannolikheten skattats genom Kaplan-Meier-metoden. Uppfolj-
ningshorisonten stracker sig till och med mars 2007.

Figur 3 Sannolikhet att kvarstd som inskriven vid arbetsférmedlingen efter start
av plusjobb
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