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Vilken effekt har arbetsloshetsersattningen pa
regional arbetsléshet?

av

Peter Fredriksson” och Martin Soderstrom®

20 maj 2008

Sammanfattning

Denna rapport undersoker, med hjalp av svenska lansdata, hur arbetsldshets-
ersattningen paverkar arbetslosheten. For att skatta detta samband utnyttjas
ersattningstaket i a-kassan som gOr att ersdttningens generositet varierar
regionalt: forédndringar i erséttningstaket har olika effekter i olika regioner
eftersom andelen som forvéntas sla i taket i a-kassan varierar over regioner. Vi
finner att arbetslosheten stiger da ersattningen blir férmanligare: en 6kning av
(den nominella) ersattningskvoten fran 80 till 85 procent gor att arbetslosheten
stiger med 1,5 procentenheter. Vi visar ocksa att den regionala spridningen i
arbetsldshet skulle minska om man tog bort ersattningstaket. Detta resultat har
att gora med att i regioner dar arbetslosheten ar lag forvantas en stor andel sla i
ersattningstaket. Om man tar bort erséttningstaket Okar ersattningens gene-
rositet — och darmed arbetslosheten — mer i regioner dar arbetslésheten ar lag
an i regioner dar arbetslésheten ar hog.

“ Denna rapport bygger p& Fredriksson & Soderstrdm (2008), Do unemployment benefits
increase unemployment? New evidence on an old question”, IFAU Working paper 2008:15. Vi
tackar Bertil Holmlund, Eva Mork, Oskar Nordstrém Skans, Peter Skogman Thoursie, och
seminariedeltagare vid Stockholms universitet, Uppsala universitet samt IAB (Nirnberg,
Tyskland) for vardefulla synpunkter. Tack ocksa till Forskningsradet for Arbetsmarknad och
Socialvetenskap for finansiellt stod.

# IFAU och Uppsala universitet. E-post; peter.fredriksson@ifau.uu.se.

S Finansdepartementet. E-post: martin.soderstrom@finance.ministry.se. Huvuddelen av arbetet
med denna rapport gjordes medan forfattaren arbetade vid nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet.
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1 Inledning

Arbetsloshetsforsékringen ar ett skydd mot inkomstvariationer i handelse av
arbetsloshet. Men forsakringen paverkar ocksa beteendet pa arbetsmarknaden.
Enligt géngse nationalekonomisk teori gor ett generfsare system att: (i)
individer soker mindre aktivt efter jobb och & mindre bendgna att acceptera
jobberbjudanden; och (ii) incitamenten till [onemoderation forsvagas.

Studier av individdata pa individers arbetsloshetstider fangar bara de
effekter som verkar via individens incitament att séka och acceptera jobb.
Dessa studier visar typiskt att 6kningar i arbetsléshetserséttningens generositet
minskar flodet fran arbetsloshet till jobb; se t.ex. Meyer (1995) och Carling
m.fl. (2001).

Lonebildningsincitamenten har studerats i betydligt mindre omfattning.
Lonebildningseffekterna ar en vasentlig del i hur arbetsldshetsforsékringen
paverkar arbetslosheten som helhet. Om ett generdsare system leder till att
I6nerna stiger kommer ju ocksa farre nya jobb att skapas. Huvudsyftet med
denna rapport ar foljaktligen att undersoka fragan: Vilken effekt har a-kassan
pa arbetslésheten?

For att besvara denna fraga anvander vi data pa lansniva for perioden 1974—
2002. Var skattningsmetod bygger pa insikten att forandringar i nationella
regler kan paverka regioner olika. Ersattningstaket i forsakringen innebar att
andelen av tidigare inkomst som forsakringen ersatter (ersattningskvoten)
varierar regionalt — det finns med andra ord regional variation i den faktiska”
ersattningskvoten. Forandringar av ersattningstaket har t.ex. en storre effekt i
regioner dar en stor andel av arbetskraften forvantas sla i ersattningstaket.

Regionala arbetsloshetsskillnader tenderar att vara mycket bestdende (se
t.ex. Fredriksson 1999). En del av forklaringen till denna bestdndighet kan
ligga i att nationella ersattningsregler har olika aterverkningar pa regional niva.
Darfor undersoker vi i rapporten ocksa om de nationella ersattningsreglerna
paverkar spridningen i regional arbetsloshet.

Huvudresultatet i denna rapport ar att den "totala” arbetslosheten stiger da
ersattningen blir forménligare:' En 6kning av (den nominella) ersattnings-
kvoten fran 80 till 85 procent gor att arbetslésheten stiger med 1,5 procent-
enheter. Vi visar ocksad att den regionala spridningen i arbetsloshet skulle
minska om man tog bort erséttningstaket. Detta resultat har att géra med att i

! Med den totala arbetsldsheten menar vi summan av antalet 6ppet arbetsldsa och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program.
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regioner dar arbetslosheten ar lag forvantas en stor andel sla i erséttningstaket.
Om man tar bort ersattningstaket okar ersattningens generositet — och darmed
arbetslosheten — mer i regioner dar arbetslosheten ar lag &n i regioner dar
arbetsldsheten &r hog.

2 Hur skattas effekten?

Syftet med detta avsnitt ar att beskriva hur vi skattar effekten av arbetslshets-
ersattningen pa arbetslésheten. Den heldragna linjen i Figur 1 ger en mycket
forenklad bild av erséttningssystemet. For alla individer som &r kvalificerade
for a-kassa, ersatter systemet en viss andel (for narvarande 80 procent) av den
tidigare I6nen upp till ett tak. Lutningen pa den heldragna linjen (upp till w')
motsvarar denna andel. Individer vars tidigare 16n understiger w™ far med
andra ord en a-kassa som ges av den "nominella” ersattningskvoten (EK)
ganger den tidigare 16nen (t.ex. 0,8w;) i handelse av arbetsldshet. Ovanfor w'
stiger dock inte erséttningen proportionellt mot den tidigare 16nen; individer
som befinner sig i detta Ioneintervall far en ersattning som motsvarar 0,8w" .
Deras erséttning motsvaras alltsa av det horisontella segmentet i Figur 1. Den
"faktiska™ ersattningskvoten (som ges av lutningen pa de streckade linjerna) ar
foljaktligen lagre for individer ovanfor taket (W*).

Lat oss nu dverfora resonemanget ovan pa tva regioner vars genomsnitts-
I6ner ges av w, och wy,. Antag for resonemangets skull att det inte finns nagon
I6nespridning inom region. | lagléneregionen ar den faktiska och den nominella
ersattningskvoten densamma, medan den faktiska ersattningskvoten understiger
den nominella i hdgloneregionen.

Vad hander da med den faktiska ersattningskvoten i respektive region om
ersattningstaket (W) hojs? Figur 1 illustrerar att ingenting sker i lagléne-
regionen medan effekten &r stor i hdgloneregionen. Om det finns en positiv
effekt av a-kassan pa arbetslosheten borde vi alltsd forvanta oss att
arbetslosheten 6kar mer i hdgléneregionen an i lagloneregionen da ersattnings-
taket hojs. Var empiriska strategi bestar av att jamfora arbetsloshetseffekterna
av takforandringar i regioner som har egenskaper sadana att de forvantas vara
hogloneregioner respektive lagloneregioner.
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Figur 1 Foérandringar i ersattningstaket och faktisk ersattningskvot (EK)

A-kassa
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3 Arbetslioshet och ersattningskvot |
Sverige

Den beroende variabeln i den empiriska analysen ar arbetslosheten pa lansniva.
Data pa oppen arbetsloshet kommer fran SCB:s Arbetskraftsundersokningar
och information om arbetsmarknadspolitiska program fran Ams (nuvarande
Arbetsformedlingen). Vi kommer att studera summan av de tva; i brist pa ett
battre ord benamner vi denna summa “total arbetsléshet”.?

Figur 2 visar utvecklingen av den totala arbetslésheten under perioden
1974-2002 samt den regionala spridningen i arbetsloshet. Den mest slaende
handelsen ar arbetsldshetskrisen i borjan av 1990-talet, da arbetslosheten steg
fran knappt 3 procent (1990) till drygt 12 procent (1993) pa bara nagra ar.

2 Under den period som vi studerar sker ett antal lanssammanslagningar. Vi har aterskapat den
ursprungliga lansindelningen genom att anvénda information om registrerad éppen arbetsldshet
pa kommunal niva. Pa s vis kan vi analysera utvecklingen for 24 1an under perioden 1974-2002.
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Figur 2 Total arbetsléshet (procent), medelvarde och spridning, 1974-2002
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Anm.: Total arbetsléshet definieras som summan av 6ppen arbetsloshet och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program i forhallande till arbetskraften.

Figur 2 illustrerar ocksa att spridningen over landet genomgaende varit hog.
Awven under &r déa den totala arbetslosheten i riket varit 1&g, finns det regioner i
landet dar arbetslosheten legat runt 10 procent. | sjalva verket ar regionala
skillnader i arbetsloshet mycket bestdende. Hogarbetsloshetslan i mitten pa
1970-talet tenderar att vara hogarbetsloshetslan i borjan pa 2000-talet och vice
versa; se Fredriksson & Sdderstrom (2008).

Figur 3 visar korrelationen mellan den totala arbetslosheten och den faktiska
ersattningskvoten for ar 2002. | regioner dar den faktiska ersattningskvoten ar
lag ar ocksa arbetslosheten 1ag. Notera dock att denna korrelation potentiellt ar
forledande eftersom det & majligt att det inte avspeglar nagot annat an att
hogloneregioner (lag faktisk ersattningskvot) har 1ag arbetsloshet. Det finns
manga skal till att ett sadant samband existerar i data. En forklaring kan vara att
i regioner dar efterfragan ar hog ar bade 16ner hoga och arbetslosheten lag.
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Figur 3 Korrelationen faktisk ersattningskvot (procent) och total arbetsléshet

In(total arbetsléshet 2002)
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regressionslinje: lutning=0.14, t=5.1 ‘

Anm.: Total arbetsléshet definieras som summan av 6ppen arbetsloshet och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program i forhallande till arbetskraften. Faktisk ersattningskvot ar berdknad
utifran individers l6ner, géllande regler i a-kassan, samt tillgang till kompletterande avtals-
ersattningar och motsvarar (en skattning av) vad varje sysselsatt individ skulle fa i arbets-
I6shetsersattning om de skulle bli arbetsldsa. | figuren visas genomsnittet for sysselsatta individer
i ett 14n. Storleken pé respektive cirkel motsvarar lansbefolkningens storlek.

Var empiriska strategi som vi skisserade i foregaende avsnitt ar avsedd att
komma tillratta med detta problem. Strategin gar ut pa att relatera forandringar
i regional arbetsldshet till de forandringar i den faktiska ersattningskvoten som
orsakas av att ersattningstaket forandras.?

Vi anvénder individdata for att skatta individers foérvantade loner for
perioden 1974-2002. Orsaken till att vi anvander individers forvantade I6ner —
dvs. de loner som de forvantas ha givet deras egenskaper — ar att den faktiska
I6nenivan paverkas av regional arbetsloshet. Data for att skatta dessa for-
vantade I6ner kommer fran LINDA -en longitudinell databas som bl.a.

% Den empiriska strategin staller stora krav pa data. | Fredriksson & Soderstrém (2008) redovisar
vi i detalj hur vi har gatt tillvaga for att konstruera analysdataméangden. Har redovisar vi bara
huvuddragen.
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innehaller registerinformation om individers arbetsinkomster, l6ner, kon, ut-
bildning, alder, fodelseland, och bransch; se Edin & Fredriksson (2000) for en
beskrivning av LINDA.

Vi anvander ocksa information om reglerna i arbetsloshetsforsakringen och
kompletterande avtalsersattningar som individen kan vara berattigad till.
Konstruktionen av de kompletterande avtalserséttningarna gor att den stili-
serade bild av ersattningssystemet som redovisades ovan inte ar korrekt. Den
kompletterande avtalsersattningen inom staten gor t.ex. att det inte finns nagot
ersattningstak for individer i statlig sektor i handelse av arbetsldshet. Vi saknar
exakt information om individerna &r beréttigade for kompletterande ersattning,
utan far forlita oss till att approximera ersattningsberattigande utifran vilken
sektor de arbetar i och deras utbildningsbakgrund.*

Utifran information om individers forvantade loner och reglerna i arbets-
Ioshetserséttningen berdknar vi den faktiska ersattningskvoten som individen
forvantas ha i handelse av arbetsloshet. Denna aggregeras sedan till regional
niva nar vi skattar sambandet mellan a-kassan och den regionala arbets-
I6sheten. Regionala skillnader i arbetskraftens sammansattning ger alltsa
upphov till skillnader i forvantade loner, vilket i sin tur leder till regionala
skillnader i faktisk ersattningskvot.

4 Effekter av a-kassan pa regional
arbetsloshet

Hur mycket paverkas arbetslésheten av att generositeten i arbetsloshets-
ersattningen forandras? For att besvara denna fraga genomfor vi en regressions-
analys dar den regionala arbetslosheten relateras till den faktiska ersattnings-
kvoten. Effekten av den faktiska ersattningskvoten skattas genom en s.k.
instrumentalvariabelansats dar vi utnyttjar det faktum att forandringar i
erséttningstaket har olika effekter p& lan med olika férvantade Iéner.®

* Information om avtalskonstruktionerna kommer fran Sebardt (2005). Utbildningsbakgrunden &r
relevant eftersom arbetare och tjdnsteman inom privat sektor har separata avtal. Vi antar att de
med atminstone en tredrig studieforberedande gymnasieutbildning arbetar som tjansteman.

® Vi anvander interaktionen mellan férvantad 16n och inkomsttaket samt interaktionen mellan
forvantad 16n och den nominella erséttningskvoten som instrument for den faktiska ersattnings-
kvoten. | praktiken identifieras skattningen genom interaktionen mellan inkomsttaket och for-
vantad 16n eftersom den andra interaktionen inte har en signifikant effekt pa arbetslosheten; se
Fredriksson & Soderstrom (2008).
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| regressionerna relaterar vi logaritmen av total arbetsldshet till den faktiska
ersattningskvoten matt i procentenheter. Vi kontrollerar for skillnader i
observerade egenskaper mellan lanen (t.ex. skillnader i aldersfordelningen,
branschsammansattningen, utbildningsfordelningen, konsfordelningen), perma-
nenta skillnader mellan lanen (s.k. lansfixa effekter), lansspecifika trender, och
"tidseffekter” (som kontrollerar fér chocker som ar gemensamma for alla 1an).

Vara instrumentalvariabelskattningar tyder pa att héjningar i den faktiska
ersattningskvoten leder till 6kad arbetsloshet. Skattningen av koefficienten pa
den faktiska ersattningskvoten &r 0,054 (med ett standardfel pa 0,023). Effekten
ar alltsd statistiskt sdkerstalld pa gangse nivaer (t-kvoten ar 2,3) och
forhallandevis stor. Skattningen tyder pa att om den faktiska ersattningskvoten
okar med 5 procentenheter sa leder detta till en relativ 6kning av arbetslésheten
30 procent, dvs. en okning fran t.ex. 6 till 7,8 procent.

Tabell 1 illustrerar skattningarna genom att redovisa resultaten fran
simuleringar av tva policyforandringar gjorda pa basis av skattningarna.
Utgangspunkten for dessa simuleringar ar situationen 2002. Den totala arbets-
I6sheten lag da pa 6,8 procent i genomsnitt och den faktiska ersattningskvoten
pa 73,5 procent; se Figur 3. Utifran denna situation gor vi tva hypotetiska
forandringar. For det forsta tar vi bort inkomsttaket i forsakringen; for det
andra hojer vi den nominella ersattningskvoten fran 80 till 85 procent.

Innebdrden av att inkomsttaket tas bort ar att forsakringen ersatter 80
procent av tidigare inkomst for alla erséttningsberéttigade. Detta leder till en
ganska kraftig hojning av den faktiska ersattningskvoten och en forhallandevis
kraftig 6kning av den totala arbetslosheten.

Hojningen av den nominella ersattningskvoten far inte fullt genomslag pa
ersattningens generositet — den faktiska erséttningskvoten stiger med 3,8
procentenheter. Eftersom genomslaget pa den faktiska ersattningskvoten blir
lagre an nar inkomsttaket tas bort okar inte heller den totala arbetsldsheten lika
mycket; enligt berékningarna Okar arbetslosheten med drygt 1,5 procent-
enheter.

Det ar kutym i litteraturen att redovisa arbetsloshetens elasticitet med
avseende pa ersattningskvoten. Elasticiteten ar ett matt pa hur kanslig arbets-
I6sheten ar for fordndringar i ersattningskvoten och definieras som den relativa
forédndringen i arbetsloshet som foljer av en relativ forandring i erséttnings-
kvoten. De siffror som redovisas i rad (2), Tabell 1, innebdr att arbetsloshetens
elasticitet med avseende pa den nominella ersattningskvoten uppgar till 3,5
((1,5/6,8)/(5/80) ~35). Detta ar en mycket hég skattning i forhallande till
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skattningar som ar baserade pa individdata; Carling m.fl. (2001) redovisar t.ex.
en skattning av elasticiteten som ligger pa 1,6.

Tabell 1 Arbetsloshetseffekter av tva olika policyférandringar

Policyférandring Foérandring av faktisk Genomshnittlig
ersattningskvot arbetsléshetseffekt
O 2
(1) Inkomsttaket tas bort +6,54 procentenheter +2,67 procentenheter
(73,46 %—80,00 %) (6,82 %—9,49 %)
(2) Nominell ersattningskvot +3,80 procentenheter +1,53 procentenheter
hojs fran 80 till 85 % (73,46 %—77,26 %) (6,82 %— 8,35 %)

Anm.: De arbetsloshetseffekter som redovisas ar statistiskt signifikanta pd 5 procentsnivan.
Utgangspunkten for policyforandringarna ar de regionala fordelningarna av arbetsloshet och
faktiska ersattningskvoter 2002. For att berakna hur mycket arbetslésheten férandras har vi
anvant en regressionsskattning av effekten av den faktiska erséttningskvoten pé& logaritmen av
total arbetsloshet. Denna effekt har skattats men en instrumentalvariabelmetod (2SLS) och
regressionerna har viktats med storleken pa befolkningen i varje lan vid varje tidpunkt. Ovriga
kontrollvariabler i regressionerna ar: (i) andelsmatt som fangar konsfordelningen, alderssamman-
sattning, utbildningsfordelning, fodelseregion, civilstand, hur manga som tacks av komplette-
rande avtalsforsakringar, samt branschstruktur; (ii) férvantade I6ner och spridning i forvantad
16n; samt (iii) lansspecifika effekter, lansspecifika trender, samt tidseffekter. Regressionerna har
skattats med lansdata fér perioden 1974-2002, se kol. (2), tab. 3, i Fredriksson & Soderstrom
(2008).

Det ar fullt naturligt att skattningarna som redovisas hdr ar storre &n dem
man far med individdata. Med individdata fangar man typiskt en ”"marginal”;
oftast studerar man hur flodet fran arbetsloshet till sysselsattning paverkas av
ersattningsnivaforandringar. Har fangas dven andra marginaler, t.ex. effekter
som verkar via loneférhandlingar och effekter som verkar via foretagens incita-
ment att skapa nya jobb. Eftersom vi forvantar oss att I6netrycket okar da
arbetsloshetsersattningen blir formanligare borde “jamviktseffekten” vara
storre an effekten pa flodet till sysselsattning. Likval framstar de skattade
elasticiteterna som jamforelsevis stora. Skattningarna i Nickell m.fl. (2005) pa
en panel av OECD-lander implicerar en elasticitet pa 2,6 utvarderat vid 2002
&rs vérden for Sverige.®

® Nickell m.fl. (2005) studerar den &ppna arbetsldsheten i niva och tillater en interaktion mellan
ersattningens varaktighet och ersattningskvoten. Av flera skl beror saledes den skattade elastici-
teten med avseende pa ersattningskvoten pd utvéarderingspunkten. Skattningarna sasom de
presenteras i Nickell m.fl. (2005) visar effekten av erséttningskvoten utvérderat vid en
genomsnittlig varaktighet pa ersattningen. Om vi valjer att utvardera skattningarna vid 2002 ars
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Policyforandringarna i Tabell 1 har helt olika implikationer for spridningen i
regional arbetsloshet. Detta illustreras i Figur 4 och Figur 5.

Figur 4 illustrerar de regionala implikationerna av att ta bort inkomsttaket i
a-kassan. Denna forandring medfor att arbetslosheten stiger mer i lan dar den
initialt &r 1ag, dvs. spridningen i regional arbetsléshet minskar. Detta resultat ar
en konsekvens av att arbetslosheten tenderar att vara lag i lan dar I16nen ar hog.
Om man tar bort inkomsttaket i forsakringen, okar saledes generositeten mer i
lan dar arbetslGsheten initialt ar 1ag, vilket leder till en storre effekt i dessa lan.

Figur 4 Policysimulering: Inkomsttaket tas bort
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Forandring i In(total arbetsloshet)
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In(total arbetsléshet 2002)

regressionslinje: lutning=-0.22, t=5.1

Anm.: Figuren visar resultatet av ett hypotetiskt policyexperiment dar inkomsttaket i forsak-
ringen tas bort. Férandringen i arbetsloshet ar beraknade utifran de resultat som redovisas i kol.
(2), tab. 3, i Fredriksson & Soderstrom (2008). Storleken pa cirklarna avspeglar lanshefolk-
ningens storlek.

varden for Sverige, da den standardiserade dppna arbetslésheten enligt OECD Iag pa 4,9 % och
ersattningskvoten pa 80 %, samt antar att ersattningens varaktighet i Sverige Gverensstimmer
med genomsnittet i OECD erhélles en elasticitet pa 2,6. Forslund m.fl. (2008) skattar ocksa en
stor elasticitet for Sverige. Deras tidsseriestudie tyder pa att elasticiteten ligger runt 3.
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Den omvénda logiken genererar resultatet som illustreras i Figur 5. Har
handlar det om en hojning av den nominella ersattningskvoten, den parameter i
ersattningssystemet som ar mest relevant i lan dar genomsnittslonen ar lag
(arbetslosheten hog). En hojning av den nominella ersattningskvoten far till
foljd att arbetslosheten okar mer i I&n dér arbetslosheten initialt var hog; med
andra ord okar spridningen i regional arbetsldshet.

Figur 5 Policysimulering: En héjning av den nominella ersattningskvoten

Forandring i In(total arbetsléshet)
21
L

-
O

1

19

T T T
1.5 2 25
In(total arbetsléshet 2002)

regressionslinje: lutning=0.014, t=4.6

Anm.: Figuren visar resultatet av ett hypotetiskt policyexperiment d&r den nominella erséttnings-
kvoten héjs fran 80 % till 85 %. Forandringen i arbetsloshet &r beraknade utifran de resultat som
redovisas i kol. (2), tab. 3, i Fredriksson & Soderstrém (2008). Storleken pa cirklarna avspeglar
lansbefolkningens storlek.

5 Slutsatser

| denna uppsats har vi skattat arbetsloshetsersattningens effekt pa arbetsloshet
med hjalp av svenska l&nsdata. For att skatta denna effekt utnyttjas ersattnings-
taket i a-kassan som g@Or att ersattningens generositet varierar regionalt:
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forandringar i ersattningstaket har olika effekter i olika regioner eftersom
andelen som forvantas sla i taket i a-kassan varierar 6ver regioner. Vi finner att
arbetslosheten stiger da ersattningen blir formanligare. Denna effekt ar for-
hallandevis stor i jamférelse med tidigare studier. Vara skattningar tyder pa att
en okning av den nominella ersattningskvoten fran 80 till 85 procent leder till
att arbetslosheten stiger med 1,5 procentenheter.

Vi visar ocksa att den regionala spridningen i arbetsloshet skulle minska om
man tog bort erséttningstaket. Detta resultat har att gora med att i regioner déar
arbetslosheten &r lag, forvantas en stor andel av arbetskraften sla i ersattnings-
taket. Om man tar bort erséttningstaket 6kar erséttningens generositet (och
darmed arbetslGsheten) mer i regioner dar arbetslGsheten ar 1ag &n i regioner
dar arbetslosheten &r hdg. Om den nominella ersattningskvoten hojs har detta
den motsatta effekten, dvs. den regionala spridningen i arbetsléshet 6kar. Dessa
enkla policyexperiment illustrerar saledes att nationella regler i ersattnings-
systemen kan ha betydande aterverkningar pa regional niva.
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