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Sammanfattning

Den hir rapporten studerar om Arbetsformedlingens insatser for arbetslosa
ungdomar leder till att de snabbare hittar jobb jamfort med vad de skulle ha
gjort om de tagit del av formedlingens ordinarie utbud for dldre arbetslosa. I
rapporten jamfor vi arbetslosa 24-aringar, som kan ta del av formedlingens
ungdomsinsatser, med arbetslosa som ar fodda samma ar men som hunnit fylla
25 ar och dirmed erbjuds 6vrig formedlingsservice. Resultaten visar att ung-
domsinsatserna forkortade tiden i arbetsloshet under 2008. Denna effekt intré-
der efter ungefar tre manaders 0ppen arbetsldshet, i direkt anslutning till att 24-
aringarna hade mojlighet att delta i jobbgarantin for ungdomar. Vi finner inte
motsvarande positiva effekt for 2009. Under 2009 verkar dock 24-aringar fa
jobb i ndgot snabbare takt &n 25-aringar innan tre manaders arbetsldshet, det
vill sdga innan de ska anvisas till jobbgarantin. Vi finner inte nagra ldngsiktiga
effekter av att delta i ungdomsinsatserna vare sig for 2008 eller 2009. Ett ar
efter arbetsloshetens borjan var 24- och 25-aringar inskrivna péd Arbetsformed-
lingen i lika hog grad.
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1 Inledning

Ungdomsarbetslosheten dr ofta hogre én arbetslosheten bland 6vriga i arbets-
kraften. Mot bakgrund av att manga unga har svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden har Sverige, liksom ménga andra lidnder, sérskilda arbets-
marknadspolitiska insatser for ungdomar. Som en del i den borgliga regering-
ens arbetsmarknadspolitik inforde man 1 december 2007 ett nytt program for
unga arbetssokande: jobbgarantin for ungdomar.’

Jobbgarantin ska erbjudas till alla ungdomar (16—24 ar) som varit dppet ar-
betsldsa och inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre ménader. Programmet er-
satte de tidigare ungdomsprogrammen kommunalt ungdomsprogram och ung-
domsgarantin. Syftet med jobbgarantin &r att snabbt erbjuda formedlingsinsat-
ser for att de unga ska Oka sina chanser att fa arbete eller borja reguljér utbild-
ning (Arbetsformedlingen, 2010a). Programmet borjar med intensifierat stod
och uppf6ljning av arbetssokandet. I ett senare skede kan praktik eller utbild-
ning kombineras med jobbsdkande. Personer som tackar nej till att delta har
inte rétt till ersittning.

Sedan mitten p& 1980-talet har flera olika program riktats till ungdomar for
att stirka deras stéllning pa arbetsmarknaden. F& program har dock visat sig
vara effektiva nér det géller att forkorta tiden till arbete (se t.ex. Carling och
Larsson, 2005 och Forslund och Nordstrom Skans, 2006). En forklaring kan
vara att programmen har gett upphov till inldsningseffekter. Det vill sédga, de
arbetslosa minskar sitt arbetssokande nir de deltar i program och hittar darfor
jobb senare dn vad de skulle ha gjort om de (enbart) dgnat sig at arbetssdkande.
Regeringens skal till att ersdtta kommunalt ungdomsprogram och ungdomsga-
rantin med jobbgarantin var just att de tidigare programmen inte ansigs vara
(tillrackligt) effektiva. (Prop. 2006/7:118, s. 21) Genom jobbgarantin ville man
fa till stdnd en insats som i hogre grad innehdll moment av handlett jobbsokan-
de och i lagre grad gav upphov till minskad sokaktivitet bland deltagarna (Prop.
2009/10:100, s. 53).

Syftet med den hér studien dr att utvirdera om Arbetsformedlingens nuva-
rande insatser for arbetslosa ungdomar (24 ér eller yngre) leder till att de snab-
bare hittar jobb jamfort med vad de skulle ha gjort om de tagit del av formed-
lingens ordinarie utbud for dldre arbetslosa (25 ér eller dldre). Beroende pa om
man har fyllt 25 ar eller inte sa har man som arbetslos tillgang till olika utbud
av insatser via Arbetsformedlingen. Jobbgarantin dr en viktig skillnad, men det

' rapporten anvinder vi “jobbgarantin” och “programmet” som synonymer till jobbgarantin for ungdomar.
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finns ocksa andra skillnader. Av olika anledningar som diskuteras utforligt i
metodavsnittet (avsnitt 3) kan vi inte skatta den direkta programeffekten av att
delta i jobbgarantin. Vi skattar istdllet den sammantagna effekten av de olika
formedlingsinsatser som erbjuds ungdomar under 25 ar relativt de insatser som
erbjuds dldre arbetssdkande.” Jobbgarantin utgér dock en visentlig del av skill-
naden i formedlingsinsatser som yngre och dldre arbetslosa kan ta del av.

I rapporten jamfor vi arbetslosa 24-aringar, som kan ta del av formedlingens
ungdomsinsatser, med arbetslosa som ér fodda samma &r men som hunnit fylla
25 ar och diarmed erbjuds 6vrig formedlingsservice. Vara resultat visar att den
formedlingsservice som riktas till 24-aringar dr forknippad med en snabbare
Overgang till arbete relativt servicen till 25-aringar. For personer som blev ar-
betsldsa under 2008 finner vi statistiskt signifikanta formedlingseffekter efter
tre manaders arbetsloshet, vilket antyder att effekten drivs av att 24-aringar
erbjuds delta i jobbgarantin. For 2009 verkar emellertid ett deltagande i jobbga-
rantin inte ha haft ndgon effekt pd 6vergangen till arbete. Daremot verkar 24-
aringar fa arbete i snabbare takt innan de pébdrjar programmet detta ar. For
inget av aren finner vi nagra langsiktiga effekter pa sannolikheten att vara in-
skriven pd Arbetsformedlingen.

Den grupp arbetslosa vi studerar i rapporten ar dldre och har en forhallande-
vis stark stillning pa arbetsmarknaden jamfort med den genomsnittlige deltaga-
ren i ungdomsinsatserna. Resultaten dr ddrmed inte nddvéandigtvis representati-
va for yngre aldersgrupper och for arbetssokande med svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Rapportens upplagg ar som foljer: I avsnitt 2 redogdr vi for vad forskning
har visat om effekterna av tidigare ungdomsinsatser. Vi beskriver ocksa nuva-
rande arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdomar, med fokus pé jobbgaran-
tin. I avsnitt 3 redovisar vi hur vi méiter effekten av ungdomsinsatserna. Vart
datamaterial beskriver vi i avsnitt 4. Resultaten redovisar vi i avsnitt 5 och rap-
porten avslutas med en diskussion av resultaten i avsnitt 6.

2  Arbetsmarknadspolitiken for ungdomar

Den svenska ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) dr hog bade internationellt sett
och 1 jamforelse med é&ldre &ldersgrupper; se exempelvis jamforelser i Nord-
strom Skans (2009) och OECD (2008). Den relativa ungdomsarbetsldsheten,
det vill sédga arbetslosheten for ungdomar relativt arbetslosheten for dldre grup-

% Samma utvirderingsprincip har tidigare anvints av Forslund och Nordstrém Skans (2006).
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per, har ocksa okat i Sverige under den senaste tioarsperioden; se Nordstrom
Skans (2009).

Ungdomars arbetsloshet karaktériseras av manga men korta arbetsloshetspe-
rioder (Nordstrom Skans, 2009). De korta perioderna indikerar att ungdomsar-
betsloshet skulle kunna vara ett mindre socialt problem &n vad de hdga arbets-
loshetssiffrorna antyder. Det dr dock viktigt att pdpeka att &ven om de flesta
ungdomar som blir arbetslosa inte kvarstér i arbetsloshet sdrskilt linge s& finns
det vissa personer som gor det. OECD (2008) visar till exempel att ungdomar i
Sverige som inte slutfért gymnasiet och ungdomar med invandrarbakgrund
l16per sérskilt stor risk att bli langtidsarbetslosa. Det finns ocksa forskning som
indikerar att arbetsloshet (dven relativt korta perioder) i samband med det for-
sta intrddet pa arbetsmarknaden kan ha negativa konsekvenser for en persons
arbetsmarknadssituation flera ar déarefter (Nordstrom Skans, 2004).

Mot bakgrund av att manga ungdomar har svérigheter att etablera sig pa ar-
betsmarknaden och de befarade l&ngsiktiga konsekvenserna av arbetsloshet i
unga ar, har Sverige, liksom manga andra lander, sirskilda arbetsmarknadspoli-
tiska insatser for ungdomar. Nedan redogor vi for vad utvarderingar visat om
effekterna av tidigare svenska ungdomsinsatser (avsnitt 2.1.1) Vi redovisar
ocksa négra resultat frén studier av ungdoms- och formedlingsinsatser i andra
lander (avsnitt 2.1.2). Dérefter beskriver vi Arbetsformedlingens nuvarande
insatser for unga arbetslosa (avsnitt 2.2).

2.1 Effekter av tidigare ungdomsinsatser

Som vi ndmnde inledningsvis har utvérderingar riktat kritik mot de tidigare
svenska ungdomsprogrammen. De positiva effekter som man har funnit pa
Overgangen till arbete verkar framst ha uppstatt fore programstart och kan dér-
med snarare tolkas som “skrdmseleffekter” av ett forvintat programintrdde &n
som positiva behandlingseffekter av att delta i programmen. | internationella
jamforelser har ungdomar pekats ut som en svarare grupp att hjdlpa med ar-
betsmarknadspolitiska insatser dn vuxna arbetslosa. Men det finns ocksé exem-
pel pa framgéngsrika ungdomsinsatser, exempelvis fran Storbritannien (se ned-
an).

2.1.1 Studier av tidigare svenska ungdomsinsatser

De tidigare ungdomsprogrammen ungdomsgarantin® (for 20—24-aringar) och
de kommunala ungdomsprogrammen (for 18—19-aringar) inférdes under senare

3 Programmet hette inledningsvis utvecklingsgarantin.
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hilften av 1990-talet och var insatser som anordnades av kommunerna.* I bada
fallen kunde kommunerna vilja att teckna avtal om att overta ansvaret for ar-
betsmarknadspolitiken for den aktuella gruppen. For den dldre ungdomsgrup-
pen tradde ett sddant ansvar in 90 dagar efter att den unge anmalt sig som ar-
betslos pa Arbetsformedlingen. Kommunen skulle darefter kunna erbjuda verk-
samhet inom tio dagar. Syftet med ungdomsprogrammen var att genom aktive-
rande och utvecklande insatser pa heltid forbéttra ungdomarnas mojligheter till
arbete eller utbildning. Insatserna bestod huvudsakligen av utbildning och prak-
tik.

De utvérderingar som gjorts av den tidigare arbetsmarknadspolitiken for
ungdomar har funnit som bédst kortvariga effekter pa overgéngen till arbete.
Carling och Larsson (2005) studerar vilken effekt inférandet av ungdomsgaran-
tin hade pa ungdomarnas sannolikhet att fa jobb. De fokuserar pa ar 1998, ga-
rantins forsta ar. Resultatet visar att utfallet varken forbattrades eller forsdmra-
des for de ungdomar som omfattades av garantin. Denna “nolleffekt” ar sum-
man av en positiv ’pre-programeffekt”, det vill sdga en effekt som intraffar
fore programstart, och en negativ effekt av att faktiskt delta i programmet. De
ungdomar som omfattades av garantin verkade alltsa intensifiera sitt arbetsso-
kande innan garantin intrddde, vilket antyder att programmet upplevdes mer
som ett hot 4n som en mdjlighet. Vil inskriven i ungdomsgarantin verkar ar-
betssokandet avta vilket ger upphov till en inl&sningseffekt.

Forslund och Nordstrém Skans (2006) studerar tidsperioden 1999—-2003 och
undersoker i vilken utstrdckning arbetslosa under 25 ér hjélps av att fa tillgang
till en annan arbetsmarknadspolitik d4n den som riktas till dldre arbetslosa. De
studerar alltsd den sammantagna effekten av arbetsmarknadspolitiken for ung-
domar, relativt den for dldre. Ungdomar paboérjade i genomsnitt program tidiga-
re under arbetslosheten och de deltog (delvis) i andra typer av program. Tro-
ligtvis fanns det ocksa skillnader i vilka formedlingsinsatser de olika grupperna
fick del av.

Forfattarna finner att arbetsmarknadspolitiken for 20—24-aringar var mer ef-
fektiv nér det gillde att forkorta tiden i arbetsloshet &n politiken for dldre. Reg-
lerna for 20—24-aringar verkar ocksa ha varit mer framgangsrika an reglerna for
den dnnu yngre gruppen, 18—19-aringar. De positiva effekterna pa dvergangen
till arbete uppstér dock huvudsakligen innan programstart. Ett annat resultat i
studien &r att de ungdomsprogram som tillhandahdlls av kommunerna var

4 Arbetsmarknadsinsatser speciellt riktade till ungdomar har funnits i Sverige sedan 1984. Se
Forslund och Vikstrom (2010) for en genomgang av de tidiga insatserna.
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mindre effektiva nir det gillde att f4 ungdomar i arbete d4n programmen ar-
betsmarknadsutbildning och arbetspraktik som tillhandaholls av Arbetsformed-
lingen. En mojlig tolkning av resultaten dr att de positiva totaleffekterna av
politiken for 20—24-aringar antingen &r ett resultat av intensivare formedlings-
insatser innan programstart, alternativt av “skrimseleffekter” av ett forvéntat
programintrade. Att arbetsmarknadspolitiken verkar ha fungerat simre for 18—
19 aringar skulle kunna bero pa att dessa paborjade program for tidigt (redan
innan 100 dagars arbetsloshet) (Forslund och Vikstrom, 2010).

2.1.2 Vad kan vi lara oss av studier fran andra lander?

Aven i den internationella litteraturen har ungdomar pekats ut som en svar
grupp att hjdlpa med arbetsmarknadspolitiska insatser. Tva nyligen utgivna
meta-analyser av arbetsmarknadspolitiska insatser i en méngd olika ldnder fin-
ner till exempel att program riktade till arbetslosa ungdomar &r mindre sannoli-
ka att ha positiva behandlingseffekter 4n program riktade till vuxna, se Card
m.fl. (2009) och Kluve (2006).

Jobbgarantin for ungdomar paminner dock en hel del om det brittiska pro-
grammet the New Deal for Young People for vilket man funnit positiva effekter
pa Overgangen till arbete, se Blundell m.fl. (2004) och de Giorgi (2005). The
New Deal borjar, liksom jobbgarantin, med en period av intensifierade formed-
lingsinsatser. Efter (normalt) fyra ménader i programmet far ungdomarna delta
1 antingen utbildning eller subventionerad sysselsittning. Den storsta skillnaden
mellan jobbgarantin och det brittiska programmet verkar vara att det senare
sitts in forst efter sex manaders arbetsloshet. Blundell m.fl. finner att sannolik-
heten att fa arbete under de forsta fyra ménaderna i the New Deal 6kade med
20 procent for unga min.” De hirleder en del av denna effekt till formedlings-
insatserna och en del till 16nesubventionerna. Deras resultat tyder dock pa att
effekterna kan vara mindre pa langre sikt. De Giorgi foljer arbetsloshetsperio-
derna under 18 ménader och finner att programmet medfoérde en 6—7 procents
Okning i chanserna att fa arbete for minnen.

Att intensifierade formedlingsinsatser, vilka vanligen innebar bade végled-
ning och kontroll av jobbsokandet, kan paskynda 6vergangen till arbete ar en
slutsats som fatt stod bade i svenska studier (Hagglund, 2009, och Liljeberg
och Lundin, 20106) och i den internationella litteraturen (t.ex. Card m.fl., 2009,

> For kvinnor dr effekten mer osiker. Betydligt firre kvinnor &n mén deltog i programmet vilket
gor att effekten inte kan skattas med samma precision.
% Den senare studerar formedlingsinsatser riktade till lingtidsarbetslosa.
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och Kluve, 2006). Fran de forskningsresultat som finns i dagsldget &r det dock
svart att sdga vilken typ och kombination av férmedlingsinsatser som dr mest
effektiv, liksom ndr i arbetsloshetsperioden insatserna bor sittas in och hur
omfattande de bor vara, se diskussion i Forslund och Vikstrom (2010). Det dr
ocksa mojligt att intensifierade formedlingsinsatser dr en mer effektiv atgird
under en hégkonjunktur da det finns manga jobb att soka &n under en lagkon-
junktur.

2.2 Nuvarande ungdomsinsatser

Jobbgarantin fér ungdomar inférdes i december 2007 som en del i den borgliga
regeringens arbetsmarknadspolitik. Programmet skulle ha jobbsokande i fokus
och dérigenom motverka den typ av inlasningseffekter som verkar ha fore-
kommit i tidigare ungdomsprogram (prop. 2009/10, s. 53). Under 2008 deltog i
genomsnitt ca 11 000 ungdomar i jobbgarantin varje manad. Under forsta halv-
aret 2009 hade antalet deltagare varje manad oOkat till ndstan 30 000. (Prop.
2009/10:1, utgiftsomrade 14, s. 31) Nedan redogér vi for huvuddragen i pro-
grammets innehdll. Déarefter sammanfattar vi hur féormedlingsinsatserna for
ungdomar skiljer sig fran de formedlingsinsatser som riktas till dldre arbetslosa.

2.2.1 Jobbgarantin fér ungdomar’

Alla ungdomar (1624 &r) som har varit Oppet arbetslosa och inskrivna vid
Arbetsformedlingen i tre (sammanhdngande) méanader ska anvisas till jobbga-
rantin. Programmet inleds med en fordjupad kartlaggning och, om det finns
behov, yrkes- och studievigledning. Dérefter ska fokus vara pa jobbsokarakti-
viteter och coachning. Efter i normalfallet tre manader bor jobbsokaraktivite-
terna kombineras med praktik eller en kortare yrkesinriktad eller teoretisk ut-
bildning.® Under tiden individen deltar i praktik eller utbildning ska det finnas
mdjlighet till minst fyra timmars jobbsokande per vecka. Jobbsokandet ska
redovisas och foljas upp. Malet &r att den arbetssokande s& snabbt som mgjligt
ska finna arbete, alternativt piborja en reguljar utbildning. Innehdllet i pro-
grammet sammanfattas i Figur 1.°

7 Programmet regleras av Forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.
8 Det ir ocksd mojligt att fa stod till start av niringsverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering.
? Se Martinson och Sibbmark (2010) for en mer utforlig beskrivning av programmet.
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Figur 1: Jobbgarantin for ungdomar

Jobbgarantin for ungdomar: Jobbgarantin for ungdomar:
Oppen arbetsloshet och - Fordjupad kartlaggning - Praktik eller utbildning
inskrivning vid AF > - Yrkes- och studievigledning > - Jobbsokaraktiviteter
(3 man.) - Jobbsokaraktiviteter m. coachning minst 4 h/vecka
(i normalfallet minst 3 mén.) (12 mén., max 15 maén. totalt
i programmet)

Trots programmets indelning i faser ar tanken att innehallet ska vara flexi-
belt och individanpassat (Arbetsformedlingen, 2007). Detta innebér exempelvis
att det &r mojligt att fa praktik &ven under programmets forsta tre manader om
det #r arbetsmarknadspolitiskt motiverat.'’. Den forsta tidsgrénsen ska emeller-
tid tilldmpas strikt — ingen ska anvisas till jobbgarantin innan han eller hon har
varit Oppet arbetslos 1 tre ménader; efter tre manader ska samtliga ungdomar
anvisas.

Tanken é&r att aktiviteterna i programmet ska técka den unges arbetsutbud,
vilket i de allra flesta fall &r heltid. Baserat pad en enkdtundersékning bland
deltagarna under hosten 2009 visar Martinson och Sibbmark (2010) dock att
detta séllan uppfylls i praktiken. Drygt 60 procent av deltagarna uppgav att de
sokte jobb och hade aktiviteter hogst 10 timmar i veckan.

Ungdomarna kan delta i jobbgarantin antingen hos Arbetsféormedlingen eller
hos en kompletterande aktor (privat arbetsformedling). Arbetsformedlingen ska
— helst tillsammans med den arbetssokande — avgora vilken aktor som bést kan
tillgodose individens behov (Arbetsformedlingen, 2010b). De forsta tva aren
bedrevs dock jobbgarantin framst i Arbetsformedlingens egen regi. Under 2009
deltog knappt en femtedel av deltagarna hos en kompletterande aktor (Arbets-
formedlingen 2010c¢, s. 42). Denna andel har 6kat over tiden i takt med att Ar-
betsformedlingen skrivit avtal med fler aktérer. "

Programdeltagarna far erséttning i form av aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Aktivitetsstod ges till personer som &r beréttigade till arbetsloshets-
erséttning. Beloppet baseras pé deras tidigare inkomst (320-680 kr per dag, fem
dagar i veckan, ar 2010) och trappas ner under arbetsloshetsperiodens gang
(under dag 1-100 ges 80 procent av tidigare dagsfortjanst, dag 101-200 ges 70

1% Under sommaren 2009 klargjorde Arbetsformedlingen att 1agkonjunkturen och den héga ung-
domsarbetslosheten gjort att det var befogat att bevilja praktik dven fore tre manaders arbetslos-
het (Arbetsformedlingen, 2009).

" Enligt regeringen (Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 14, s. 31) var andelen deltagare hos komplette-
rande aktorer 10 procent under andra halvaret 2008 och 11 procent under forsta halvaret 20009.
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procent, och fran dag 201 ges 65 procent).'> Deltagare som fyller 25 ar under
tiden de deltar i programmet far aktivitetsstod fran 25-arsdagen dven om de inte
ar berattigade till arbetsldshetsersittning (beloppet dr da 223 kr per dag). Ut-
vecklingsersdttningen dr betydligt ldgre och ges till personer som inte har fyllt
25 &r och som inte dr berittigade till arbetsloshetsersittning. " (Forsakringskas-
san, 2010) Personer som tackar nej till att delta i jobbgarantin har inte rétt till
erséttning.

Jobbgarantin skiljer sig alltsé fran de tidigare ungdomsprogrammen pé flera
sétt: For det forsta har programmet tydligare fokus pa jobbsdkande, framforallt
i inledningsskedet. Innehallet ter sig ocksé mer strukturerat. For det andra &r
det Arbetsformedlingen och inte kommunerna som ar huvudman. Férmedlings-
insatser hos privata arbetsformedlingar dr ocksé ett inslag som inte forekommit
tidigare. En tredje skillnad som géller personer som é&r beréttigade till arbets-
l6shetserséttning, dr att det sker en snabbare nedtrappning av ersittningen i
programmet (detta d&terkommer vi till i ndsta avsnitt).

2.2.2 Pavilka satt skiljer sig formedlingsinsatserna fér unga och aldre?

Som vi sdg ovan &r jobbgarantin ar ett slags paraplyprogram i vilket ungdomar
utover jobbsokaraktiviteter och coachning dven kan ta del av andra arbets-
marknadspolitiska insatser, som praktik och utbildning. Liknande insatser finns
ocksa for édldre arbetslosa. Sa pa vilka sitt skiljer sig egentligen féormedlingsin-
satserna for unga (16—24 ar) och éldre (25+ ar) arbetssokande?

Tvéa huvuddrag visar sig dd& man jamfor de férmedlingsinsatser unga och
dldre arbetsldsa tar del av. I och med att alla ungdomar ska anvisas till jobbga-
rantin efter 90 dagars arbetsloshet pabdrjar unga arbetssokande i genomsnitt
program tidigare under sin arbetsloshetsperiod jamfort med de dldre. Vilken
typ av insatser de tva grupperna deltar i liksom ldngden pa insatserna skiljer sig
ocksa at. I avsnitt 4.3 beskriver vi i mer detalj hur formedlingsinsatserna skiljer
sig at 1 dessa avseenden for de personer som ingér i var undersékning.

En ytterligare skillnad som kan paverka ldngden pé arbetsloshetsperioderna
dr att erséttningsnivan i vissa fall 4r annorlunda. For personer som ar berattiga-
de till arbetsloshetsersittning trappas erséttningen ner snabbare i jobbgarantin
dn vad den gor for dldre arbetslosa. Som beskrevs i forgaende avsnitt sjunker
erséttningen i garantin fran 80 till 70 procent av tidigare 16n efter 100 arbets-

12 Fér personer som ar fordldrar trappas ersittningen ner i langsammare takt.

13 Under 2010 uppgér utvecklingsersittningen till 135 kr per dag (fem dagar i veckan) for perso-
ner som har slutbetyg fran gymnasiet. De som saknar slutbetyg far 48 kr per dag t.o.m. den 30
juni det ar de fyller 20. Personer under 18 &r far ingen erséttning.
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l16shetsdagar, och till 65 procent efter 200 dagar. Da tidpunkten for erséttning-
ens nedtrappning bestdms av antal dagar i arbetsldshet (och ej av antal dagar i
program) kommer den forsta sdnkningen av erséttningen i stor utstrdckning
sammanfalla med tidpunkten d4 individen paborjar programmet. Ovriga arbets-
16sa som far arbetsloshetsersittning far behalla 80 procent av sin tidigare in-
komst i 200 arbetsloshetsdagar och far dérefter 70 procent i ytterligare 100
dagar (Arbetsformedlingen, 2010d)."*

Det dr ocksé mdjligt att Arbetsformedlingen behandlar ungdomar annorlun-
da an éldre arbetsldsa dven innan de skrivs in i1 jobbgarantin, exempelvis vad
géller hur mycket och vilken typ av hjilp de far med att sdka arbete. En del
arbetsformedlingskontor har till exempel sérskilda formedlare som arbetar med
ungdomar (se Lundin, 2004)."

3 Hur mater vi effekter av formedlingsinsatser
for ungdomar?

I detta avsnitt redovisar vi hur vi méter effekten av Arbetsformedlingens ung-
domsinsatser. Vi utvérderar effekten av de formedlingsinsatser som riktas till
ungdomar som ar 24 ér, relativt de insatser som erbjuds arbetssokande som
fyllt 25 ar. Det vill sdga den sammantagna effekten av att arbetslosa som ar 24
ar paborjar program tidigare under arbetsloshetsperioden, erbjuds andra typer
av insatser och (i vissa fall) far en snabbare nedtrappning av erséttningen.

Vi utvirderar alltsa inte enskilt effekten av att delta i jobbgarantin. Anled-
ningen till att vi inte kan separera programeffekten fran férmedlingens dvriga
insatser for unga arbetslosa ar att programmet inférdes vid samma tidpunkt i
hela landet. Detta gor att vi inte har nadgon kontrollgrupp som har samma alder
men som inte fick ta del av garantin, som vi kan jamfora deltagarnas utfall
med. Istédllet utnyttjar vi att Arbetsformedlingen har olika regler att forhélla sig
till d& de erbjuder service till 24- respektive 25-aringar. Jobbgarantin utgor
dock en visentlig del av skillnaden i féormedlingsinsatser. Vi gor var utvirde-

' For foridldrar 4r reglerna mer generdsa.

' Frén den 1 juli 2007 har dessutom arbetsgivaravgifterna sankts vid anstéllning av personer som
vid érets ingéng inte har fyllt 25 &r. Fran den 1 januari 2009 giller en sdnkning for alla som vid
arets ingéng inte har fyllt 26 ar. Vi kommer inte att beréra de sénkta arbetsgivaravgifterna i
denna rapport. Da avgifterna har sénkts for personer som vid drets ingang inte har uppnatt en
viss alder, och vi hela tiden kommer att jamfora personer som &r fodda samma kalenderar, kom-
mer vara resultat inte bero pa skillnader i arbetsgivaravgifter.
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ring genom att jimfora utfall for arbetssokande som ir lika i alla 6vriga (mat-
bara) avseenden, forutom att de fortfarande &r 24 respektive har fyllt 25 ar vid
tidpunkten dé& de varit arbetsldsa tre manader (90 dagar). Nedan redogor vi for
de antaganden som ligger till grund for analysen.

3.1 Vijamfor 24- och 25-aringar

For att kunna mita vad som dr en specifik effekt av Arbetsformedlingens ung-
domsinsatser, huvudsakligen métt som den tid det tar att fa jobb, maste vi kun-
na sérskilja denna effekt frén andra eventuella effekter. Det innebér att vi maste
stélla fragan i vilken utstrackning deltagarna skulle ha fatt jobb om de inte hade
erbjudits formedlingens utdkade service for unga. Med storsta sannolikhet ar
det inte rimligt att tro att alla ungdomar skulle ha varit fortsatt arbetslosa om
(exempelvis) jobbgarantin inte hade existerat. Formodligen hade en del — fler
eller farre 4n vad som faktiskt blev fallet — fatt arbete andd. Optimalt hade man
studerat utfallet for dem som deltagit i programmet, dragit tillbaka tiden och
sedan jamfort med utfallet for samma individer om de inte hade fatt delta. Ef-
fekten av programmet hade da utgjorts av skillnaden i utfall. Detta ar naturligt-
vis per definition omojligt. Vi behover déarfor hitta en jamforelsegrupp som i
genomsnitt dr s lik var deltagargrupp att det ar troligt att utfallet for jamforel-
segruppen motsvarar vad som skulle ha blivit utfallet fér deltagargruppen om
jobbgarantin (och 6vriga ungdomsinsatser) inte hade funnits. Darefter kan vi
jamfora utfallet for deltagargruppen och jamforelsegruppen. '

For att 16sa detta utvarderingsproblem utnyttjar vi att formedlingsinsatserna
skiljer sig at for arbetslosa ungdomar (16—24 ér) och éldre arbetslosa (25+ ar).
Detta innebér att personer som blir arbetslésa nagon géng under sitt 25:e lev-
nadsar kommer att behandlas enligt olika regler beroende pa nér pa aret de ar
fodda och nér pa aret de blir arbetslosa. Detta medfor att vi kommer att skatta
den sammantagna effekten av Arbetsformedlingens service till ungdomar, rela-
tivt servicen till dldre arbetssdkande.

Vi studerar endast arbetssokande som ar 24 och 25 ar gamla, trots att for-
medlingens ungdomsinsatser erbjuds till en betydligt storre grupp. Skilet ar att
vi vill att de tva grupperna vi jamfor ska vara si lika att vi inte hittar nagra
mitbara skillnader mellan dem. Det innebér i praktiken att vi dr hénvisade till
att studera just 24- och 25-aringar. Vi jamfor pa detta sétt forvisso yngre och
dldre arbetssokande, men begrinsar urvalet till arbetssokande dér aldersskillna-

'S Mer lasning om effektutvirdering finner du t.ex. i Hemstrdm och Martinson (2002).
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den &r sd liten att den (forhoppningsvis) saknar betydelse for individernas for-
utsdttningar att finna arbete.

3.2 Val av studiepopulation

Vér utvirderingsstrategi ar att utnyttja att endast arbetssokande som inte har
hunnit fylla 25 ar nir de har varit Sppet arbetslosa i 90 dagar'” far delta i jobb-
garantin. Arbetssokande som dr 24 ar vid érets bdrjan, men som har hunnit
fylla 25 efter 90 dagars arbetsloshet far alltsé inte delta i programmet (men har
givetvis tillgang till all annan formedlingsservice som inte ér aldersspecifik).'®
For att minimera aldersskillnaden studerar vi endast arbetsldsa som ar fodda
samma kalenderar, men som hamnar pa olika sidor om 90-dagarsregeln bero-
ende pa nér pé aret de dr fodda och nér pé aret de blir arbetslosa. Pé sé sitt far
vi grupper som har haft lika 1dng tid pa sig att skaffa utbildning och arbetslivs-
erfarenhet efter grundskolan.

Nar vi véljer att studera arbetslosa som ér fodda samma ar uppstar dock ett
sdrskilt sdsongsmonster, satillvida att de flesta i borjan av aret ar 24 ér efter 90
dagars arbetsloshet, medan de flesta mot slutet av aret har hunnit fylla 25 (se
Figur A1 1 appendix). Detta sdsongsmonster kan skapa problem dé arbets-
kraftsefterfragan dr sdsongsberoende. For att fa en sa korrekt skattning av for-
medlingseffekterna som mojligt ar det optimalt att jaimfora personer som blir
arbetslosa vid samma tidpunkt, och som didrmed moter samma arbetsmarknad.
For att fa tillrackligt manga individer i respektive aldersgrupp varje manad
inkluderar vi darfér endast personer som blir arbetslosa under december—juli,
vilket innebér att arbetsloshetsdag 90 kommer att intrdffa under mars—oktober.
Vi inkluderar alltsa inte de méanader da det finns véldigt fa 24- eller 25-aringar.
Vi viktar sedan antalet personer i jamforelsegruppen efter antalet personer som
dr 24 ar."” Pa s sitt far vi lika manga personer i respektive aldersgrupp varje
kalendermanad, och undviker ddrigenom att de skattade effekterna drivs av
arbetsmarknadssédsong.

Slutligen véljer vi att endast studera arbetssdkande som inte varit inskrivna
vid Arbetsformedlingen under minst ett ar innan de blev dppet arbetslosa. An-

'7 Registrerade som Sppet arbetslosa (sokandekategori 11) vid Arbetsformedlingen.

'8 Samma utvirderingsstrategi har tidigare anvénts av Forslund och Nordstrém Skans (2006).

' Under de kalendermanader dé vi har fler 25- &n 24-aringar (juli-oktober) drar vi ett sSumpmis-
sigt urval av 25-aringarna sa att antalet arbetssokande blir lika i de bada grupperna. Har vi férre
25-aringar en viss kalendermanad (sé ar fallet under mars—juni) tar vi med samtliga 25-aringar,
samt kompletterar med ett slumpmaéssigt urval frdn samma grupp av 25-aringar. Det betyder i
praktiken att ndgra individer anvénds som jamforelsepersoner till fler &n en 24-aring.
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ledningen é&r att vi renodlat vill skatta effekter av de féormedlingsinsatser som
dgde rum under och efter 2008. Figur A2 i appendix visar antalet individer
(viktat efter antalet 24-&ringar) som vi studerar med detta beslutsforfarande.

3.3 Analysmetoder

Vi anvénder tva huvudsakliga utfallsmatt for att skatta effekten av Arbetsfor-
medlingens insatser for ungdomar relativt insatserna for édldre arbetssékande.
For det forsta studerar vi hur ldng tid det tar for dem som blivit Sppet arbetslosa
att hitta ett arbete. For det andra studerar vi sannolikheten att en person ar regi-
strerad vid formedlingen vid olika tidpunkter efter det datum da han eller hon
forst registrerade sig som arbetslés. For ungdomar som kan tinkas uppleva
manga korta perioder av bade arbete och arbetsloshet tror vi att denna kombi-
nation av utfall ger en bittre bild av formedlingsinsatsernas effekter, jamfort
med att endast fokusera p4 tiden till det forsta arbetet. >

For att skatta effekten av ungdomsinsatserna pa overgéngen fran arbetslos-
het till arbete anvidnder vi Overlevnadsanalys. Effekten pa sannolikheten att
vara registrerad vid formedlingen vid olika tidpunkter efter inskrivningstid-
punkten skattas med en linjér sannolikhetsmodell. I appendix redogor vi i detalj
for de statistiska metoder vi anvinder for att studera respektive utfall.

4 Data och beskrivning

I detta avsnitt beskriver vi vért datamaterial och hur vi definierar véra utfalls-
matt. Dérefter presenterar vi deskriptiv statistik. Vi visar forst statistik dver
genomsnittliga egenskaper och arbetsloshetshistoria for vara grupper av 24-
och 25-4ringar. Som vi kommer att se ar de tvd grupperna mycket lika varandra
vad giller de genomsnittliga egenskaper vi kan observera. Darefter visar vi hur
formedlingsinsatserna skiljer sig at mellan grupperna. De arbetslosa 24-
aringarna borjar i genomsnitt program efter en kortare tid av 6ppen arbetsloshet
an 25-aringarna, men dven vilken typ av program grupperna deltar i skiljer sig
at.

4.1 Data och definition av utfallsvariabler

Vi anvénder data fran Arbetsformedlingens databas Datalagret. Denna databas
ticker alla personer som sokt arbete via Arbetsformedlingen sedan 1991. Vara

20 Samma typ av utfallsmétt anvinds av Forslund och Nordstrém Skans (2006).
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data stracker sig fram till juni 2010. For att fi en nagorlunda lang uppfoljnings-
horisont studerar vi personer som blivit Oppet arbetslosa senast den 31 juli
2009. Da kan vi folja de arbetssokande atminstone 10 manader (de allra flesta
dock betydligt langre dn sd). Fran detta register har vi himtat information om
de arbetssokandes arbetsloshetsperioder, sdsom tid i Oppen arbetsldshet, om
och nir de fatt arbete eller paborjat reguljar utbildning samt tidigare perioder av
arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Registret inne-
héller dven en hel del bakgrundsinformation om de arbetssdkande sasom alder,
kon, utbildningsniva, fodelseland, medborgarskap, forekomst av arbetshandi-
kapp samt om personen fatt arbetsloshetserséttning. Vi anvinder ocksé data
fran SCB for att fa information om tidigare inkomster, sysselsdttningsstatus,
socialbidrag samt familjeférhéllande i form av civilstdnd och antal hemmava-
rande barn.

Vi utgér fran foljande antaganden nir vi definierar vara utfallsmatt: En ar-
betslds antas ha fétt arbete om han eller hon har avregistrerats fran formedling-
ens register pa grund av anstillning (tillvidare eller tidsbegrinsad)®' eller har
varit registrerad som tillfalligt anstilld, timanstilld eller deltidsanstélld under
minst en (sammanhingande) manad.*

I Arbetsformedlingens instruktioner till sina handliaggare patalar man att
handlaggaren ska vara observant pad om deltagare i jobbgarantin kvalificerar for
nystartsjobb (Arbetsformedlingen, 2010e). Nystartsjobb dr en typ av subven-
tionerad anstéllning for personer som har varit franvarande frén arbetslivet
under minst ett &r.” Under 2008 kunde dock arbetslosa som inte fyllt 25 ar, det
vill siga samma malgrupp som for jobbgarantin, f4 nystartsjobb redan efter sex
maénaders arbetsloshet. Sedan den 1 mars 2009 finns denna mojlighet for alla
som inte fyllt 26 ar vid arets ingang (det vill sdga bade for 24- och 25-aringar).
Det dr dirmed viktigt att undersdka om véra resultat for 2008 paverkas av om
vi betraktar nystartsjobb som reguljirt arbete eller inte. Vi gor dérfor analyser
da vi dven definierar nystartsjobb som reguljart arbete.

Vi testar ocksa ett utfallsmatt dar vi forsoker korrigera for brister i Arbets-
formedlingens data. Ett potentiellt problem med de data vi anvénder &r att
manga arbetssokande upphor att vara registrerade vid formedlingen utan att
meddela orsaken till varfor de inte langre har behov av ytterligare service. Des-
sa far koden “kontakten upphort”. En (av flera tinkbara) orsak till detta ar att

2l Avaktualiseringsorsak 1-3 i Arbetsformedlingens register.
221 gverlevnadsanalyserna censurerar vi 6vriga avregistreringsorsaker (om inget annat anges).
2 Nystartsjobben regleras av Férordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.
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dessa personer har hittat arbete. Nilson (2010) visar att ungefér en femtedel av
de arbetssokande avregistreras av okdnd orsak. Andelen varierar dock Over
tiden. Hon visar vidare att 39 procent av dessa personer ldmnat formedlingen
for att de fatt jobb.>* Om 24- och 25-aringar i lika hog grad avregistreras av
okdnd orsak bor detta inte innebdra nadgot problem for var studie da sannolikhe-
ten att fa arbete 1 sa fall kommer att underskattas i lika omfattning for bada
grupperna. | vara urvalsgrupper for 2008 var andelen 24-aringar som avregi-
strerades med koden “’kontakten upphort” 15 procent medan motsvarande siffra
for 25-aringar var 16 procent. Skillnaden mellan grupperna var nagot storre for
2009; 13 respektive 11 procent.”

Aven om de sm4 skillnaderna mellan grupperna antyder att avregistrering pa
grund av att kontakten upphort inte bor vara ett stort problem i var studie kom-
pletterar vi definitionen av arbete pa ytterligare ett sétt. Vi gor detta for att
undvika problem med potentiellt olika avregistrering av programdeltagare och
Oppet arbetslosa. Vi testar en variant diar vi slumpmaéssigt “omregistrerar” 50
procent av dem som avregistrerats av okdnd orsak sd att de istédllet far koden
”jobb”. Potentiellt kvarstar dnda ett problem med dessa avregistreringar. Vi
kanner inte till tidpunkten d& den arbetslose (i forekommande fall) fick arbetet.
Det gor att vi i dessa fall far en Overskattning av tiden i arbetsloshet, som vi
inte kan ta hansyn till. Det ar viktigt att ha detta potentiella problem i dtanke da
vi anvander Arbetsformedlingens data som huvudsaklig informationskalla.

4.2 Varajamforelsegrupper ar mycket lika

Av naturliga skél behdver vi veta vad det dr for grupp arbetslosa vi studerar.
Det &r viktigt av flera anledningar. Vi vill kunna dra slutsatser om hur represen-
tativa personerna &r i forhéllande till populationen av deltagare i jobbgarantin
och arbetsldsa i samma alder. Det &r givetvis ocksd mycket bra om jémforelse-
gruppen med 25-aringar dr mycket lik den grupp av arbetslosa 24-dringar som
vi studerar, eftersom detta gor det troligt att de korrelationer vi finner faktiskt
ar effekter av formedlingens ungdomsinsatser. I 7abell 1 visar vi genomsnittli-
ga egenskaper for vara urvalsgrupper av 24- och 25-aringar fér 2008 och

2% Resultatet himtades via en urvalsundersokning fran 2005 och 2006 riktad till arbetssokande
som lamnat Arbetsformedlingen av okénd orsak.

2 Att nivén for bada grupperna var ligre 2009 beror pi att fler kvarstod som inskrivna vid den
tidpunkt till vilken vara data stricker sig.
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2009°°, samt relaterar dessa till genomsnittet bland deltagare i jobbgarantin och
bland inskrivna som dr fodda samma ar (1983 respektive 1984).”

De grupper av 24- och 25-aringar som vi anvander i analysen &r i hog grad
lika varandra vad giller de egenskaper vi kan observera. Per definition skiljer
sig genomsnittlig dlder at mellan grupperna. I 6vrigt tycks grupperna vara lika.
Endast i ndgra fall ar skillnaderna statistiskt sékerstdllda. Dessa skillnader ar
dock sa smé att de i praktiken inte paverkar var uppfattning om jamforelsens
relevans. Vi gor alltsdé bedomningen att vi kan anvianda utfall for 25-aringar
som en referens for hur det skulle ha gatt for 24-&ringarna om de inte fatt ta del
av formedlingens ungdomsinsatser.

Fragan om hur representativ var urvalspopulation &r i forhallande till popu-
lationen av deltagare 1 jobbgarantin, samt arbetslosa i samma alder, kvarstar
dock. Bland inskrivna som dr fodda samma ar som var urvalspopulation finns
betydligt fler med ldangre arbetsloshetshistoria. Detta dr en konsekvens av att vi
endast studerar personer som inte varit inskrivna under minst ett ar innan de
blev Gppet arbetslosa. Att vi gor detta val beror pa att vi vill undvika att fanga
effekter av att personerna under tidigare arbetsloshetsperioder — men i ndra
anslutning till den period vi studerar — deltagit i andra program eller fatt annan
hjilp frén formedlingen. En konsekvens av detta val dr alltsé att var undersok-
ningspopulation har en betydligt starkare stéllning pa arbetsmarknaden relativt
samtliga arbetslosa i samma &lder. Av samma anledning far vi farre mén (méan
har oftare ldnga inskrivningstider), firre med arbetshandikapp, arbetssokande
med nagot hogre tidigare inkomster samt fler som varit sysselsatta tidigare ar.

En given skillnad mellan samtliga deltagare i jobbgarantin och var under-
sokningspopulation &r att genomsnittsaldern ar betydligt ldgre bland samtliga
programdeltagare, eftersom programmet riktas mot arbetslosa 16-24 éar. Det
gOr givetvis att vi studerar en grupp ungdomar som har hogre utbildningsniva
och som har haft lingre tid pa sig att etablera sig pé arbetsmarknaden relativt
samtliga deltagare i jobbgarantin.

%61 denna tabell, liksom i resterande tabeller i uppsatsen, ir antalet 25-aringar viktat efter antalet
24-aringar enligt den princip som beskrivs i avsnitt 3.2.

%" For dessa ovriga grupper ir egenskaperna mitta vid ett tillfille (26 mars 2008 respektive
2009).

IFAU - En jobbgaranti for ungdomar? Om Arbetsférmedlingens ungdomsinsatser 17



Tabell 1: Jamforelse av egenskaper

@ @ 3 “@ ) © ) ®
Inskrivna Samtliga Urvalsgrupp  Urvalsgrupp  Inskrivna Samtliga Urvalsgrupp ~ Urvalsgrupp

fodda 1983 jobbgarantin 24 ar 25 ar fodda 1984  jobbgarantin 24 ar 25 ar
Medelvdrde 2008 2008 2008 2009 2009 2009
Alder 24,8 21,8 24 7H** 25, 2% %% 24,7 21,8 24 7H** 25, 2% %%
Andel méin 56,4 57,9 45,7 46,9 60,5 61,0 59,2%* 57,3*
Andel med gymnasial utbildning 60,1 76,8 58,3%* 61,1%* 64,6 79,9 64,7 63,3
Andel med eftergymnasial utbildning 9,2 2,2 21,6 20,4 9,8 2,2 19,5%* 21,5%*
Andel med nordiskt fodelseland (ej Sv) 0,7 0,5 1,1%* 0,6%* 0,6 0,5 0,8 1,0
Andel med utomnordiskt fodelseland 31,0 14,1 29,8 27,7 27,6 12,3 22,5 22,6
Andel med arbetshandikapp 22,3 10,0 3,9 4.4 16,0 7,8 2.4 2.4
Andel med a-kassa 59,3 49,3 62,4 63,3 65,5 47,4 71,6%* 73,9%*
Andel interlokalt skande 48,3 53,0 75,4% 73,3*% 68,8 74,2 81,1 80,8
Total tidigare inskrivning (dagar) 427,0 233,0 249,1 250,1 400,8 204,3 238,5 237,5
Antal tidigare perioder 2,8 1,6 2,1 2,1 2,7 1,5 2,0 2,0
Antal tidigare program 1,9 1,4 0,6 0,6 1,5 0,9 0,6 0,6
Andel sysselsatta, 2005 37,0 18,5 47,4* 50,0%* 39,6 15,9 52,8 533
Andel sysselsatta, 2006 42,8 29,2 56,0 56,4 49,1 26,5 60,9 61,6
Andel sysselsatta, 2007 44,7 31,2 55,0 54,3 54,3 38,0 68,2 69,1
Inkomst kr, 2005 53 836 22 384 73933 76 046 61 625 19 150 86 185 88336
Inkomst kr, 2006 61 690 36 707 85387 87333 77 453 33919 106 285 109 415
Inkomst kr, 2007 69 491 44271 95229 93 602 94 758 55322 132 947 134 506
Andel med socialbidrag, 2005 34,1 22,4 21,7 20,3 30,1 18,0 19,2%%* 16,9%**
Andel med socialbidrag, 2006 32,9 233 18,1 18,9 27,8 18,4 15,4 14,4



@ @ €)] “4) (5 ©) 0 ®)

Inskrivna Samtliga Urvalsgrupp  Urvalsgrupp  Inskrivna Samtliga Urvalsgrupp ~ Urvalsgrupp

fodda 1983  jobbgarantin 24 ar 25 ar fodda 1984  jobbgarantin 24 ar 25 ar
Medelvirde 2008 2008 2008 2009 2009 2009
Andel med socialbidrag, 2007 334 28,9 15,3 16,3 25,9 19,1 12,1 11,4
Andel med barn, 2005 19,9 34,5 17,0 16,3 19,4 41,8 18,4%** 15,3%%**
Andel med barn, 2006 20,8 27,3 19,3 19,3 17,6 34,7 15,3 14,6
Andel med barn, 2007 21,5 21,1 21,5 22,5 18,7 27,4 16,7 16,7
Andel gifta, 2005 8,3 1,8 7,6 8,1 4,7 1,2 3,6 3,6
Andel gifta, 2006 11,6 2,8 10,2 10,0 7.4 1,9 54 5.4
Andel gifta, 2007 15,2 42 14,1%* 16,1%* 10,1 2,6 7.4 7,6
Antal personer 7 833 7476 2500 2500 11 656 28 871 4422 4422

Anm: 1 kolumn 3-4 och 7-8 markerar */**/*** att skillnaden mellan 24- och 25-aringarna (samma ar) &r statistiskt signifikant pa 10/5/1-

procentsnivan.



4.3  24-aringar borjar program tidigare och tar del av andra
insatser an 25-aringar

I Figur 2 kan vi se att 24-aringarna under 2009 paborjade program efter en
betydligt kortare tid i Oppen arbetsloshet, jamfort med 25-&ringarna. Figuren
illustrerar hur sannolikheten att kvarsta i 6ppen arbetsloshet relativt att borja ett
program fordndras under arbetsloshetsperioden for arbetslosa som dr fodda
samma ar men som fortfarande kommer vara 24 &r, respektive kommer att ha
hunnit fylla 25 &r, vid 90 dagars arbetsloshet.”® Skillnaden mellan grupperna
uppstar just vid 90 dagar efter inskrivning och finns sedan kvar under hela den
period som vi kan f6lja de arbetssokande. Formedlingen verkar alltsa behandla
de tva grupperna av arbetslosa olika enbart pa grund av de aldersregler som
géller for deltagande i jobbgarantin, det vill sdga om individerna ar yngre eller
dldre @n 25 ar efter 90 dagars arbetsloshet. Det &r denna skillnad i behandling
som vi utnyttjar i vara effektskattningar. Monstret for 2008 ser likartat ut, men
24-aringarna anvisades i1 nagot ldgre utstrackning till jobbgarantin under 2008
jamfort med 2009.

%8 Notera att figuren illustrerar sannolikheten att kvarst i oppen arbetsloshet relativt att paborja
program vid olika tidpunkter, givet att man fortfarande ar 6ppet arbetslos vid respektive tidpunkt,
d.v.s. figuren illustrerar inte andelen som deltar i program. Skattningen har gjorts med Kaplan
Meier-estimatorn; se t.ex. Allison (1984) for en beskrivning. Skattningar av konfidensintervall
for 6verlevnadsfunktionerna beskrivs i de Luna och Johansson (2007).
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Figur 2: Sannolikheten att vara kvar i 6ppen arbetsloshet relativt att paborja ett
program vid olika tidpunkter i arbetsléshetsperioden, 2009.

Figur 3 visar hur stor andel av 24- och 25-&ringarna i vér undersdkningspo-
pulation som deltog i olika typer av arbetsmarknadspolitiska program under
2009. Som forvéntat deltog 24-aringarna framst i jobbgarantin. Spridningen av
vilka program 25-aringarna deltog i &r betydligt storre. De program som frémst
anvindes for denna grupp ar arbetspraktik och férberedande utbildning. Sam-
ma program var vanligast for denna grupp under 2008.%

» Andelen som deltog i program kan tyckas 1ag. Forklaringen ér att figuren illustrerar andelen av
samtliga arbetssokande 24- och 25-dringar i vara urvalsgrupper for 2009 som deltog i program.
Relativt manga i urvalsgrupperna hinner ldmna arbetsloshet innan programdeltagande hinner bli
aktuellt.
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Figur 3: Andel ungdomar i var studiepopulation som har deltagit i olika typer av
program, 2009.

Vara skattade effekter av formedlingsinsatserna for 24-aringar, relativt in-
satserna for 25-aringar, kan alltsd bade bero pé att 24-aringarna erbjuds pro-
gram tidigare i arbetsloshetsperioden och att de deltar i andra typer av insatser.
Som diskuterades i avsnitt 2.2 kan effekten (i alla fall delvis) ocksa bero pa att
24-aringarna intensifierar sitt jobbsokande da de, i och med intrddet i jobbga-
rantin, i vissa fall fr en snabbare nedtrappning av sin ersittning.

5 Resultat

Nedan redovisar vi véra skattningar av effekterna av formedlingsinsatserna for
ungdomar relativt insatserna for dldre arbetssokande. Mer precist skattar vi
effekten av att vara 24 ar, snarare dn 25, 90 dagar efter det att man registrerade
sig som arbetslos pa formedlingen, eftersom det styr om man erbjuds férmed-
lingsservice riktad mot ungdomar eller mot dldre. Vi studerar dels hur lang tid
det tar att f& arbete (avsnitt 5.1) och dels i viken utstrackning 24- respektive 25-
aringar &r inskrivna som arbetssokande vid formedlingen 6ver en léngre tidspe-
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riod, det vill sdga om de kvarstar eller aterkommer i arbetsloshet under denna
period (avsnitt 5.2).

Nar vi presenterar resultaten inleder vi med en deskriptiv analys som visar
hur monstret, vad géller inskrivning och &vergéng till arbete, ser ut for vara
urvalsgrupper av 24- och 25-aringar. Dérefter presenterar vi resultat fran re-
gressionsanalyser som ocksd justerar for eventuella kvarstdende (métbara)
skillnader mellan grupperna som vi inte tagit hénsyn till nir vi valt ut vér stu-
diepopulation. I de forsta tva avsnitten presenterar vi resultaten for hela var
undersokningspopulation. Dérefter (avsnitt 5.3) redogor vi for de kénslighets-
analyser som vi har gjort. Sist (avsnitt 5.4) redovisar vi resultat fran separata
analyser av arbetslosa som ar respektive inte dr berattigade till arbetsloshetser-
séttning.

5.1 24-aringar far jobb i nagot snabbare takt an 25-aringar

I Figur 4 och Figur 5 nedan illustrerar vi hur sannolikheten att vara kvar i ar-
betsloshet relativt att fa arbete fordndras dver tiden for arbetslosa som dr fodda
samma ar men som fortfarande kommer vara 24 ar, respektive kommer att ha
fyllt 25 ar, vid 90 dagars arbetsloshet. Figur 4 visar hur monstret ser ut for de
personer som blev arbetslosa 2008 medan Figur 5 visar monstret for 2009.%°

Det tycks som att 24-aringarna som blev arbetslosa under 2008 efter cirka
90 dagars arbetsloshet i ndgot snabbare takt finner arbete jamfort med 25-
aringarna. Tidpunkten da effekten intraffar antyder att det dr en effekt av att 24-
aringarna erbjuds att delta i jobbgarantin. Effekten kvarstar i ungefar tre ména-
der. Direfter ar skillnaden mellan grupperna inte lingre statistiskt sdkerstélld. I
figuren &r perioden dér skillnaden mellan grupperna ar statistiskt sdkerstalld
markerad med vertikala stodlinjer. Den kumulerade effekten under 2008 mot-
svarar ungefar 6,5 procents (ca 9 dagars) kortare tid i arbetsloshet ett ar efter att
man registrerade sig som arbetslds pa Arbetsformedlingen.’’ Denna effekt ska
tolkas som att den forvéntade tiden till jobb forkortas med 6,5 procent som en
konsekvens av Arbetsformedlingens ungdomsinsatser.

Den positiva och statistiskt sdkerstdllda effekten pad Gvergangen till arbete
finner vi dock bara for 2008. For 2009 ar skillnaderna mellan grupperna aldrig

30 Figurerna 4r skattade med Kaplan-Meier-estimatorn.

31 Om 24-aringarna inte fatt ta del av formedlingens ungdomsinsatser skulle den forvantade tiden
till jobb vara lika lang som for 25-aringarna (givet att vi har jaimforbara grupper). Med en upp-
foljningshorisont pa 365 dagar var den forvéntade tiden for 25-aringar att finna jobb 133 dagar. I
och med formedlingens ungdomsinsatser forkortades den forvantade tiden att finna jobb med
133%0,065 = 8,6 dagar ~ 9 dagar.

IFAU - En jobbgaranti for ungdomar? Om Arbetsférmedlingens ungdomsinsatser 23



statistiskt sdkerstdllda. Under 2009 tycks jobbgarantin alltsa inte paverka hur
snabbt de arbetslosa far arbete.
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Figur 4: Sannolikheten att vara kvar i arbetsloshet relativt att fa arbete for 24-
respektive 25-aringar, 2008
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Figur 5: Sannolikheten att vara kvar i arbetsldshet relativt att fa arbete for 24-
respektive 25-aringar, 2009
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I Tabell 2 redovisar vi resultaten frén véra regressionsanalyser. Vi visar re-
sultat for samtliga utfallsmatt som vi redogér for i avsnitt 4.1. Skattningarna
redovisas som hasardkvoter, vilket betyder att en skattning stérre dn 1 innebéar
att 24-aringarna snabbare far arbete och en skattning mindre &n 1 att 25-
aringarna snabbare far arbete.

Dessa resultat visar i stort sett samma mdnster som analysen ovan. Fér 2008
visar skattningarna en positiv effekt av att ta del av Arbetsférmedlingens ung-
domsinsatser relativt insatserna for dldre arbetssdkande. D4 vi studerar effekten
pa tid till arbete enligt var ursprungliga definition av arbete (utfall a) far vi en
uppskattad hasardkvot pa 1,22. Denna ska tolkas som att “risken” att dverga till
arbete for 24-aringar &r 22 procent hogre &n risken for 25-aringar under den
tidsperiod vi studerar. Det betyder alltsa att 24-&ringar far jobb i snabbare takt
an 25-aringar under 2008. Denna skattning &r statistiskt sékerstdllt skild frén
noll pa 10-procentsnivén.

Resultaten for 2008 paverkas inte nimnvart av hur vi definierar vér utfalls-
variabel. Om vi istédllet for endast arbete studerar Gvergangen till bade arbete
och reguljar utbildning (utfall b) blir effekten storleksmédssigt densamma. Hu-
ruvida de arbetslosa far del av formedlingsinsatserna for unga eller dldre verkar
alltsé inte paverka i vilken utstrickning de overgar till reguljér utbildning. Stor-
leken pa skattningen péaverkas inte heller sérskilt mycket av om vi betraktar 50
procent av de avregistreringar som gjorts av okidnd orsak som jobb (utfall c).
Monstret blir dock négot tydligare i detta fall; denna skattning ar statistiskt
sikerstillt skild fran noll pa 5-procentsnivan.’® D4 vi nederst i tabellen dven
betraktar subventionerade anstillningar i form av nystartsjobb som reguljar
sysselséttning (utfall d) blir monstret ocksa nagot tydligare. Att den skattade
formedlingseffekten dr mer markant d& nystartsjobb betraktas som arbete ar
forvintat da reglerna for nystartsjobb under 2008 var mer generosa for 24- én
for 25-aringar (se avsnitt 4.1). Reglerna detta ar innebér att vi riskerar att un-
derskatta formedlingsinsatsernas effekt da nystartsjobben inte betraktas som
arbete (utfall a), medan vi riskerar att overskatta effekten dé vi betraktar dem
som arbete (utfall d).”> Gillande resultatens stabilitet sd kan det slutligen vara

32 Att anta att ungefir hilften av de personer som avregistrerats av okind orsak i sjilva verket
fatt arbete verkar rimligt med anledning av vad Arbetsférmedlingen funnit vid en uppf6ljning av
sédana individer, se Nilsson (2010).

33 Under 2008 kunde 24-aringar f& nystartsjobb redan efter sex méanaders arbetsloshet och 25-
aringar forst efter ett ars arbetsloshet. Alla arbetsgivare som anstiller en person som uppfyller
kvalifikationskraven kan f& denna typ av subvention, varfor nystartsjobben bor trénga undan en
del icke-subventionerade anstillningar. Om denna typ av undantrdngning forekommit ger utfall a
(som inte betraktar nystartsjobb som arbete) en underskattning av formedlingseffekten. Utfall d
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intressant att kénna till att skattningarna for 2008 inte &r sérskilt kénsliga for
om vi kontrollerar for personliga egenskaper eller inte. De (mycket sma) skill-
nader i métbara egenskaper som trots allt finns mellan grupperna verkar alltsa
inte paverka resultaten.

Ingen av skattningarna for 2008 visar ndgon effekt fore 90 dagars arbetslds-
het. Att formedlingseffekten uppstar forst efter 90 dagar antyder att den ar en
effekt av att 24-aringarna erbjuds delta i jobbgarantin. Detta innebér dock inte
nddvindigtvis att effekten enbart &r ett resultat av den forstirkta formedlings-
service som erbjuds i programmet. Monstret i Figur 4 visar att den snabbare
Overgangen till arbete uppstar ganska snart efter 90 dagar, vilket indikerar att
en del av effekten skulle kunna bero pa att en del arbetslosa intensifierar sitt
sOkande for att undvika att behova delta i programmet. Vi kan heller inte ute-
sluta att effekten helt eller delvis beror pé ekonomiska incitament eftersom 24-
aringar i och med intriddet i jobbgarantin i vissa fall far en snabbare nedtrapp-
ning av sin erséttning.

For 2009 finner vi ingen effekt av formedlingsinsatserna for unga efter in-
skrivningsdag 90 oavsett vilken definition pé arbete vi anvinder. Detta ar visar
resultaten emellertid en statistiskt sdkerstilld effekt fore 90 dagars arbetsldshet.
24-&ringarna som ar malgrupp for jobbgarantin verkar alltsé fa arbete i snabba-
re takt dn 25-aringarna innan de paborjar programmet. D& vi anvédnder var ur-
sprungliga definition av arbete (utfall a) ar den sa kallade pre-programeffekten
statistiskt sékerstéllt skild fran noll pa 10-procentsnivan. Monstret blir tydligare
om vi ocksa betraktar 50 procent av de avregistreringar som gjorts av okand
orsak som arbete (utfall c¢). En mojlig forklaring till att det finns en effekt innan
programstart &r att personer som inte dnskar delta intensifierar sitt jobbsokande
for att undvika programplacering.

Jamfort med 2008 dr skattningarna for 2009 nagot mer kénsliga for om mo-
dellen tar hénsyn till personliga egenskaper eller inte. Eventuellt bor vi ocksa
vara mer nagot mer forsiktiga vid tolkningen av resultaten for 2009 pé grund av
att vi inte kan folja de arbetslosa lika ldnge som for 2008. Resultaten har dock
inte visat sig vara sérskilt kansliga for exakt hur lange vi foljer arbetsloshetspe-
rioderna.

Sammantaget finner vi alltsa att den formedlingsservice som 24-aringar far
ta del av dr forknippad med en snabbare dvergéng till arbete relativt servicen
till 25-aringar. For personer som blev arbetsldsa under 2008 finner vi positiva

(som betraktar nystartsjobb som arbete) ger dock en 6verskattning av formedlingseffekten sdvida
inte 24-aringarna skulle fatt arbete i precis samma utstrackning dven utan subventionen.
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formedlingseffekter efter arbetsloshetsdag 90, vilket antyder att effekten drivs
av att 24-aringarna erbjuds delta i jobbgarantin. For 2009 verkar emellertid ett
deltagande i jobbgarantin inte ha haft ndgon effekt pad 6vergangen till arbete.
Déaremot verkar 24-aringarna fa arbete i snabbare takt innan de pabdrjar pro-
grammet detta &r.

Tabell 2: Effekt av att f& formedlingsservice for 24-aringar, snarare &n for 25-
aringar, pa tid till arbete (hasardkvoter)

Q)] @)
2008 2009
(a) Arbete
Formedlingseftekt, dag >90 1,22% 1,00
0,11) (0,08)
Pre-programeffekt, dag 30-89 1,07 1,13*
(0,08) (0,07)
(b) Arbete eller utbildning
Foérmedlingseffekt, dag >90 1,20%* 0,94
(0,10) (0,08)
Pre-programeffekt, dag 30-89 1,08 1,08
(0,08) (0,06)
(c) Arbete eller okand orsak 50%
Formedlingseffekt, dag >90 1,25%* 1,06
(0,10) (0,08)
Pre-programeffekt, dag 30-89 1,10 1,15%*
(0,07) (0,06)
(d) Arbete eller nystartsjobb
Formedlingseffekt, dag >90 1,25%* 1,03
0,11) (0,08)
Pre-programeffekt, dag 30-89 1,11 1,13%
(0,08) (0,07)
Antal personer 5000 8 844

Anm: Regressionerna baseras pa Ekvation 1 och &r skattade med Cox proportionella hasardme-
tod. Resultaten redovisas som hasardkvoter. En hasardkvot >1 betyder att 24-aringar far jobb
snabbare och en hasardkvot <l att 25-aringar far jobb snabbare. Standardfel redovisas inom
parentes. */**/*** markerar att skattningen dr statistiskt sdkerstéillt skild frén noll pa 10/5/1-
procentsnivan. Samtliga regressioner r stratifierade efter inflodesmanad i arbetsloshet och kon-
trollerar for samtliga egenskaper som redovisas i Tabell 1.
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5.2  24-aringar lamnar formedlingen i snabbare takt an 25-
aringar, men skillnaden bestar inte pa langre sikt

I detta avsnitt redovisar vi véra skattningar av effekten pa sannolikheten att
vara registrerad pd Arbetsformedlingen vid olika tidpunkter efter det att man
forst registrerade sig som arbetslds. Vi vill med denna analys fanga upp for-
medlingsinsatsernas betydelse pa nagot langre sikt. Figur 6 och Figur 7 visar
andelen 24- respektive 25-aringar som é&r registrerade vid olika méttidpunkter
efter inskrivningsdagen, for 2008 respektive 2009. Liksom tidigare har indel-
ningen i dldersgrupper gjorts baserat pa individens élder 90 dagar efter inskriv-
ning vid féormedlingen.

Utifran Figur 6 kan vi se att 24- och 25-aringar var inskrivna i ungefér lika
hog grad under de forsta 60 dagarna, vilket vi ocksa forvéntat oss i och med att
reglerna for hur grupperna ska behandlas inte skiljer sig &t under denna period.
Vi kan ocksa konstatera att en hog andel av de arbetssdkande forsvinner fran
formedlingens register efter en kort tids arbetsloshet under 2008. Omkring half-
ten av de arbetsldsa i vara urvalsgrupper har ldmnat arbetsféormedlingen redan
efter tre manader. En statistiskt sikerstilld skillnad mellan grupperna uppstar
efter ungefar 90 dagars arbetsloshet och kvarstar sedan under ytterligare cirka
tre ménader. Under denna period &r 24-dringarna inskrivna i lagre utstréckning
an 25-aringarna. Dérefter &r skillnaden mellan grupperna inte léngre statistiskt
sakerstalld.

Figur 7 visar ett liknande monster for 2009. Under 2009 dr dock andelen in-
skrivna generellt sett hogre under de forsta 12 manaderna, vilket reflekterar ett
generellt simre arbetsmarknadsldge. Arbetslosheten i gruppen 15-24 ar var i
juli 2008 knappt 20 procent medan motsvarande siffra for 2009 var
25 procent.**

3* Sisongsrensade virden enligt SCB, AKU.
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Figur 6: Andel 24- respektive 25-aringar som ar inskrivna pa Arbetsformedling-

en vid olika tidpunkter efter forsta dagen i ppen arbetsloshet, 2008
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Figur 7: Andel 24- respektive 25-aringar som ar inskrivna pa Arbetsformedling-

en vid olika tidpunkter efter férsta dagen i 6ppen arbetsléshet, 2009
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I Tabell 3 visar vi resultaten fran vara regressionsanalyser. Vi redovisar re-
sultat bade da deltagare i nystartsjobb betraktas som inskrivna vid formedling-
en och da de betraktas som sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Resultaten visar samma mdnster som analysen ovan; sannolikheten att vara
registrerad vid Arbetsformedlingen dr under en period signifikant lagre for 24-
an for 25-aringar. Detta géller for bagge dren. Under 2008 var det mellan 5 och
7 procents lagre sannolikhet att vara registrerad 4-6 ménader efter arbetslos-
hetsperiodens borjan for en 24- relativt en 25-aring (se kolumn I). Under 2009
ar effekten statistiskt sdkerstdlld under en négot langre period (3—7 manader
efter inskrivningsdagen); skattningarna ar dock storleksmissigt ndgot mindre
och motsvarar mellan 3 och 5 procents ldgre sannolikhet att vara registrerad for
24-aringar (se kolumn 3). For inget av aren finner vi nagra langsiktiga effekter
pa sannolikheten att vara inskriven vid férmedlingen; efter cirka 7 ménader
(210 dagar) ar inga skattningar statistiskt sékerstillda.

For saval 2008 som 2009 blir slutsatserna desamma oavsett om vi i analysen
tar hénsyn till personliga egenskaper eller inte. Vara slutsatser paverkas inte
heller av om deltagare i nystartsjobb betraktas som sysselsatta eller som in-
skrivna pé formedlingen.
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Tabell 3: Effekt av att vara 24 ar, snarare an 25, 90 dagar efter inskrivning pa
sannolikheten att vara registrerad vid férmedlingen vid olika tidpunkter

(D 2 3 “
2008 2008 2009 2009
Tid efter nystartsjobb= nystartsjobb= nystartsjobb= nystartsjobb=
inskrivning registrerad ¢j reg. registrerad ¢j reg.
30 dagar -0,020 -0,021 0,006 0,0054
(0,021) (0,021) (0,013) (0,013)
60 -0,023 -0,028 -0,002 -0,0022
(0,025) (0,025) (0,017) (0,017)
90 -0,027 -0,030 -0,034* -0,033*
(0,025) (0,025) (0,019) (0,019)
120 -0,070*** -0,074*** -0,036* -0,035*
(0,024) (0,024) (0,019) (0,019)
150 -0,072*** -0,077%** -0,047** -0,044**
(0,024) (0,024) (-0,047) (0,019)
180 -0,047** -0,051** -0,030%** -0,049***
(0,023) (0,023) (0,018) (0,019)
210 -0,023 -0,029 -0,028** -0,041**
(0,023) (0,023) (0,017) (0,019)
240 -0,002 -0,005 0,008 -0,024
(0,022) (0,022) (0,017) (0,019)
270 -0,001 -0,003 0,010 0,000
(0,022) (0,022) (0,016) (0,018)
300 0,019 0,014 -0,023 0,013
(0,022) (0,022) (-0,023) (0,018)
330 0,025 0,025 -0,001 0,034
(0,023) (0,023) (0,020) (0,018)
360 -0,002 -0,001 0,007 0,034
(0,023) (0,023) (0,020) (0,017)
390 0,015 0,015 0,009 0,013
(0,023) (0,023) (0,019) (0,017)
420 0,012 0,015 0,026 0,010
(0,023) (0,023) (0,019) (0,016)
Antal personer 5000 5000 8 844 8 844

Anm: Regressionerna baseras pa Ekvation 2 och &r skattade med OLS. Standardfel redovisas
inom parentes. */**/*** markerar att skattningen &r statistiskt sdkerstéllt skild fran noll pa
10/5/1-procentsnivan. Regressionerna kontrollerar for samtliga egenskaper som redovisas i 7Ta-

bell 1.

IFAU - En jobbgaranti for ungdomar? Om Arbetsférmedlingens ungdomsinsatser



For 2008 staimmer resultaten i detta avsnitt vil overens med det monster vi
finner i forgaende avsnitt da vi studerar 6vergangen till arbete. Dér finner vi att
24-aringar, som ar malgrupp for jobbgarantin, far arbete i snabbare takt dn 25-
aringar. Tidpunkten for den snabbare Gvergangen till arbete (se Figur 4) verkar
ocksa sammanfalla med den snabbare avregistrering vi finner i detta avsnitt.

For 2009 verkar resultaten, vid en forsta anblick, svarare att forena. Resulta-
ten i det forra avsnittet indikerar visserligen att 24-aringar far arbete i nagot
snabbare takt dn 25-aringar fore 90 dagars arbetsloshet, men dédrefter finner vi
inga skillnader mellan grupperna. Hur kommer det sig att vi inte finner nagon
snabbare Overgang till arbete for 24-aringar under 2009, men trots det en snab-
bare avregistrering fran formedlingen? Forklaringen verkar ligga i att 24-
aringar 1 hogre utstrackning dn 25-aringar avregistreras pa grund av att kontak-
ten med formedlingen upphdrt detta ar (13 jamfort med 11 procent). Under
2009 sker denna typ av avregistrering ocksa generellt efter en kortare tid i ar-
betsloshet for 24- jamfort med 25-aringar (genomsnittstid till sddan avregistre-
ring 4r 120 respektive 143 dagar).”

En mojlig forklaring till den snabbare och hogre frekvensen avregistreringar
av okdnd orsak bland 24-aringar under 2009, &r att den hdanger samman med att
de anvisas till jobbgarantin. I och med jobbgarantin bér formedlingen ha téitare
kontakt med 24- dn 25-aringar och ddrmed tidigare uppticka om en person inte
langre vill ha formedlingens service. Som ndmndes i avsnitt 4.3 anvisades den
grupp 24-aringar som vi studerar till jobbgarantin i hogre utstrickning under
2009 dn 2008. Det skulle kunna forklara varfor skillnaden mellan grupperna
vad géller avregistrering pa grund av avbruten kontakt ar storre under 2009 én
under 2008.

Sammanfattningsvis visar resultaten i detta avsnitt att personer som ar mal-
grupp for Arbetsformedlingens ungdomsinsatser avregistreras i snabbare takt
fran formedlingens register dn éldre arbetssokande. Detta giller for savil 2008
som 2009. For inget av dren finner vi nagra langsiktiga effekter pa sannolikhe-
ten att var inskriven pé formedlingen.

33 Resultaten for dvergangen till arbete under 2009 paverkas dirmed en del av hur stor andel av
dem som avregistrerats av okénd orsak som vi antar i sjdlva verket har fétt arbete, medan resulta-
ten for 2008 inte paverkas nimnvirt av forédndringar i detta antagande. Aven om vi betraktar 50
procent av avregistreringarna av okdnd orsak som jobb finner vi dock inte nagon effekt pa 6ver-
géangen till arbete under 2009.
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5.3 Kanslighetsanalyser

For att forsékra oss om att véra skattningar verkligen fangar effekter av skillna-
der i formedlingsinsatser, och inte effekter av att arbetslosa som ar fodda vid
olika tidpunkter pa aret skiljer sig &t pd andra sitt &n vad vi kan observera i
data, har vi gjort ett antal kénslighetsanalyser. I Tabell 4 sammanfattar vi resul-
taten fran dessa analyser. I appendix finns en mer detaljerad redovisning.

I kdnslighetsskattningarna jamfor vi andra fodelsekohorter som inte ska be-
handlas olika av Arbetsformedlingen beroende pa fodelsetidpunkt pé aret. Vi
jamfor dels arbetslosa 23- och 24-aringar (bada dessa grupper omfattas av
jobbgarantin) och dels arbetslosa 25- och 26-aringar (ingen av dessa grupper
omfattas av jobbgarantin). Liksom i huvudanalysen jimfor vi personer som ar
fodda samma ar och delar in dem i aldersgrupper baserat pa vilken alder de
kommer att ha uppnatt 90 dagar efter inskrivning pa formedlingen. I dessa jam-
forelser forvintar vi oss allts att inte hitta nagra formedlingseffekter. Skulle vi
finna signifikanta skillnader pd motsvarande sétt som i var huvudanalys dven
mellan dessa aldersgrupper vad giller 6vergangen till arbete och registrering
vid formedlingen, skulle detta ifragasitta trovardigheten i var utvérderingsstra-
tegi.

Kénslighetsskattningarna visar inga statistiskt sdkerstillda skillnader vad
géller overgangen till arbete (se Tabell AI). Nir vi studerar inskrivning vid
formedlingen finner vi i vissa fall statistiskt sdkerstillda effekter men med mot-
satt tecken jamfort med i vara huvudskattningar (se Tabell A2). Detta antyder
ddrmed att de dldre grupperna lamnar formedlingen snabbare dn de yngre pa
grund av skillnader mellan grupperna som vi inte kan ta hinsyn till i analysen.
Detta bor i sin tur innebéra att vi eventuellt underskattar formedlingseffekterna
nir det géller detta utfall i var huvudanalys. Vi tolkar darfor dven dessa resultat
som stdd for tillforlitligheten i véra huvudskattningar. Resultaten fran kénslig-
hetsskattningarna stirker oss ddrmed i uppfattningen att vart sétt att identifiera
effekter av formedlingens ungdomsinsatser fungerar pa avsett sitt, det vill sidga
de statistiskt sdkerstéillda formedlingseffekterna vi finner i var huvudanalys
verkar inte drivas av att kvarstdende skillnader mellan grupperna.
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Tabell 4: Forvantade och empiriska resultat i kAnslighetsanalyser

Aldersgrupp ~ Fédelse- Studerat Forvéantad effekt Skattad effekt
dar ar av ungdomsinsatser av ungdomsinsatser

Huvudanalys

24/25-aringar 1983 2008  Positiv/neutral/negativ Positiv effekt pad 6vergéngen till
arbete efter 90 dagars arbetsloshet.
Negativ effekt pa sannolikheten att
vara registrerad dag 120180 efter
inskrivning.

24/25-aringar 1984 2009  Positiv/neutral/negativ Positiv effekt pa dvergangen till
arbete fore 90 dagars arbetsloshet;
ingen effekt efter 90 dagar.
Negativ effekt pa sannolikheten att
vara registrerad dag 90-210 efter

inskrivning.

Kiinslighetsanalyser

23/24-aringar 1984 2008  Ingen effekt Ingen effekt pa 6vergangen till arbete.
Ingen effekt pa sannolikheten att vara
registrerad.

25/26-aringar 1982 2008  Ingen effekt Ingen effekt pa 6vergangen till arbete.
Positiv effekt pa sannolikheten att
vara registrerad vid vissa tidpunkter.

23/24-aringar 1985 2009  Ingen effekt Ingen effekt pa dvergangen till arbete.

Positiv effekt pad sannolikheten att
vara registrerad vid vissa tidpunkter.

25/26-aringar 1983 2009  Ingen effekt Ingen effekt pa sannolikheten att vara
registrerad (utom vi en tidpunkt).

Anm: Tabellen visar forvantade och skattade effekter av att vara 23/24/25 ar, snarare dn 24/25/26
ar, 90 dagar efter registrering pa Arbetsformedlingen. Tabellen dr en sammanstillning av de
resultat som redovisas i Tabell A1 och Tabell A2 1 appendix.

5.4  Effekter for arbetssdkande med och utan a-kassa

En betydande andel av de arbetsldsa i vara urvalsgrupper ér inte beréttigade till
erséttning fran arbetsloshetsforsékringen; detta géllde cirka 37 procent av 24-
och 25-aringarna under 2008, och 27 procent under 2009. Denna grupp arbets-
sokande bor generellt sta langre fran arbetsmarknaden jaimfort med dem som
uppfyller arbetsvillkoret i forsédkringen. De ekonomiska incitamenten att soka
arbete och ta del av formedlingens insatser kan av olika anledningar ocksa se
olika ut for dessa grupper av arbetssokande. Det dr ddrmed mdjligt att effekten
av ungdomsinsatserna ocksa skiljer sig at. Vi har darfor gjort analyser separat
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for arbetssokande som hade, respektive inte hade, ritt till a-kassa vid arbetslos-
hetsperiodens bdrjan.

Tabell 5 visar skattningar av effekten pad Overgangen till arbete. Resultaten
for arbetslosa med a-kassa liknar 1 hog grad de resultat vi finner da vi inte delar
upp var studiepopulation. Skattningarna tyder pa en hdgre dvergang till arbete
for 24- an for 25-aringar efter 90 dagarnas arbetsloshet under 2008, men inte
under 2009. Under 2009 verkar 24-aringar fa arbete i hdgre takt fore 90 dagars
arbetsloshet. Precisionen i dessa skattningar &r dock ldgre jamfort med i var
huvudanalys (beroende pa farre antal observationer), vilket medfor att effekter-
na inte alltid ar statistiskt sdkerstéllda.

Resultatet for dem som inte hade rétt till ersittning fran a-kassa dr &n mer
osdkra eftersom vi i detta fall studerar vésentligt farre personer. Fér 2008 tyder
skattningarna inte pa nagra storre skillnader mellan effekten for denna grupp
relativt gruppen med a-kassa. For 2009 antyder resultaten att det eventuellt
skulle kunna finnas en formedlingseffekt dven efter 90 dagars arbetsloshet for
denna grupp. Ingen av effekterna for gruppen utan a-kassa dr dock statistiskt
sakerstilld.

Tabell 5: Effekt av att f& formedlingsservice for 24- snarare an for 25-aringar.
Separata analyser for arbetslésa med och utan a-kassa.

8} @) 3) “
Arbetslosa med a-kassa Arbetslosa utan a-kassa
2008 2009 2008 2009
Effekt pa tid till arbete
Formedlingseffekt, dag >90 1,22 1,00 1,36 1,25
(0,13) (0,09) (0,22) (0,20)
Pre-programeffekt, dag 30-89 1,05 1,14%* 1,05 1,11
(0,09) (0,07) 0,17) (0,17)
Antal personer 3136 6 340 1 864 2504

Anm: Regressionerna baseras pa Ekvation I och ar skattade med Cox proportionella hasardme-
tod. Skattningarna redovisas som hasardkvoter. En hasardkvot >1 betyder att 24-aringar far jobb
snabbare och en hasardkvot <1 att 25-aringar far jobb snabbare. Standardfel redovisas inom
parentes. */**/*** markerar att skattningen ir statistiskt sdkerstéllt skild frén noll pad 10/5/1-
procentsnivan. Samtliga regressioner dr stratifierade efter inflodesmanad i arbetsloshet och kon-
trollerar for samtliga egenskaper som redovisas i Tabell 1. Nystartsjobb betraktas ej som reguljart
arbete i dessa skattningar.

Vi har dven studerat effekten pd sannolikheten att vara inskriven pa formed-
lingen separat for arbetslosa med och utan a-kassa. Dessa resultat redovisas i

IFAU - En jobbgaranti for ungdomar? Om Arbetsférmedlingens ungdomsinsatser 35



Tabell 6. Monstret for respektive grupp motsvarar relativt val det vi hittar da vi
analyserar grupperna tillsammans, men nér vi delar upp data far vi fler skatt-

ningar som inte ir statistiskt sdkerstillda.

Att farre skattningar &r statistisk sdkerstéllda i dessa analyser illustrerar ett
problem med att dela upp datamaterialet ytterligare: Det &r svarare att kvantifi-
era eventuella arbetsmarknadseffekter for olika delgrupper av arbetssokande,
dven om sédana skulle férekomma, helt enkelt for att urvalsgruppernas storle-

kar blir for sma vid ytterligare indelning.

Tabell 6: Effekt av att vara 24 ar, snarare an 25, 90 dagar efter inskrivning pa
sannolikheten att vara registrerad vid olika tidpunkter. Separata analyser for
arbetslésa med och utan a-kassa.

@ 2 (€)] “
Arbetslosa med a-kassa Arbetslosa utan a-kassa
Tid efter inskrivning 2008 2009 2008 2009
30 dagar 0,01 0,01 -0,01 0,01
(0,03) (0,02) (0,03) (0,02)
60 0,01 -0,04* 0,00 0,03
(0,03) (0,02) (0,04) (0,03)
90 0,00 -0,07*** -0,04 -0,02
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
120 -0,02 -0,03 -0,08* -0,04
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
150 -0,03 -0,05** -0,08* -0,06
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
180 0,00 -0,06** -0,08* -0,04
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
210 0,00 -0,06** -0,03 -0,07*
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
240 0,00 -0,04* 0,01 0,00
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
270 0,00 -0,02 0,02 0,02
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
300 0,00 -0,01 0,03 0,03
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
330 0,00 0,01 0,02 0,06
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
360 0,00 0,00 0,00 0,07
(0,03) (0,02) (0,04) (0,04)
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M @ (€)] “4)

Arbetslosa med a-kassa Arbetslosa utan a-kassa
Tid efter inskrivning 2008 2009 2008 2009
390 0,04 0,00 0,01 0,03
(0,03) (0,02) (0,04) (0,03)
420 0,03 0,00 -0,02 0,06
(0,03) (0,02) (0,04) (0,03)
Antal personer 3136 6 340 1 864 2 504

Anm: Regressionerna baseras pa Ekvation 2 och ar skattade med OLS. Standardfel redovisas
inom parentes. */**/*** markerar att skattningen &r statistiskt sékerstéllt skild frén noll pa
10/5/1-procentsnivan. Samtliga regressionerna kontrollerar for de egenskaper som redovisas i
Tabell 1. Nystartsjobb betraktas ej som reguljért arbete i dessa skattningar.

6 Diskussion

I den hér rapporten utvirderar vi Arbetsformedlingens insatser for ungdomar
relativt de insatser som riktas till dldre arbetssdkande. Vi studerar huvudsakli-
gen Overgangen till arbete for 24-aringar, som kan ta del av formedlingens
ungdomsinsatser, och 25-aringar, som erbjuds Ovrig formedlingsservice. Vi
studerar via data fran Arbetsformedlingen personer som blev arbetslosa under
2008 eller 2009, och vi kan observera deras arbetsmarknadsutfall till och med
juni 2010. Under denna period hade arbetssdokande som var 24 ar eller yngre
mojlighet att, efter tre manaders Oppen arbetsloshet, delta i jobbgarantin for
ungdomar. Arbetssokande som fyllt 25 ar hade mojlighet att delta i andra pro-
gram, men gjorde sa i de flesta fall efter en betydligt ldngre tid i dppen arbets-
16shet. Var huvudfraga dr om vi kan se nagon skillnad i hur snabbt dessa grup-
per fick jobb beroende pa vilka formedlingsinsatser de fick ta del av.

Vi finner att formedlingsinsatserna for ungdomar hade en positiv effekt pa
Overgangen till arbete under 2008, relativt insatserna for dldre. Effekten verkar
intrdda efter ungefér tre manaders 0ppen arbetsloshet, det vill sdga i1 direkt an-
slutning till att de arbetslosa hade mojlighet att delta i jobbgarantin. Storleks-
massigt motsvarar den skattade effekten cirka 9 dagar (6,5 procent) kortare tid
till arbete for 24- jamfort med 25-aringar. Vi finner inte motsvarande positiva
effekt for 2009. Under 2009 ser vi dock tecken pé att 24-aringar fér jobb i né-
got snabbare takt dn 25-&ringar innan tre manaders arbetsloshet. Det skulle
kunna tyda pa att jobbgarantin indirekt paverkade de arbetssokandes sokbete-
ende: de som forvintade sig att anvisas till programmet intensifierade sitt jobb-
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sokande innan programstart. Det verkar ddrmed vara forekomsten av program-
met snarare dn dess innehéll som paverkade de arbetssokande under 2009.

En tankbar forklaring till den positiva effekten 2008 &r att insatserna under
jobbgarantins inledande manader medforde att de arbetssokande intensifierade
sitt sokande och/eller blev béttre pa att soka arbete. Effekten tycks dock intrada
direkt efter att de arbetslosa hade mojlighet att delta i programmet. En fraga
man dirmed bor stilla sig &r hur snabbt programmets innehdll kan forvéntas
paverka deltagarnas jobbchanser. Aven om insatserna skulle innebira att de
arbetslosa visentlig 6kade och forbéttrade sitt jobbsokande ar det rimligt att tro
att en sadan effekt skulle upptrdda forst efter att de deltagit en tid i program-
met. En mojlig forklaring till den ndrmast momentana effekten kan dérfor vara
att vissa arbetslosa paskyndar sitt jobbsdkande redan vid anvisning till pro-
grammet, helt enkelt for att undvika att behova delta. Aven under 2008 kan
effekten alltsé delvis vara orsakad av sjdlva forekomsten av programmet.

Den positiva effekt som en anvisning till jobbgarantin verkar ha medfort
under 2008 finner vi alltsa inte for 2009. Vi kan inte med sékerhet sdga vad det
beror pa. Vi kan dock konstatera att flera forutsittningar férdndrades mellan
aren och att det verkar rimligt att det skulle ha betydelse for hur jobbgarantin
paverkade deltagarnas jobbchanser. En mojlig forklaring kan vara det forsdm-
rade konjunkturldget under 2009. Det ar troligt att insatser som syftar till att
forbéttra och intensifiera arbetssokandet dr mindre effektiva d& det finns férre
jobb att soka (se exempelvis diskussion i Forslund och Vikstrém, 2010). Det
forsdmrade konjunkturldget innebar ocksa en betydande dkning av antalet del-
tagare i jobbgarantin. Under 2009 deltog ndrmare tre ganger sa ménga som
under 2008 (Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 14, s. 31). Det &r ddrmed mojligt
att Arbetsformedlingen inte har kunnat uppratthélla samma kvalitet i de tjanster
man erbjudit inom programmet.*

Att vi for 2009, men inte for 2008, finner en snabbare dvergang till arbete
innan programstart skulle kunna bero pé att vetskapen om att, och nir, man
kommer anvisas var storre under 2009 da programmet funnits en tid.

Hur &verensstimmer dé véra resultat med slutsatserna i studier av tidigare
svenska ungdomsinsatser? Savil Forslund och Norstrdm Skans (2006) som
Carling och Larsson (2005) finner positiva effekter pa overgéngen till arbete

36 Flera studier av arbetsmarknadsprogram under 1990-talet, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, har
visat att det dr svart att uppréitthalla effektiviteten nir programvolymerna okat kraftigt (Finanspo-
litiska radet, 2010).
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fore programstart for personer som ingick i mélgruppen for ungdomsgarantin.
Dessa resultat dr darmed i linje med vad vi finner for jobbgarantin under 2009.

Den positiva effekten pa overgangen till arbete under 2008 — vilken verkar
intrdffa effer anvisning till jobbgarantin — skiljer sig dock fran vad man funnit
for ungdomsgarantin. Carlings och Larssons studie visar snarare att ungdoms-
garantin gav upphov till inlasningseffekter. En mdjlig forklaring till att vi inte
finner tecken pé inlésning i jobbgarantin ir att programmet initialt fokuserar pa
jobbsdkaraktiviteter och coachning, snarare dn utbildning och praktik vilket var
de vanligaste insatserna i ungdomsgarantin. Martinson och Sibbmark (2010)
finner dessutom att graden av aktivitet i jobbgarantin generellt var s pass lag
att det verkar osannolikt att programmet skulle medfora inldsning i nadgon stor-
re utstrackning. Notera dock att detta inte innebér att utbildning eller praktik
nddvindigtvis alltid ska std tillbaka for jobbsokaraktiviteter. Insatserna bor
givetvis anpassas efter malgruppens primira behov. Vi vill ocksa papeka att
ungdomsgarantin och jobbgarantin dr utvirderade vid olika arbetsmarknadsla-
gen vilket potentiellt kan péverka insatsernas effekter.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram tva viktiga begransningar med var studie.
Det dr viktigt att podngtera att det faktum att 24-aringar Gvergar till arbete i
hogre utstriackning &n 25-aringar under 2008 inte innebér att sysselsittningen
nddvandigtvis dkat i samma utstrackning till foljd av ungdomsinsatserna. Det
dr mojligt att 24-aringar, genom den forstarkta formedlingsservice de far ta del
av, delvis tar jobb som 25-aringar annars skulle ha fétt. Det innebér i sé fall att
overgéangen till arbete har minskat i jimforelsegruppen till f61jd av ungdomsin-
satserna. Om sa ar fallet dr den effekt vi skattar en dverskattning av sévil effek-
ten pd den totala sysselsdttningen som av sysselsittningseffekten for 24-
aringar.

Den andra begriansningen ror generaliserbarheten i vara resultat. For att med
sa stor sidkerhet som mojligt fanga effekter av just formedlingens ungdomsin-
satser, och inget annat, har vi begrdnsat analysen pa tva avgorande sétt: Vi stu-
derar endast 24- och 25-4ringar, och vi studerar endast personer som blivit 6p-
pet arbetslosa for forsta gangen pa minst ett ar. Detta innebér att vi studerar en
grupp som &r dldre dn den genomsnittliga deltagaren i ungdomsinsatserna, samt
att vi studerar en grupp som har forhallandevis stark stillning pa arbetsmarkna-
den jamfort med den genomsnittlige arbetssokande i samma alder. Det &r mgj-
ligt att véra resultat inte dr representativa for yngre aldersgrupper och for ar-
betssokande med langre arbetsloshistoria.
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A2. Analysmetoder

Effekt pa tid till arbete utvarderas med overlevnadsanalys

Vi anvénder Overlevnadsanalys for att skatta effekten pad overgéngen fran ar-
betsloshet till arbete. Det finns goda skél att anvinda overlevnadsanalys da vi
studerar tid till arbete, framfor att endast jémfora snittider for vara undersok-
ningsgrupper. Om vi endast jimfor genomsnittstiden det tar for 24- och 25-
aringar att fa arbete riskerar vi att gora en felaktig bedomning av effekten efter-
som vi dé inte tar hdnsyn till tvd viktiga forhallanden. For det forsta hinner inte
alla arbetssdkande hitta arbete under den tid vi kan folja dem. Vi har alltsa inte
Sfullstindig information om hur lang tid det tar att i arbete for samtliga i vér
undersokningspopulation. For det andra ér det mojligt att lamna Arbetsformed-
lingens register av andra orsaker &n jobb. Man kan till exempel bdrja en regul-
jér utbildning eller upphora i kontakten med formedlingen utan att ange niagon
orsak. Dessa forhallanden maste man ta hénsyn till for att kunna méta tiden till
arbete pé ett korrekt sitt. Cox-regression ar ett verktyg som kan anvindas i
detta fall eftersom man da kontinuerligt utvarderar sannolikheten att finna arbe-
te givet att personen i fraga finns kvar i “riskgruppen”, det vill sdga kvarstar
som arbetssokande i formedlingens register. Metoden tar ocksa hinsyn till om
individen kvarstar som arbetssokande vid sista méttidpunkten for registerdata.’’

Vid skattning med Cox regressionsmetod kan vi ocksa ta hénsyn till person-
liga egenskaper for individerna samt skatta effekten stratifierat efter kalender-
manad®®. En ytterligare fordel med metoden ir att vi kan ta hinsyn till si kalla-
de tidsvarierande kovariater, det vill séga faktorer som kan tdnkas péverka ut-
fallet och som fordndras over tiden. Inskrivningstid vid formedlingen &r ett
exempel pa en sédan faktor, liksom alder. Man kan till exempel tdnka sig att
arbetsgivare uppfattar arbetssokande med 14ng inskrivningstid som potentiellt
mindre produktiva eftersom de varit utan arbete under en langre tid. Nivan pa
ersittningen vid arbetsloshet, vilket bor paverka hur angeldgen en person ar att
snabbt finna arbete, beror ocksa pé inskrivningstiden och i vissa fall pa en per-
sons alder.”

Ekvation 1 visar den regressionsmodell vi anvinder for att skatta effekten pé
overgangen till arbete. Vi anvinder bade konstanta och tidsvarierande kovaria-

37 Fér mer om 6verlevnadsanalys och Cox regressionsmetod se exempelvis Allison (1984).

38 Detta innebir att vi i praktiken endast jamfor utfall for individer som blev arbetslésa samma
manad.

39 Personer som fyller 25 &r under tiden de deltar i jobbgarantin fir t.ex. aktivitetsstod frén 25-
arsdagen dven om de inte uppfyller kraven for arbetsloshetserséttning (se avsnitt 2.2).
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ter for att finga eventuella effekter av alder och inskrivningstid, vilket ocksa
mojliggdr identifiering av en eventuell formedlingseffekt. Vi definierar de vik-
tigaste kovariaterna som foljer: Variabeln A/der miter en individs alder (i da-
gar) vid tidpunkten for inskrivning pé féormedlingen. Den tidsvarierande varia-
beln D’* antar sedan virdet 1 s linge en person fortfarande ar 24 r; efter 25-
arsdagen antar den vérdet 0. [ fo , som ocksda dr tidsvarierande, antar virdet 0
fram till inskrivningsdag 90 och dérefter virdet 1. Effekten av formedlingsin-
satserna for ungdomar, relativt insatserna for édldre, ska ddrmed fangas upp av
interaktionen mellan variablerna D*och 1,°. Denna interaktion antar nimli-
gen virdet 1 om en individ samtidigt uppfyller villkoret att ha varit ppet ar-
betslos minst 90 dagar samt ej har fyllt 25 ar, det vill sdga om individen ar ak-
tuell for jobbgarantin. Det &r alltsa koefficienten for interaktionstermen, J, som
ar av intresse vid vér effektskattning.

() = Ag (D) exp{y,Alder + y,DZ* + y312° + SDZ*I° + OPre, + BX} (1)

Det ar mojligt att jobbgarantin paverkar potentiella deltagare dven fore pro-
gramstart. Vetskap om att man antagligen kommer att anvisas till programmet
efter 90 dagars arbetsloshet kan exempelvis medfora att personer som inte 6ns-
kar delta intensifierar sitt jobbsdkande fore forviantad programstart, for att und-
vika programplacering. For att finga sadana pre-programeffekter inkluderar var
modell dven den tidsvarierande variabeln Pre,. Denna variabel tar virdet 1 un-
der dag 30-89 i arbetsloshetsperioden beroende pa om individen kommer att
kvalificera for jobbgarantin eller inte efter 90 dagars arbetsldshet, det vill sdga
beroende péd om individen kommer ha hunnit fylla 25 &r eller inte vid denna
tidpunkt. *°

X i regressionsmodellen innehéller 6vriga egenskaper som vi kan observera.
Vi har information om kon, utbildning, arbetsloshetshistoria, forekomst av
arbetshandikapp, fodelseland, bostadsldan samt om individen fick erséttning fran
a-kassan da han eller hon blev 6ppet arbetslos. Utover overgang till arbete stu-
derar vi 6vergéng till reguljir utbildning med denna metod.

* Fsrekomsten av pre-programeffekter kan ocksa medfora att skattningen av sjilva formedlings-
insatsernas effekter, J, snedvrids. Anledningen &r att sammansittningen av de arbetssokande 24-
aringarna kan fordndras om det finns pre-programeffekter. Om 24-aringarna forsvinner snabba-
re/langsammare ur arbetsloshet innan de anvisas till jobbgarantin kan vi f& en grupp som har
annorlunda stéllning pa arbetsmarknaden relativt 25-aringarna — d&ven om de tva grupperna var
jamforbara vid arbetsloshetsperiodens borjan.
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Effekt pa inskrivning utvarderas med linjar regressionsanalys

Vi anvénder en linjér sannolikhetsmodell for att studera effekten av ungdoms-
insatserna pa sannolikheten att vara registrerad vid Arbetsformedlingen vid
olika tidpunkter efter inskrivningstidpunkten. Utfallsvariabeln i denna analys ar
huruvida en person var inskriven eller inte (som Oppet arbetslos eller program-
deltagare) en given dag varje manad under 14 ménader efter inskrivningsdatu-
met (dag 30—420). Ekvation 2 visar den regressionsmodell vi anvéinder i denna
analys.

Y = a+yAlder + oG + BX + ¢ (2)

Precis som i forgdende avsnitt méter variabeln Alder en individs alder (i da-
gar). Den bindra variabeln G indikerar grupptillhorighet, definierat som vilken
alder — 24 eller 25 &r — en individ kommer att ha uppnatt dag 90 efter inskriv-
ning vid formedlingen. X innehéller de dvriga personliga egenskaper som vi
kan observera i data (samma egenskaper som i forgaende modell). I denna mo-
dell &r det alltsa variabeln G som féngar den eventuella variation mellan grup-
perna som inte kan forklaras av faktisk alder eller andra mitbara egenskaper.
Vi tdnker oss darfor att parameterestimatet for G mater effekten av de forstark-
ta formedlingsinsatserna for unga.*'

* Det faktum modellen inkluderar en linjér funktion av alder i dagar betyder att formedlingsin-
satserna endast tillskrivs de skillnader i utfall som avviker fran ett linjart samband med é&lder.
Denna typ av analysmetod brukar kallas for regression discontinuity-analys. Metoden beskrivs
utforligt i t.ex. Lee och Lemieux (2009).
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A3. Kanslighetsanalyser

Tabell Al: Effekt av att tillhéra den aldre av de tva aldersgrupperna pa tid till
arbete (kanslighetsanalyser)

) 2 3) “) () (6)
2008 2008 2008 2009 2009 2009
23/24- 24/25- 25/26- 23/24- 24/25- 25/26-
dringar aringar dringar  dringar aringar aringar
(studie- (studie-
population) population)
Arbete
Formedlingseffekt, 0,93 1,22% 0,95 0,98 1,00 1,07
dag >90 0,11 0,11 0,10 0,08 0,08 0,09
Pre-programeffekt, 0,90 1,07 0,96 0,93 1,13* 1,08
dag 30-89 0,08 0,08 0,08 0,06 0,07 0,07
Arbete eller okénd orsak 50%
Foérmedlingseffekt, 0,99 1,25%* 0,92 0,98 1,06 1,08
dag >90 0,10 0,10 0,10 0,07 0,08 0,08
Pre-programeffekt, 0,91 1,10 0,97 0,99 1,15%* 1,06
dag 30-89 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06 0,07
Inkl. kovariater Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal personer 5022 5000 4970 9 446 8 844 8256

Anm: Regressionerna baseras pa Ekvation 1 och dr skattade med Cox proportionella hasardme-
tod. Resultaten redovisas som hasardkvoter. En hasardkvot >1 betyder att 24-aringar far jobb
snabbare och en hasardkvot <1 att 25-aringar far jobb snabbare. Standardfel redovisas inom
parentes. */**/*** markerar att skattningen dr statistiskt sdkerstillt skild frén noll pa 10/5/1-
procentsnivan. Samtliga regressioner r stratifierade efter inflédesmanad i arbetsléshet och kon-
trollerar for samtliga egenskaper som redovisas i Tabell 1. Nystartsjobb betraktas ej som reguljart

arbete i dessa skattningar.
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Tabell A2: Effekt av att inte ha fyllt 24, 25 resp. 26 ar 90 dagar efter registrering
pa sannolikheten att vara inskriven vid olika tidpunkter (kanslighetsanalyser)

€)) (2 3) “ () (6)
2008 2008 2008 2009 2009 2009
23/24- 24/25- 25/26- 23/24- 24/25- 25/26-
Tid efter dringar dringar dringar dringar dringar dringar
registrering (studie- (studie-
population) population)
30 dagar 0,00 -0,02 0,02 0,03** 0,01 -0,02*
(0,021) (0,021) (0,021) (0,013) (0,013) (0,019)
60 0,01 -0,02 0,01 0,05%** -0,00 0,01
(0,025) (0,025) (0,025) (0,017) (0,017) (0,019)
90 -0,01 -0,03 0,04 0,04** -0,03* 0,01
(0,024) (0,025) (0,025) (0,018) (0,019) (0,019)
120 0,00 -0,07*** 0,05* 0,03* -0,04* -0,01
(0,023) (0,024) (0,024) (0,018) (0,019) (0,019)
150 0,01 -0,07*** 0,03 0,03 -0,05** -0,02
(0,023) (0,024) (0,024) (0,018)  (-0,047) (0,019)
180 0,00 -0,05** 0,04* 0,05*** -0,03*** -0,01
(0,022) (0,023) (0,023) (0,018) (0,018) (0,019)
210 0,00 -0,02 0,05** 0,06*** -0,03** -0,00
(0,022) (0,023) (0,023) (0,018) (0,017) (0,019)
240 0,03 -0,00 0,07*** 0,05*** 0,01 0,01
(0,022) (0,022) (0,023) (0,018) (0,017) (0,019)
270 0,02 -0,00 0,04* 0,04** 0,01 0,01
(0,022) (0,022) (0,023) (0,018) (0,016) (0,019)
300 0,01 0,02 0,02 0,04** -0,02 0,03
(0,022) (0,022) (0,023) (0,018)  (-0,023) (0,019)
330 0,01 0,03 0,02 0,04** -0,00 0,02
(0,022) (0,023) (0,023) (0,018) (0,020) (0,019)
360 0,01 -0,00 0,03 0,03* 0,01 0,02
(0,023) (0,023) (0,023) (0,017) (0,020) (0,019)
390 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,03
(0,023) (0,023) (0,023) (0,017) (0,019) (0,019)
420 0,00 0,01 0,02 0,03 0,03 0,02
(0,023) (0,023) (0,023) (0,013) (0,019) (0,019)
Antal pers. 5022 5000 4970 9 446 8 844 8 256

Anm: Regressionerna baseras pa Ekvation 2 och ar skattade med OLS. Standardfel redovisas
inom parentes. */**/*** markerar att skattningen &r statistiskt sdkerstéllt skild fran noll pa
10/5/1-procentsnivan. Regressionerna kontrollerar for samtliga egenskaper som redovisas i Ta-
bell 1. Personer som deltar i Nystartsjobb betraktas som inskrivna pa féormedlingen.
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