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Sammanfattning

En stor andel av de personer som idag tar emot ekonomiskt bistand (social-
bidrag) behover stod pa grund av att de ar arbetslésa men inte uppfyller vill-
koren for att fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Enligt kommunernas
egna uppgifter utgjorde denna grupp 40 procent av bistandstagarna under forsta
halvaret av 2010. Nastan halften med ekonomiskt bistand &r ocksa inskrivna
vid Arbetsférmedlingen nagon gang under aret. Denna grupp av arbetslésa har
en svagare anknytning till arbetsmarknaden &n de som har a-kassa. Dessutom
verkar de i lagre utstrackning an andra fa ta del av arbetsférmedlingens pro-
gram.

Det finns en mangd atgarder for att 6ka sysselsattningen som har anvants i
Sverige och i andra lander. Av dessa erfarenheter framgar bland annat att
aktiveringskrav kan fungera avskrackande for ungdomar men att olika typer av
finansiella incitament som till exempel undantagen inkomst vid behovs-
prévningen verkar fungera samre.

* Detta &r en nagot omarbetad version av Mork (2011) som skrevs som en bilaga till Langtids-
utredningen 2011. Jag &r tacksam for vardefulla diskussioner med och kommentarer fran Stefan
Eriksson, Martin Lundin och Oskar Nordstrom Skans. Dessutom vill jag rikta ett stort tack till
Linus Liljeberg for hjalp med att bearbeta data och ta fram figurer och tabeller.

* Uppsala universitet, eva.mork@nek.uu.se
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1 Inledning

2008 levde 5,6 procent av befolkningen i hushall som tog emot ekonomiskt
bistand (det som i vardagssprak kallas socialbidrag) nagon gang under aret. |
vissa grupper var andelen betydligt hogre, till exempel sa fick 20 procent av
alla ensamstaende kvinnor med barn ekonomiskt bistand under samma ar. Den
genomsnittliga bistandstiden var 6,1 manader (Socialstyrelsen 2009).

Den officiella statistiken fran Socialstyrelsen visar att kostnaderna for det
ekonomiska bistandet inklusive introduktionsersattning 6kade med 17 procent
2009 jamfort med 2008. Under hela aret 2009 betalade kommunerna ut 11 102
miljoner kronor i ekonomiskt bistand och introduktionsersattning. Under andra
kvartalet ar 2010 var motsvarande belopp 2 957 miljoner kronor, vilket &r en
okning med fem procent jamfort med andra kvartalet ar 2009.

Antalet bidragshushall samvarierar med arbetslosheten, vilket framgar
tydligt av Figur 1. Det faktum att kostnaderna for ekonomiskt bistand stigit
under 2009 beror alltsa delvis pa den ekonomiska krisen och den 6kade arbets-
I6sheten. Personer som inte har ratt till a-kassa, eller dar inkomsten fran a-
kassan ar valdigt lag, far vanda sig till kommunernas socialtjénst for att fa hjélp
med forsorjningen. Detta géller framst grupper som ungdomar och invandrare
utan tidigare forankring pa arbetsmarknaden, men dven individer som inte ar
medlemmar i nagon a-kassa hor till denna grupp. Forandringarna av reglerna i
sjukforsakringssystemet &r en annan faktor som kan ha bidragit till kostnads-
6kningarna.
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Figur 1 Arbetslosheten i procent samt antal bidragshushall
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Syftet med denna rapport ar att diskutera hur ekonomisk politik kan underlatta
for mottagare av ekonomiskt bistand att bli sjalvforsorjande via arbete.
Rapporten borjar med att kortfattad ga igenom de regler som géller for ekono-
miskt bistand. Darefter redovisas statistik dver bistandstagarna, med fokus pa
hur nara arbetsmarknaden dessa star. Till exempel undersoks hur stor andel av
bistandstagarna som ar inskrivna vid Arbetsformedlingen och vilka forsorj-
ningshinder kommunerna uppger att bistdndstagarna har. Avsnitt 4 handlar om
olika politikatgarder som kan underlatta arbetslosa bistandstagares vag till
sjalvforsorjning. Darefter diskuteras det nuvarande systemet dar kommunerna
ansvarar for det ekonomiska stodet till mottagare av forsorjningsstod medan
staten, via Arbetsformedlingen, har huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiska
program. Jag avslutar rapporten med en sammanfattning av de slutsatser man
kan dra fran rapporten.

2 Regelverket om ekonomiskt bistand

| och med 1982 ars socialtjanstlag (SoL) faststélldes att samtliga individer har
ratt att bli provade for socialbidrag. Fore 1982 var det upp till den enskilda
kommunen om &ven friska vuxna utan barn skulle kunna fa socialbidrag. 1998
gjordes flera andringar i SoL, bland annat bytte socialbidrag namn till f6rsorj-
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ningsstdd. Denna lag ersattes i sin tur av en ny lag (SoL 2001:453) som tradde i
kraft 1 januari 2002. Enligt lagen ska alla former av bistand prévas enligt 4 kap
1 § SoL. Besluten gar att 6verklaga enligt forvaltningslagen. Socialtjanstlagen
ar utformad som en ramlag och ger darmed kommunerna visst utrymme att
tolka lagen. Enligt samma lag bor tillampningen kannetecknas av ett helhets-
grepp, individuell behovsbeddmning, frivillighet och sjalvbestimmande, ett
barnperspektiv, hansyn till brottsoffer samt kvalitet.*

Ekonomiskt bistand &ar beteckningen pa all ekonomisk hjalp enligt Social-
tjanstlagen. Denna bestar av tva delar: forsorjningsstodet som ar en ersattning
for att tdcka den dagliga forsorjningen och tillfalligt stod for oregelbundna
kostnader (till exempel lékar- och tandlékarkostnader). | forsorjningsstodet
ingar riksnormen, som faststdlls av regeringen, samt skaliga kostnader for
vanliga behov utanfér riksnormen.?

Socialtjanstens uppgift definieras pa Socialstyrelsens hemsida: "I arbetet
med ekonomiskt bistand &r socialtjanstens huvuduppgift att hjalpa personer sa
att de kan klara sin forsérjning pa egen hand. Den andra uppgiften ar att ge
ekonomiskt bistand till dess att malet ar uppnatt.” | forsta hand ar dock den
enskilde skyldig att efter formaga bidra till sin egen forsorjning. Arbetsfora
personer ska aktivt soka arbete eller delta i I&mplig arbetsmarknadspolitisk
atgard. Socialtjansten har mojlighet att stalla krav pa deltagande i praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet for personer under 25 ar, och aven for
aldre om sérskilda behov av kompetensutveckling finns. Det finns dock inget
stod i lagen eller rattspraxis for att villkora ekonomiskt bistand genom att krava
att den enskilde deltar i arbete eller sysselsattning som inte ryms inom den
vanliga arbetsmarknaden eller arbetsmarknadspolitiken, eller som inte &r att
betrakta som praktik eller kompetenshdjning. Socialtjanstens atgarder far inte
heller ersétta de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. (Socialstyrelsen 2004)

! For en narmare beskrivning av Socialtjanstlagen och diskussion om hur den bér tolkas, se
Socialstyrelsen (2004).

2 Riksnormen baseras pd Konsumentverkets berdkningar av skaliga levnadskostnader. Dessa
syftar till att utgora ett matt pa “en rimlig konsumtionsstandard av de varor och tjanster, som man
vanligen behdver for att klara vardagen i dagens samhalle”. Enligt normen ska en fast erséttning
ges for var och en av féljande poster: livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbruknings-
varor, hélsa och hygien, dagstidning, telefon och tv-avgift. | forsérjningsstddet ska dessutom
ersattning, enligt skaliga kostnader, ges for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforséakring och
medlemskap i fackforening och arbetsldshetskassa. Riksnormen for de poster som técks med en
fast ersattning ar 2008 var 3 550 kronor per méanad for en ensamstaende person utan barn. Detta
belopp ska alltsa tacka den dagliga forsorjningen, undantaget det som enligt ovan ersétts enligt
skaliga kostnader, exempelvis boendekostnader. For hushall bestéende av sammanboende samt
hushall med barn galler andra normbelopp, anpassade efter till exempel barnens &lder.
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Reglerna for ekonomiskt bistand skiljer sig i flera avgérande hanseenden
fran de regler som styr socialférsikringarna. De tre mest avgoérande skillna-

derna ar:

Ansvaret for forsorjningsstodet ligger pa primarkommunerna till
skillnad fran socialforsakringar som &r ett statligt ansvarsomrade
Forsorjningsstodet ar behovsprovat till skillnad fran socialforséak-
ringarna som ar utformade som rattigheter. For att fa forsorjnings-
stod kravs alltsa att hushallet inte har nagra andra tillgangar, som till
exempel sparande eller &godelar som l&tt kan séljas
Forsorjningsstodet beviljas pa hushallsniva till skillnad fran social-
forsakringssystemet dar det &r individen som har ratt till bidrag®

Dessa skillnader har ett antal viktiga konsekvenser:

Det dar den kommunala budgeten som anstrangs ndr antal arbetsldsa
bistandstagare Okar i lagkonjunkturer, men det &r den statliga poli-
tiken som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken

Det kommer att finnas regionala/lokala variationer i tolkningen av
socialtjanstlagen

Det uppstar stora marginaleffekter for bistandstagare som vill 6ka
sitt arbetsutbud marginellt, eftersom bistandet kommer att minska
med samma belopp som bistandstagaren tjanar. Detta géller dven
ovriga medlemmar i bistandstagarens hushall

Kostnaderna for forsérjningsstodet blir 1agre &n om stddet inte varit
behovsprovat

Bistandstagandet kan vara forknippat med skamkéanslor och obehag
da den sokande maste redovisa sin situation i detalj for socialsek-
reteraren

| denna rapport fokuserar jag pa de fyra Gversta faktorerna. Detta innebér inte
att jag tycker att den femte ar ovasentlig, utan vill poéngtera att det viktigt att
ha denna faktor i atanke nar vi diskuterar tankbara politikatgarder For en
diskussion av hur bistandsmottagande kan vara forknippat med skamkanslor, se
till exempel Starrin (2008).

® Med undantaget foraldraférsakringen som delas av foraldrarna.
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Den tredje och fjarde punkten ovan innebar att politikerna star infor en
avvagning nar de ska utforma ett bidragssystem for hjalpbehévande. A ena
sidan kommer behovsprévning att innebéra att kostnaderna for systemet halls
nere da bara de som inte sjalva har resurser blir berattigade till stod. A andra
sidan medfor behovsprévningen att bidraget kommer att minska per automatik
nar bistandstagaren far annan inkomst, vilket betyder att det inte I6nar sig for
bistdndstagaren att hitta tillfalliga arbeten eller att 6ka sina arbetstimmar
marginellt.

3 Vem tar emot ekonomiskt bistand och
varfor?

For att pa basta satt hjalpa bistandstagare till egen forsorjning ar det naturligtvis
viktigt att forsta varfor ett hushall behdver bidrag. Enligt Socialtjanstlagen ska
ocksa varje drende starta med en ordentlig utredning av individens situation,
dar grunden ar att ta reda pa varfor den enskilde inte kan forsorja sig sjélv eller
behover bistand for sin livsforing i 6vrigt (Socialstyrelsen 2004).

| detta avsnitt kommer jag att forsoka saga nagot om andelen bistandstagare
som far bidrag darfor att de saknar arbete. Det &r férmodligen denna grupp som
ar lattast att paverka med ekonomisk politik. Jag borjar med att beskriva vilka
det var som tog emot ekonomiskt bistand under 2008. Utifran nya siffror fran
SCB beskriver jag ocksa bistandstagarnas forsorjningshinder under borjan av
2010. Darefter redogor jag for nagra resultat ur SNS Valfardsrads rapport 2008
(Dahlberg m.fl. 2008a), vilka illustrerar i vilken utstrackning bistandstagarna
star nara arbetsmarknaden. Slutligen undersoks hur stor andel av mottagarna av
forsorjningsstdd 2008 som ocksa var inskrivna pa Arbetsformedlingen, samt
hur dessa skiljer sig fran de inskrivna i helhet.

3.1 Personer med ekonomiskt bistand

Under 2008 levde enligt Socialstyrelsen (2009) 5,6 procent av befolkningen i
ett hushall som tog emot ekonomiskt bistand nagon gang under aret. De data
jag analyserar i detta avsnitt beror individer i aldern 18-64. Av dessa levde 5
procent i ett hushall med ekonomiskt bistand. Detta motsvarar drygt 310 000
personer.

Tabell 1 redovisar hur stor andel av olika grupper, uppdelat pa kon, alder,
familjesituation, uthildning och fodelseland, som far bistand, samt hur stor
andel av befolkningen respektive bistandstagarna dessa grupper utgor. Det
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framgar tydligt av tabellen att vissa grupper ar overrepresenterade bland bi-
standstagarna. Vi ser fran kolumn 2 i tabellen att bistand ar vanligare for ung-
domar (9 procent av alla 18-24-aringar har fatt bistand nagon gang under 2008)
an for &ldre. Det verkar vara ungefér lika vanligt for kvinnor och mén att ta
emot bistdnd, men det ar vanligare for ensamstaende med barn an for andra
familjetyper; cirka 12 procent av ensamstaende med barn tar emot bistand.
Personer med lagre uthildning far oftare bistdnd an personer med hogre uthild-
ning. Slutligen finns det tydliga skillnader beroende pa var i vérlden personer
ar fodda; hela 23 procent av de som ar fodda utanfor vastvarlden tar emot
bistand, medan motsvarande procent bland de svenskfédda ar tre.

Ett annat satt att undersdka om vissa grupper ar dverrepresenterade bland
bistandstagarna ar att jamféra gruppens andel av befolkningen (kolumn 3 i
Tabell 1) med dess andel av samtliga bistandstagare (kolumn 4 i Tabell 1)
Tabellen visar t.ex. att medan 18-24-aringarna endast utgér drygt 12 procent av
befolkningen sa utgor denna grupp drygt 23 procent av bistandstagarna. Skill-
naderna blir an tydligare nar man jamfor personer beroende pa var de ar fodda;
gruppen som ar fodd utanfor vastvarlden utgér 8 procent av befolkningen men
hela 39 procent av bistandstagarna.

Slutligen &r det vart att notera att &ven om utlandsfodda &r dverrepresen-
terade bland bistandstagarna sa utgor svenskfodda nastan halften av samtliga
bistandstagare.
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Tabell 1 Olika gruppers andel i procent av socialbistandstagarna respektive
befolkningen, 18—64 ar, 2008

Andel med Andel av Andel av
ekonomiskt  befolkningen mottagare av
bistand ekonomiskt
bistand
Kvinnor 4,6 49,5 49,5
Man 5 50,5 50,5
18-24 ar 9 12,3 23,8
25-40 ar 5 28,0 31,3
41-64 ar 4 43,3 35,0
Ensamstéende med barn 12 5,6 14,9
Gift/sambo med barn 4 29,7 24,7
Ensamst/sambo utan barn 4.9 32,4 34,5
Gift utan barn 1,4 18,9 5,8
Forgymnasial utb <9 ar 8 7,6 12,3
Forgymnasial utb 9+ ar 9 15,0 28,3
Gymnasial utb 4 44,5 37,3
Eftergymnasial utb 2 30,0 13,7
Fodd i Sverige 3 83,7 49,1
Fodd i vastvarlden 7 8,3 12,0
Fodd 6vriga lander 23 8,0 38,9

Kalla: Egen bearbetning av IFAU-databasen

Notera: | gruppen "Ensamstaende med barn" kan &ven personer som &r sambo utan gemen-
samma barn ingd. Gruppen “Fodd i vastvarlden” bestdr av personer fodda i Europa,
Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.

Som framgar av tabellen sa skiljer sig andelen med ekonomiskt bistand bland
personer i olika aldrar. Figur 2 illustrerar detta ytterligare. Vi ser en topp i
bistdndstagandet vid 20 ar da andelen ar hela 10 procent. Darefter sjunker
andelen snabbt fram till knappt 40 ar, da denna Okar svagt for att aterigen
sjunka vid 50 ar.
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Figur 2 Andel av befolkningen (18-64) med ekonomiskt bistand (%), 2008
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Kalla: Egen bearbetning av IFAU-databasen

En intressant fraga ar naturligtvis varfor hushall behéver ekonomiskt bistand.
Fran och med 1 januari 2010 &r samtliga kommuner skyldiga att registrera for-
sorjningshinder och andamal med utbetalt ekonomiskt bistand. P& uppdrag av
Sveriges kommuner och landsting (SKL) har SCB samlat in de uppgifter som
fanns registrerade for perioden 1 januari till 30 maj 2010. SCB (2010)
redovisar resultaten fran denna insamling i vilken 239 kommuner deltog.
Tabell 2 visar andelen vuxna bistandstagare efter huvudsaktligt forsorjnings-
hinder, samt uppdelat pA om mottagaren ar fodd i eller utanfor Sverige. Av
tabellen framgar att kommunerna uppger att av samtliga bistandstagare under
denna period var det 41 procent som hade arbetsldshet som sitt huvudsakliga

* Aven 2009 gjordes en testinsamling av samma uppgifter, fér en sammanstallning se
Socialstyrelsen (2010).
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forsorjningshinder. Denna andel &r nagot hogre bland inrikes fodda an bland
utrikes fodda.” | den senare gruppen utgdr dock spréket ett stort hinder (12
procent). Det &r troligt att detta ar néra forknippat med arbetsloshet. Det nést
vanligaste forsorjningshindret &r sociala sk&l (11 procent) och har &r andelen
hogre bland inrikes fodda. Darefter foljer sjukskriven med lékarintyg (8
procent). Av bistandstagarna arbetar 5 procent och i 10 procent av fallen saknas
orsakskod.

Tabell 2 Andel vuxna (i procent) bistandstagare efter huvudsakligt forsorjnings-
hinder, januari-maj 2010

Alla Inrikes fodda Utrikes
fédda
Arbetslos 41 44 38
Sjukskriven m lékarintyg 8 8 7
Sjuk- eller aktivitetsersattning 6 5 7
Arbetshinder, sociala skl 11 14 8
Foraldraledig 4 2 5
Arbetar 5 6 5
Spréakhinder 6 0 12
Utan forsorjningshinder 2 3 1
Annat férsdrjningshinder 7 6 8
Kod saknas 10 11 10
Summa 100 100 100

Kalla: SCB (2010)

Tabell 3 illustrerar hur forsorjningshinder varierar med alder. Av tabellen fram-
gar att arbetsloshet ar ett an vanligare forsorjningshinder for unga (om man
bortser fran den allra yngsta gruppen) an for resten av gruppen. Av personer i
aldern 20-24 &r hela 54 procent bistandstagare pa grund av arbetsldshet. Ju
aldre bistandstagaren &r, desto storre andel ar det som har bidrag pa grund av
sjukskrivning. | den yngsta samt den dldsta gruppen &r “annat férsorjnings-
hinder” en vanlig orsakskod, och det ar ocksa vanligare att kod saknas.

% Ungefar 40 procent av utbetalat ekonomiskt bistdnd under perioden januari till maj har ocksé
gatt till personer med arbetsldshetsrelaterade hinder.
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Tabell 3 Andel (i procent) vuxna bistandstagare efter huvudsakligt forsorjnings-
hinder, uppdelat pa alder, januari-maj 2010

16-19 20-24 25-29 30-39

Arbetslos 34 54 46 41
Sjukskriven m lakarintyg 3 5 6 8
Sjuk- eller aktivitetsersattning 1 2 2 3
Arbetshinder, sociala skal 11 9 10 10
Foraldraledig 5 5 7 6
Arbetar 2 6 6 6
Sprakhinder 3 3 7 9
Utan forsdrjningshinder 1 1 1 2
Annat férsorjningshinder 28 6 4 4
Kod saknas 13 9 11 10
Summa 100 100 100 100
40-49 50-59 60-64 65+
Arbetslos 40 34 24 5
Sjukskriven m lakarintyg 10 11 9 2
Sjuk- eller aktivitetserséttning 7 13 19 14
Arbetshinder, sociala skal 12 14 15 6
Foraldraledig 2 0 0 0
Arbetar 6 4 3 1
Sprakhinder 7 5 4 2
Utan forsdrjningshinder 2 3 4 14
Annat forsorjningshinder 5 6 12 41
Kod saknas 10 11 10 16
Summa 100 100 100 100

Kalla: SCB (2010)

3.2  Star bistandstagarna nara arbetsmarknaden?

SNS Valfardsrads rapport 2008 (Dahlberg m.fl. 2008a) agnades delvis at
samma fragor som denna bilaga, namligen hur vagen fran socialbidrag till
sjalvforsorjning kan underléttas. En sak som diskuterades mycket var hur nara
socialbistandstagarna star arbetsmarknaden. | detta avsnitt sammanfattar jag
delar av den diskussion som fors i valfardsrapporten.

Ett satt att studera om bistandstagarna star nara arbetsmarknaden &r att
underséka hur lange de tar emot bistdnd. Om bistandstagarna fort lamnar
bidragstagandet &r det rimligt att tro att de star narmare arbetsmarknaden &n om
de finns kvar under en lang tid. | Figur 3 visas hur stor andel av de som tog
emot socialbidrag 1990 respektive 1995 som fortfarande gor det tio ar senare.
Kurvorna som ar bendamnda “kvar pa socbidr” visar den andel som tog emot
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socialbidrag samtliga tio ar, medan kurvorna som ar benamnda ”socbidr” visar
den andel av de som hade socialbidrag ursprungsaret som dven tog emot bidrag
respektive ar. Den senare gruppen kan alltsd ha lamnat socialbidragstagandet,
men kommit tillbaka.

Figuren visar att de flesta hushall som tar emot socialbidrag har lamnat
bidragstagandet pa fem ars sikt. Detta galler oavsett om hushallen borjar ta
emot bidrag i en hog- eller lagkonjunktur (1990 eller 1995), vilket tyder pa att
socialbidrag for de allra flesta bidragshushall ar en temporar, om an inte helt
tillfallig forsorjningskalla. Daremot ar det valdigt vanligt att hushall som en
gang har tagit emot bidrag kommer tillbaka till bidragstagande &ven om
bidragstagandet har upphdrt under en period. Detta ménster &r extra tydligt for
hushall som tog emot socialbidrag 1990, dvs. i en period da det ekonomiska
laget i Sverige fortfarande var gott.

Figur 3 Andel i procent som far socialbidrag respektive ar, av alla som far
socialbidrag 1990 respektive 1995

120
L0
80
sochidr 95-05
&l == kvar pd sochidr 95-05
— e var pad sochidr 90-00
40 =0 hidr 90-00
by
0

Kalla: Egen bearbetning IFAU-databasen
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Av Figur 3 framgar att en ganska stor andel av de som har socialbidrag ett visst
ar lamnar bidragstagandet ganska fort. Hur ser da monstret ut for olika
grupper? Tabell 4 redovisar hur stor andel av olika grupper som i) inte hade
socialbidrag ar ett men hade socialbidrag ar tva (intrade) samt ii) hade social-
bidrag ar ett men inte ar tva (uttrade). Vi ser fran tabellen att sannolikheten att
trada in i bidrag ar storts for ensamstaende kvinnor med barn, ungdomar och
invandrare fran icke-OECD lander. Sannolikheten att lamna bidragstagandet, a
andra sidan, ar minst for invandrare fran icke-OECD lander och hogst for
ensamstaende kvinnor utan barn.

Tabell 4 Sannolikheter for att avsluta respektive paborja bidragstagandet
mellan tva ar, genomsnitt 1991-2001

Alla Ungdomar 18-24 Invandrare fran
ar icke-OECD
lander
Intrade 0,014 0,046 0,043
Uttrade 0,370 0,373 0,286
Ensamstdende Ensamstdende Ensamstdende
man utan barn kvinnor utan barn  kvinnor med barn
Intrade 0,027 0,021 0,073
Uttrade 0,347 0,404 0,327

Kélla: Dahlberg m.fl. (2008a)

| Dahlberg m.fl. undersoks aven vilka ovriga inkomstkallor som de som far
socialbidrag har. De finner att lI6neinkomster utgér knappt 30 procent av den
disponibla inkomsten for personer i hushall som tog emot socialbidrag 2005.
Ovriga inkomstslags (sjuk- och aktivitetsersattning, studiemedel och sjuk-
penning) andelar av den disponibla inkomsten ligger runt 5-10 procent.

3.3 Ar bistdndstagarna inskrivna vid Arbetsférmedlingen?®

Ett satt att undersoka hur manga bistandstagare som behdver bidrag pa grund
av arbetsldshet ar att rdkna ut hur stor andel av samtliga individer som tar emot
ekonomiskt bistdnd som ocksa ar inskrivna vid Arbetsformedlingen. Det &r
rimligt att utgd fran att det ar arbetsloshet som ligger bakom denna grupps

® Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa egen bearbetning av IFAU-databasen.
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bistdndsbehov. ’ Under 2008 var 48,9 procent av de bodde i ett hushall som tog
emot ekonomiskt bistdnd inskrivna minst en gang vid Arbetsférmedlingen

under &ret.®

Tabell 5 Egenskaper hos bistandstagare beroende pa om de ar registrerade

vid Arbetsférmedlingen (af) eller inte (andelar i procent)

Bistandstagare,
inskrivna vid af

Bistandstagare, inte
inskrivna vid af

Man 56 46
Kvinnor 44 54
Summa 100 100
18—-24 ar 29 19
25—-40 &r 40 23
41-64 ar 31 39
Summa 100 100
Ensamstéende med barn 15 15
Gift/sambo med barn 24 26
Gift utan barn 4 7

Ensamst/sambo utan barn 41 28
Summa 100 100
Forgymnasial utb <9 ar 12 13
Forgymnasial utb 9+ ar 26 30
Gymnasial utb 44 31
Eftergymnasial utb 16 11
Summa 100 100
Fodd i Sverige 51 47
Fodd i Vastvarlden 10 14
Fodd 6vriga lander 39 39
Summa 100 100

Kalla: Egen bearbetning av IFAU-databasen
Notera: | gruppen "Ensamstéende med barn" kan &ven personer som &r sambo utan gemen-
samma barn ingd. Gruppen “Vastvarlden” bestdr av personer fodda i Europa, Nordamerika,

Australien och Nya Zeeland.

Hur skiljer sig de bistandstagare som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen
fran de som inte ar det? Av Tabell 5 framgar att den senare gruppen i lagre

" Man bér vara lite forsiktig nar man tolkar denna siffra som ett matt pa arbetsléshet som
forsorjningshinder eftersom det dels inte finns ndgra hinder for vem som helst att skriva in sig
vid Arbetsformedlingen, dels & manga kommuner som staller krav pa bistandstagare att skriva in
sig.

® Enligt L6fbom (2007) var motsvarande siffra under 2004 for befolkningen i &ldern 20-64, 60
procent.
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utstrackning bestar av man, ar aldre samt ar nagot lagre utbildade. Daremot
verkar det inte finnas nagra storre skillnader med avseende pa fodelseland.

Hur skiljer sig da gruppen inskrivna bistandstagare mot 6vriga inskrivna vid
Arbetsformedlingen? Tabell 6 redovisar samtliga inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen som antingen var oppet arbetslosa, i program eller varit i arbete
mindre &n 30 dagar den 1 december 2008° uppdelat p& forsorjningskalla. Av
dessa (398 511 personer) hade 61,5 procent enbart ersattning fran arbetslos-
hetsférsakringen'®, 15,2 procent hade enbart ekonomiskt bistand, 8 procent
hade ersattning fran bade arbetsloshetsforsakringen och socialtjanst medan 15,4
procent hade varken erséttning fran arbetsloshetsforsakringen eller ekonomiskt
bistand.*

Tabell 6 visar ocksa hur dessa fyra grupper skiljer sig at med avseende pa
kon, alder, uthildning och fodelseland. Det &r tydligt att gruppen med
ekonomiskt bistdnd &ar yngre, lagre utbildade, i storre utstrackning fodda
utanfor vastvarlden och &r i ndgot storre utstrackning man &n gruppen med a-
kassa. Gruppen som varken har a-kassa eller ekonomiskt bistand ar typiskt
yngre &n de 6vriga tre grupperna. JAmfoér vi denna grupp med gruppen med
ekonomiskt bistand ser vi ocksa att de i storre utstrackning ar fédda i Sverige
och har nagot hogre utbildning.

® Monstret ser valdigt lika ut om vi istéllet fokuserar p& inskrivna den forsta ndgon annan manad
under 2008.

10 Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundférsakring och en inkomstbortfallsférsakring. For
att fa ta del av inkomstbortfallsforsakringen ska man ha varit medlem i en arbetsloshetskassa
under minst tolv manader och uppfyllt arbetsvillkoret under medlemstiden. Den som har uppfyllt
arbetsvillkoret, men inte ar medlem eller varit medlem tillrackligt lange far ersattning fran
grundfdrsakringen.

1L 6fbom (2007) analyserar vilken erséttningsform de som var inskrivna vid
Arbetsférmedlingen 2004 hade. Hon finner att 52 procent hade enbart A-kassa, 10 procent enbart
ekonomiskt bistdnd, 3 procent bade a-kassa och ekonomiskt bistand och 35 procent hade varken
a-kassa eller ekonomiskt bistdnd. Under de fyra ar som gatt sedan Lofboms analys har alltsa
andelen med a-kassa stigit, vilket dven galler andelen med enbart ekonomiskt bistdnd och
gruppen med bade och. Andelen med varken a-kassa eller ekonomiskt bistand har daremot
sjunkit.
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Tabell 6 Egenskaper bland de inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1/12-2008
uppdelat pa forsorjningskalla (andelar i procent)

Egenskaper Ekonomiskt  A-kassa Bade Varken a-
bistand men inget  ekonomiskt kassa eller
men ingen  ekonomiskt bistdnd och ekonomiskt
a-kassa bistand a-kassa bistand
Andel mén 59,0 53,4 59,0 53,7
20-24 ar 22,6 8,6 14,2 21,2
25-39 ar 39,4 29,1 35,6 27,9
40-54 ar 25,9 36,2 38,8 21,8
55—64 ar 52 25,4 10,8 11,0
Forgymn utb <9 ar 16,1 6,6 8,1 6,6
Foérgymn utb 9+ ar 26,4 14,1 21,9 19,6
Gymnasial utb 37,1 58,6 55,5 54,1
Eftergymnasial utb 18,8 20,0 13,8 18,3
Fodd i Sverige 41,1 78,0 62,9 68,8
Fodd i vastvarlden 9,7 9,8 11,0 10,7
Fodd 6vriga lander 49,2 12,2 26,1 20,5
Andel individer 15,2 61,5 8,0 15,4
Antal individer 60 417 244 922 31839 61 333

Kalla: Egen bearbetning av IFAU-databasen
Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetsloshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsa delvis av personer med statlig grundersattning. Gruppen "Fédd

i véstvarlden” bestar av personer fodda i Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.

Gruppen med enbart ekonomiskt bistand verkar alltsa om nagot ha en svagare
stéllning (de &r yngre, har lagre utbildning och &r i storre utstrackning fodda
utanfor vastvarlden) pa arbetsmarknaden an gruppen med a-kassa. Ett sétt att se
om detta stimmer &r att undersoka hur I&nge det drdjer innan en nyinskriven
lamnar Arbetsformedlingen for arbete och om detta skiljer sig beroende pa
vilken forsorjningskélla den arbetsltse har.

Figur 4 redovisar i vilken utstrackning de nyinskrivna vid Arbetsfor-
medlingen under 2008 dvergick till arbete. Figuren visar den andel som inte har
fatt arbete. Vi ser att efter 600 dagar sa ar andelen som inte har fatt arbete hela
70 procent for gruppen med enbart ekonomiskt bistdnd, medan den ar 45
procent for gruppen med enbart a-kassa. L&gst &r andelen kvar for gruppen med
bade ekonomiskt bistand och a-kassa.
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Figur 4 Andel som inte har lamnat Arbetsférmedlingen for arbete for olika
grupper av arbetssdkande
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Kalla: Egen bearbetning av IFAU-databasen
Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetsloshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsd delvis av personer med statlig grundersattning.

Om man &r inskriven vid Arbetsformedlingen kan man vara dppet arbetslés, ha
arbete, vara deltidsarbetslos eller delta i nagon form av program. Tabell 7
redovisar i vilka olika kategorier som de inskrivna befinner sig i beroende pa
forsorjningskalla. Extra intressant ar att studera den fjarde gruppen, de som
varken har a-kassa eller ekonomiskt bistand. Vi ser att 40 procent av denna
grupp ar i program medan 38 procent befinner sig i 6ppen arbetsldshet.
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Tabell 7 Inskrivningskategori beroende pa forsorjningskalla, procent

Inskrivningskategori  Ekonomiskt A-kassa Bade Varken a-
bistand meninget  ekonomiskt kassa eller
men ingen  ekonomiskt  bistdnd och  ekonomiskt
a-kassa bistand a-kassa bistand
Arbete 0 1 0 0
Nystarts/Instegsjobb 3 5 5 4
Program 16 45 35 40
Tim/deltidsanstalld 0 0 0 0
Oppet arbetslosa 44 42 45 38
Ovriga inskrivna 36 8 15 18
Summa 100 100 100 100

Kélla: Egen bearbetning av IFAU-databasen
Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetsléshetskassa inklusive alfa-

kassan. Denna grupp bestar alltsa delvis av personer med statlig grundersattning. Se appendix for
en beskrivning av vilka sékandekategorier som ingar i de sex grupperna ovan

En fraga som har diskuterats mycket & om de inskrivna har olika chans att fa
tillgang till program beroende pa forsorjningskalla. Fran Tabell 7 kan man
utlésa att andelen i program ar betydligt storre bland de som har a-kassa (45
procent) an de som har enbart ekonomiskt bistand (16 procent). Eftersom
grupperna skiljer sig at mycket, bade vad géller individegenskaper (vilket vi ser
i Tabell 6) och vad galler i arbetsloshistorik, sa kan dessa skillnader vara miss-
visande. For att fa en rattvis bild maste vi konstanthalla for skillnader mellan
grupperna. Detta kan géras med hjalp av regressionsanalys. Tabell 8 redovisar
resultaten fran en linjér regression dar programdeltagande forklaras av form av
forsorjning. Gruppen med enbart a-kassa &r kontrollgruppen och parametrarna
ska darfor tolkas i relation till denna grupp. Vi ser fran tabellen att sannolik-
heten att delta i ett program &r nastan 15 procentenheter lagre i gruppen med
enbart forsorjningsstod. Aven i de andra grupperna &r sannolikheten att delta i
program lagre, men inte lika mycket.
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Tabell 8 Sannolikheten att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program (linjar
sannolikhetsmodell)

Regr. Standardfel  Statistisk

Variabel koefficient sékerstalld
Fo6rsorjningsstdd men ingen a-kassa -0,144 0,002 Ja
Bade forsorjningsstod och a-kassa -0,059 0,003 Ja
Varken férsorjningsstod eller a-kassa -0,009 0,002 Ja
Referenskategori: Enbart a-kassa

Kvinna -0,010 0,001 Ja
Referenskategori: Man

25-39 ar -0,065 0,002 Ja
40-54 ar -0,024 0,002 Ja
55—64 ar -0,004 0,003 Nej
Referenskategori:18—24

Forgymnasial utbildning 9+ &r 0,015 0,003 Ja
Gymnasial utbildning 0,001 0,003 Nej
Eftergymnasial utbildning -0,030 0,003 Ja
Referenskategori: Forgymn utb.<9 ar

Fodd i vastvarlden -0,034 0,002 Ja
Fodd ovriga lander -0,038 0,002 Ja
Referenskategori: Fodd i Sverige

Gift/'sambo med barn -0,008 0,002 Ja
Ensamstdende med barn 0,004 0,003 Nej
Referenskategori: Utan barn

Dagar i senaste perioden 0,000 0,000 Ja
Tot. tidigare insk. dagar 0,000 0,000 Ja
Tot. tidigare insk. dagar i kvadrat -0,000 0,000 Ja
Antal tidigare program 0,027 0,000 Ja
Antal tidigare perioder -0,011 0,000 Ja
Konstant 0,334 0,003 Ja

Kalla: IFAU-databasen

Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetsloshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsa delvis av personer med statlig grundersattning. Gruppen "Fédd
i vastvarlden” bestar av personer fodda i Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.
”Dagar i senaste perioden” avser hur manga dagar personen har varit inskriven vid formedlingen
under den pagéende arbetsldshetsperioden. Statistisk sakerstalld anger om koefficienten ar
statistiskt skild fran noll pa fem-procentsnivan.
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Figur 5 Andel som kvarstar i 6ppen arbetsloshet (dvs. inte gar in i program)
vid olika tidpunkter efter inskrivning vid Arbetsférmedlingen
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Kalla: Egen bearbetning av IFAU-databasen

Notera: Figuren ar baserad pa skattningar av évergangen mellan 6ppen arbetsldshet och program
dar de som gar till jobb I6pande exkluderas (“censureras™). Att ha a-kassa definieras utifran
medlemskap i en arbetsloshetskassa inklusive alfa-kassan. Denna grupp bestér alltsd delvis av
personer med statlig grundersattning.

Figur 5 visar hur lange det drojer for nyinskrivna vid Arbetsférmedlingen att
paborja nagon typ av program beroende pa forsorjningskalla. Vi ser éven i
denna figur att andelen som bérjar ett program éar lagre for de som har ekono-
miskt bistand som enda forsorjningskalla, medan andelen ar betydligt stérre for
personer med enbart statlig ersattning (a-kassa). Efter tre manader trader det
arbetsmarknadspolitiska programmet Jobbgarantin fér ungdomar in. Detta
paverkar programdeltagandet i alla fyra grupper, men personer utan vare sig a-
kassa eller ekonomiskt bistand péaborjar ett program i storre utstrackning an
ovriga grupper. For arbetslosa aldre an 24 ar sa ar det istallet Jobb- och
utvecklingsgarantin trader in efter en viss tid. FOr personer med ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen &r denna tid 300 erséttningsdagar (helgdagar raknas
inte) om personen inte har barn under 18 ar. I sa fall har den arbetslose ratten till
150 extra dagar och behdver inte (men kan) ga in i garantin forran efter 450
dagar. FOr personer utan ersattning fran arbetsloshetsforsakringen startar
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programmet forst efter 18 manader. Fran figuren ser vi ocksa mycket riktigt att
manga i gruppen med enbart a-kassa, samt gruppen med bade a-kassa och
ekonomiskt bistand gar over till program efter cirka 400 dagar. Fér gruppen
med enbart ekonomiskt bistand sker detta daremot inte, inte ens efter 18
manader.

3.4 Sammanfattande diskussion

Vissa grupper aterfinns i storre utstrackning an andra bland mottagarna av
ekonomiskt bistand. Detta galler framst ungdomar och personer fodda utanfor
vastvarlden, det vill sdga personer som i stor utstrdckning saknar tidigare
erfarenheter pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r ocksa vanligare att
ensamstaende med barn tar emot bistand an Gvriga grupper. Slutligen tar
personer med lagre utbildning oftare emot bistand &n personer med hogre
utbildning.

Antalet bistandstagare samvarierar till stor del med arbetslosheten, vilket
tyder pa att manga behover ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Detta
monster stimmer Overens med att de grupper som &r éverrepresenterade bland
bistandstagarna typiskt saknar tidigare arbetsmarknadserfarenhet och darfor
star utanfor den statliga arbetsloshetsforsakringen. Denna bild gar ocksa ihop
med de uppgifter éver forsorjningshinder som kommunerna numera registrerar
och som redovisades i avsnitt 3.1; ungefar 40 procent av bistandstagarna hade i
borjan av 2010 arbetsrelaterade hinder. Det dr troligt att dessa grupper inte har
tidigare arbetslivserfarenhet och darfor star utanfor arbetsloshetsforsakringen

Under 2008 var nastan 50 procent av bistandstagarna inskrivna vid Arbets-
formedlingen nagon gang under aret. Denna grupp skiljer sig fran Gvriga
inskrivna pa sa satt att de ar yngre, har lagre utbildning och i storre utstrack-
ning ar fodda utanfér vastvarlden®?. Om ndgot s& har gruppen inskrivna med
ekonomiskt bistand alltsd samre anknytning till arbetsmarknaden &n 6vriga
inskrivna. Om man tar hansyn till att inskrivna med ekonomiskt bistand skiljer
sig frdn ovriga inskrivna bade vad avser individegenskaper och tidigare
arbetsldshetshistoria finner man att denna grupp i lagre utstrackning &n évriga
deltar i program. Det gar inte heller att utskilja ndgon storre forandring av
andelen i program efter 18 manader da personer i denna grupp har ratt att ga in
i Jobb- och utvecklingsgarantin.

12 Med vastvarlden avses personer fodda i Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.
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4  Atgarder for att 6ka sysselsattningen bland
bistandstagare

Det finns i princip tva tankbara vagar att ga for att oka sysselsattningen bland
bistdndstagarna. Antingen kan man gora det mer attraktivt for bidragstagarna
att arbeta istallet for att ta emot bistand, eller s kan man forsoka 6ka sannolik-
heten att den arbetsldse blir erbjuden ett jobb genom att t. ex. dka dennes
humankapital. Den forsta vagen bygger pa uppfattningen att bistdndsmottagan-
det ar "frivilligt” i det avseende att det faktiskt gar att hitta ett jobb, men att
personen foredrar att ta emot bistand. Den andra véagen utgar istallet fran att
individen for tillfallet har sa lag produktivitet att ingen ar villig att anstélla
honom eller henne vid radande lonelage. Jag vill poangtera att ingen av dessa
synsétt formodligen beskriver hela sanningen, utan att de olika bilderna passar
olika bra for att forklara olika individers bistandstagande.

Det finns flera satt att gora det mer attraktivt for en person att arbeta och
mindre attraktivt att ta emot bistand. Det enklaste sattet &r naturligtvis att sanka
nivéan pé bistandet™®, men eftersom férsorjningsstddet i Sverige redan ligger pé
en niva som ska motsvara skaliga levnadskostnader och ska utgdra det yttersta
skyddsnétet s &r det knappast en dnskvard vdg att g&.'* Ett annat satt ar att
gora det mer lonsamt att arbeta. Politiska beslut under senare ar har gatt i denna
riktning, till exempel genom inférandet jobbskatteavdraget. Eftersom forsorj-
ningsstodet ar behovsprovat sa finns det dock aven med ett jobbskatteavdrag
stora marginaleffekterna kvar av att ta ett tillfalligt arbete (eller dka antalet
arbetade timmar marginellt). Néar en bistandstagare borjar jobba och tjana
pengar sa minskar namligen dennes forsorjningsstod med samma summa. Ett
sétt att undvika detta &r att undanta viss inkomst nér man beraknar behovet av
ekonomiskt bistand. SOU 2007:2 foreslog till exempel en forvarvsstimulans
som gick ut pa att personer som haft socialbidrag i sex manader skulle fa
behalla en inkomstokning upp till 1500 kr under sex manader. Folkpartiet
foreslog ocksa nyligen en liknande reform. I avsnitt 4.1 nedan kommer jag att
narmare beskriva forskningen om effekter av finansiella incitament.

13 Att andrade bidragsnivaer paverkar ocksa antal bidragstagare. Det visar bl.a. studier av Fortin
m.fl. (2004) och Lemieux och Milligan (2008).

% Rosholm och Vejlin (2010) undersoker hur en sinkning i bidraget till nyanlanda flyktingar i
Danmark paverkar i vilken utstrackning dessa far jobb eller lamnar arbetskraften och finner
effekter pa bagge utfallen. Det ar framst man med relativt hég utbildning i ldersintervallet 30—
50 som bdrjar arbeta.
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Man kan ocksd gora det mindre attraktivt att ta emot bistdnd genom att
villkora detta pa att bistandstagaren deltar i ndgon slags aktivitet. Darmed
begransar man vad han/hon kan anvénda sin arbetsfria tid till. Denna tanke har
lange varit framtradande i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och &r sedan
1990-talet &ven en viktig del av kommunernas arbete med bistandstagare. |
avsnitt 4.2 redogor jag for vad forskningen kan lara oss om aktiveringskrav och
sanktioner.

Om man istallet utgar fran att bistandstagaren faktiskt vill arbeta, men att
han har svart att hitta ett jobb, sa & metoderna for att cka sysselsattningen
delvis annorlunda. Forst och framst kan man téanka sig atgarder som hjalper den
arbetslose att soka jobb béttre. Det kan handla om jobbstkarkurser eller
forbattrad matchning mellan lediga jobb och arbetssokande. For det andra kan
man forsoka hoja produktiviteten hos individen genom t. ex. utbildning eller
praktik. Detta kan mycket vél ske genom arbetsmarknadspolitiska atgarder som
kurser, praktik och annat stod. Erfarenheter fran denna typ av atgarder
diskuteras i avsnitt 4.3.

Slutligen s& kan man sénka kostnaden for arbetsgivaren att anstélla arbets-
losa, genom riktade anstallningsstod eller sankta arbetsgivaravgifter for vissa
grupper. Aven detta ar nagot som tillampas i Sverige fér ungdomar, éldre eller
langtidsarbetslosa. | avsnitt 4.4 diskuterar jag vad forskningen lar oss om detta.

4.1 Finansiella incitament

Ett satt att oka incitamenten for individen att borja arbeta ar att hdja den
inkomst som individen far om hon jobbar. Den politik som forts pa senare ar
har ocksa till stor del syftat till att gora det mer I6nsamt att arbeta. Som en del
av denna politik har ett jobbskatteavdrag inforts, vilket innebdr att arbetsin-
komst beskattas ldgre an annan inkomst. Utformningen av det svenska jobb-
skatteavdraget, dess forvantade effekter och forskningsresultat fran liknande
reformer i andra lander (till exempel USA och Storbritannien) diskuteras
utforligt i Pirttila och Selin (2011)." Jag kommer darfor inte diskutera detta
narmare har. Aven med ett jobbskatteavdrag kvarstar det faktum att forsorj-
ningsstodet minskar krona for krona nar arbetsinkomsten 6kar och att margi-
nalskatten for bistandstagare darmed blir 100 procent.

Det finns tva satt att andra detta. Det ena &r att bortse fran viss arbetsin-
komst nar behovet av ekonomiskt bistand faststéalls. 1 den amerikanska
litteraturen har detta kallats earnings disregards och jag kommer i fortsatt-

15 Se 4ven diskussionen i Dahlberg m.fl. (2008a).
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ningen benamna detta med “undantagen inkomst”. Ett exempel pa detta fran
tillampningen i Sverige ar att ungdomars inkomst fran sommarjobb inte raknas
med i hushallets inkomst nar man bedomer om hushallet ar beréattigat till
ekonomiskt bistand eller inte. Denna typ av finansiella incitament gor att de
100-procentiga marginaleffekterna av att ga fran bistand till arbete minskar,
och fler kan tankas vilja att arbeta. En konsekvens av en atgard av detta slag &r
dock att hushall som inte tidigare var beréattigade till ekonomiskt bistand nu blir
det. Det ar ocksa tankbart att de som i ursprungslaget arbetar nu valjer att
arbeta mindre for att pa sa satt bli berattigade till ekonomiskt bistand. De kan ju
i sa fall uppnd samma inkomst som tidigare men med farre arbetade timmar.
Vi kan darfor inte uttala oss om den totala forvantade effekten pa arbetsut-
budet.

For att undvika att fler blir berattigade till bidrag kan man behalla samma
behovsprovning som tidigare, det vill siga nar man forst ansoker om bistand,
men undanta viss inkomst nar bistandet val har beviljats. Manga amerikanska
delstater anvander detta system. En potentiell bieffekt &r att det blir [onsamt for
individer att ta emot bistand en tid innan de borjar jobba. Detta skulle kunna
innebéara att personer anstranger sig mindre for att klara sig sjalva, da det blir
mer lonsamt att fa forsorjningsstod.

Det andra sattet, som ar nara beslaktad med det forsta, ar att Iata bistands-
tagarna behdlla en del av sitt ekonomiska bistand trots att de far okade
arbetsinkomster. Detta kallas claw back taxes i den amerikanska litteraturen
och kommer i fortséttingen att bendmnas “sénkta implicita skattesatser”. Ett
exempel pa ett sadant system kan vara att en bistandstagare far behalla hela
forsorjningsstodet upp till en viss summa intjanad inkomst och far behalla
hélften av forsérjningsstodet (en marginalskatt pa 50 procent) upp till en annan
summa intjanad inkomst. Aven detta system har dock nackdelen att det blir
I6nsamt att forst ta emot bistand ett tag innan man borjar arbeta.

Ett satt att ta del av de positiva effekterna av finansiella incitament, men
samtidigt undvika de mojliga negativa effekterna ar att endast lata atgarden
gélla de som idag tar emot ekonomiskt bistand. Detta kan liknas vid en tillfallig
amnesti. En sadan atgard kan dock ge forvantningar om att liknande atgarder
kan komma att inforas i framtiden, vilket skulle kunna medfora att fler forsoker
bli beréttigade till ekonomiskt bistand, for att i framtiden kunna ta del av
liknande stimulanser. Dessutom kommer en sadan atgard innebéra att personer
som har samma I6n far behalla olika mycket efter skatt, vilket kan hota legiti-
miteten i systemet.
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En atgard som &r beslaktad med de tva metoderna ar en medborgarlon, eller
det som i den amerikanska litteraturen har kallats negative income tax, vilket
innebar att samtliga samhéllsmedborgare har réatt till en grundplat oavsett om
de jobbar eller inte. Fordelar med en sadan politik &r att man undviker de stora
marginaleffekterna av att ga fran bidrag till arbete som foreligger vid ett
behovsprovat bidrag, samt att man slipper eventuella negativa effekter av
skamkanslor och liknande som kan hindra folk som verkligen behdver hjélp att
soka sadan. Dessutom &r systemet troligare billigare att administrera da man
inte behover genomféra behovsprévningen. Nackdelarna ar naturligtvis att
incitamenten att arbeta minskar, eftersom individen far pengar utan mot-
prestation, och att systemet kan bli valdigt dyrt. Det strider ocksa mot Social-
tjanstlagens utgangspunkt att det ar varje individs plikt att forst och framst sta
for sin egen fOrsorjning.

4.1.1 Empiriska forskningsresultat

Vad vet vi da om effekterna av de typer av atgarder som diskuterats ovan?
Grogger och Karoly (2005) sammanfattar slutsatserna fran ett antal experi-
mentella studier i Nordamerika och konstaterar att det visserligen finns
tendenser till att atgarderna leder till att fler tar emot bistand, men att de &ven
verkar Gka sysselsattningen. Hur stora effekterna ar beror pa hur generdsa
systemen ar och vilka krav som stélls pa bistandstagare for att de ska fa behalla
delar av sin inkomst (i nagot fall har detta berott pa tidigare arbetshistoria).

Matsudaira och Blank (2008) finner att mgjligheterna i en del amerikanska
delstater av att undanta viss inkomst nar behovet av bistand beraknas har haft
valdigt liten effekt pd arbetsutbudet bland ensamstdende médrar i USA.™
Vidare finner de att manga kvinnor som faktiskt var beréttigade till bistand inte
fick nagot. Det ar oklart om detta berodde pa en ovilja bland kvinnorna att ta
emot hjalp eller om de var ovetande om att de var berattigade till stodet.

Moffitt (2007) sammanfattar den amerikanska forskningen med att konsta-
tera att finansiella incitament av detta slag kan fungera om de genomfors till-
sammans med andra atgarder (till exempel aktiveringskrav) men att de som
enda atgard inte astadkommer mycket.

| Kanada infordes 1998 ett nytt skatteavdrag for barnfamiljer. Det som
skilde detta skatteavdrag fran systemet i till exempel USA eller Storbritannien
var att det samordnades med socialbidragssystemet pa sa satt att provinserna

16 Att studien undersoker effekter p& ensamstaende madrar ar att det &r denna grupp som framfor
allt ar berattigade till ekonomiskt bistand i USA.
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gavs mojlighet att undanta delar av detta skatteavdrag ndr behovet av
ekonomiskt bistand faststalldes. Milligan och Stabile (2007) undersoker vilka
effekter detta hade pd arbetskraftsdeltagandet bland ensamstéende médrar.’
De finner att mdjligheten att undanta den nya skattekrediten i) minskade
sannolikheten att ta emot bistand, ii) 6kade arbetsutbudet och iii) 6kade den
totala inkomsten.

Burtless (1986) sammanfattar resultaten fran fyra experiment i USA med
negativa inkomstskatter. Han finner att experimenten ledde till nagot minskat
arbetsutbud och att minskningarna var storst dar systemet var genergsast.
Deltagarna verkar dock ha underrapporterat sina arbetade timmar, och om man
tar hansyn till detta visar det sig att de flesta effekterna inte &r statistiskt séker-
stéllda. Burtless betonar slutligen att samtliga experiment dgde rum under en
begrénsad tid och att effekterna av en mer permanent reform troligen skulle ha
storre betydelse for arbetsutbudet.

Nederlanderna har tillampat ett system med finansiella bonusar for bistands-
tagare som hittar ett arbete och behaller detta i minst sex manader. For att vara
berattigad till bonusen maste man dock ha varit bistandstagare i minst ett ar.
Van der Klaauw och van Ours (2010) finner inte nagra effekter av denna bonus
pa sannolikheten att borja arbeta.

4.1.2 Sammanfattning

Genom att infora olika typer av forvarvsstimulanser som tillater bistandstagare
att behalla lite av sitt bidrag om de far 6kad inkomst gér man det mer lI6nsamt
for individer med bidrag att borja arbeta. Samtidigt finns risk att man ocksa gor
det mer I6nsamt att ta emot bidrag. Vi kan darfor inte sakert veta vilka effekter
en sadan atgard far. Systemet kan dessutom uppfattas som oréattvist da personer
med samma bruttolon kommer att fa behalla olika mycket efter skatt beroende
pa deras bistandshistorik.

De empiriska forskningsresultat som finns kommer huvudsakligen fran
Nordamerika. Det ar darfor inte givet att resultaten kan dverforas till den
svenska kontexten. | Nordamerika verkar dock framgangarna med undantagen
inkomst och lagre implicita skattesatser ha varit mattliga. Inte heller den jobb-
finnar-bonus som tillampats i Nederlanderna tycks ha varit framgangsrik.
Sammantaget indikerar detta att vi formodligen inte kan férvanta oss allt for
stora effekter av liknande atgarder i Sverige.

17 Anledningen till att de fokuserar p& ensamstiende modrar &r att det & denna grupp som i
storsta utstrackning erhaller socialbidrag.
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4.2  Aktiveringskrav och sanktioner

Sverige har sedan lange en aktiv arbetsmarknadspolitik dér arbetsldsa individer
forvéntas delta i arbetsmarknadspolitiska program. Tanken ar att férmedlarna
pa de lokala arbetsformedlingarna kan hanvisa den arbetslose till olika program
och att den som inte deltar ska bli av med sin erséttning.'® Socialtjanstlagen
uttrycker ocksa tydligt att en arbetsfor person ska soka arbete och delta i lamp-
liga arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Johansson (2006) havdar dock att formedlingarna framst fokuserar pa
individer som omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Resultaten i avsnitt 3.3
ovan tyder pa att det kan ligga nagot i denna bild, da sannolikheten att paborja
program &r lagre bland bistandstagare dn bland personer med erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen. Manga kommuner upplever det ocksd som att
Arbetsformedlingen gor for lite.® Detta ar troligen en av anledningarna till att
det, parallellt med den statliga arbetsmarknadspolitiken, vuxit fram en omfat-
tande kommunal arbetsmarknadspolitik riktad till mottagare av ekonomiskt
bistdnd.? Enligt Salonen och Ulmestig (2004) tillhandah&ller kommunerna en
bred flora av program dar olika typer av jobbsokaraktiviteter, praktikinsatser
och arbetsforberedande verksamheter kombineras.?

I och med en andring i Socialtjanstlagen 1998 fick kommunerna formell réatt
att stilla krav pa praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet for
ungdomar (18-24 ar) med socialbidrag. Bestammelserna kunde aven tillampas
pa individer dver 25 ar som av sarskilda skal var i behov av kompetenshéjande
insatser. Salonen och Ulmestig (2004) och Socialstyrelsen (2005) visar att
manga kommuner redan tidigare tillampat hardare krav och lagandringen
bestod darfor i viss man av en anpassning till géallande praxis.

Utvecklingen i Norge liknar utvecklingen i Sverige, med en stark tradition
av aktiv arbetsmarknadspolitik som &ven bistandstagare har ratt att delta i. En
lagandring i borjan av 1990-talet gav de norska kommunerna ratt att stélla krav

8 For att kvalificera sig till grundforsakringen maste individen uppfylla ett arbetsvillkor.
Tidigare kunde man &ven kvalificera sig till grundforsékringen via ett studerandevillkor, men
denna méjlighet finns inte langre kvar. Se Sibbmark (2009) for en nérmare beskrivning av den
ekonomiska ersattningen vid arbetsléshet.

19 SKL (2004) visar att 69 procent av cheferna i kommunerna anser att personer utan a-kassa inte
far ta del av Arbetsformedlingens insatser i sarkskilt stor utstrackning.

20 Med tanke pa att utbetalningar av forsorjningsstod belastar den kommunala budgeten snarare
an den statliga sa ar det kanske inte sd konstigt att kommunerna forsoker paverka antalet
bidragstagare med de atgarder som ar majliga.

2 e ocksd Lundin (2008) for en diskussion om motiv till och framvaxten av den kommunala
arbetsmarknadspolitiken.
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pa att bistdndstagarna utforde arbetsuppgifter i kommunal regi (detta har gatt
under bendamningen arbeid for socialhjelp). Exakt vilka uppgifter det kunde
vara fastslogs inte utan beslutet ldamnades till de enskilda kommunerna.
Ledemel (2000) havdar att de aktiveringsatgarder som kommunerna har valt att
genomfdra ar mindre individanpassade och utvecklande an vad Stortinget ur-
sprungligen avsdg, och mer inriktade pd att géra bidrag mindre attraktivt.?
1995, det vill saga tva ar efter att den nya lagen borjade gélla, stallde ungefar
en tredjedel av de norska kommunerna krav, framst pa ungdomar, att delta i
aktivering (Lademel 1997).

4.2.1 Empiriska forskningsresultat

Vad vet vi dd om effekterna av aktivering? Om vi fokuserar pa de kommunala
programmen i Sverige sa vet vi tyvarr alldeles for lite. Det stora problemet ar
att till skillnad fran vad som galler for Arbetsformedlingens program sa saknas
ofta dokumentation av saval vad som ingar i atgarderna som vilka som deltagit.
Riksrevisionen har inte befogenhet att granska kommunerna utan denna
granskning skots av den kommunala revisionen, vilken enligt till exempel
Lundin (2010) &r behédftad med en hel del problem. Socialstyrelsen har visser-
ligen tillsynsansvar, men detta galler framst att se till att Socialtjanstlagen foljs.

Vissa forsok till utvarderingar av kommunala program har dnda gjorts. En
tidig utvardering av den sa kallade Uppsalamodellen genomfordes av Milton
och Bergstrom (1998). Uppsalamodellen innebar framfor allt 6kade krav pa
bidragstagare att soka arbete och att ha tétare kontakter med handl&ggaren, som
typiskt hade farre drenden &n tidigare. Studien visar att denna atgard inte
innebar att tiden som en individ tog emot bidrag minskade. Det gick alltsa inte
att pavisa positiva effekter av Uppsalamodellen. Ett annat forsok med akti-
vering vars effekter har undersokts bestar av atta socialbidragsprojekt i Malmo
som genomfordes under aren 1990-91 och som hade 600 deltagare. Giertz
(2004) visar att dessa projekt inte hade nagon effekt pa kostnaderna for social-
bidrag. %

En kommun som varit mycket aktiv ndr det géller aktiveringskrav &r
Stockholm stad. Efter lagandringen 1998 inforde de olika stadsdelarna gradvis
aktiveringsprogram for bistandstagare. Dahlberg m.fl. (2008b) undersoker

22 Enligt Ledemel (1997) saknas element av tréning och utbildning i 80 procent av atgéarderna.

2% Det finns ocksé en effektutvérdering av Rinkeby Arbetscentrum. Programmet var riktat mot
arbetslosa invandrare med 1ag utbildning och daliga kunskaper i svenska. Enligt Hallsten m.fl.
(2002) verkar deltagarna i Rinkeby Arbetscentrum vara i jobb respektive sjalvférsorjande i lagre
utstrackning an en jamforbar kontrollgrupp.
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effekterna av dessa program. For att ett lokalt program ska sdgas innehalla
aktiveringskrav krévs att de i) har schemalagd aktivitet for jobbsokande eller
jobbtraning/praktik dagligen eller nastan dagligen, ii) omfattar alla individer
med forsorjningsstod som &r arbetsfora och iii) ar obligatoriskt for malgruppen
for vilket icke-deltagande leder till hel eller delvis nedsattning av forsorjnings-
stddet. Programmen bestod i regel av jobbsokaraktiviteter i kombination med
praktik/jobbtraning.**

Dahlberg m.fl. finner att aktiveringskraven innebar att sannolikheten att
hushallet, som bidragsmottagaren tillhor, far ekonomiskt bistand nagon gang
under ett &r minskar. Dessutom har aktiveringskraven haft positiva effekter pa
sysselsattningen i den meningen att de har i) Okat sannolikheten att vara
sysselsatt, ii) Okat antalet manader under ett ar som individerna erhaller I6ne-
inkomster samt iii) 6kat l6neinkomsterna.

Det gar inte att utifran resultaten i Dahlberg m.fl. avgéra om det ar kraven i
sig eller innehallet i sjalva programmen som ger effekter. Thorén (2006) havdar
emellertid att vissa av de aktiveringsprogram som anvants nyligen i Sverige,
exempelvis den sa kallade Skarholmsmodellen, framst innebar kontroll av
bistandstagarnas arbetsvilja snarare an nagon individuell jobbsdkarhand-
ledning, vilket talar for att det faktum att programmen &r obligatoriska spelar
roll.

Resultaten i Dahlberg m.fl. sdger inte heller om aktiveringskraven har
paverkat det totala antalet bistandstagare pa grund av att personer slutat ta emot
bistand eller om det ar sa att vissa individer har valt att aldrig soka bistand.
Persson och Vikman (2010) fokuserar pa hur inflodet och utflodet paverkas av
aktiveringskraven. De finner att minskningen i antal bistandstagare framst
forklaras av ett okat utflode, det vill séga att tidigare bistandstagare inte langre
far bistand. Detta ar sarkskilt tydligt for ogifta utan barn. For ungdomar
minskade istéllet inflodet, det vill saga farre ungdomar borjade ta emot bistand
da aktiveringskrav infordes. Detta kan tolkas som att hotet om aktivering fick
ungdomarna att ta ett jobb eller bérja studera istallet for att sdka forsorjnings-
stod. Att "hot” om program paverkar ungdomar stammer Gverens med de

242007 ersatte Stockholm stad samtliga aktiveringsprogram ute i stadsdelarna med en gemensam
organisation for arbetet med arbetsldsa socialbidragstagare. Fem Jobbtorg inréttades till vilka de
som soker forsorjningsstdd hénvisas vid forsta kontakten med socialtjansten om de uppger "brist
pa arbete” som orsak till bistandsbehovet. Klienterna ska sedan vistas ett visst antal timmar pa
dessa Jobbtorg eller vara ute pa anvisad praktik eller utbildning. Om en klient uteblir riskerar
denne att & forsorjningsstodet indraget.
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annonseringseffekter som Forslund och Skans (2006) finner da de utvarderar
effekter av ungdomsprogram.

Dahl (2003) utvarderar aktiveringskraven i Norge®® och finner att det
framfor allt ar de med en svagare stéllning pa arbetsmarknaden som har blivit
utsatta for aktiveringskraven, dar fokus har legat pa arbete snarare an utbild-
ning. Programmen verkar inte ha nagon effekt pa deltagarnas 6vergang till
arbete och sjalvforsorjning, atminstone inte pa kort sikt.

| Nederlanderna maste mottagare av ekonomiskt bistand (en grupp som till
stor del bestar av langtidsarbetslosa med daliga arbetsmarknadsutsikter) soka
jobb aktivt. Om de inte lever upp till dessa krav eller pa ndgot annat satt bryter
mot 6éverenskommelsen med socialkontoret (till exempel genom att komma
hem sent efter en semester eller fylla i nagon blankett felaktigt) riskerar de att
forlora sitt bidrag under viss tid. Van der Klaauw och van Ours (2010) finner
att dessa sanktioner ex post 6kar dvergangen till arbete. Dessa effekter ar storst
for kvinnor.

Slutligen finns vissa resultat fran ett antal nordamerikanska delstater som
genomforde forsok med aktiveringskrav under forsta halvan av 1990-talet.
Aktiveringskraven bestod typiskt av olika typer av utbildning, jobbsokar-
aktiviteter samt utbildning kombinerat med jobbsokaraktiviteter. Bloom och
Michalopoulos (2001) presenterar en 6versikt av 26 program i nio delstater
under en period av tio ar. Programmen okade sannolikheten for deltagarna att
fa jobb, minskade beroendet av bistand, men har i slutandan inte paverkat
deltagarnas ekonomiska situation (dven om inkomst fran arbete har okat sa
neutraliseras denna ©6kning av minskade bidrag). De program som varit
tydligast inriktade pa jobbsokaraktiviteter (job-first) har lett till okade arbetsin-
komster redan under det forsta aret. Efter tre ar har dock deltagare i utbild-
ningsprogram kommit ikapp. Utbildningsprogrammen leder emellertid inte till
okade disponibla inkomster pa sikt trots att de, som Bloom och Michalopoulos
poangterar, ar betydligt dyrare. Inte heller gynnar utbildningsatgarder lag-
utbildade. Storst framgangar hade de program som kombinerade utbildnings-
atgarder med soka-jobb-aktiviteter.

4.2.2 Sammanfattning

Genom att tvinga bistandstagare att delta i nagon typ av aktiveringsinsatser sa
kan man astadkomma tva saker. For det forsta sa blir det for vissa personer

% Till skillnad fr&n Dahlberg m.fl. (2008b) och Persson och Vikman (2010) studerar Dahl endast
effekter for individer som redan har ekonomiskt bistand, det vill sdga bara uttradeseffekter.
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mindre attraktivt att ta emot bistand, da de maste gora nagot som de kanske
tycker ar jobbigt. For det andra sa kan sjdlva atgarderna som aktiviteterna
innehaller faktiskt tka chanserna att hitta ett arbete. | bagge fallen forvantas
bistandstagandet minska och sysselsattningen oka.

De empiriska forskningsresultat som finns frdn Sverige tyder pa att
atminstone den typ av aktivering som genomforts i Stockholm stad har minskat
bistandstagandet. Detta har framfor allt skett pa grund av att individer lamnat
bistandstagandet. For ungdomar finns aven tecken pa att aktiveringskraven har
minskat inflodet till bidrag och darmed troligen fungerat avskrackande. Det vi
fortfarande vet véldigt lite om dr exakt vilken typ av aktivering som fungerar.
Detta diskuteras i nésta avsnitt

En fraga som har aktualiserats i samband med ett tillsynsbeslut av Social-
styrelsen angaende handlaggningen av forsorjningsstdd i Landskrona &r om
Jobbtorgen och liknande atgarder bryter mot Socialtjanstlagen. | fallet Lands-
krona beddmde Socialstyrelsen att kommunen hade anvént aktiveringskrav for
flitigt och framfor allt att de borde ha samratt mer med Arbetsférmedlingen.?
Det ar naturligtvis olyckligt om flertalet av_kommunerna anvénder sig av en
socialbidragspolitik som har oklart stod i lagen.

4.3  Utbildning, praktik och férmedlingsinsatser

Ett satt att underlatta for bistandstagare att bli sjalvforsorjande ar att med hjalp
av utbildning och praktik forsoka hoja bistdndstagarnas humankapital och
produktivitet och darmed gora det mer troligt att de hittar en arbetsgivare som
vill anstalla dem. Dessutom kan man lagga ner resurser pa forbattrade stod- och
formedlingsinsatser. Dessa komponenter & mycket vanliga inom den statliga
arbetsmarknadspolitiken och har ocksa typiskt ingatt i de aktiveringsprogram
som kommunerna genomfort. Har kan man stélla tva fragor: Vilken typ av
atgard verkar fungera for den grupp som idag tar emot ekonomiskt bistand? Ar

% socialstyrelsens beslut 16d: “Socialstyrelsen bedémer att socialtjanstens riktlinjer att alla
arbetsfora personer som uppbar forsorjningsstdd ska vara i aktivitet minst 30 timmar i veckan ar
orimlig. Socialtjansten maste forst utreda om den enskilde, 6ver 25 ar, av sarskilda skal, ar i
behov av kompetenshéjande insatser. Genom sina riktlinjer forutsatter socialtjansten i
Landskrona att alla arbetsfora personer som séker forsorjningsstdd av sdrskilda skal &r i behov av
kompetenshdjande insatser. Det bdr rimligen finnas ett antal sékande som inte av sérskilda skal
ar i behov av kompetenshéjande insatser utan som klarar av att soka arbete pa egen hand utifran
befintlig utbildning och erfarenhet. Socialstyrelsen beddmer att det &r en brist att socialtjansten
inte har samréatt med Arbetsformedlingen innan de kravt deltagande i praktik eller annan
verksamhet.”
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kommunen eller Arbetsformedlingen bast lampade att genomfora sadana at-
garder??’

4.3.1 Empiriska forskningsresultat

Det finns en omfattande forskning om effekter av olika arbetsmarknads-
politiska atgarder sasom praktik, arbetsmarknadsutbildning och formedlar-
insatser. Forslund och Vikstrom (2010) sammanfattar lardomar fran den
befintliga forskningen:

e Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning verkar fungera rétt bra,
sarskilt for svaga grupper (lagutbildade och utomnordiska invandrare).
Detta galler bade nar man tittar pa évergangen till arbete och sannolik-
heten att ta emot forsdérjningsstod

e FOr ungdomar verkar arbetspraktik leda till jobb i storre utstrackning
an arbetsmarknadsutbildning pa kort sikt, men efter tva ar har utbild-
ning gatt om och ifran nar det géller sysselsattning och inkomst

e Obligatoriska atgarder kan ha annonseringseffekter for vissa grupper

e FOrmedlingsinsatser, i synnerhet i kombination med kontroll, verkar
Oka sysselséttningen

Till skillnad fran for Sverige s finns det tva norska studier som sarkskilt
underscker effekterna av statlig arbetsmarknadspolitik for gruppen bistands-
tagare (Lorentzen och Dahl 2005; Dahl och Lorentzen 2005). Dessa studier
finner att:

e Program som kombinerar arbetstraning, utbildning och l6nebidrag
forbattrar bade sysselséttningen och inkomsten

o Arbetsmarknadsutbildningar verkar forbattra framtida inkomster for
deltagarna

o Tillfalliga anstallningar har mycket sma eller inga effekter

e De bistandstagare som far ta del av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen &r typiskt de av bistandstagarna som star narmast arbets-
marknaden

27 Jag avstar har fran att diskutera privata aktorers roll, utan hanvisar till Forslund och Vikstrom
(2010) for en diskussion om detta.
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Genomgangen i Forslund och Vikstrom géller effekter pa deltagare i arbets-
marknadspolitiska program generellt och inte bistandstagare specifikt, d&ven om
de konstaterar att yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning verkar fungera bra
for svagare grupper. Gruppen arbetslosa bistandstagare bestar av personer med
svagare stéllning pa arbetsmarknaden an den typiske inskrivne (se till exempel
avsnitt 3 ovan).

Ett satt att forsoka uttala sig om vilka program som ar mest la&mpliga for
bistandstagare &r att undersoka program som ar riktade till grupper som ar mer
lika denna grupp. Har ar naturliga kandidater langtidsarbetslésa, ungdomar och
utrikes fodda. Da den senare gruppen diskuteras Eriksson (2010) sa fokuserar
jag nedan forst pa ett program riktat till langtidsarbetslosa och darefter pa
erfarenheter fran ungdomsprogram.

Inom ramen for aktivitetsgarantin bedrevs mellan 2004 och 2007 ett
program med namnet Jobbnatet inom Stockholms stad. Arbetsmetoden kan i
huvudsak beskrivas som en forstarkt formedlingsinsats dar handlaggarna lagger
mycket tid pa arbetsgivarkontakter. Liljeberg och Lundin (2010) finner att
Jobbnétet lett till att deltagarna fortare har fatt jobb.

| Sverige har kommunerna i manga fall, genom avtal med staten, tagit 6ver
ansvaret for arbetslosa ungdomar. Carling och Larsson (2005) utvérderar
Ungdomsgarantin; ett program som innebar att kommunerna tog éver ansvaret
for ungdomar som varit Oppet arbetslésa i mer dn 90 dagar. De finner inga
tecken pa att denna atgard har paverkat framtida arbetsmarknadsutfall.
Forslund och Nordstrom Skans (2006) jamfor det kommunala ungdoms-
programmet Ungdomsgarantin, med statlig organiserad arbetsmarknads-
utbildning och arbetspraktik. De finner att det kommunala programmet i
mindre utstrdckning an den statliga motsvarigheten leder till att ungdomar
lamnar arbetslosheten for arbete. Daremot verkar de kommunala programmen i
storre utstrackning leda till reguljar utbildning.?®

Danmark namns ofta som ett foregdngsland nar det galler att fa ner
ungdomsarbetslosheten och det kan darfor vara intressant att ta till sig erfaren-
heter darifran. 1996 infordes ett program som var speciellt riktat till
lagutbildade ungdomar och innebar att personer under 25 utan annan utbildning
an gymnasiet och som varit arbetslosa minst sex av de senaste nio manaderna
erbjods 18 manaders yrkesutbildning. Under denna period sanktes ersattningen

%8 Resultat frn Norge pekar pa att selektionen in i program skiljer sig & mellan kommunal och
statlig arbetsmarknadspolitik; medan statlig arbetsmarknadspolitik framst riktar sig till individer
som star nara arbetsmarknaden, verkar kommunala krav pa aktivering framst "drabba” svagare
grupper (Dahl och Lorentzen 2007).
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med 50 procent. Ungdomar som vagrade delta blev helt utan ersattning. Detta
medfdrde att det fanns starka incitament for denna grupp att hitta ett arbete
eller borja en reguljar utbildning. Jensen m fl (2003) finner att ungdoms-
programmet ledde till att fler ungdomar borjade studera. De finner ocksa en
svag tendens till att fler ungdomar fick arbete.

Blundell m.fl. (2004) och de Giorgi m.fl. (2005) har utvérderat det brittiska
ungdomsprogrammet New Deal for Young People. Programmet &r obligatoriskt
for alla i aldrarna 18-24 som har varit arbetslésa i minst sex manader. Det
bestar av en initial fas dar man huvudsakligen far hjalp med att soka jobb och
en efterfoljande fas som kan besta av subventionerad anstéllning, annan form
av arbetstraning eller utbildning. Resultaten fran utvérderingarna tyder pa att
programmet har varit framgangsrikt och Okat ungas utflode till arbete. Det
verkar dock som att resultaten huvudsakligen drivs av verksamheten i den initi-
ala fasen (det vill séga jobbsokaraktivitet); den andra fasen verkar inte dka
sysselsattningen ytterligare.

4.3.2 Sammanfattning

Ett satt att minska arbetslosheten bland bistindstagare ar att forbattra deras
produktivitet via utbildning och praktik, eller 6ka sannolikheten att de finner ett
arbete via intensifierad formedlingsverksamhet.

De empiriska studierna av effekterna av denna typ av atgarder behandlar
inte gruppen bistandstagare specifikt, utan alla deltagare oavsett férsorjning-
skélla. Det ar darfor svart att dra nagra starka slutsatser om vilka atgarder som
ar lampliga for denna grupp. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning verkar
dock vara en lamplig atgdrd, aven om man bor ta hansyn till att detta ar en
ganska dyr atgard. Slutligen verkar forstarkta formedlarinsatser underlatta
overgangen till arbete.

Det finns tecken pa att den statliga arbetsmarknadspolitiken fungerar béttre
an den kommunala, i alla fall vad galler ungdomar. Dock bér man betona att
kunskapen om detta &r liten.

4.4 Sankta arbetsgivaravgifter och subventionerade
anstallningar

Istallet for att forsoka hoja bistdndstagarnas produktivitet kan man sénka

arbetsgivarens kostnader for att anstdlla dem. Detta kan ske antingen via

anstallningsstod eller via sankta arbetsgivaravgifter. Férutom att gora det

mojligt for en arbetsgivare att anstélla en person med lagre produktivitet kan
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temporara anstallningsstod ocksa hjélpa till om en arbetsgivare ar oséker pa
produktiviteten hos en individ. Detta kan vara sérskilt relevant for arbetslosa
utan tidigare arbetserfarenhet.

En potentiell nackdel med denna typ av atgard ar att det kan uppsta dod-
viktseffekter om det ar sé att arbetsgivaren valjer att anstalla en individ som de
hade gjort dven utan stdd. Anstallningsstdd och sankta arbetsgivaravgifter kan
aven medfdra undantrangning da grupper som inte ar berattigade far sta atsidan
for grupper som &r beréttigade. Detta kan dock vara en Onskvérd effekt av
atgarden om man tror att de grupper som trangs undan har en relativt stark
stallning pa arbetsmarknaden relativt de gynnas

Anstéllningsstdd i form av subventionerade I6nekostnader for foretagarna &r
en atgard som har anvants i ett flertal OECD-lander, bland annat i Danmark,
Italien, Norge, Sverige, Storbritannien och Tyskland. For det mesta har anstéll-
ningsstodet varit riktat mot langtidsarbetslosa, ibland med specifikt fokus pa
unga (som New Deal for Young People i Storbritannien).

Den 1 januari 2007 inférdes Nystartsjobben. De ar speciellt riktade mot
unga (20-24 ar), aldre (55+) och invandrare (som fatt sitt uppehallstillstand for
hogst tre ar sedan) som inte haft ett jobb pa lange (vilket definieras som ett ar
for de som ar aldre an 24 ar och sex manader for de som &ar 20-24 ar).
Nystartsjobben innebér att foretagen slipper betala arbetsgivaravgift for en
nyanstalld for sa lang tid som den nyanstallde varit arbetslos (dubbla tiden for
dem som &r 55 ar eller dldre). Nystartsjobben gallde fran borjan bara privata
arbetsgivare men utvidgades 2008 till att &ven omfatta offentliga arbetsgivare.

For nyanlanda invandrare som fatt sitt uppehallstillstand under de senaste 36
manaderna finns aven Instegsjobb. Dessa innebar en subventionerad anstall-
ning (arbetsgivaren kan fa upp till 75 procent av l6nen i bidrag, dock max 750
kronor per dag) under langst tva ar.

Nyfriskjobben, som inférdes 1 januari 2008, innebdr att foretagen slipper
betala arbetsgivaravgift for en nyanstalld som varit borta fran arbetsmarknaden
minst ett ar pa grund av sjukdom (det vill sdga den som pa heltid fatt sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, eller sjuk- eller aktivitetsersattning sedan
minst ett ar). Dessutom far foretagen ytterligare en lénesubvention motsva-
rande arbetsgivaravgiften. Nyfriskjobben innebér alltsa en dubbelt sa stor sub-
vention till foretagen an vad nystartsjobben gér och galler for lika lang tid.
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4.41 Empiriska forskningsresultat

Forslund och Vikstrom (2010) sammanfattar studier om subventionerade
anstéllningar i Sverige och konstaterar att ju mer lik en riktig anstéllning en
subventionerad anstallning ar, desto stdrre ar sannolikheten att anstéllningen
leder till ett ordinarie arbete. A andra sidan har subventionerade anstallningar
som mer liknar ordinarie arbeten stérre undantrangningseffekter.

Resultaten i de svenska studierna stammer vél Gverens med utvarderingar av
liknande atgarder i andra vastlander. Van Reenen (2001) finner till exempel att
New Deal for Young People i Storbritannien haft mycket positiva effekter pa
unga mans 6vergang fran arbetsloshet till sysselsattning, och att detta till stor
del beror pa subventionerade l6nekostnader till foretagen. | en Gversikt av
arbetsmarknadspolitiska atgarder i olika OECD-lander nar Martin och Grubb
(2001) slutsatsen att anstallningsstod &r en atgard som ger battre resultat &n
arbetsmarknadsutbildning och offentligt sysselséttningsskapande atgarder.
Aven Kluve (2006) finner liknande resultat i en meta-analys av ett stort antal
utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska program i Europa under de senaste
15-20 aren.

Vissa forsok med sankta arbetsgivaravgifter har genomforts i Sverige och
Finland, bland annat genom att sanka arbetsgivaravgifter i regioner med hég
arbetsloshet. Bennmarker m.fl. (2009) undersoker ett forsok med sénkta arbets-
givareavgifter i Norrland och finner att sankningar med hela 10 procent inte
ledde till 6kad sysselsattning, utan neutraliserades av l6netkningar. Liknande
resultat finner Korkeamaki och Uusitalo (2006) for Finland. Finland har ocksa
forsokt med sankta arbetsgivaravgifter for aldre personer med lag 16n som
jobbar heltid. Huttunnen m.fl. (2010) finner att detta system inte hade nagra
effekter pa sysselsattningskvoten, men dkade sannolikheten att deltidsarbetande
borjade arbeta heltid.

4.4.2 Sammanfattning

Det finns starka argument for att subventionera anstéliningar for individer som
star langt frn arbetsmarknaden (till exempel langtidsarbetslsa). Aven om
subventionerade anstéllningar kan forvantas ha undantrangningseffekter sa ar
detta formodligen en kostnad man kan vara beredd att ta, givet att atgarderna
verkligen riktar sig till personer som annars skulle riskera att hamna utanfor
arbetskraften. Man bor dock formodligen inte ha bistandstagande i sig som en
grund for att fA nagon typ av anstéllningsstod, da detta kan innebéra att fler
soker bidrag for att bli beréttigade till dessa subventioner.
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Vad géller det empiriska stodet for sankta arbetsgivaravgifter &r bilden
forhallandevis mork. Det verkar inte som att de forsok som genomforts i
Sverige och Finland har 6kat sysselséttningen.

4.5 Vilka atgarder ar lampliga? Sammanfattande
diskussion

En slutsats fran diskussionen i detta kapitel ar alltsa att program som kombi-
nerat utbildning med nagon typ av subventionerad anstéllning (dar dven praktik
kan tankas ingd) har fungerat bast. Det finns ocksa tecken pa att krav pa akti-
vering kan fungera for vissa grupper, och att redan sjalva hotet om aktivering
kan ha effekter, framfor allt pa ungdomar. Utdkade formedlingsinsatser verkar
ocksa vara en bra vag att ga. Dessutom sa tycks yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning fungera sérskilt bra for svagare grupper. Slutligen bor subvention-
erade anstallningar riktas speciellt till svaga grupper, da de annars kan ha saval
dodviktseffekter och icke dnskvérda undantrangningseffekter.

Forskningsresultaten badar gott for de “garantier” som har blivit allt
vanligare i Sverige, for tillfallet med namnen Jobbgarantin fér ungdomar och
Jobb- och utvecklingsgarantin.?® Aven manga av de program som bedrivs inom
kommunerna liknar antagligen dessa garantier, det vill saga innehaller kombi-
nationer av formedlingsinsatser, utbildning och praktik. Detta ar i alla fall
tanken bakom Jobbtorgen i Stockholm stad.

Men for att garantierna och de kommunala programmen ska kunna hdéja
produktiviteten bland deltagarna kravs dock att de innehaller meningsfull verk-
samhet. Vad galler kommunala program sa visar Thorén (2005) att det i
praktiken ofta handlar mer om kontroll 4n om nagot annat. En forsta uppfolj-
ning av saval Jobb- och utvecklingsgarantin (Martinson och Sibbmark, 2010a)
som Ungdomsgarantin (Martinson och Sibbmark, 2010b) visar ocksa att aktive-
ringsgraden i garantierna ar lag och inte motsvarar vad som &r foreskrivet.

2 Malgruppen for Jobbgarantin for ungdomar &r personer i &ldern 16-24 som varit arbetslésa och
inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre manader. Malgruppen for Jobb- och utvecklingsgarantin
ar arbetslosa personer dldre an 24 r som varit arbetslosa och inskrivna viss tid. For personer med
ersattning fran arbetslshetsforsakringen ar denna tid 300 ersattningsdagar (helgdagar réknas
inte) om personen inte har barn under 18 ar. | s fall har den arbetslése ratten till 150 extra dagar
och behdver inte (men kan) g in i garantin forran efter 450 dagar For personer utan ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen intrader detta program forst efter 18 manader.
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5 Organisationen av insatser riktade till
arbetsldsa mottagare av ekonomiskt
bistand

| Sverige har det alltsa vuxit fram en tudelad valfardsstat, dar majoriteten av
medborgarna omfattas av ett statligt socialférsakringssystem medan kommu-
nerna bar det yttersta ansvaret for oférsékrade individer. En konsekvens av
denna tudelade organisation ar att olika huvudméan kommer att ansvara for
olika grupper av individer beroende pa deras forsorjning; statliga myndigheter
sasom Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ansvarar for forsakrade
individer och den kommunala socialtjénsten for évriga.

Eftersom en stor andel av mottagarna av ekonomiskt bistand &ven &ar
klienter hos de statliga myndigheterna (till exempel sa staller manga kommuner
krav pa att arbetsfora bistandstagare ar registrerade hos Arbetsformedlingen) sa
kommer de att behdva vanda sig till tva, eller an fler, stallen for att fa sin for-
sOrjning och hjalp att finna arbete. Detta blir extra tydligt om man studerar till
exempel Jobbtorgen i Stockholms stad. Har har staden inrattat ytterligare en
aktor, namligen Jobbtorgen som skdéter aktiveringen av arbetslosa bistands-
tagare. Nar en person kontaktar socialtjansten for att fa forsorjningsstod och
uppger att han eller hon behéver hjalp pa grund av arbetsbrist skickas denna
mer eller mindre automatiskt till ett Jobbtorg, dar klienten far en coach och ett
handlingsprogram. Myndighetsansvaret for att bevilja forsorjningsstod ligger
dock kvar hos socialtjansten. Dessutom kraver Jobbtorgen att klienten &r
registrerad hos Arbetsformedlingen. Nar klienten varit arbetslos viss tid trader
dessutom de olika garantierna in, vilket innebér att klienten i vissa fall kommer
att aktiveras av bade Jobbtorgen och Arbetsférmedlingen. I de fall personen
dessutom &r delsjukskriven tillkommer Forsakringskassan.

En situation som den som beskrivs ovan kan naturligtvis skapa problem for
den hjélpsokande. Det tar tid att besoka alla myndigheter och kontor. | vissa
fall kan det vara osdkert vem som har huvudansvaret for individen, vilket
medfor en risk att personen “hamnar mellan stolarna” och blir skickad fram och
tillbaka. En stor andel av klienterna &r ocksa invandrade utan tidigare kanne-
dom om det svenska samhéllet, och man kan tanka sig att de kan ha svart att
forsta den komplicerade myndighetsgdngen. Om de olika myndigheterna
dessutom har olika mal, vilket t. ex. indikeras av Lundin (2007) och Lundin
och Skedinger (2006) sa finns risk att de rad klienten far kan vara motstridiga.

IFAU — Frén forsorjningsstod till arbete — Hur kan vagen underlattas? 39



Slutligen innebar det dubbla huvudmannaskapet ocksa dubbelt administrativt
arbete for forvaltningen och forlorade stordriftsfordelar for verksamheten.

5.1 Vilkalésningar diskuteras och anvands i Norden?

Beslutsfattarna ar inte omedvetna om detta problem och flera utredningar har
under senare &r diskuterar fragan.®® Dessa ar framst inriktade pd att forbattra
samverkan mellan befintliga aktorer, men SOU 2009:02 (Se medborgarna — for
battre offentlig service) kommer med lite mer radikala forslag. Bland annat
foreslar utredaren att ett Servicecentrum ska finnas i alla kommuner. Dessa ska
vara bemannade av minst tre tjanstemdn varav minst en statligt anstalld.
Arbetsférmedlingen ska alltid nérvara. Vid centrumen ska medborgarna kunna
tréffa en servicevagledare. Detta ska vara en ny yrkeskategori med arbets-
uppgifter och kompetens som ligger mellan generalister och specialister i
myndigheterna. Dessutom forelas att de ska finnas Resursgrupper bestaende av
representanter fran Arbetsformedling, Forsakringskassa och kommunernas
sociala forvaltning, och kanske rehabiliteringsansvariga, som tar sig an de
personer som riskerar att hamna i utanforskap. Utredaren foreslar att sadana
resursgrupper bor provas genom forsok i ett antal kommuner och att en arbets-
grupp i Regeringskansliet ska bereda upplaggningen av sadana forsok.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beslutade i april 2009 att verka
for en gemensam ingang och i februari 2010 gick de tillsammans med 36
kommuner in med en skrivelse till regeringen dar de forordar en forsoksverk-
samhet med en ny organisation "En gemensam ingang”. Denna organisation
ska ersétta Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och kommunernas ekono-
miska bistand, arbetsmarknads- och flyktingverksamhet.

Aven i véra nordiska grannlander har organisationen kring arbetsldsa
bistandstagare diskuterats. Landerna har valt lite olika strategier. 1 Norge
beslutade man 2005 om en omfattande omstrukturering pa bade central och
lokal niva, vilken gar under namnet NAV (Ny arbeids- og velferdsetat). Pa
central niva sa slogs Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet
samman till ett gemensamt departement (Arbeids- og Velferdsdiktorat). Pa
lokal niva inréttades ett slags one-stop-shop dar klienten tas emot pa samma
stélle oavsett om hon behéver besdka kommunens socialtjanst eller arbetsfor-

% 50U 2007:2 foreslar tex. att huvudmannaskapet for de insatser som riktas till unga med
forsorjningsstdd tydliggors, SOU 2008:34 utreder olika former av samverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner och SOU 2009:32 hade som en av sina malsattningar att forbattra
mojligheterna for utbyte av personuppgifter mellan socialtjansten och hélso- och sjukvarden.
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medlingen. Trots att NAV-kontoren ar en myndighet sa ar de anstillda
fortfarande antingen statligt eller kommunalt anstéllda och det finns en statlig
och en kommunal budget. Denna organisation, som paminner en hel del om
den som foreslas i SOU 2009:92 och som foresprakas av SKL, mojliggjordes
av en dverenskommelse mellan staten och kommunernas intresseorganisation.

| Danmark har man istallet i samband med en stor kommunreform*
decentraliserat ansvaret for arbetslosa bistandstagare till kommunala kontor
som kallas Jobcentre. De tjansteman fran Arbetsformedlingen som tidigare
jobbat med dessa grupper har forts éver till Jobbcentrena och blivit kommunalt
anstéllda. De flesta centrena styrs av en ledning som bestar av ledamoter bade
fran kommunerna och fran den statliga arbetsformedlingen. Staten och
kommunerna delar ocksa pa ersattningen till de arbetslosa och uppdelningen ar
gjord sa att staten star for ersattningen i borjan av arbetsléshetsperioderna, men
kommunerna tar déver en allt stérre del ju langre arbetsléshetsperioden
fortskrider. Staten tar ocksa ett storre betalningsansvar for aktiverade arbetslésa
an for ej aktiverade.*

I Finland har Arbetsférmedlingen och socialtjansten slagits samman till en
ny statlig organisation som bestar av tva komponenter: Arbets- och néarings-
byran som arbetssokande (bade arbetslésa och arbetande) med “ringa behov”
av stdd och insatser och Servicecentren for arbetskraften (LAFQOS) for
arbetslésa med omfattande behov. De senare ar gemensamma servicepunkter
for arbetsforvaltningen, kommunerna och Férsakringskassan. *

5.2 Vad lar oss befintlig forskning om effekterna av olika
organisationsformer?

Vara tre nordiska grannlander har alltsa valt tre olika satt att organisera arbetet
kring ofdrsékrade arbetslésa; medan Norge satsar pa samverkan har Danmark
decentraliserat och Finland centraliserat. Bland svenska utredare verkar fokus
framst vara pa forbattrad samverkan mellan olika aktérer. Vad kan vi lara oss
fran befintlig forskning om vilken lésning som ar den bésta? Detta ska vi
forsoka reda ut i detta avsnitt.

Den hoga tron pa samarbetets framgangssaga hos svenska utredare kan
tyckas lite vél optimistisk med tanke pa att vi vet valdigt lite om vilka effekter

%1 Reformen innebar bland annat att antal kommuner sjonk frén 275 till 100.

%2 5e SKL (2010) fér en narmare beskrivning av det danska systemet.

% For en beskrivning av liknande organisationer i Storbritannien, Kanada och Australien, se
bilaga 6 till SOU 2009:92.

IFAU — Frén forsorjningsstod till arbete — Hur kan vagen underlattas? 41



olika former av samarbete verkligen har.** Lundin (2008) drar slutsatsen att det
ar troligare att samarbete kommer till stand om parterna har msesidigt resurs-
beroende, liknande mal och fortroende. Med tanke pa att malen for den
kommunala socialtjansten i vissa fall skiljer sig fran statliga mal sa gor detta
naturligtvis samarbete svarare att uppnd. Det &r ocksa sa att det ar troligare att
samarbete kommer att leda till forbattringar i mer komplicerade fragor. Lundin
(2007) jamfor ungdomsatgéarder med atgarder inom aktivitetsgarantin, dar den
senare riktas till en mer problematisk klientgrupp. Han finner att samverkan
mellan kommunerna och lokala arbetsférmedlingskontor bidrar till att aktivi-
tetsgarantin implementeras mer enligt riktlinjerna men inte paverkar ungdoms-
atgarderna.

Sa vitt jag kanner till sa finns annu inga effektutvéarderingar av de I6sningar
som tillampats i vara nordiska granlander. Det finns ett valdigt ambiticst forsk-
ningsprogram knutet till den norska NAV-reformen, dar forskare fran olika
discipliner deltar.® Ingen effektutvérdering ar &nnu gjord, daremot finns imple-
menteringsstudier saval som brukarstudier.®® Dessa visar att organisationen
hade flera barnsjukdomar. Bland annat sd uppger handlaggarna pa de lokala
NAV-kontoren att de inte fick tillracklig vidareutbildning for att klara sina
delvis nya och bredare arbetsuppgifter. Problemen verkar vara mindre pa de
kontor som héallit pé& ett tag.*” Handlaggarna verkar vara Gverens om att
reformen kommer att innebédra béttre service till brukarna nér den véal har
landat. Brukarna & sin sida verkar inte vara mer néjda nu an tidigare.

Om det &r sa att samverkan &r svar att astadkomma, sarskilt i de fall de olika
nivaerna har delvis olika mal, sa skulle alltsa ett alternativ vara att folja i
Danmark eller Finlands fotspar och fora 6ver ansvaret till en enskild niva. Bor
det i sa fall vara staten eller kommunerna som skéter detta? Det som talar for
att lagga ansvaret pa den kommunala nivan ar narheten till, och darmed
kunskapen om, dels den lokala arbetsmarknaden, dels till den arbetsldse. Men
aven av en statlig myndighet med lokal representation borde kunna dra denna
fordel, och Arbetsformedlingen har ju just en lokal struktur med lokala arbets-
férmedlingskontor. En annan fordel med ett kommunalt ansvar &r att medbor-
garna befinner sig ndrmare beslutsfattarna och att det darmed skulle kunna vara
enklare att utkrdva ansvar om de ar missnojda. Det som talar mot en kommunal

* Denna slutsats dras &ven i en sammanstalining av Inspektionen fér socialforsakringar (IFS
2010).

% Forskningsprojektets hemsida &r http://rokkan.uni.no/navi/.

% Se t.ex. Andreassen och Reichborn-Kjennerud (2009) och Hansen (2009).

% NAV implementerades forst vid ett antal pilotkontor.
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organisation ar att kommunen nér de fattar beslut kan ténkas enbart se till sig
sjalva och inte till hela landet. Lundin och Skedinger (2006) finner till exempel
att kommunala foretradare ser som ett mal med arbetsmarknadspolitiken att
uppratthalla den egna befolkningen. Déarigenom finns risken att mal som
geografisk rorlighet hamnar i skymundan. Dessutom s kommer olika kommu-
ner ha olika strategier for hur arbetet ska bedrivas, vilket innebdér att individer
kommer att behandlas olika beroende pa var de bor, vilket aventyrar ratts-
sékerheten. Slutligen spelar det naturligtvis roll om statliga eller kommunala
program &r effektivast for att fa folk i arbete. Som framgick av avsnitt 4 ovan
sa vet vi tyvarr valdigt lite om det.

5.3 Sammanfattning

Det finns alltsd dnnu inga klara belagg for att utokad samverkan i sig skulle
leda till forbattringar. Daremot ar det tydligt fran den norska NAV-reformen att
stora omorganisationer tar tid innan de fungerar som det &r tankt, och att de
kréver stora resurser.

Ett alternativ till utdkad samverkan &r att fora Over hela ansvaret till
antingen stat eller kommun. Finland har valt det tidigare alternativet medan
Danmark har valt det senare (dock med viss statlig reglering samt medfinan-
siering av ersattningen till arbetsldsa). Det finns annu inga effektutvérderingar
av dessa reformer. Tankbara fordelar med att ha ansvaret pa kommunal niva &r
att man kan ta storre hansyn till lokala férhallanden och preferenser. En tankbar
nackdel ar att kommunerna ser andra mal med arbetsmarknadspolitiken &n
staten, och till exempel inte stodjer geografisk rorlighet i den man det kanske ar
onskvart. Dessutom sa riskeras rattsakerheten da olika kommuner féormodligen
kommer att valja olika politik och individer darfor riskerar att behandlas olika
beroende pa var de bor. Manga av fordelarna med lokal férankring borde man
ocksd kunna uppna med hjalp av lokala arbetsformedlingskontor som
fortfarande styrs och regleras centralt. Att ge huvudansvaret till Arbetsfor-
medlingen utesluter inte heller att kommunen fungerar som utférare i de fall
arbetsformedlaren beddémer att kommunen har rétt kompetens.

6  Sammanfattning

| rapporten har jag redovisat statistik som beskriver bistandstagarna, samt
diskuterat saval atgarder for att hjalpa dem att finna arbete som hur arbetet med
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mottagarna kan organiseras. Nedan sammanfattar jag de slutsatser som kan
dras fran rapporten.

En stor andel av dagens bistandstagare behover bistand pa grund av att de
ar arbetslosa samtidigt som de inte uppfyller villkoren for att fa erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen. Enligt kommunernas uppgift utgjorde denna grupp
40 procent av bistandstagarna under forsta halvaret av 2010. Néastan hélften av
de med forsérjningsstod under 2008 var ocksd inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen nagon gang under aret. Denna grupp av arbetslésa har en svagare
anknytning till arbetsmarknaden &n de som har a-kassa.

Dagens behovsprovade forsorjningsstdd har stora marginaleffekter for
personer som erbjuds kortare arbeten/timanstallning. FOor dessa personer Ionar
det sig daligt att ta ett tillfalligt arbete da deras forsorjningsstod sjunker med
samma belopp som de tjanar sa lange de inte tjanar mer &n socialbidrags-
normen.

Aven om det finns teoretiska argument for att undantagen inkomst och
sankta implicita skattesatser kan ¢ka sannolikheten att bistandstagare tar ett
arbete sd ar det empiriska stodet for sadana atgarder svagt. Dessutom kan
undantagen inkomst ha motverkande effekter pa inflodet till bidragstagande.
Detta beror antingen pa att personer som tidigare inte var beréttigade till
ekonomiskt bistand nu blir det (i fallet dar man undantar viss inkomst nar man
berdknar behovet av bidrag) eller att individerna forsdker kvalificera sig till
ekonomiskt bistand under en kort tid innan de tar ett arbete.

Aktiveringskrav verkar fungera avskrackande pa framfor allt ungdomar.
Bara det faktum att aktiveringskrav infors minskar sannolikheten att ungdomar
sOker forsorjningsstod. Dock vet vi &nnu inte hur de i stéllet forsorjer sig.

Den lilla forskning som finns som jamfor kommunala och statliga arbets-
marknadspolitiska insatser finner att de statliga insatserna fungerar battre vad
avser att fa arbetslosa i arbete. Det finns dessutom visst stod for att kommunala
beslutsfattare har delvis andra mal med politiken &n statliga

Slutligen tyder slutsatsrena i rapporten pa att den nuvarande ordningen dar
ansvaret for arbetslosa bistandstagare delas mellan kommunernas socialtjanst
och Arbetsformedlingen inte verkar vara helt lyckad. En mgjlig 16sning ar att
genomfdra en omfattande omorganisation mot en “En-vég-in-struktur” som
forordas bland annat av SKL och som genomforts i Norge. Aven om en sadan
organisation later som en bra idé sa vet vi valdigt lite om vad effekterna skulle
bli. Erfarenheterna fran Norge visar dock att stora omorganisationer inte ar
oproblematiska och att infasningen ar forknippad med stora kostnader. Det
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saknas dessutom an sa lange empiriska belagg for att 6kat samarbete verkligen
leder till battre utfall for arbetsldsa.

Sammanfattningsvis kan man alltsa saga att d&ven om vi i dag vet en hel del
om gruppen med ekonomiskt bistand sa finns det fortfarande betydande
kunskapsluckor, framfor allt vad galler de kommunala arbetsmarknadspro-
grammen och vinster med samordning.
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Appendix

Tabell Al Forklaring till de olika grupperna i Tabell 7

Sokandekategori Skat Grupp i Tabell 7
Arbetslésa 11 Oppet arbetslosa
Arbetsl6sa, vagledningsservice 12 Oppet arbetslosa
Arbetslosa, vantar pa beslutad atgard 13 Oppet arbetslosa
Arbetss6kande med férhinder 14 Ovriga inskrivna
Deltidsarbetslosa 21 Tim- deltidsanstalld
Timanstéllda 22 Tim- deltidsanstalld
Yrkesfiskarna 23 Arbete

Tillfalligt arbete 31 Arbete
EU/EES-stkande 34 Ovriga inskrivna
Ombytessdkande Samhall 35 Ovriga inskrivna
Ombytessdkande 41 Arbete
Loénebidrag 42 Program
Offentligt skyddat arbete, OSA 43 Program
Rekryteringsstod 44 Program
Individuellt anstallningsstéd 45 Program

Start av naringsverksamhet 46 Program

Allmént anstallningsstod a7 Program
Forstarkt anstallningsstod (2-arsinskr) 48 Program

Sarskilt anstalliningsstod 49 Program
Forstarkt anstallningsstod (4-arsinskr) 50 Program
Beredskapsarbete 51 Program
Arbetslivsutveckling 52 Program
Utbildningsvikariat 53 Program
Arbetspraktik 54 Program
Arbetsplatsintroduktion 55 Program
Offentligt tillfalligt arbete 56 Program
Projektarbete (arbetsloshetsersattning) 57 Program
Resursarbete i offentlig verksamhet 58 Program
Prova-pa-plats 59 Program
Interpraktik 60 Program
Ungdomspraktik 61 Program
Akademikerpraktik 62 Program
Ungdomsintroduktion med utbildningsbidr 63 Program
Datortek 64 Program
Kommunalt ungdomsprogram 65 Program
Ungdomsgarantin 66 Program
Arbetslivsinriktad rehabilitering 71 Program
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Sokandekategori Skat Grupp i Tabell 7
Sarskilt introduktionsstoéd, SIUS 72 Program

Aktiviteter inom vagledning och platsfor 73 Program
Jobbsdkar-/vagledningsinsatser 74 Program

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inrik 75 Program
Arbetsmarknadsutbildning 81 Program
IT-satsning 82 Program
Forberedande utbildning 83 Program
Bristyrkesutbildning for anstéllda 84 Program

Fridret 89 Program

Sarskild kategori som ej statistikférs 91 Ovriga inskrivna
Arbetsldsa, felregistrering av beslut 96 Ovriga inskrivna
Arbetslosa, avbrott/aterkallande av besl 97 Ovriga inskrivna
Arbetsldsa, slutférd beslutsperiod 98 Ovriga inskrivna
Kalmarmodellen 99 Ovriga inskrivna
Utvecklingsanstallning 38 Program
Trygghetsanstallning 39 Program
Akademikerjobb 44 Program

Plusjobb 51 Program
Utbildningsvikariat 53 Program

Fordjupad kartlaggning och vagledning 76 Program
Larlingsplatser 85 Program
Nystartsjobb 33 Nystarts/instegsjobb
Anstallningsstod for langtidssjukskrivna 77 Program

Jobb- och utvecklingsgarantin 70 Program
Instegsjobb 78 Nystarts/instegsjobb
Nystartsjobb, deltids- och timanstéllda 37 Nystarts/instegsjobb
Jobbgaranti fér ungdomar 69 Program

Sarskilt nystartsjobb 36 Nystarts/instegsjobb
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Rapporter
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Working papers
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ciency of active labour market policies: evidence from a social experiment
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