- |[FAU

, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering

Om forhojt jobbskatteavdrag
och sankta arbetsgivaravgifter
for aldre

Lisa Laun

RAPPORT 2012:16



Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) &r ett
forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet med sate i Uppsala.
IFAU ska framja, stodja och genomféra vetenskapliga utvarderingar. Uppdra-
get omfattar: effekter av arbetsmarknads- och utbildningspolitik, arbetsmark-
nadens funktionssétt och arbetsmarknadseffekter av socialforséakringen. IFAU
ska dven sprida sina resultat sa att de blir tillgangliga for olika intressenter i
Sverige och utomlands.

IFAU delar &ven ut forskningsbidrag till projekt som rér forskning inom dess
verksamhetsomraden. Forskningsbidragen delas ut en gang per ar och sista dag
for ansokan ar den 1 oktober. Eftersom forskarna vid IFAU till éverviagande
del &r nationalekonomer, ser vi garna att forskare fran andra discipliner ansker
om forskningsbidrag.

IFAU leds av en generaldirektor. Vid institutet finns ett vetenskapligt rad be-
stdende av en ordforande, institutets chef och fem andra ledamoter. Det veten-
skapliga radet har bl.a. som uppgift att lamna férslag till beslut vid beviljandet
av forskningsbidrag. Till institutet ar dven en referensgrupp knuten dar arbets-
givar- och arbetstagarsidan samt berérda departement och myndigheter finns
representerade.

Rapporterna finns &ven i tryckt format. Du kan bestélla de tryckta rapporterna
via telefon eller mejl. Se nedanstaende kontaktinformation.

Postadress: Box 513, 751 20 Uppsala
Besoksadress: Kyrkogardsgatan 6, Uppsala
Telefon: 018-471 70 70

Fax: 018-47170 71

ifau@ifau.uu.se

www.ifau.se

IFAU har som policy att en uppsats, innan den publiceras i rapportserien, ska semina-
riebehandlas vid IFAU och minst ett annat akademiskt forum samt granskas av en
extern och en intern disputerad forskare. Uppsatsen behdver dock inte ha genomgatt
sedvanlig granskning infor publicering i vetenskaplig tidskrift. Syftet med rapport-
serien dr att ge den ekonomiska politiken och den ekonomisk-politiska diskussionen ett
kunskapsunderlag.

ISSN 1651-1158



Om forhojt jobbskatteavdrag och sdnkta
arbetsgivaravgifter for aldre®

av
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Sammanfattning

Denna rapport studerar effekten av tva riktade skatteldttnader for dldre, i form av
forhojt jobbskatteavdrag och sidnkta arbetsgivaravgifter, som infordes samtidigt ar
2007. Skatteldttnaderna géllde for arbetstagare som hade fyllt 65 ar vid skatteérets
ingang. I analysen jamfors arbetsmarknadsutfall mellan personer som fyllde 65
ar strax fore eller strax efter arsskiftet, vars skattesatser skiljde sig at till foljd
av dessa reformer, fore och efter att de bada skattelidttnaderna infordes ar 2007.
Resultaten tyder pa att de riktade skatteldttnaderna okade sysselsittningen under
aret nirmast efter 65-arsdagen med 1,5 procentenheter bland dem som hade en
beskattningsbar arbetsinkomst atminstone nagot av aren tre till fem ar tidigare.
En statsfinansiell analys visar dock att sysselsittningsokningen inte var stor nog
for att kompensera for de minskade skatteintikterna.

4Jag dr tacksam for kommentarer fran Johan Egebark, Peter Fredriksson, Caroline Hall, Eva Mork,
Marten Palme, Hakan Selin och seminariedeltagare vid IFAU, Nationalekonomiska institutionen
vid Stockholms universitet, 2nd Workshop in empirical public policy och Andra nationella konfer-
ensen i nationalekonomi. Jag tackar Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse for forskningsstod.
bIFAU, Lisa.Laun @ifau.uu.se
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1 Inledning

En utmaning fér manga linder med en aldrande befolkning &r att fa folk att ar-
beta lidngre. Politiska reformer for att uppmuntra till detta har framst berort de
allminna pensionssystemen, men en annan mojlig atgird 4r att sdnka skatten pa
arbetsinkomster for dldre arbetstagare. Den 1 januari 2007 inforde den svens-
ka regeringen tva riktade skatteldttnader for personer som hade fyllt 65 ar vid
skattearets ingang. For det forsta gjordes jobbskatteavdraget, som infordes for
personer i alla aldrar vid den hir tidpunkten, betydligt mer generdst for dem dver
65 ar. For det andra sénktes arbetsgivaravgifterna for personer dver 65 ar med
drygt 16 procentenheter.

Denna rapport studerar huruvida férhojt jobbskatteavdrag och sénkta arbets-
givaravgifter for dldre arbetstagare paverkade uttradet fran arbetsmarknaden. Ana-
lysen utnyttjar att personer som fyllde 65 ar precis fore eller precis efter arsskiftet
fick olika inkomstskattesatser vid ungefar samma élder. Storleken pa den allmén-
na pensionen, a andra sidan, bestims framst av aldern vid pensioneringstidpunk-
ten, och andra skillnader mellan grupperna kan tas i beaktande med hjilp av en
sa kallad difference-in-difference-metod. Analysmetoden innebér att skillnaden
i arbetsmarknadsutfall mellan personer som fyllde 65 ar fore och efter arsskiftet
jamfors fore och efter att de bada skatteldttnaderna infordes ar 2007. Urvalsgrup-
pen bestar av personer som fyllde 65 ar mellan november och februari fran ar
2001 till ar 2009 och hade en beskattningsbar arbetsinkomst atminstone nagot av
aren tre till fem ar tidigare.

Resultaten tyder pa att de riktade skatteldttnaderna for dldre okade syssel-
sidttningen med 1,5 procentenheter, okade arbetsinkomsten som andel av arbets-
inkomsten tre till fem ar tidigare med 1,8 procentenheter och kade antalet ma-
nader med arbetsinkomst med 0,133 under aret ndrmast efter 65-arsdagen, for
personer som hade en beskattningsbar arbetsinkomst atminstone nagot av aren tre
till fem ar tidigare. En analys for olika grupper av befolkningen visar att effekter-
na drivs av min och &r sérskilt stora for egenforetagare. I termer av elasticiteter,
da effekterna sitts i relation till skattesinkningens storlek, &r effekterna relativt
sma jamfort med vad som tidigare hittats i den empiriska arbetsutbudslitteraturen.
En statsfinansiell analys visar ocksa att sysselsittningsokningen inte var stor nog
for att kompensera for de minskade skatteintékterna.

Rapporten relaterar till tre olika forskningsomraden. Det forsta ér betydelsen
av finansiella incitament for pensionsbeslutet, ddar fokus har legat pa pensions-
systemens utformning.! Det andra #r arbetsutbudseffekter av jobbskatteavdrag,
dar fokus har legat pa jobbskatteavdragen i USA och Storbritannien vilka framst
riktats till barnfamiljer med ldga inkomster.” Det svenska jobbskatteavdraget har

1Se Lumsdaine och Mitchell (1999) for en forskningsoversikt.
2Se Eissa och Hoynes (2006) och Blundell och Hoynes (2004) for forskningsoversikter.
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framfor allt analyserats i simuleringsstudier i vilka arbetstagare 6ver 65 ar har
utelimnats.? Edmark, Liang, Mork och Selin (2012) studerar effekterna av jobb-
skatteavdraget for personer under 65 ar genom att utnyttja skillnader i skatte-
satser mellan kommuner. Variationen mellan individer i reformens omfattning
tycks dock vara for begrinsad for att reformen ska kunna utvirderas. Det tred-
je forskningsomradet &r effekter av arbetsgivaravgifter pa sysselsittningen, vilka
tycks vara sma.*

Tva rapporter till den svenska regeringen har studerat sysselséttningseffekten
av de riktade skattelédttnaderna for dldre med hjélp av difference-in-difference-
metoder. Pirttild och Selin (2011) jamfor sysselsittningen i Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) mellan aldersgrupperna 65-74 och 55-64 ar, foére och efter
reformen ar 2007. De finner en 6kning av sysselséttningen med 2 procentenheter,
motsvarande 19,4 procent, i den dldre jamfort med den yngre aldersgruppen. Fi-
nansdepartementet (2012) jamfor arbetsmarknadsutfall mellan personer som &r
66 och 64 ar samt mellan personer som fyllde 65 ar under forsta och sista kvar-
talet, fore och efter ar 2007. Den forsta analysen tyder pa en sysselsittningsok-
ning med 7 procentenheter, medan skattningarna fran den senare analysen inte
signifikant kan skiljas fran noll. Férdelen med analysen i den hér rapporten jim-
fort med dessa studier dr att dldersskillnaden mellan behandlings- och jamfor-
elsegruppen &r betydligt mindre pa grund av det sniva aldersintervallet pa en-
dast nagra fa méanader. Med storre aldersskillnader &r det svarare att ta hdnsyn
till underliggande trender i arbetsmarknadsutfall dver tid. Resultaten i den hér
rapporten tyder pa att de tidigare skattningarna mojligen har dverskattat syssel-
sattningseffekten av de riktade skatteldttnaderna for édldre.

Den hér rapporten bidrar till debatten i Europa och andra delar av virlden om
hur man kan 6ka arbetsutbudet i dldre aldrar. Aven om utmaningen med en &ld-
rande befolkning inte dr ny har fragan aktualiserats i kolvattnet av finanskrisen.
Resultaten i rapporten tyder pa att reformer av de allmédnna pensionssystemen inte
ar den enda atgédrden som kan paverka uttradet ur arbetslivet. En annan atgérd &r
att dndra incitamenten i inkomstskattesystemet, som direkt paverkar fortjinsten
av arbete. Ur ett statsfinansiellt perspektiv dr kostnaden formodligen lidgre for
att andra reglerna i pensionssystemet in for att introducera riktade skatteldttnad-
er. Reformer som syftar till att uppmuntra individer som &r tillrdckligt friska att
fortsitta arbeta kan dock vara enklare att genomfora dn tvingande regler for ett
senarelagt arbetsmarknadsuttride.

Resultaten kan ocksa bidra till diskussionen om det svenska jobbskatteav-
draget for personer under 65 ar, i synnerhet eftersom ingen tidigare studie har
lyckats utvirdera reformen. Den hér rapporten studerar effekten av skatteldttnad-

3Se exempelvis Aaberge och Flood (2008), Ericson och Flood (2009) och Sacklén (2009).
4Se exempelvis Gruber (1997), Bohm och Lind (1993) och Bennmarker, Mellander och Ockert
(2009).
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er for personer som sedan linge dr en del av arbetsmarknaden, som har ritt att
stanna pa sitt arbete till 67-arsdagen och som dérfor har stora mojligheter att
paverka sitt arbetsutbud. Om det inte skulle ha funnits nagra effekter av skatte-
lattnaderna for den hir gruppen &r det svart att tidnka sig att jobbskatteavdraget
for arbetstagare under 65 ar i stor utstrickning skulle fa arbetsldsa personer, som
troligtvis moter betydligt storre efterfragebegrinsningar, i arbete.

Rapporten inleds med en beskrivning av det férhojda jobbskatteavdraget och
de sidnkta arbetsgivaravgifterna for dldre i avsnitt 2. Avsnitt 3 diskuterar vilka
effekter vi kan forvinta oss av skatteldttnaderna. Avsnitt 4 beskriver hur effek-
ten av de riktade skattelédttnaderna analyseras och diskuterar datan som anvénds.
Avsnitt 5 presenterar resultaten av analysen och avsnitt 6 diskuterar slutsatserna
fran rapporten.

2 Riktade skattelattnader for aldre

Den 1 januari 2007 inforde den svenska regeringen ett jobbskatteavdrag pa ar-
betsinkomster for personer i alla aldrar, med syfte att 6ka incitamenten for ar-
bete. Eftersom det ansags sérskilt viktigt att 6ka arbetsutbudet i dldre aldrar fick
personer som hade fyllt 65 ar vid skattearets ingang ett forhojt jobbskatteavdrag.
Jobbskatteavdraget utokades i flera steg under aren 2007-2010, men denna studie
fokuserar pa perioden 2007-2009. Figur I visar storleken pa det forhojda jobb-
skatteavdraget for personer 6ver 65 ar jamfort med personer under 65 ar vid skat-
tedrets ingang, beroende pa arbetsinkomst, under aren 2007-2009.° Det férhsjda
jobbskatteavdraget innebar att personer dver 65 ar kunde fa drygt 8 000 kr mer i
jobbskatteavdrag dn personer under 65 ar 2007, drygt 9 000 kr mer ar 2008 och
drygt 13 000 kr mer ar 2009. Ar 2009 inférdes ett extra grundavdrag for personer
over 65 ar och jobbskatteavdraget for dldre fick déarfor en ny utformning. Skill-
naden i jobbskatteavdrag vid laga inkomster dr negativ ar 2009 eftersom personer
over 65 ar dnnu inte borjat betala nagon inkomstskatt vid dessa inkomstnivaer och
dérfor inte kan fa nagot jobbskatteavdrag.

Vid samma tidpunkt, den 1 januari 2007, sinktes ocksa arbetsgivaravgifterna
for personer som hade fyllt 65 ar vid skattedrets ingang. Eftersom arbetsgivar-
avgifterna bland annat finansierar a-kassa och sjukformaner, och personer Gver
65 ar har begréinsad tillgang till sddana ersittningar, var arbetsgivaravgifterna
nigot ligre for dem over 65 &r redan fore ar 2007.° Figur 2 visar nivan pa ar-
betsgivaravgifterna for personer som var 64 eller 65 ar vid skattearets ingang

SFiguren visar storleken pa det forhdjda jobbskatteavdraget under antagandet om inga sociala trans-
fereringar. Positiva transfereringar skulle oka skillnaden i jobbskatteavdrag for personer 6ver och
under 65 ar nagot. Se Laun (2012) for en mer utforlig beskrivning av jobbskatteavdragets utform-
ning.

%Denna nedsittning var specifik for varje fodelsekohort pga reformeringen av det allméinna pen-
sionssystemet.
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under perioden 2001-2009. Skattelittnaden som genomférdes ar 2007 innebar
en siankning av arbetsgivaravgifterna for 65-aringar med 16,16 procentenheter,
frén 26,37 procent ar 2006 till 10,21 procent ar 2007. Aven arbetsgivaravgifts-
sankningen motiverades utifran vikten av att fa dldre personer att arbeta lingre.
Medan det forhojda jobbskatteavdraget var ténkt att stimulera utbudet av dldre
arbetskraft skulle arbetsgivaravgiftssink-ningen stimulera efterfragan pa &ldre
arbetskraft och kompensera for exempelvis produktivitetsnedgangar eller arbets-
platsanpassningar for dldre arbetstagare. Enligt lagen om anstéllningsskydd har
personer ritt att kvarsta i arbete till 67 ars alder.

3 Vilka effekter kan vi forvanta oss?

For att diskutera potentiella effekter av de bada skatteldttnaderna skiljer jag pa
lonekostnaden som arbetsgivaren betalar, bruttolénen som arbetstagaren far fore
skatt och nettolonen som arbetstagaren far efter skatt. Enligt ekonomisk teori
spelar det ingen roll vem som betalar en skatt for vem som bir den faktiska
kostnaden av skatten. Kostnaden faller pa den sida av marknaden som dr minst
kinslig for prisfordndringar. En skattesinkning i form av ett jobbskatteavdrag
pé individens arbetsinkomster kan tillfalla arbetsgivaren genom att individens
bruttolon sdnks medan nettolonen dr of6rindrad. P4 motsvarande sétt kan en
skattesdnkning i form av sénkta arbetsgivaravgifter tillfalla arbetstagaren genom
att arbetsgivarens lonekostnad halls konstant medan individens bruttolon okar. I
en nationalekonomisk standardmodell bestdms sysselsittningen, pa x-axeln, och
bruttolonen, pa y-axeln, i skdrningspunkten mellan utbud och efterfragan pa ar-
betsmarknaden. Det forhojda jobbskatteavdraget skiftar utbudskurvan utat medan
arbetsgivaravgiftssankningen skiftar efterfragekurvan utat. Tillsammans resulter-
ar detta i 6kad sysselsittning men en obestimd effekt pa individens bruttolon.
Storleken pa sysselsittningsokningen och tecknet och storleken pa loneeffekten
bestdms av den relativa lutningen mellan de bada kurvorna, dvs. i vilken utstrack-
ning utbud och efterfragan reagerar pa prisforéndringar.

Pa en marknad med perfekt konkurrens bestdms arbetsgivarens 1onekostnad,
enligt ekonomisk teori, av arbetstagarens marginalproduktivitet. Efterfragan pa
arbetskraft &r alltsd odndligt elastisk, vilket innebér att den reagerar fullt ut pa
prisforandringar. Arbetstagaren bér da hela kostnaden av skatt pa arbete, och de
bada skattelittnaderna tillfaller dirmed arbetstagaren. Lonekostnaden halls kon-
stant, bruttolonen okar till foljd av arbetsgivaravgiftssdnkningen och nettolénen
okar till foljd av 6kad bruttolon och det forhojda jobbskatteavdraget. I en sadan
modell paverkas individens arbetsutbud ddrmed pa samma sitt av det férhojda
jobbskatteavdraget som av de sidnkta arbetsgivaravgifterna.

Den ovanstaende beskrivningen kan ifragasittas pa flera grunder. Begriansad
konkurrens, nominell 16nestelhet, 16neforhandlingar som sker med viss fordroj-
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ning och andra friktioner pa arbetsmarknaden kan forhindra en justering av brut-
tolonen. I sadana fall spelar det roll vilken sida av marknaden som betalar skat-
ten. Om bruttolonen dr ofordndrad tillfaller arbetsgivaravgiftssankningen arbets-
givaren, vilket eventuellt paverkar sysselsittningen genom en 6kad efterfragan pa
arbetskraft. Tidigare studier tyder dock pa att sysselsittningseffekter av arbetsgi-
varavgiftssiankningar ir smi.” Endast det forhojda jobbskatteavdraget tillfaller
arbetstagaren. Dessutom kan kdnnedomen om indirekta skatter, sasom arbetsgi-
varavgifter, vara simre 4n kinnedomen om direkta skatter, sdsom inkomstskatter,
och effekterna av direkta skatter kan siledes vara storre.® Det bor ocksé papekas
att arbetare 6ver 65 ar hade begrinsad tillgang till de inkomstforsakringar som ar-
betsgivaravgifterna finansierade. Arbetsgivaravgiftssinkningen for denna grupp
kan saledes motiveras av rattviseskil snarare dn av att frimja arbetsutbudet.

Diskussionen om vem som bir den faktiska kostnaden av en skatt har bety-
delse for hur resultaten av analysen kan tolkas. Eftersom de bada skatteléttnad-
erna inférdes samtidigt och riktades till samma grupp av personer kan inte den
relativa betydelsen av de tva skattelidttnaderna utvérderas. Da storleken pa ef-
fekterna utvirderas kommer jag, utifran diskussionen ovan, att ta hiansyn till tva
olika fall; dels att bada skattelittnaderna bidrog lika mycket till de effekter som
observeras, dels att endast jobbskatteavdraget hade betydelse. Sjdlvklart utgar
analysen i forsta hand fran det forsta fallet, men det andra fallet 4r ett intressant
alternativ som ocksa &r virt att diskutera.

I den engelska versionen av rapporten (Laun, 2012) beskrivs hur det forhgj-
da jobbskatteavdraget och de sénkta arbetsgivaravgifterna for dldre paverkade de
genomsnittliga och marginella efter-skatt-andelarna i de tva fallen att bada skatte-
littnaderna eller att endast jobbskatteavdraget tillfoll individen.® I bada dessa
fall forvintas skatteldttnaderna leda till en okad sysselsittning. Vad giller an-
talet arbetade timmar ger skatteldttnaderna dock inga entydiga prediktioner. Pa
grund av negativa inkomsteffekter, som kan uppsta eftersom en person med hogre
inkomst har rad med mer fritid, skulle de riktade skatteldttnaderna kunna leda till
en minskning av antalet arbetade timmar for dem som redan arbetar.

4 Hur utvarderas effekten av skattelattnaderna?

41 Metod
Malet med analysen &r att studera i vilken utstrickning de riktade skattelitt-
naderna for personer 6ver 65 ar som introducerades ar 2007 paverkade arbets-

7Se exempelvis Bennmarker, Mellander och Ockert (2009) samt Huttunen, Pirttild och Uusitalo
(2010).

8Se exempelvis diskussionen i Pirttild and Selin (2011).

9Efter-skatt-andelen di bada skatteldttnaderna beaktas dr individens nettoldn som andel av 16nekost-
naden. Efter-skatt-andelen da endast jobbskatteavdraget beaktas idr individens nettolon som andel
av bruttolonen.

8 IFAU - Om forhojt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter for dldre



marknadsutfallet i malgruppen. Eftersom forhojt jobbskatteavdraget och sidnkta
arbetsgivaravgifter introducerades samtidigt och riktade sig till samma grupp av
personer kan inte effekten av de bada atgirderna sirskiljas. For att analysera ef-
fekten av skatteldttnaderna utnyttjas det faktum att endast personer som hade fyllt
65 ar vid skattearets ingang var berittigade till de bada skattelédttnaderna. Detta
innebir att personer som fyllde 65 ar precis fore eller precis efter arsskiftet fick
olika inkomstskattesatser vid ungefir samma élder. Jag utnyttjar denna skillnad
for att analysera effekterna av de riktade skattelidttnaderna pa arbetsmarknadsut-
fall under aret nirmast efter 65-arsdagen.

Personer som fyller 65 ar pa olika sidor om arsskiftet kan skilja sig at pa
andra sitt dn huruvida de &r berittigade till de riktade skatteldttnaderna. Behand-
lingsgruppen, dvs. de som fyller 65 ar fore arsskiftet, dr nagot dldre dn jamfor-
elsegruppen, dvs. de som fyller 65 ar efter arsskiftet, och personer i behandlings-
gruppen kommer dirfor i genomsnitt att arbeta mindre vid varje given tidpunkt.
Det nya pensionssystemet i Sverige fasas ocksa in med en lika stor andel for
varje ny fodelsekohort. Dessutom beror skolstartsdldern i Sverige pa fodelsear.
Fredriksson och Ockert (2009) visar att personer som fyller ar tidigt pa aret, och
dérfor dr bland de &dldsta i klassen nir de borjar skolan, klarar sig bittre pa arbets-
marknaden pa lang sikt 4n personer som dr fodda sent pa aret. Sa lange skillnader-
na i arbetsmarknadsutfall mellan personer som fyller ar fére och efter arsskiftet
inte fordndras Over fodelsekohorter kan de dock tas i beaktande med hjélp av en
sa kallad difference-in-difference-metod.

Analysmetoden innebir att skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan person-
er som fyllde 65 ar fore och efter arsskiftet jamfors fore och efter att de bada
skatteldttnaderna infordes ar 2007. Modellen kan specificeras pa foljande sétt:

Vit = 0+ YBehandling;, + B'Xi; + A + X + €, (1)

dér y; dr ett arbetsmarknadsutfall av intresse for individ i under ar ¢, X 4r en
vektor av variabler som beskriver individen, A, dr kontroller for individens alder
i manader vid skattearets ingang, A, dr kontroller for aret da utfallet dr métt och
€;; dr en felterm. Variabeln Behandling;, #r en indikatorvariabel som tar virdet
ett om personen dr over 65 ar vid skattearets ingang, och ddrmed ingér i behand-
lingsgruppen, och aret dr 2007-2009, da de riktade skatteldttnaderna hade inforts.
Koefficienten y fangar behandlingseffekten av de riktade skattelittnaderna.
Personer i jamforelsegruppen, som fyllde 65 ar precis efter arsskiftet, kommer
att bli berittigade till de bada skatteldttnaderna ett ar senare @n behandlingsgrup-
pen. Detta skulle kunna paverka deras arbetsmarknadsutfall under utfallsaret, om
de stannar kvar i arbetskraften for att s& smaningom erhélla dessa skatteldttnader.
Ett sddant beteende skulle leda till en underskattning av effekten. Behandlingsef-
fekten kan ddrfor tolkas som effekten av att bli berittigad de riktade skattelitt-
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naderna ett ar tidigare. Analysen bygger pa antagandet att det relativa arbetsmark-
nadsutfallet mellan behandlings- och jimforelsegruppen skulle ha varit konstant
om reformen inte hade genomforts. Detta antagande analyseras grundligt i den
engelska versionen av den hir rapporten (Laun, 2012), och resultaten tyder pa att
antagandet dr uppfyllt.

4.2 Data

Data kommer fran IFAU-databasen, som innehaller registeruppgifter 6ver Sveriges
befolkning. I urvalsgruppen ingar personer som fyllde 65 ar mellan november

och februari fran 2001 till 2009. I analysen studeras arbetsmarknadsutfallen f6r

dessa personer under aret narmast efter 65-arsdagen, da de med fodelsedag fore

arsskiftet fyllde 66 ar och de med fodelsedag efter arsskiftet fyllde 65 ar. Uppgifter
om personerna fran tre till fem ar fore utfallsaret anvénds for att skapa beskri-

vande variabler som inte kan ha paverkats av den reform som analyseras.'? Saledes
anvénds data for perioden 1996-2009 i analysen. Urvalsgruppen begrinsas till de

personer som hade en beskattningsbar arbetsinkomst enligt 2007 ars skatteregler

(17 100 kr) atminstone nagot av aren tre till fem ar tidigare. Detta paverkar gen-

eraliserbarheten eftersom analysresultaten endast géller for den grupp som ingar

i analysen. I genomsnitt 70 procent av varje fodelsekohort ingar i urvalsgruppen,

och resultaten giller saledes for en stor del av befolkningen.!!

Fyra olika arbetsmarknadsutfall studeras i analysen. Utifran den teoretiska
diskussionen #r sysselsittningseffekter av storst intresse. Enligt teorin bor de rik-
tade skatteldttnaderna for dldre leda till en otvetydig okning av sysselséttningen,
medan effekten pa antalet arbetade timmar dr obestimbar. Den forsta utfallsvari-
abeln dr darfor sysselsittning, vilket definieras som att ha en arsarbetsinkomst
over ett inkomstbasbelopp (45 900 kr ar 2007).!? Den andra utfallsvariabeln &r
arsarbetsinkomst i kronor. Den tredje utfallsvariabeln dr arsarbetsinkomsten som
andel av den maximala arsarbetsinkomsten tre till fem ar tidigare. Den tidigare
arbetsinkomsten kan tolkas som den “’potentiella” inkomsten om personen skulle
arbeta ytterligare ett ar. Den fjdrde utfallsvariabeln dr antalet manader med ar-
betsinkomst.

10Eftersom de riktade skattelittnaderna infordes r 2007 och det sista utfallsaret ir 2009 kommer
information fran tre ar fore utfallsaret att vara oberoende av reformen for alla ar. For att dessutom
minska tillfilliga fluktuationer anvénds data fran tre till fem ar fore utfallsaret for att skapa beskri-
vande variabler om personerna. Detta dr aren da personer med fodelsedag fore arsskiftet fyllde
61-63 och personer med fodelsedag efter arsskiftet fyllde 60-62.

"'Denna begriinsning genomfors eftersom personer som inte var i arbetskraften tre till fem ar fore
reformen férmodligen dr svara att paverka med riktade skatteldttnader. Det handlar exempelvis om
hemmafruar eller personer som ldmnade arbetskraften tidigt pa grund av hilsoskal. For att paverka
dessa grupper krédvs sannolikt reformer av andra system som dr av storre vikt for tidigt uttrdde
ur arbetslivet, sdasom fortidspensionssystemet eller avtalspension genom kollektivavtal. Se Laun
(2012) for en noggrann analys av denna urvalsbegrinsning.

12Inkomstbasbeloppet bestims av regeringen varje &r och féljer inkomstutvecklingen i samhéllet.
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5 Resultat

5.1  Huvudresultat

Tabell 1 presenterar rapportens huvudresultat. De olika kolumnerna presenter-
ar resultaten for de fyra arbetsmarknadsutfallen. Kolumn (1) visar att de riktade
skatteldttnaderna for personer 6ver 65 ar okade sysselsittningen under aret nér-
mast efter 65-arsdagen med 1,5 procentenheter, motsvarande 4,9 procent, i grup-
pen som hade en beskattningsbar arbetsinkomst atminstone nagot av aren tre till
fem ar tidigare. Den skattade effekten pa arsinkomster som presenteras i kolumn
(2) kan inte signifikant skiljas fran noll. Ddremot 6kade arsinkomsten som andel
av den tidigare arsinkomsten, som presenteras i kolumn (3), med 1,8 procenten-
heter, motsvarande 7,6 procent, till foljd av reformen. Att denna effekt dr positiv
medan effekten pa arbetsinkomster i kronor inte signifikant kunde skiljas fran noll
kan bero pa att variationen i den senare dr for stor for att fanga en effekt. Slut-
ligen visar kolumn (4) att antalet manader med arbetsinkomst 6kade med 0,133,
motsvarande 2,9 procent, till foljd av de riktade skattelidttnaderna. Laun (2012)
visar att dessa huvudresultat dr robusta for ett antal kédnslighetstest.

Tabell 1: Effekten av riktade skattelattnader for dldre p& arbetsmarknadsutfall

Sysselsattning  Beskattningsbar Andel av Antal manader
Variabler arbetsinkomst tidigare med
arbetsinkomst  arbetsinkomst
(1) () (3) (4)
Behandling 0,015*** 1518 0,018*** 0,133***
(0,004) (1 335) (0,004) (0,051)
Utfallsmedelvarde 0,306 64 382 0,242 4,541
Effekt i procent 0,049 0,024 0,076 0,029

Robusta standardfel i parentes. *** innebar att effekten ar statistiskt sikerstallt skild fran noll
p& l-procentsnivd, ** p& 5-procentsnivd och * p3 10-procentsnivd. Individer som fyller 65 &r
november-februari 2001-2009 med beskattningsbar arbetsinkomst 3-5 &r tidigare. Sysselsatt om
arbetsinkomst>1 inkomstbasbelopp. Kontrollvariabler inkluderar kon, utbildningsniva, invandrare,
egenforetagare, tidigare hilsa, dlder p& make/maka, l3n, &r, dlder i m3nader. Effekten i procent
berdknas genom att dela behandlingseffekten med utfallsmedelvardet.

5.2  Resultat pa gruppniva
For att battre forsta de positiva effekterna i huvudanalysen presenterar Tabell 2
och Tabell 3 effekterna av de riktade skattelédttnaderna for olika grupper av befolk-
ningen, separat for min och kvinnor. Forsta kolumnen i de bada tabellerna visar
antalet observationer i varje grupp. Eftersom en del grupper dr sma bor resultaten
tolkas med viss forsiktighet.

Panel A i Tabell 2 och Tabell 3 presenterar resultaten for alla mén och al-
la kvinnor. Arbetsutbudsstudier av personer mitt i livet finner ofta storre effek-
ter av skatteforidndringar for kvinnor dn for mén. Sysselséttningen bland mén &r
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Tabell 2: Heterogena effekter av riktade skatteldttnader for &ldre p& arbetsmark-

nadsutfall, man

Obs. Syssel- Beskattnings- Andel av Antal m&nader
Variabler sdttning bar arbets- tidigare med arbets-
inkomst arbetsinkomst inkomst
(1) (2) (3) (4) (5)
A. Samtliga mén
Samtliga mén 93 048  0,024%*** 2 962 0,030%** 0,190***
(0,006) (2 274) (0,007) (0,073)
B. Utbildning
Grundskola 34 426 0,011 1499 0,029%** 0,142
(0,010) (2 451) (0,010) (0,120)
Gymnasium 36 343 0,033*** 2 105 0,027*** 0,224*
(0,010) (2 849) (0,010) (0,117)
Hogskola 22 279 0,021 7 897 0,035** 0,114
(0,013) (7 104) (0,018) (0,152)
C. Hilsa
Tidigare sjuk 31898 0,025** 2 872 0,031 %** 0,253**
(0,010) (2 385) (0,011) (0,121)
Ej tidigare sjuk 61 150  0,025%** 3097 0,030%** 0,161%*
(0,008) (3 190) (0,009) (0,001)
D. Makas §lder
Aldre 11 645 0,053*** 17 159** 0,060*** 0,303
(0,017) (7 129) (0,021) (0,205)
Yngre 54 997  0,025%** 2 081 0,033%** 0,181%*
(0,008) (3 072) (0,009) (0,096)
Ingen maka 26 406 0,012 -1 168 0,011 0,185
(0,011) (3 706) (0,014) (0,135)
E. Typ av anstillning
Anstilld 84 560 0,021%*** 1 659 0,021%** 0,186**
(0,006) (2 349) (0,007) (0,076)
Egenforetagare 8 488 0,055** 16 329* 0,121%** 0,274
(0,022) (8 727) (0,033) (0,252)

Robusta standardfel i parentes. *** innebdr att effekten ar statistiskt sdkerstallt skild fran
noll p& 1-procentsnivd, ** p& 5-procentsnivd och * p& 10-procentsnivd. Min som fyller 65
&r november-februari 2001-2009 med beskattningsbar arbetsinkomst 3-5 &r tidigare. Sysselsatt
om arbetsinkomst>1 inkomstbasbelopp. Separata skattningar for varje grupp. Kontrollvariabler
inkluderar kén, utbildningsniva, invandrare, egenforetagare, tidigare hilsa, alder p& make/maka,

lan, &r, &lder i manader.
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Tabell 3: Heterogena effekter av riktade skatteldttnader fér dldre pa arbetsmarknadsut-
fall, kvinnor

Obs. Syssel- Beskattnings- Andel av Antal m&nader
Variabler sattning bar arbets- tidigare med arbets-
inkomst arbetsinkomst inkomst
(1) (2) (3) (4) (5)
A. Samtliga kvinnor
Samtliga kvinnor 88 136 0,005 -368 0,006 0,066
(0,006) (1 299) (0,005) (0,072)
B. Utbildning
Grundskola 27 072 -0,001 -2 418 -0,001 0,029
(0,010) (1767) (0,009) (0,129)
Gymnasium 36 149 -0,001 363 0,002 -0,071
(0,009) (1 634) (0,008) (0,111)
Hogskola 24 915 0,022* 2 059 0,015 0,264*
(0,012) (3 288) (0,012) (0,139)
C. Hilsa
Tidigare sjuk 40 088 -0,004 -2 245 0,004 0,033
(0,008) (1 500) (0,007) (0,102)
Ej tidigare sjuk 48 048 0,013 1196 0,007 0,096
(0,008) (2 016) (0,008) (0,101)
D. Makes Slder
Aldre 41 324 -0,002 -548 -0,000 -0,049
(0,008) (1 654) (0,007) (0,103)
Yngre 13255  0,035%* 893 0,027* 0,420%*
(0,015) (3 451) (0,015) (0,185)
Ingen make 33 557 0,002 -716 0,004 0,051
(0,010) (2 358) (0,009) (0,118)
E. Typ av anstillning
Anstilld 84 490 0,001 -558 0,003 0,087
(0,006) (1 319) (0,005) (0,073)
Egenfdretagare 3646  0,006*%** 4 901 0,059 -0,353
(0,032) (7 272) (0,043) (0,391)

Robusta standardfel i parentes. *** innebar att effekten ar statistiskt sakerstallt skild fr&n noll
pd 1-procentsnivd, ** p& 5-procentsnivd och * p3 10-procentsnivd. Kvinnor som fyller 65 &r
november-februari 2001-2009 med beskattningsbar arbetsinkomst 3-5 &r tidigare. Sysselsatt om
arbetsinkomst>1 inkomstbasbelopp. Separata skattningar for varje grupp. Kontrollvariabler inklud-
erar kdn, utbildningsniva, invandrare, egenforetagare, tidigare hilsa, &lder p& make/maka, lan, 3r,
alder i manader.
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typiskt sett hog och de flesta mén arbetar heltid, vilket innebér att utrymmet for
att 6ka arbetsutbudet dr begrédnsat. Resultaten for mén och kvinnor visar, intres-
sant nog, att de positiva resultaten i den hir studien helt drivs av ménnen. Bland
min 6kade sysselsittningen med 2,4 procentenheter, arbetsinkomsten som andel
av den tidigare arbetsinkomsten med 3 procentenheter och antalet manader med
en arbetsinkomst med 0,191, medan inga effekter &r statistiskt skilda fran noll
bland kvinnor. For personer som néirmar sig pensionsaldern verkar saledes mén
paverkas mer av skattesinkningar dn kvinnor, kanske for att det i dessa aldrar
finns utrymme for mén att foréndra sitt arbetsutbud.

Panel B i Tabell 2 och Tabell 3 presenterar resultaten dver utbildningsgrup-
per, separat for midn och kvinnor. Utbildningsniva bestims utifran den hogsta
uppnadda utbildningsnivan under den studerade perioden. Resultaten tyder pa att
gymnasieutbildade mzn och hogskoleutbildade kvinnor paverkas i hogst utstrick-
ning av de riktade skatteldttnaderna. Skillnader mellan utbildningsgrupper skulle
kunna uppsta pa grund av institutionella faktorer eller olika preferenser for arbete.
Pensionsaldersutredningens delbetinkande (SOU 2012:28) visar att laginkomst-
tagare som kvalificerar sig for garantipension har lite att tjdna pa att arbeta efter
65 ars alder, eftersom garantipensionen inte paverkas av att man arbetar lingre
4n sa.!3 Kvinnor #r 6verrepresenterade i den hir gruppen. Om personer har smé
incitament for att fortsitta jobba efter 65 ars alder till att borja med spelar troligen
riktade skatteléttnader liten roll. Dessutom upphor ritten till arbetsloshetsersitt-
ning vid 65 ars alder. Det enda alternativet for arbetslosa personer Gver 65 ar dr
dérfor att ga i pension, och risken for arbetsloshet dr hogre bland lagutbildade.
Vad giller preferenser for arbete sa kan personer som inte trivs pa arbetet eller
har ett fysiskt krdvande arbete vara mindre benigna att skjuta upp sin pension,
vilket ocksa kan vara relaterat till utbildningsniva.

En annan faktor som kan paverka i vilken utstrdckning personer paverkas
av ekonomiska incitament for att arbeta ldngre &r hilsa. Panel C i Tabell 2 och
Tabell 3 presenterar resultaten baserat pa tidigare hilsa. Som en indikator pa hilsa
anvinds huruvida personen erholl sjukpenning eller sjukersittning fran Forsak-
ringskassan under nagot av aren tre till fem ar tidigare. Ndr méin och kvinnor
studeras separat verkar dock inte hilsa ha nagon betydelse for i vilken utstrack-
ning personen paverkades av de riktade skattelédttnaderna.

Flera studier har visat att det finns ett samband mellan nir makar gar i pen-
sion, vilket antyder att det kan finnas ett extra virde av gemensam fritid.'* Panel D
i Tabell 2 och Tabell 3 visar effekterna for personer som hade en éldre, yngre
eller ingen make/maka tre till fem ar tidigare. Detta &r en indikator for om mak-
en/makan fortfarande arbetar eller inte. Bland min #r effekten storst for de fa som

3Personer som ocksé kvalificerar sig for bostadstilligg har dnnu mindre att tjéina pa fortsatt arbete,
eftersom bidraget minskas gentemot arbetsinkomsterna.
l4ge exempelvis Hurd (1990), Baker (2002) och Schirle (2008).
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hade en #ldre maka, medan effekten for kvinnor 4r storst for dem med en yngre
make. Detta dr ocksa grupperna med minst antal observationer, varfor skillnader-
na mellan grupperna bor tolkas med forsiktighet.

Slutligen har egenforetagare en sarskilt sjdlvstindig stdllning vad giller sitt
arbetsutbud och 4r mindre begrinsade av institutionella faktorer. Panel E i Tabell 2
och Tabell 3 visar resultaten for anstillda och egenforetagare, baserat pa anstéll-
ningsforhallandena tre till fem ar tidigare, separat for min och kvinnor. Resultat-
en ir sldaende och visar att egenforetagare paverkas i viasentligt hdgre utstrackning
av de riktade skatteldttnaderna. Bland mén okar sysselséttningen for egenforeta-
gare med 5,5 procent, jimfort med 2,1 procent for anstillda. Aven bland kvin-
nor finns det en positiv effekt av skatteldttnaderna for egenforetagare, i termer
av Okad sysselsittning. Resultaten for egenforetagare skulle dock kunna bero pa
skatteplanering snarare 4n ett foridndrat arbetsutbud. Sammanfattningsvis 4r det
faktum att lagutbildade och kvinnor paverkas minst av de riktade skatteléttnad-
erna, medan hogutbildade och egenforetagare paverkas mest, i enlighet med be-
tydelsen av institutioner som diskuterades ovan.

5.3  Elasticiteter

For att forenkla jamforelser mellan studier presenteras skattade effekter ofta i
termer av elasticiteter, dér storleken pa effekten relateras till storleken pa skatte-
fordandringen. I det hir fallet utgors skatteforindringen av savil det forhojda jobb-
skatteavdraget som de sénkta arbetsgivaravgifterna. Som diskuterades i avsnitt 3
dr ett intressant alternativ, vars relevans dessvérre inte gar att analysera, att endast
det forhojda jobbskatteavdraget bidrog till de uppnadda effekterna medan arbets-
givaravgiftssdnkningen skulle kunna motiveras av rittviseskil. Tabell 4 presen-
terar effekterna av de riktade skatteldttnaderna for dldre i termer av elasticiteter
i dessa tva fall. Elasticiteten kan tolkas som den procentuella foréndringen i ut-
fallsvariabeln fran en 6kning av nettoarbetsinkomsten med en procent.

Panel A i Tabell 4 presenterar elasticiteterna for hela urvalsgruppen, bade min
och kvinnor. Forsta raden visar elasticiteterna under antagandet att det forhdjda
jobbskatteavdraget och sinkta arbetsgivaravgifter bidrog lika mycket till de ef-
fekter som hittas. Detta ger en sysselsittningselasticitet pa 0,25, en elasticitet
med avseende pa arbetsinkomst som andel av tidigare arbetsinkomst pa 0,38 och
en elasticitet med avseende pa manader med arbetsinkomst pa 0,15. Andra raden
visar elasticiteten under antagandet att endast det foérhdjda jobbskatteavdraget
hade en inverkan. Detta ger en sysselsittningselasticitet pa 0,69, en elasticitet
med avseende pa arbetsinkomst som andel av tidigare arbetsinkomst pa 1,07 och
en elasticitet med avseende pa manader med arbetsinkomst pa 0,41. Eftersom
effekterna verkar drivas av mén presenterar Panel B i Tabell 4 elasticiteterna en-
bart for mén. Dessa elasticiteter ér storre och ligger mellan 0,2 och 0,57 da bada
skatteldttnaderna tas i beaktande, och mellan 0,56 och 1,63 da effekten endast
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antas komma fran det forh6jda jobbskatteavdraget. Elasticiteterna for kvinnor re-
dovisas inte eftersom effekterna inte var signifikanta och séaledes bor vara néra
noll.

Tabell 4: Elasticiteter

Syssel- Andel av Antal manader
sattning tidigare med arbets-
arbetsinkomst inkomst
(1) () (3)
A. Man och kvinnor
Elasticitet, effekt fran
jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgift 0,248 0,383 0,148
Elasticitet, effekt endast
fr&n jobbskatteavdrag 0,691 1,068 0,412
B. Man
Elasticitet, effekt fran
jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgift 0,349 0,565 0,195
Elasticitet, effekt endast
fr&n jobbskatteavdrag 1,006 1,631 0,563

Elasticiteterna kan jimforas med resultat fran tidigare forskning. Hotz och
Scholz (2003) summerar litteraturen om det amerikanska jobbskatteavdraget och
finner sysselséttningselasticiteter med avseende pa nettoinkomsten pa mellan 0,69
och 1,69 for ensamstdende kvinnor med barn, vilket #r den grupp som detta
jobbskatteavdrag friamst har riktat sig till. Immervoll, Kleven, Kreiner och Saez
(2007) finner elasticiteter i arbetsutbudslitteraturen pa mellan 0,5 och 1 for vissa
grupper, sdsom ensamstaende modrar och laginkomsttagare, och elasticiteter ndra
noll for medelalders min. I simuleringsstudier av det svenska jobbskatteavdraget
for personer under 65 ar far Sacklén (2009) en relativt 1ag sysselsdttningselas-
ticitet pa 0,1, medan Aaberge och Flood (2008) far en sysselsittningselasticitet
pa 0,3 for ensamstdende modrar. Om béada skatteldttnaderna tas i beaktande &r
elasticiteterna i den hir rapporten laga jamfort med tidigare studier, atminstone
i den internationella litteraturen. Om didremot endast det forhdjda jobbskatteav-
draget tas i beaktande, och effekterna antas bero pa endast denna skatteldttnad, ar
elasticiteterna mer i linje med vad som tidigare hittats bland annat i litteraturen
om det amerikanska jobbskatteavdraget.

5.4  Statsfinansiell analys

Storleken pa effekterna fran analysen kan ocksa utvirderas ur ett statsfinansiellt
perspektiv. Som diskuteras i Palme och Svensson (2007) kan den totala statsfi-
nansiella effekten av en reform delas upp i en “mekanisk” och en “beteendemis-
sig” komponent. Den mekaniska komponenten dr forédndringen av statsfinanserna
om personers arbetsmarknadsutfall inte paverkas av reformen, medan den be-
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teendemissiga komponenten 4r fordndringen av statsfinanserna som kommer av
fordndrade arbetsmarknadsutfall till f61jd av reformen.

Tabell 5 presenterar resultaten fran en sddan uppdelning. Analysen beaktar in-
takter och kostnader endast under skattearet narmast efter 65-arsdagen samman-
taget for aren 2007-2009 for behandlingsgruppen, dvs. personer som fyllde 65 ar
i november och december &ret innan och hade en beskattningsbar arbetsinkomst
atminstone nagot av aren tre till fem ar tidigare. Kolumn (1) visar resultaten for
bade kvinnor och mén, medan kolumn (2) visar resultaten enbart for min. Efter-
som effekterna verkar drivas helt av mén ger dessa resultat en hdnvisning om de
statsfinansiella konsekvenserna om kvinnors arbetsmarknadsutfall skulle kunna
paverkas i samma utstrickning som méins.

Panel A i Tabell 5 presenterar de uppgifter som anvénds i berdkningarna. For
att genomfora analysen krivs en rad forenklande antaganden. Endast den skat-
tade effekten pa sysselsittning tas med i analysen och anvinds for att berikna
hur méanga personer som tillkom till arbetskraften pa grund av reformen. Detta
dr basen for att berdkna den beteendeméissiga komponenten av reformen. Vidare
antas att de personer som tillkom till f6ljd av reformen hade samma l6nefordel-
ning som de personer som skulle ha arbetat dven utan de bada skatteldttnaderna.
Dérmed kan det faktiska genomsnittliga jobbskatteavdraget, den faktiska genom-
snittliga arbetsgivaravgiftssdnkningen, den faktiska genomsnittliga inkomstskat-
ten och den faktiska genomsnittliga arbetsinkomsten i behandlingsgruppen un-
der 2007-2009 anvéndas for berdkningen av bade den mekaniska och den be-
teendemissiga komponenten. Analysen forenklas av att det allmidnna pensions-
systemet dr aktuariskt rittvist sd att ett senarelagt arbetsmarknadsuttride inte
paverkar de totala pensionsutbetalningarna. Personer Gver 65 ar &r inte heller
berittigade till bidrag sasom arbetsloshetsersittning eller sjukersittning.

Panel B berdknar den mekaniska komponenten av reformen for personer i
behandlingsgruppen under aren 2007-2009. Kostnaderna utgors av det forhdjda
jobbskatteavdraget och arbetsgivaravgiftssdnkningen. Under antagandet att bada
dessa skattelidttnader anvinds till konsumtion finns ocksa intékter av reformen i
termer av 6kade momsinbetalningar.!> Panel C beriknar intikterna av reformen
fran den beteendemdssiga komponenten. Intikterna bestar av 6kade skatteintik-
ter i form av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter for de personer som fortsatte att
arbeta till f61jd av reformen, samt momsinbetalningar pa dessa personers nettoar-
betsinkomst, aterigen under antagandet att all inkomst anvinds till konsumtion.

Panel D berdknar “’sjédlvfinansieringsgraden”, dvs. i vilken utstrickning intak-
terna fran den beteendeméssiga komponenten kompenserar for kostnaderna fran
den mekaniska komponenten. Forsta raden presenterar resultaten under forutsitt-
ningen att bada skatteldttnaderna bidrog i samma utstrackning till fordndringarna

151 enlighet med Pirttild och Selin (2011) anviinder jag en faktisk momsskattesats pa 21 procent.
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Tabell 5: Statsfinansiella implikationer av riktade skatteldttnader for dldre

Mén och kvinnor Man
(1) (2)

A. Uppgifter som anvinds i berdkningarna
Sysselsdttningsestimat fran Tabell 1 0,015 0,024
Antal personer 35 142 18 207
Antal personer i arbete 11 951 7 140

av vilka hanfors till mekanisk komponent 11 422 6 698

av vilka hanférs till beteendemissig komponent 529 442
Genomsnittligt forhojt jobbskatteavdrag 8 486 8 475
Genomsnittlig arbetsgivaravgiftssdnkning 36 423 40 349
Genomsnittlig bruttoarbetsinkomst 69 872 87 708
Genomsnittlig nettoarbetsinkomst 155 517 161 974
B. Mekanisk komponent
Kostnader, férhojt jobbskatteavdrag, milj. kr. 96,9 56,8
Kostnader, arbetsgivaravgiftssankning, milj. kr. 416,0 270,3
Intdkter, moms péa forhojt jobbskatteavdrag, milj. kr 20,4 11,9
Intakter, moms pa arbetsgivaravgiftssankning, milj. kr. 87,4 56,8
Totala kostnader, mekanisk komponent, milj. kr. 405,0 258,3
C. Beteendemissig komponent
Intakter, skatt p& bruttoarbetsinkomst, milj. kr. 37,0 38,8
Intdkter, moms pa nettoarbetsinkomst, milj. kr. 17,3 15,0
Totala intakter, beteendemassig komponent, milj. kr. 54,2 53,8
D. Sjalvfinansieringsgrad
Sjélvfinansieringsgrad, effekt fran

jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgift 0,134 0,208
Sjalvfinansieringsgrad, effekt endast frén jobbskatteavdrag 0,708 1,200
E. Estimat som kravs f6r en helt finansierad reform
Sysselsattningsestimat, effekt fran

jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgift 0,112 0,117
Sysselsattningselasticitiet, effekt fran

jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgift 1,762 1,634
Sysselsattningsestimat, effekt endast

fr&n jobbskatteavdrag 0,021 0,020
Sysselsdttningselasticitet, effekt endast

fran jobbskatteavdrag 0,948 0,832

Individer som fyller 65 &r november-december 2007-2009 som hade en beskattningsbar ar-
betsinkomst 3-5 &r tidigare. Sjdlvfinansieringsgrad berdknas som intdkten frdn den beteendemis-
siga komponenten delat med kostnaden fr&n den mekaniska komponenten. Virden i 2007 &rs
penningvarde.
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i arbetsmarknadsutfall. Kostnaderna for de bada skatteldttnaderna, i synnerhet
arbetsgivaravgiftssiankningen, #r stora, och intékterna fran de beteendeméssiga
fordndringarna motsvarar endast 13 procent av de mekaniska kostnaderna for hela
urvalsgruppen, och 21 procent f6r mén. Andra raden presenterar resultaten un-
der antagandet att endast det forhojda jobbskatteavdraget hade en paverkan, och
bortser fran kostnaderna for arbetsgivaravgiftssinkningen. Detta 6kar sjdlvfinan-
sieringsgraden till 70 procent for hela urvalsgruppen, och 120 procent for mén.
Under dessa antaganden &r de beteendemissiga forindringarna for mén stora nog
for att reformen ska vara sjélvfinansierad.

Slutligen beriknar Panel E vilka sysselsdttningestimat och -elasticiteter som
skulle krivas for att den beteendemissiga komponenten helt skulle finansiera de
mekaniska kostnaderna av reformen. Da bade det forhojda jobbskatteavdraget
och de sdnkta arbetsgivaravgifterna tas i beaktande, i de tva forsta raderna, skulle
det krdvas sysselsittningsestimat pa 0,11-0,12, vilket motsvarar sysselséttningse-
lasticiteter pa 1,6—1,8, for att reformen skulle vara helt finansierad. Sddana esti-
mat dr vildigt hoga jaimfort med vad som hittats i den tidigare forskningslittera-
turen. Da endast det forhojda jobbskatteavdraget tas i beaktande och kostnaderna
for arbetsgivaravgiftssiankningen bortses fran, i de tva nedersta raderna, skulle det
krivas sysselsittningsestimat pa runt 0,02, vilket motsvarar sysselsittningselas-
ticiteter pa 0,8-0,9. Dessa skattningar ligger mer i linje med vad som hittats i den
tidigare litteraturen.

Antagandena i den ovanstdende analysen kan givetvis ifragasittas. For det
forsta dr den skattade effekten pa beskattningsbar inkomst mojligen en bittre ut-
gangspunkt dn effekten pa sysselsittningen. Effekten pa beskattningsbar inkomst
kunde dock inte statistiskt sérskiljas fran noll i analysen, vilket innebér att den
beteendemissiga komponenten skulle vara noll. Eftersom andra matt antydde om
en positiv effekt pa arbetsmarknadsutfall finns det anledning att tro att det &nda
finns en beteendemissig effekt av de bada skatteldttnaderna som utfallsvariabeln
beskattningsbar inkomst inte lyckas fanga. For det andra, dven om effekten pa
sysselséttningen anviands som utgangspunkt kan antagandet om att den faktiska
Ionefordelningen &r representativ for personer som arbetar till f6ljd av reformen
ifragasittas. Mer troligt dr att personer som arbetar till f6ljd av reformen har en
lagre arbetsinkomst dn de som skulle ha arbetat inda. Bada dessa problem skulle
innebira att den beteendemaissiga komponenten 4r overskattad, och att sjalvfinan-
sieringsgraden egentligen &r dnnu ldgre.

Det finns ocksa andra problem med den ovanstaende analysen. Personerna i
jamforelsegruppen kan ocksa ha paverkats av reformen. De blir berittigade till de
bada skatteldttnaderna med ett ars fordrojning jamfort med behandlingsgruppen,
vilket skulle kunna fa dem att stanna kvar i arbetskraften for att sa smaningom éat-
njuta skatteldttnaderna. Ett sidant beteende skulle underskatta de beteendemassi-
ga effekterna. Dessutom tar analysen enbart hénsyn till intikter och kostnader av
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reformen under aret ndrmast efter 65-arsdagen, for personer i den snidvt avgrin-
sade behandlingsgruppen med fodelsedag i november eller december. Detta ir
den enda effekt som kan faststéllas i den hir rapporten. En komplett analys skulle
ta hiansyn till alla intékter och kostnader f6r samtliga personer som paverkades av
reformen. Slutligen tar analysen inte vilfiardsaspekter, utan bara statsfinansiella
aspekter, i beaktande. En fullstindig vilfirdsanalys skulle kunna ge andra resul-
tat.

§) Slutsats

Rapporten studerar effekten av forhojt jobbskatteavdrag och sénkta arbetsgivar-
avgifter for personer 6ver 65 ar som infordes samtidigt i Sverige ar 2007. Analy-
sen utnyttjar att de bada skattelittnaderna gillde for personer som hade fyllt 65
ar vid skattearets ingang, och att personer med fodelsedag strax fore eller strax
efter arsskiftet darfor fick olika skattesatser. Urvalsgruppen bestar av personer
som fyllde 65 ar mellan november och februari under 2001-2009 och hade en
beskattningsbar inkomst atminstone nagot av aren tre till fem ar tidigare.

Resultaten visar pa en positiv effekt av de bada skatteldttnaderna pa arbets-
marknadsutfall i urvalsgruppen. Under aret ndrmast efter 65-arsdagen tkade syssel-
sdttningen i behandlingsgruppen med 1,5 procentenheter, arsarbetsinkomsten som
andel av tidigare arsarbetsinkomst med 1,8 procentenheter och antalet manader
med arbetsinkomst med 0,13, medan effekten pa arsarbetsinkomsten i kronor inte
kan signifikant skiljas fran noll. En analys for olika grupper av befolkningen visar
att effekterna drivs av mén och é&r sirskilt stora for egenforetagare.

For att utvidrdera storleken pa effekterna i analysen presenteras resultaten i
termer av elasticiteter. Om effekten pa arbetsmarknadsutfall tillskrivs bada typer-
na av skatteldttnader &r sysselsittningselasticiteten 0,25, elasticiteten for andelen
av tidigare arbetsinkomst 0,38 och elasticiteten for manader med arbetsinkomst
0,15. Dessa ir relativt sma jamfort med tidigare studier. En grov statsfinansiell
analys tyder pa att intidkterna fran de beteendemissiga fordndringarna motsvarar
endast en liten andel av kostnaderna av reformen for den urvalsgrupp som stud-
eras i rapporten. Intressant dr att en fullt finansierad reform skulle kridva orimligt
stora sysselsdttningselasticiteter jimfort med vad som tidigare har hittats i den
empiriska arbetsutbudslitteraturen.

Aven om de riktade skattelittnaderna ur statsfinansiell bemirkelse verkar vara
en dyr atgird for att fa dldre personer att arbeta lidngre, kan ett senarelagt arbets-
marknadsuttrdde ha langsiktiga vinster som inte tas i beaktande i den hér studien
och som kan véxelverka med andra mojliga framtida reformer. Det finns ocksa
andra begransningar med analysen i den hér rapporten. Eftersom jamforelsegrup-
pen sa smaningom far tillgang till de bada skattelédttnaderna fangar analysen ef-
fekten av att fa ldgre skatt ett ar tidigare. Om jaimf6relsegruppen senareligger
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sitt arbetsmarknadsuttrade for att sa smaningom fa tillgang till skatteldttnaderna
kommer effekten pa arbetsmarknadsutfallen att underskattas. Dessutom tas en-
dast de kortsiktiga effekterna, i termer av arbetsmarknadsutfall under aret nir-
mast efter 65-arsdagen, med i analysen. Mer langsiktiga effekter av de riktade
skatteldttnaderna dr ett intressant omrade for framtida forskning.
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