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av
Johan Egebark' och Niklas Kaunitz*
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Sammanfattning

Ar 2007 sanktes arbetsgivaravgifterna i Sverige med en tredjedel for arbets-
tagare mellan 19 och 25 &r. Ar 2009 utokades malgruppen, samtidigt som
avgifterna sanktes ytterligare. Vi finner positiva men forhallandevis sma effek-
ter av dessa riktade satsningar. Den forsta sdnkningen uppskattas ha skapat
6 000-10 000 nya jobb pa kort sikt, och det mesta tyder pa att den andra
sankningen inte gav nagon ytterligare sysselsattningseffekt. Reformen ledde till
att skatteintédkterna for 2008 minskade med 10 miljarder kr. Intaktsbortfallet
per skapat jobb uppgar darmed till mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket
motsvarar omkring fyra ganger den genomsnittliga anstéllningskostnaden for
19-25-dringar.

* Denna rapport & en sammanfattning av Do payroll tax cuts raise youth employment?”, IFAU
Working Paper 2013:27.

T Nationalekonomiska institutionen, Stockholms universitet och Institutet for naringslivs-
forskning (IFN). Tel. 08-674 71 23, e-post: johan.egebark@ne.su.se.

¥ Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms universitet. Tel. 08-16 20 74, e-post:
niklas.kaunitz@sofi.su.se.
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1 Inledning

Hog och bestdende ungdomsarbetsloshet ar en stor utmaning for Sverige,
liksom fér andra europeiska lander. Situationen forvarrades ytterligare i sam-
band med finanskrisen 2008. | denna uppsats undersoker vi huruvida riktade
sankningar av arbetsgivaravgifter ar en effektiv atgard for att hoja syssel-
sattningen for unga. Den 1 juli 2007 sanktes arbetsgivaravgifterna for anstallda
mellan 19 och 25 ar med cirka 11 procentenheter. | januari 2009 sanktes
arbetsgivaravgifterna med ytterligare 6 procentenheter, samtidigt som mal-
gruppen utokades till alla under 27 ar. Eftersom sankningarna omfattade speci-
fika aldersgrupper ar det mojligt att utvardera effekterna genom att jamféra
malgruppens utveckling éver tid med utvecklingen hos individer som ar nagot
&ldre, och som darmed inte omfattades av de nya reglerna.

Vara resultat visar att de lagre arbetsgivaravgifterna hade liten paverkan pa
sysselsattningen. For malgruppen som helhet 6kade sysselsattningen med 2,7
procent ar 2007 och 1,4 procent ar 2008. For 25-aringar var sysselséttnings-
effekten omkring 1 procent. Samtidigt talar lite for att den uttkade nedsatt-
ningen, som infordes 2009, hade nagon ytterligare effekt pa sysselsattningen.
Det &r viktigt att poéngtera att vi bara kan méta den relativa 6kningen for
malgruppen, jamfort med nagot aldre individer. Eftersom individer ovanfor
brytpunkten bor ha paverkats negativt av sankningarna, genom att det blev
billigare att anstélla likvardig men nagot yngre arbetskraft, kommer vara
skattningar férmodligen att 6verskatta den absoluta sysselséttningsdkningen for
malgruppen. Sysselsattningseffekterna av reformen &r alltsa troligen mindre an
vad vara resultat antyder.

Vi studerar aven effekten separat for specifika grupper pa arbetsmarknaden.
For unga utlandsfodda, en grupp med typiskt sett svag anknytning till arbets-
marknaden, finns ingen sysselsattningseffekt Gverhuvud taget. Inte heller
arbetslésa ungdomar gynnades av de nya reglerna.

I vilken utstrackning sankta arbetsgivaravgifter leder till 6kad sysselsattning
beror bland annat pa huruvida I6ner paverkas. Om de sdnkta arbetsgivar-
avgifterna leder till storre l6nedkningar blir den resulterande kostnads-
sankningen pa arbetskraft mindre, vilket i sin tur dampar den forvantade
okningen i sysselséttning. Vi undersoker darfor ocksa vad som skedde med
I6nerna efter 2007. Det visar sig att l6nerna i princip inte paverkades; den enda
I6neeffekt som finns ar liten, omkring 1 procent, och det ar svart att veta om
den verkligen beror pa de sankta arbetsgivaravgifterna. Den mattliga syssel-
sattningseffekten under 2007-10 kan alltsa inte, i ndgon storre utstrackning,
forklaras av storre 16nedkningar for unga anstallda.
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Vi uppskattar det totala antalet jobb som skapats med hjélp av sankningarna
till omkring 6 000-10 000. Bruttokostnaden per skapat jobb for 19-25-aringar
uppskattas till mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor. Som en jamforelse kan vi
notera att kostnaden &r mer &n fyra ganger sa stor som den genomsnittliga
Ionekostnaden i denna grupp. En mojlig forklaring till att den generella
effekten inte dr storre &r att den forvantade produktiviteten hos ung oerfaren
arbetskraft inte motsvaras av anstallningskostnaden, aven efter sénkningen. Om
detta resonemang stammer borde man se en storre effekt for individer med
starkare stallning pa arbetsmarknaden. Det faktum att ungdomar med kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY) har en markant hdgre sysselsattningseffekt,
mellan 4 och 7 procent beroende pa ar, ger ett visst stod at denna forklaring.

2 Riktade sankningar av arbetsgivaravgifterna

Den svenska arbetsgivaravgiften utgors av ett procentuellt paslag pa arbets-
tagarens bruttolén och betalas fullt ut av arbetsgivaren. Som Figur 1 nedan
visar har avgiften normalt sett varit oberoende av den anstélldes alder. Den
1 juli 2007 infordes en sankning av avgiftsnivan, fran 32,42 procent till 21,32
procent, for personer som vid &rets ingéng fyllt 18 men inte 25 &r.! Den
1 januari 2009 utokades malgruppen till att omfatta alla personer som inte fyllt
26 ar vid arets ingang. Samtidigt sanktes nivan pa avgifterna ytterligare, ner till
15,52 procent, for alla som omfattades. Under 2007 och 2008 utgjordes
malgruppen alltsa av personer fodda 1982—-88, respektive 1983-89. For enkel-
hetens skull bendmner vi denna malgrupp 19-25-aringar, vilket battre 6verens-
stammer med vardagsspraket. Sankningarna av arbetsgivaravgifterna var
generella i den bemérkelsen att &ven tidigare anstallda omfattades. Dessutom
implementerades de lagre skattesatserna automatiskt; det kravdes alltsa inte
nagon aktiv atgard fran arbetsgivarens sida, till exempel i form av ansokningar.

! Redan i oktober 2006 annonserade regeringen att man hade for avsikt att sinka arbets-
givaravgifterna for unga anstéllda. Beslutet om den forsta sdnkningen togs i riksdagen i mars
2007.
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Figur 1: Arbetsgivaravgifternas storlek efter alder, ar 200310

3 Vilka effekter kan man férvanta sig?

3.1  Effekter pa sysselsattning

Syftet med de beskrivna reformerna var att stimulera efterfrdgan pa ungas
arbetskraft. Eftersom I6nekostnaden blir lagre for personer i malgruppen,
relativt andra aldersgrupper, skapas Okade incitament att anstalla dessa
personer. | teorin leder detta till hogre sysselsattning for malgruppen, atmin-
stone pa kort sikt innan I6ner hinner anpassas. Men om vi forvéntar oss positiva
sysselsattningseffekter for malgruppen ar det rimligt att anta att individer som
ar nagot &ldre, exempelvis 26-aringar (och senare 27-aringar), paverkas
negativt: dessa har nu blivit dyrare att anstélla i jamforelse med sina yngre
konkurrenter. Det uppstar saledes en substitutionseffekt nar aldre individer byts
ut mot de som ingar malgruppen. Ut6ver substitutionseffekten kan det finnas en
s kallad skaleffekt: en sadan uppstdar om den lagre l6nekostnaden gor att
foretagen Okar efterfragan pa arbetskraft generellt, eftersom de fatt utokat
ekonomiskt utrymme.

Slutligen &r det troligt att de yngre individerna i malgruppen paverkas i
hogre utstrackning an de aldre. Anledningen till detta &r att de omfattas av den
lagre avgiften en langre tid. Detta talar for att incitamenten &r storre att anstalla
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nagot yngre individer inom malgruppen, sarskilt om anstallningen forvantas bli
langvarig.

3.2  Effekter paloner

Sysselsattningseffekten av sankta arbetsgivaravgifter beror langsiktigt pa hur
stor del av skattesankningen som overfors till de anstéllda i form av hogre
I6ner. | extremfallet kan hela avgiftssdnkningen omintetgdras av stigande léner,
vilket resulterar i oforandrade nettokostnader for arbetsgivarna och saledes
uteblivna sysselsattningseffekter. Eftersom det &r viktigt att ta reda pa om
effekten pa sysselsattningen kan forklaras av 16nedkningar studerar vi dven vad
som sker med malgruppens léner efter ar 2007.

Loneforandringar kan uppstd genom tva mekanismer: individuell I6ne-
forhandling eller centrala férhandlingar mellan fackféreningar och arbets-
givarnas representanter. FOr det senare fallet ar ett mojligt scenario att I6nerna
pressas upp generellt, d.v.s. att alla anstallda far en liten del av arbetsgivarens
sankta lonekostnad, och att relativionerna halls intakta. En annan majlighet ar
att det sker en justering av minimilénenivan till foljd av de sankta arbetsgivar-
avgifterna. Detta kan ske eftersom minimilonenivaerna i Sverige forhandlas
fram, till skillnad fran i manga andra lander dar de ar lagstadgade. Till syvende
och sist ar det en empirisk fraga huruvida léneférandringar agde rum till foljd
av de sankta arbetsgivaravgifterna. Det ar ocksa viktigt att papeka att vi bara
kan studera I6ner i ett relativt kort perspektiv, maximalt tre ar efter forsta
sankningen.

4 Data

Vi anvander registeruppgifter for alla personer i Sverige aldre an 15 ar, for aren
2001-10. Vi har saledes tillgang till en stor méangd bakgrundsvariabler sdsom
exempelvis fodelsemanad, utbildningsinriktning, inkomst, och i férekommande
fall invandringsar och ursprungsland. Utover detta har vi tillgang till den s.k.
I6nestrukturstatistiken. Detta ar ett urval av anstallda i privat och offentlig
sektor med detaljerad information om bl.a. 16ner och arbetstid. Denna data-
mangd anvander vi for vara I6neregressioner, men aven for att kartlagga sam-
bandet mellan 16neinkomst och sysselséttning. Darigenom kan vi konstruera ett
sysselsattningsmatt for hela befolkningen. Se Egebark och Kaunitz (2013) for
detaljer.
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5 Empirisk metod

Efter den 1 juli 2007 beror arbetsgivaravgiftens storlek pa vilket ar en arbets-
tagare ar fodd. Genom att jamfora sysselsattningsforandringen over tid for de
som berérs av sankningen (behandlingsgruppen) med sysselsattningsfor-
andringen for individer som ar dldre och darmed inte berdrs (kontrollgruppen)
kan vi utvardera effekten av de férandrade arbetsgivaravgifterna. Denna metod,
Difference-in-Differences (DiD), tar hansyn till att andra handelser kan ha
intraffat under matperioden som paverkar sysselsattning, men bygger pa
antagandet att kontrollgruppen fangar upp och justerar for den utveckling i
sysselsattning som behandlingsgruppen skulle ha haft om arbetsgivaravgiften
inte hade sankts. Ett sétt att verifiera detta kritiska antagande ar att studera hur
sysselsattningen har utvecklats for behandlings- och kontrollgruppen under en
tidsperiod fore sédnkningen 2007. Om I@ner och sysselséttning utvecklats i
samma takt i behandlings- och kontrollgrupp aren innan arbetsgivaravgiften
sanktes framstar antagandet som mer rimligt.

Som Figur 2 visar varierar sysselsdttningen mer éver konjunkturcykeln for
yngre individer. Det innebar att det kritiska antagande som var metod vilar pa
ar for starkt om vi jamfor rena sysselsattningstal mellan aldersgrupper. Om vi
exempelvis jamfor 20-aringar med 26-aringar skulle vi fa problem med att
sarskilja effekten av de sankta avgifterna fran effekten av ett forbattrat kon-
junkturlége. For att hantera detta problem, och dérmed trovérdigt kunna ut-
vardera de sankta arbetsgivaravgifterna, anvander vi tva olika tillvagagangssatt.
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Noter: Sysselsattning &r definierat som minst kvartstid. De vertikala linjerna utmarker
de ar arbetsgivaravgiften forandrades.

Figur 2: Sysselsattning efter alder, &r 2001-10

Den forsta strategin gar ut pa att i en linjar regression justera for viktiga
bakgrundsvariabler, och darigenom ta hansyn till faktorer som korrelerar med
sannolikheten att vara sysselsatt. Vi inkluderar bakgrundsvariablerna alder, ar,
koén, geografi (lokal arbetsmarknad), och huruvida foréldrarna invandrat till
Sverige. For utlandsfodda justerar vi ocksa for fodelseland och invandringsar.

Det andra tillvagagangssattet kompletterar den grundlaggande DiD-model-
len med ett s.k. matchningsforfarande. Vi skattar har effekten separat for 75
lokala arbetsmarknader; den generella behandlingseffekten fas sedan genom att
effekterna for varje enskild arbetsmarknad viktas ihop till ett enda estimat.
Motiveringen for att skatta effekter separat for individer inom samma lokala
arbetsmarknad ar att manga av de faktorer som paverkar ungas majligheter att
fa ett arbete sannolikt har en dynamik som beror pa geografi. Det visar sig att
bada dessa tekniker hjalper oss att hantera de kompositionsskillnader som finns
mellan olika arskullar, &ven nar vi studerar breda jamforelsegrupper. | avsnitt 6
nedan verifierar vi, for bada metoderna, att behandlings- och kontrollgrupperna
utvecklas likartat innan sankningarna implementeras. De tva metoderna skiljer
sig nagot med avseende pa den statistiska modell som anvands. Detta innebar
att om metoderna ger liknande skattningar kan vi vara mer sdkra pa vara
resultat.
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5.1 Absoluta och relativa effekter

Det ar viktigt att podngtera att de metoder vi anvander mater den relativa
forandringen i sysselsattningen for behandlingsgruppen, i forhallande till en
vald kontrollgrupp. Eftersom de individer som befinner sig precis ovanfor
brytpunkten nu blivit, relativt sett, dyrare ar det mojligt att de valjs bort till
forman for yngre, nu billigare, arbetskraft. Om vi anvander dessa negativt drab-
bade individer som referenspunkt kommer vi darfor att verskatta de absoluta
sysselsattningseffekterna av reformerna. Storleken pa denna negativa s.k.
substitutionseffekt beror pa hur lika varandra individerna ar i behandlings- och
kontrollgrupp: ju mer lika de &r, desto storre ar sannolikheten att arbetsgivaren
valjer att anstalla den billigare 25-aringen istéllet for den dyrare 26-aringen. Av
detta skal ar det rimligt att tro att substitutionseffekten avtar med 6kad alder i
kontrollgruppen, eftersom individerna i denna grupp da blir allt mer olika
individerna i behandlingsgruppen.

5.2  Val av jamforelsegrupper

Nar vi ska valja vilka grupper vi jamfor star vi infor ett avvagningsproblem. Da
vi minskar aldersintervallet kring brytpunkten (t.ex. genom att jamfora
25-dringar med 26-ringar) blir jamférelsegrupperna alltmer lika varandra. A
ena sidan torde det mildra det problem med olika konjunkturkanslighet som
illustrerades i Figur 2. A andra sidan 4 den ovan namnda substitutions-
problematiken sannolikt storre, ju mer lika grupperna ar. Utbver detta ar det,
som namnts tidigare, majligt att yngre aldersgrupper inom malgruppen pa-
verkats mer da de far langre tid med de lagre avgifterna. Mot bakgrund av detta
avvagningsproblem valjer vi att utvardera effekten bade for hela behand-
lingsgruppen och fér 25-aringar separat. Som kontrollgrupp anvénder vi i de
allra flesta fall 26-aringar; detta for att det kritiska antagandet — att syssel-
sattningen utvecklas i samma takt i behandlings- och kontrollgrupp i franvaro
av interventionen — ska vara trovardigt. Som ett specialfall jamfor vi 25-aringar
som ar fodda precis efter arsskiftet med 26-aringar som ar fodda precis fore.
Saledes ar individerna som studeras i princip lika gamla, men de har olika niva
pa arbetsgivaravgiften efter 2007.

5.3 Upprepad behandling och effekten av 2009 ars sankning

De jamforelsegrupper vi undersoker ar definierade i termer av alder. Detta
innebar att vi, for varje nytt ar som studeras, definierar om behandlings- och
kontrollgrupperna i termer av arskullar. Var skattning av effekten for ar 2007 ar
mest trovardig i detta avseende eftersom det var forsta aret som nagon arskull
behandlades. Redan ar 2008 kommer vara skattningar att bygga pa jamforelser
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dar individerna i kontrollgruppen tidigare har blivit behandlade (och dar
individerna i behandlingsgruppen far upprepad behandling). | viss utstrackning
gar detta att avhjalpa; vi kan till exempel anvanda oss av 27-aringar som
kontrollgrupp detta ar. Men for aren 2009 och 2010 finns inga jamforbara
individer som inte har blivit behandlade tidigare ar. Av denna anledning &r det
svart att utvardera 2009 ars utOkade nedsattning. For att andd fa en viss
vagledning underséker vi hur sysselsattningen utvecklats efter 2008 for
25-aringar och for 26-aringar, i bada fallen relativt 27-aringar. For 25-aringar
sanktes arbetsgivaravgifterna med 6 procentenheter 2009; for 26-aringar
sénktes de med 16 procentenheter.

Vid sidan av detta ar det problematiskt att den finansiella krisen hade stor
paverkan pa svensk ekonomi fran och med ar 2009. Krisen skapade stora
aldersspecifika svangningar i sysselsattningen, vilket gor det svart att Gver-
huvudtaget uttala sig om relativforandringar mellan aldersgrupper.

54 Loner

Eftersom var metod bygger pa relativjamforelser kan vi inte fanga generella
I6neanpassningar. Huruvida alla anstéllda fick en liten del av arbetsgivarens
sankta lonekostnad kommer vi alltsa inte kunna ta reda pa. Vad vi daremot kan
mata ar huruvida, och i vilken utstrackning, individer i malgruppen fick relativa
I6nedkningar i forhallande till kontrollgruppen. Detta ger svar pa fragan om
I6neanpassningar vid brytpunkten kan forklara relativférandringar i syssel-
sattningen. Nar vi studerar 16ner anvander vi saledes samma behandlings- och
kontrollgrupper som i analysen av sysselsattning. Eftersom problemet med
regionala skillnader & mindre héar an i fallet med sysselséttning anvander vi 0ss
inte av matchning i I6neanalysen (se Egebark och Kaunitz 2013).

6 Resultat

6.1 Generella resultat

| Tabell 1 presenteras vara huvudresultat for 2007 ars sdankning av arbets-
givaravgifterna. Estimaten mater den relativa forandringen i sysselsattnings-
grad (andel sysselsatta i procentenheter) mellan behandlingsgrupp och
kontrollgrupp, i forhallande till basperioden 2001-04. For varje aldersgrupp vi
undersoker redovisar vi resultaten fran de bada metoderna bredvid varandra.
Estimaten for 2005 och 2006 utgor ett test pa huruvida den kontrollgrupp vi
anvander i specifikationen ar giltig — signifikanta estimat for dessa ar skulle
indikera att var metod inte kan kontrollera for strukturella skillnader mellan
behandlings- och kontrollgrupp, och att specifikationen darmed inte é&r
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trovardig. Det faktum att samtliga estimat utom ett ar insignifikanta ar darfor
betryggande.

Tabell 1: Effekter pa sysselsattningsgrad (procentenheter) av 2007 ars
nedsattning, huvudresultat

Lokalt 25 mot 26 19-25 mot 26

Linjar Matchad Linjar Matchad Linjar Matchad

DD 2005 0,1 0,1 0,3 0,2 —0,2 —0,3*
(0,3) 0,4) 0,2) 0,2) 0,2) 0,2)
DD 2006 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,3 0,2
(0,4) 0,4) 0,1) (0,2) (0,3) 0,2)
DD 2007 0,6* 0,6 0,8*** 0,8*+* 1,4%** 1,3%**
(0,3) (0,5) 0,2) 0,2) 0,3) 0,1)
DD 2008 0,7* 0,7’ 0,5* 0,5** 0,7* 0,7***
(0,3) (0,4) 0,2) 0,2) 0,3) 0,2)
Observationer 419 153 419 153 1735836 1735836 6902252 6902252
R 0,09 0,11 0,09 0,10 0,10 0,11
Utfallsmedelvéarde 59,3 59,3 59,1 59,1 52,1 52,1

fér behandl.grupp

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt fran noll pa 0,1-procentsniva, ** pa
1-procentsniva, * pa 5-procentsniva, ' pa 10-procentsniva. Standardfel for den linjara modellen &r
klusterrobusta med avseende pa lokal arbetsmarknad medan standardfel for den matchade
modellen &r berdknade med s.k. bootstrapping. Undersokt period & 2001-08. Se avsnitt 5 for
information om kontrollvariabler.

| de forsta fyra kolumnerna anvander vi ett litet aldersintervall nara bryt-
punkten. Vi borjar med att jamfora de aldsta 25-aringarna (fodda i januari—
mars) med de yngsta 26-aringarna (fodda i oktober—december). Individerna
som jamfors ar alltsa i stort sett lika gamla men har fortfarande olika niva pa
arbetsgivaravgiften. For modellen med linjara kontroller finner vi en statistiskt
signifikant sysselséttningseffekt for 2007 och 2008, om dn liten. Sysselsétt-
ningsgraden steg med 0,6 procentenheter 2007 respektive 0,7 procentenheter
2008, vilket motsvarar en sysselsattningsokning pa omkring 1 procent 2007
och 1,3 procent 2008. Matchningsmetoden ger jamfdrbara estimat, men dessa
ar skattade med nagot hogre statistisk osakerhet. Nar vi breddar alders-
intervallet ndgot och studerar hela arskullar ger bada metoderna signifikanta
effekter. Fortfarande &r storleken pé sysselséttningsokningen for 25-aringarna
relativt liten, motsvarande 1,3 procent 2007 och 0,8 procent 2008. | de tva sista
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kolumnerna i Tabell 1 studerar vi malgruppen som helhet. Nu &r storleken pa
effekten storre an for enbart 25-aringar. For 19-25-aringar steg sysselsatt-
ningen med 2,7 procent ar 2007 och 1,4 procent ar 2008. Att effekten ar storre
kan eventuellt forklaras av att de yngre individerna kan forvantas ha den lagre
avgiften en langre tid, och att det dérmed &r mer attraktivt att anstalla dessa.?

Som namnts tidigare ar det troligt att de kontrollgrupper vi anvander i
tabellerna ovan paverkades negativt av de nedsatta arbetsgivaravgifterna. Det
innebar att vi formodligen Overskattar sysselséattningsokningen, bade for
25-aringarna och for hela malgruppen.

Analysen av 2009 ars utokade nedséttning presenteras i Tabell 2.
Kolumn 1-2 visar att forandringarna inte hade nagon ytterligare effekt pa
sysselsattningen for 25-aringar, varken under 2009 eller under 2010; estimaten
for aren 2007-10 &r i stort sett jamforbara. 1 kolumn 3-4 studerar vi istéllet
26-aringar, som inte ingick i malgruppen fore 2009.

2 Bade for 25-aringar och for mélgruppen som helhet finner vi lagre effekter r 2008 &n 2007.
Detta kan ha sitt ursprung i att individerna i 2008 ars kontrollgrupp, 26-aringar, omfattades av
nedsattningarna aret innan, men det kan ocksa bero pa slumpmassiga skillnader mellan arskullar.
| Egebark och Kaunitz (2013) testar vi att istallet jamfora 25-aringar med bade 27-aringar och
med 26-27-aringar tillsammans. | dessa alternativa specifikationer &r punktestimaten for
respektive ar mer dverensstimmande (se aven kolumn 1-2 i Tabell 2 nedan). Nar vi studerar hela
malgruppen kan vi dock endast anvanda 26-aringar som kontrollgrupp.
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Tabell 2: Effekter pa sysselsattningsgrad (procentenheter) av 2009 ars utokade
nedsattning

25 mot 27 26 mot 27
Linjar Matchad Linjar Matchad
DD 2005 0,2 0,2 -0,1 —0,1
0,2) 0,2) 0,2) 0,2)
DD 2006 0,1 0,1 0,3 0,3
0,2) 0,2) 0,2) 0,2)
DD 2007 0, 7%+ 0, 7%+ -0,1 —0,1
0,2) 0,2) 0,2) 0,2)
DD 2008 1,0%** 1,0%** 0,5%** 0,5**
0,2) 0,2) 0,2) 0,2)
DD 2009 0,5%** 0,5* 0,1 0,0
0,1) 0,2) 0,1) 0,2)
DD 2010 0,9%+* 0,9%** 0,2 0,2
0,2) 0,2) 0,2) 0,2)
Observationer 2214 808 2214 808 2224 418 2224418
R? 0,10 0,11 0,11 0,11
Utfallsmedelvarde 56,9 56,9 59,0 59,0

for behandl.grupp

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt frdn noll p& 0,1-procentsnivd, ** pa
1-procentsniva, * pa 5-procentsniva, ' pa 10-procentsniva. Standardfel for den linjara modellen &r
klusterrobusta med avseende pa lokal arbetsmarknad medan standardfel for den matchade
modellen &r berdknade med s.k. bootstrapping. Undersokt period & 2001-10. Se avsnitt 5 for
information om kontrollvariabler.

For 26-aringarna finns inget tecken pa att sysselsattningen paverkades Gver-
huvudtaget, trots en nedséattning av arbetsgivaravgiften med 16 procentenheter
fran 2009. (De signifikanta resultaten for ar 2008 kan vara en kvardréjande
effekt fran foregaende ar.) Resultaten for 2009 och 2010 bor dock tolkas med
stor forsiktighet, da den utokade nedsattningen sammanfoll med en kraftig
inbromsning i ekonomin. Till detta tillkommer problemet att samtliga individer
som studeras for 2009-10 har omfattats av nedsattningen nagot tidigare ar — det
finns alltsa ingen idealisk kontrollgrupp.
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6.2 Hur klarade sig specifika grupper?

Vi ar dven intresserade av att fa reda pa hur specifika grupper pa arbets-
marknaden paverkats av de sankta arbetsgivaravgifterna. | Egebark och
Kaunitz (2013) visar vi att for utlandsfodda — dar sysselsattningsgraden ar
omkring 20 procentenheter lagre an for unga i stort — finns ingen syssel-
sattningseffekt dver huvud taget.

| teorin skulle de forhallandevis sma sysselsattningseffekterna kunna for-
klaras av begransningar i arbetsutbudet. Manga 19-25-aringar deltar exempel-
vis i hogre utbildning, och ar darfor kanske inte intresserade av ett arbete pa
kort sikt. Vi undersoker denna hypotes genom att studera 25-aringar som varit
registrerade hos arbetsformedlingen som arbetslésa minst 100 dagar under
foregaende ar. Dessa individer deltar inte i utbildning, och det faktum att de
skrivit in sig som arbetsldsa borde kunna ses som en signal for att de ar villiga
att ta ett jobb. Vi fokuserar pa 25-aringar eftersom aldre individer generellt sett
torde vara mer villiga att ta sig ur arbetsloshet &n yngre: kostnaden av att vara
arbetslos, bade den ekonomiska och den sociala, ar typiskt sett hogre for en
aldre individ. Kolumnerna 1-2 i Tabell 3 visar att de som registrerat sig som
arbetslosa inte verkar ha hjalpts av reformen alls. Som vi diskuterar i avsnitt 8
nedan tyder detta resultat pa att forklaringen till de sma effekterna snarare finns
pa efterfragesidan i ekonomin.
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Tabell 3: Effekter pa sysselsattningsgrad (procentenheter) for tidigare
arbetslosa och for de med kvalificerad yrkesutbildning (KY), 2007 ars
nedsattning

Tidig. arbetslésa, 25 mot 26 KY, 25 mot 26
Linjar Matchad Linjar Matchad
DD 2005 —-0,0 —0,2 —0,4 0,3
(0,6) 0,7) (0,9) (1,3)
DD 2006 —-0,5 —-0,9 —-0,3 0,9
(0,6) 0,7) 1,4) 1,4)
DD 2007 0,4 —0,1 2,4* 2,4
(0,8) 0,7) (1,0) 1,4)
DD 2008 -0,3 —0,4 4.,4%* 4,8***
0,9) 0,7) 1,4) 1,2)
Observationer 153931 153 931 37 963 37 963
R 0,03 0,07 0,08 0,13
Utfallsmedelvéarde 42,7 42,7 66,4 66,4

fér behandl.grupp

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt fran noll pa 0,1-procentsniva, ** pa
1-procentsniva, * pa 5-procentsniva, ' pa 10-procentsniva. Standardfel for den linjara modellen &r
klusterrobusta med avseende pa lokal arbetsmarknad medan standardfel for den matchade
modellen &r berdknade med s.k. bootstrapping. Undersokt period & 2001-08. Se avsnitt 5 for
information om kontrollvariabler.

En mojlig forklaring till att arbetsgivarna inte svarar pa incitamenten i nagon
stor utstrackning ar att kostnaden att anstélla oerfarna och outbildade ungdomar
fortfarande &r for hog, trots de lagre arbetsgivaravgifterna. Om detta ar fallet
kommer, for manga arbetsgivare, en kostnadssankning att vara verkningslos
om den inte ar tillrdckligt stor — ungas anstéllningskostnad ar fortfarande hogre
an deras produktivitet. Ett satt att testa denna hypotes ar att underséka en grupp
dar en storre andel redan befinner sig 6ver denna anstéllningstroskel. I kolumn
3-4, Tabell 3, studerar vi individer med upp till tva ars s.k. kvalificerad yrkes-
utbildning (KY). Det faktum att sysselsattningen ar markant hogre for dessa
individer (se sista raden i respektive tabell) antyder att de i storre utstrackning
har en produktivitet som motsvarar anstallningskostnaden.

Var hypotes far visst stod da sysselséttningseffekterna for denna grupp ar
storre an for 25-aringar generellt: relativokningen ar 3,8 procent 2007 och
7 procent 2008. Férmodligen forklaras en stor del av relativforandringen av en
substitutionseffekt, eftersom de individer vi jamfor kan ses som ndra perfekta
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substitut. Med andra ord fangar de hdga estimaten delvis upp att arbetsgivare
byter ut 26-ariga yrkesarbetare mot 25-ariga sadana. Icke desto mindre tyder
resultaten pa att effekten &r storre for dessa kvalificerade individer.

6.3 Loneeffekter

Slutligen studerar vi om en del av sdnkningen av arbetsgivaravgifterna dver-
fordes till de anstallda i form av hogre 16ner. Tabell 4 visar 16neeffekterna av
bade 2007 ars initiala sankning och 2009 ars utokning. Utfallsvariabeln ar har
logaritmen av heltidsekvivalent manadslon; estimaten kan darfor tolkas som
procentuella forédndringar i relativioner for behandlingsgruppen (0,01 motsvarar
en procent). For den initiala sdnkningen finns ingen lI8neeffekt nédra bryt-
punkten — punktestimaten for 25-aringarna ar insignifikanta (och dessutom sma
i ekonomiska termer). For hela malgruppen finns dock en liten relativ I6ne-
okning, pa omkring 1 procent, bade 2007 och 2008. Detta skulle kunna inne-
bara att de yngre aldersgrupperna i malgruppen har fatt del av arbetsgivarnas
kostnadssankning genom hdgre 16n. Okningen for 19-25-aringar dyker upp
redan 2007; med andra ord &r effekten omedelbar.

For att studera loneeffekter efter 2009 maste vi byta kontrollgrupp till
27-aringar, eftersom 26-aringar omfattas av de utokade nedsattningarna fran
2009. Efter bytet av kontrollgrupp finner vi indikationer pa en loneeffekt for
25-aringar redan 2008; denna effekt ligger kvar under senare ar, men verkar
inte paverkas av de utdkade nedsattningarna 2009-10. Den sista kolumnen i
Tabell 4, slutligen, visar pa en l6neeffekt for 26-aringar av 2009 ars nedsattning
(26-aringar var inte berattigade tidigare). Effekten ar aterigen omedelbar och
forsvinner efter ett ar.

Det finns vissa indikationer pa att arbetsmarknadens parter kom dverens om
att lata minimilonerna stiga snabbare an I6nerna generellt efter 2007 (se t.ex.
Medlingsinstitutet 2007). Detta skulle kunna innebara att vi fangar upp
forhandlade minimilénehdjningar i Tabell 4. Huruvida dessa hojningar orsakats
av reformen eller om de forklaras av en underliggande, mer langsiktig, trend ar
en oppen fraga. (De centrala forhandlingar som holls varen 2007 skedde efter
att de nya reglerna godtagits i riksdagen; saledes visste arbetsmarknadens
parter redan nar de satt vid forhandlingsbordet att 16nekostnaden skulle bli
lagre for 19-25-aringar fran och med 1 juli 2007.) Det som talar emot stigande
minimiloner som forklaring ar att vi ser 6kningar ocksa for aldersgrupper som
typiskt sett har Iéner dver minimilonenivan.> Det &r ocksd tinkbart att
Ioneeffekterna i Tabell 4 &r resultatet av individuella foérhandlingar. Finns det

% Forslund m.fl. (2012) visar att unga privatanstalldas l6ner ofta ar hogre &n de forhandlade
minimilonerna, till och med for arbetare som ar sd unga som 19 ar.
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en sadan mekanism skulle det kunna forklara varfor effekterna upptrader
omedelbart. Slutligen: det faktum att 2009-10 kannetecknades av en allvarlig
lagkonjunktur gor att estimaten for dessa ar bor tolkas med forsiktighet. Det ér,
exempelvis, mojligt att 25-aringar avskedades i storre utstrackning an 26-
aringar. Om, vilket &r troligt, det & de minst produktiva som forlorar jobbet
forst kommer vi se hogre relativioner for 25-aringar endast till foljd av denna
selektionseffekt.

Det viktigaste att ta med sig fran detta avsnitt ar emellertid att om det
intraffade relativioneforandringar till foljd av nedsattningen sa var dessa sa
pass sma att de inte kan forklara de uteblivna effekterna pa sysselsattning.

Tabell 4: Loneeffekter av 2007 och 2009 ars nedsatta arbetsgivaravgifter (linjar
DiD)

2007 ars nedsattning 2009 ars nedsattning
25 mot 26 19-25 mot 26 25 mot 27 26 mot 27

DD 2005 —0,006 0,005’ —0,001 0,005
(0,004) (0,003) (0,006) (0,004)
DD 2006 —0,005 0,006 —0,006* —0,001
(0,004) (0,004) (0,003) (0,004)

DD 2007 0,004 0,012+ 0,007 0,003
(0,003) (0,003) (0,004) (0,004)

DD 2008 0,004 0,013* 0,010** 0,006
(0,005) (0,005) (0,003) (0,004)
DD 2009 0,007* 0,011**
(0,003) (0,004)

DD 2010 0,007 0,004
(0,004) (0,003)
Observationer 537 619 1615138 701 024 739 208

R? 0,21 0,27 0,27 0,27
Genomsnittlig 16n 21 673 20 287 22 282 22 879

for behandl.grupp

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt fran noll pa 0,1-procentsniva, ** pa 1-
procentsniva, * pa 5-procentsniva, ' pa 10-procentsniva. Utfallet ar logaritmen av heltids-
ekvivalent manadslon. Standardfel ar klusterrobusta med avseende pa lokal arbetsmarknad.
Undersokt period d&r 2001-08 resp. 2001-10. Se avsnitt 5 for information om kontrollvariabler.
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7 Hur mycket har varje nytt jobb kostat?

| det har avsnittet utvarderar vi 2007 ars nedsattning ytterligare, dels genom att
berdkna efterfrageelasticiteter, dels genom att uppskatta kostnaden for varje
skapat jobb. Snarare &n att titta pa varje ar separat anvander vi den genom-
snittliga effekten for 2007-08; fordelen med detta ar att vi far mer robusta
skattningar. Det bor aterigen understrykas att de siffror som presenteras har
sannolikt dverskattar nedsattningens sysselsattningseffekter, och darmed under-
skattar kostnaden per skapat jobb. Anledningen ar den substitutionsproblematik
som vi diskuterat tidigare, och som verkar genom tva kanaler: vi kommer att
overskatta den absoluta sysselsattningsokningen for malgruppen, och det ar
dessutom mojligt att den sysselsattningsokning som faktiskt skedde for mal-
gruppen delvis var pa bekostnad av aldre arbetskraft.*

Genom att kombinera vara estimat kan vi berdkna den s.k. efterfrage-
elasticiteten pa ung arbetskraft. Denna definieras som den relativa forandringen
i sysselsattning dividerat med den relativa forandringen i lénekostnad, och
sager alltsi hur manga procent sysselsattningen paverkas av en procents
forandring av lonekostnad. For hela malgruppen ar sysselsattningseffekten
2 procent, medan l6neeffekten &r 1,2 procent. Detta gor att den totala sénk-
ningen i lonekostnad for arbetsgivaren blir omkring 6,5 procent, och vi far
darmed en efterfrageelasticitet pa —0,31. Motsvarande siffra for 25-aringar ar
—0,14. For malgruppen som helhet leder alltsa en sankning av lonekostnaden
med 1 procent till en sysselsattningsékning med 0,31 procent.

Figur 3 visar den totala bruttokostnaden per aldersgrupp ar 2008 och ar
2009. Bruttokostnaden definieras som summan av minskningen i arbets-
givaravgifterna, utan hansyn till potentiellt okade skatteintakter som uppstar
genom andra mekanismer, sasom exempelvis hogre vinster. Som framgar var
nedsattningarna betydligt dyrare for de aldre aldersgrupperna — detta avspeglar
att aldre individer bade har hogre loner och ar sysselsatta i hogre utstrackning.
Dessutom ar det tydligt att de utbkade nedsattningarna 2009 tkade kostnaderna
avsevart: den totala bruttokostnaden gick fran 9,9 miljarder till 17 miljarder.

4 Arbetsdomstolen behandlar fér narvarande ett sédant fall: en 35-&rig arbetssékande blev nekad
anstallning till forman for en mindre kvalificerad, men yngre, konkurrent eftersom den forra inte
omfattades av de sankta arbetsgivaravgifterna. Se Svenska Dagbladet (2013).
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Figur 3: Total bruttokostnad efter alder

Vaéra skattningar av effekten 2007-08 innebér att antalet nya jobb for 25-
aringar uppgar till mellan 250 och 1 100. Motsvarande intervall for malgruppen
som helhet &r 6 000-10 000. Dessa siffror kan kombineras med brutto-
kostnaden for att fa ett grovt matt pa hur mycket varje skapat jobb har kostat;
detta illustreras i Figur 4. For hela malgruppen uppgar bruttokostnaden per jobb
till nagonstans mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor. Som en jamforelse kan vi
notera att punktskattningen pa 1,1 miljoner kronor &r mer &n fyra ganger sa stor
som den genomsnittliga lénekostnaden i denna grupp. For 25-aringar, dar bade
antal nya jobb &r lagre och den totala bruttokostnaden hdgre, uppgar brutto-
kostnaden per jobb till omkring 1,6-7,4 miljoner kronor.®

% Lonekostnaden &r berdknad p& genomsnittlig inkomst for individer i dldern 19-25 som arbetar
minst kvartstid, och med tilligg av arbetsgivaravgifter och fackligt férhandlade
socialforsakringar pa 10 procent. Da vi beraknat kostnad per skapat jobb har vi inte tagit hansyn
till eventuella intakter for staten. Se Egebark och Kaunitz (2013) for detaljer.
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Figur 4: Bruttokostnad per jobb for olika aldersgrupper

8 Avslutande diskussion: varfor ar effekterna inte
storre?

De resultat som presenterats har kan vid en forsta anblick verka férvanande.
Exempelvis Riksrevisionen (2008) uppskattade att reformen skulle resultera i
omkring 12 000 nya jobb pd medellang sikt, och &nnu fler pa kort sikt. Var
uppskattning av den kortsiktiga effekten, 6 000-10 000, ligger betydligt lagre,
och dven denna siffra betraktar vi som en éverskattning. Vi har visat att det inte
skedde stora l6neanpassningar till féljd av de sdnkta arbetsgivaravgifterna,
varfor det borde finnas utrymme for en storre sysselséttningseffekt. Den fraga
man darfor staller sig ar varfor arbetsgivarna inte anstéller flera unga, trots att
dessa har blivit billigare. N&r vi tolkar resultaten borjar vi med att betrakta
utbudssidan i ekonomin, darefter gar vi in pa efterfragesidan.

| praktiken skulle den uteblivna sysselsattningseffekten kunna bero pa att
arbetsutbudet ar begransat. Manga 19-25-dringar deltar i hogre utbildning;
andra véljer att sta utanfor arbetsmarknaden under en period for att, exempel-
vis, ge sig ut och resa. Det ar ocksad mojligt att vissa unga som formellt sett
soker jobb ar n6jda med att fa arbetsloshetsersattning under en tid da de dnda
bor hemma hos sina foraldrar. Dessa spekulationer testar vi till viss del i
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Tabell 3 ovan, nar vi studerar 25-aringar som varit registrerade som arbetsldsa
foregaende ar. Det faktum att det inte finns nagon effekt dver huvud taget for
denna grupp tyder pa att utbudsbegransningar inte ar huvudproblemet.

Om vi istallet overgar till efterfragesidan finns det flera alternativa
tolkningar. Vi kan sannolikt utesluta att arbetsgivarna inte kénde till de nya
reglerna eftersom reformen fatt relativt stort utrymme bade i media och i den
politiska debatten. Det &r inte heller troligt att arbetsgivarna var osakra pa hur
bestdende de nya reglerna skulle bli, och darfor var ovilliga att svara pa
incitamenten pa kort sikt. Reformen implementerades av den nyvalda rege-
ringen, varfor arbetsgivarna borde ha forvantat sig att de nya reglerna skulle
besta atminstone fram till och med 2010. Den utokade nedsattningen ar 2009
borde ocksa ha fungerat som en signal om att detta inte var en temporéar atgard,
men aven for denna sankning ar effekterna sma.

En annan mojlig forklaring ar att foretagen inte hade nagot utrymme att
anstalla pa kort sikt pa grund av kapacitetsbegransningar. Att den initiala sank-
ningen inférdes under en hégkonjunktur talar for denna forklaring. Det som
talar emot &r att vi inte ser storre effekter pa nagra ars sikt. Dessutom tyder det
mesta pa att effekterna ar sma aven inom detaljhandeln, dar foretagen torde
vara mindre begransade aven pa kort sikt (Skedinger 2013).

En tredje mojlig forklaring ar att Iénekostnaden for unga ar for hog i
forhallande till deras (forvantade) produktivitet — dven efter avgiftssankningen.
Med andra ord &r den aktuella kostnadssankningen for liten for att kompensera
for den risk det innebér att anstélla outbildad och oerfaren arbetskraft. Att
sysselsattningseffekterna &r betydligt hogre for individer med kvalificerad
arbetsmarknadsutbildning ger ett visst stdd for denna tolkning. For att kunna
dra sékra slutsatser kravs dock mer forskning pa detta omrade.
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