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Sammanfattning

Personer med funktionsnedsattning, bade i Sverige och i andra lander, &r en
grupp som ofta har betydande svarigheter pa arbetsmarknaden. I den har
studien har vi undersokt om personer med funktionsnedséttning ocksa drabbas
hardare i samband med en fristallning. Vad vi finner ar dock en avsevart for-
samrad utveckling av forvarvsinkomsten redan under aren fore fristallningen
for personer med funktionsnedsattning. Anledningen ar dock inte att de ar
arbetslgsa i storre utstrackning &n dem utan funktionsnedséttning, utan for-
klaringen ligger istéllet i langre perioder av sjukskrivning. Den skillnad som
uppstatt under dessa ar tycks darefter permanentas i samband med sjélva fri-
stéllningen. Skillnaden som uppkommer efter fristallningen tycks istallet vara
en konsekvens av att en mycket hogre andel av personer med funktions-
nedsattning fick sjuk- och aktivitetsersattning. Vi finner vidare att en majoritet
av inkomstforlusten bland personer med funktionshinder ersatts av olika social-
forsékringar, dar framfor allt sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning
spelar en viktig roll.

! Rapporten &r en svensk version av Angelov och Eliason (2014b). Forfattarna tackar Pathric
Hagglund, Per Johansson och seminariedeltagare pa IFAU och ISF for vardefulla synpunkter.
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1 Inledning

Ar 2000 antog riksdagen regeringens proposition “Fran patient till medborgare:
en nationell handlingsplan for handikappolitiken”, baserad pa FN:s standard-
regler for jamlikhet for personer med funktionsnedséttning. Ett av de angivna
malen &r att personer med funktionsnedsattning ska ha samma mojligheter att
delta i arbetslivet som alla andra. Sverige har dven en lang tradition av arbets-
marknadspolitik sarskilt riktad mot arbetssokande med funktionsnedsattning —
fran arbetshjalpmedel till subventionerade anstallningar — som syftar till att
starka deras stallning pa arbetsmarknaden. Anda tyder all statistik pa att perso-
ner med funktionsnedsattning har betydande svarigheter pa arbetsmarknaden,
bade i Sverige och i andra lander.* | Sverige deltar bara halften av dem som har
en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga i arbetskraften, och
bland dem &r arbetsldsheten i sin tur mer an dubbelt sa hdg som arbetslsheten
bland andra (SCB, 2009).

| den hér studien undersoker vi inkomstutvecklingen i samband med en fri-
stéllning for personer med funktionsnedsattning relativt dem utan funktions-
nedsattning. Aven om det finns ett betydande antal empiriska studier, bade i
USA och i Europa, som pavisar forekomsten av avsevérda léne- och inkomst-
forluster i samband med en fristéllning (t.ex. Jacobson m.fl., 1993; Stevens,
1997; Eliason och Storrie, 2006; Couch och Placzek 2010; Hijzen m.fl., 2010;
Davis och von Wachter, 2011; Huttunen m.fl., 2011; Korkeaméki och Kyyrd,
2014), sa har ingen av dessa studier undersokt om konsekvenserna skiljer sig at
beroende pa om den fristallde har en funktionsnedsattning eller inte. Daremot
har tva studier undersckt effekterna av den ekonomiska krisen 2008-2010 for
personer med funktionsnedsattning i USA. Fogg m.fl. (2010) rapporterade att
under krisen hade personer med funktionsnedsattning 43 procentenheters lagre
arbetskraftsdeltagande, 41 procentenheters lagre sysselséttningsgrad och 6 pro-
centenheters hogre arbetsloshet, dock utan att gora nagon jamfarelse med tids-
perioden fore krisen. Vidare observerade Kaye (2010) en relativ minskning av
sysselsattningen bland personer med funktionsnedséttning som var mer &n
dubbelt s& stor som for dem utan funktionsnedsattning, och att ckningen av
arbetsldsheten var nastan 70 procent hogre for personer med funktionsnedsatt-
ning &n for dvriga.

Ett sannolikt skal till att sa fa studier har behandlat personer med funktions-
nedsattning ar svarigheterna att definiera och mata funktionsnedsattning och
funktionshinder. 1 den hdr studien har vi anvant oss av Arbetsformedlingens

4 Se Jones (2008) for en genomgang av den empiriska litteraturen som behandlar arbetsmark-
nadskonsekvenser av funktionsnedséttning.

IFAU - Fristalld och funktionsnedsatt 3



klassificering av personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga. Darmed kan vi skilja pa fristallda som registrerade sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen som dar blev, respektive inte blev,
klassificerade som funktionsnedsatta. Utifran samtliga av dem som inte blev
klassificerade som funktionsnedsatta skapade vi en matchad kontrollgrupp
identisk, med avseende pa ett antal sociodemografiska egenskaper, med dem
som blev klassificerade som funktionsnedsatta. Skillnaden i utvecklingen av
forvarvsinkomst och total inkomst dver tiden runt fristallningarna skattades
darefter med en regressionsmodell med sa kallade individfixa effekter. Vara
huvudsakliga resultat ar dels att det i samband med fristallningarna uppstod ett
betydande och till synes permanent gap i forvéarvsinkomst som forklaras av att
manga fler av dem med funktionsnedsattning, helt eller delvis, lamnade arbets-
formedlingen for sjuk- och aktivitetsersattning (som ocksa kompenserade for
en stor del av gapet). Dels att skillnaderna i forvarvsinkomst tycks ha uppstatt
redan under aren som foregick fristallningarna, pa grund av langre perioder av
sjukskrivning, vilket vi tolkar som att for ett betydande antal debuterade funk-
tionsnedsattningen under dessa ar.

Resten av rapporten har foljande upplagg: | nasta avsnitt diskuteras begrepp
sasom arbetshandikapp, funktionsnedsattning och funktionshinder. | Avsnitt 3
presenterar vi vart datamaterial och val av statistisk metod. Avsnittet som foljer
darefter presenterar vara resultat, som tacker en period fran sju ar fore till fem
ar efter fristallningarna. Vi presenterar dels hur utvecklingen av forvarvs-
inkomst och total inkomst skiljer sig mellan dem med respektive utan funk-
tionsnedséttning, dels hur dessa skillnader varierar med typen av funktionsned-
sattning. Avsnittet avslutas med kanslighetsanalys av vara resultat med av-
seende pa hur funktionsnedsattning definieras, samt en diskussion av ytterligare
problem relaterade till definitionen av funktionsnedséttning. Avsnitt 5 avslutar
med en diskussion och slutsatser.

2 Vad innebar arbetshandikapp, funktionsnedsatt-
ning, funktionshinder och nedsatt arbetsformaga?

Innebérden av begrepp som arbetshandikapp, funktionsnedséattning, funktions-
hinder, nedsatt arbetsformaga ar nagot som har skiftat dver tid och som beror
pa vilket teoretiskt synsatt man har. | grova drag har fokus skiftat fran ett medi-
cinskt orienterat synsétt till ett socialt eller miljoorienterat synsatt. Socialstyrel-
sen terminologirad beslutade 2007 att avrada fran anvandandet av handikapp.
Vidare skulle funktionsnedsattning definieras sasom tidigare som “en nedsatt-
ning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga”, medan funktions-
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hinder skulle definieras som en ”begransning som en funktionsnedsattning
innebér for en person i relation till omgivningen”. Arbetshandikapp déremot &r
den term som Arbetsformedlingen har anvant for “en nedsatt arbetsformaga pa
grund av en fysisk, mental, kognitiv, eller socialmedicinsk funktionsnedsatt-
ning, som ger eller forvantas ge svarigheter att fa eller behalla en reguljar
sysselsattning” (SFS 1991:333).

Anvandningen av termen arbetshandikapp har kritiserats av handikapporga-
nisationer saval som i statliga utredningar (t.ex. SOU 2003:95). Den huvudsak-
liga kritiken var att termen ledde tanken till medikalisering och diagnostisering,
med fokus pa individuella begransningar i stallet for forhallanden i miljon, och
att tonvikten lag pa funktionsnedsattningen i sig i stallet for den faktiska for-
magan att arbeta. Utredningen foreslog att begreppet skulle avskaffas och i
stallet ersattas med tva termer: nedsatt arbetsformaga och behov av sarskilt
stdd. Detta resulterade i ett forslag om att &ndra begreppet till personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga (regeringens proposi-
tion 2005/06:1), en forandring som tradde i kraft den 1 januari 2006. Funk-
tionsnedsattning ska har forstds som en nedsattning av fysiologiska, psykiska
eller intellektuella funktioner till foljd av sjukdom eller stérning eller en med-
fodd eller forvarvad skada. En sadan nedséttning kan antingen vara av Gver-
gaende eller av permanent natur. Begreppet arbetsformaga ar inte rattsligt reg-
lerat, men Arbetsformedlingens interna dokument slar fast att arbetsférmagan
bestdms i samspelet mellan en arbetsstkandes individuella egenskaper, en spe-
cifik arbetsuppgift, och arbetsmiljon.

Hur man definierar funktionsnedsattning och funktionshinder &r inte bara
komplicerat i sig utan fran forskarens synvinkel ar man ocksa begréansad av till-
ganglighet till data. Bade enkatundersokningar och administrativa register-
uppgifter har tidigare anvéants for att identifiera populationer av personer med
funktionsnedsattning. | data fran enkatundersokningar ar funktionshinder ofta
definierade i termer av funktionella begrénsningar eller nedsattningar sasom i
levnadsnivaundersokningarna (LNU) eller som sjalvupplevt funktionshinder i
arbetskraftsundersékningarna (AKU). | registerdata ar funktionshinder i stéllet
definierat utifran behorighet till sarskilda sociala formaner sasom sjuk- och
assistansersattning. Bada typerna av data och definitioner har sina fortjanster
och begransningar. Sjalvrapporterade uppgifter om funktionshinder, & ena
sidan, &r inte bara subjektiva utan beror sannolikt ocksa pa precis samma eko-
nomiska villkor som vi ofta vill undersoka. Till exempel kan ndgon som for
nérvarande &r arbetslés uppge att en funktionsnedséttning medfér en nedsatt
arbetsformaga som ett sétt att, for sig sjalv eller infor andra, rattfardiga att han
eller hon ar arbetslds. P2 samma satt kan nagon som for narvarande ar syssel-
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satt i stallet uppge att en funktionsnedséattning inte paverkar arbetsformagan i
och med att personen arbetar vid den aktuella tidpunkten for undersdkningen.
Administrativa definitioner av funktionshinder, & andra sidan, bygger pa be-
doémningar av personers ratt till ett visst stdd. | och med att olika stéd har olika
behdrighetskriterier, kommer sadana definitioner att variera avsevart. Dess-
utom kommer de flesta av dem sannolikt att utesluta en stor del av dem som
kan anses ha en mindre funktionsnedsattning.

| den hdr studien har vi utnyttjat Arbetsformedlingens klassificering av
funktionshinder. Aven om detta matt inte &r forknippat med samma problem
som sjalvrapporterade matt pa funktionshinder kan det inte ses som ett objek-
tivt matt. Som alla andra administrativa matt pa funktionshinder definierar det
behdrighet och inte funktionshinder i sig vilket innebér att det ocksa finns olika
drivkrafter som inte gar att bortse ifran. Arbetsférmedlingen och den arbets-
sokande har olika skél att satta respektive acceptera en funktionshinderskod
(Johansson och Skedinger, 2009). Fran Arbetsférmedlingens synvinkel, & ena
sidan, kan de mal som regeringen satter i de arliga regleringsbreven fungera
som drivkraft vid bedémningen. Fran den arbetssokandes synvinkel, & andra
sidan, kan skalen eller drivkrafterna skilja sig fran person till person i och med
att en funktionshinderskod visserligen innebar tillgang till mer "exklusiva” at-
garder, men ocksa kan vara stigmatiserande.

Arbetsformedlingens funktionshindersklassificering innehaller 11 olika ko-
der beroende pa den specifika funktionsnedsattningen. Dessa koder ar: (11)
Hjart-, kérl-, och/eller lungsjukdom; (20) Horselskada eller dovhet; (30) Syn-
skada; (40) Rorelsehinder; (51) Ovriga somatiskt relaterade funktionshinder;
(61) Psykiskt funktionshinder; (71) Generella inlarningssvarigheter; (81)
Socialmedicinskt funktionshinder; (91) Astma, allergi och dverkanslighet; (92)
Dyslexi och specifika inlarningssvarigheter; och (93) Férvérvad hjarnskada.” °

Socialstyrelsens definition av funktionshinder innebér att man inte kan prata
om personer med funktionshinder da detta implicerar att funktionshinder skulle
vara en personlig egenskap och inte nagot som bestams i relation till en for-
anderlig omgivning. Darfor kommer vi i stillet genomgaende att referera till
personer eller fristallda med funktionsnedsattning, med undantag for de fall da
vi explicit refererar till Arbetsformedlingens funktionshinderskodning.

% Koderna 20, 30 och 40 ersattes i juli 2000 av tvé& koder var (dvs. 21-22, 31-32 och 41-42) som
kategoriserade funktionsnedsattningens svarighetsgrad. | alla analyser kommer dock koderna 21—
22, 31-32 och 41-42 slas samman for att motsvara de gamla koderna 20, 30 och 40.

® | och med att de olika funktionshinderskoderna &r i det narmaste sjalvforklarande kommer vi
inte att diskutera deras innehall har. En utforlig beskrivning av var och en av dem gér dock att
finna i Angelov och Eliason (2014a).
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3 Data och metod

3.1 Datakallor

Tre olika datakallor anvandes for att skapa vart datamaterial. For att identifiera
samtliga som blev fristallda hamtades varje arbetstagares huvudsakliga arbets-
givare i november manad varje ar fran den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken (RAMS). Arbetsformedlingens register dver arbetssokande (Handel)
anvandes huvudsakligen for att fa ett matt pa funktionsnedsattning. Slutligen
hamtades de olika utfallsmatten samt bakgrundsegenskaper fran SCB:s longitu-
dinella databaser (LOUISE och LISA).

3.2 Sa definierar vi en fristallning

| data kan alla separationer mellan arbetstagare och arbetsgivare identifieras.
Daremot gar det inte skilja mellan uppsagningar fran arbetstagarens sida, upp-
sagning av personliga skal eller fristallningar pa grund av arbetsbrist. Vart matt
pa fristallning konstruerades darfor i tva steg. Forst identifierade vi alla sepa-
rationer mellan arbetstagare och arbetsgivare. En separation bedémdes ha skett
om en individ med anstéllning i november ett givet ar antingen hade en ny
huvudsaklig arbetsgivare eller inte hade nagon arbetsgivare alls i november
foljande &r.” | denna definition ingér darmed &ven frivilliga separationer dér
arbetstagaren sjalv har valt att lamna sitt gamla jobb for ett nytt. For att utesluta
dessa frivilliga separationer kravde vi dessutom att arbetstagaren i fraga ocksa
hade registrerat sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under samma
period. Detta villkor var ocksa nédvandigt for att fa ett matt pa funktions-
nedsattning.

3.3  Sadefinierar vi funktionsnedsattning

Det matt pa funktionsnedsattning som vi har anvant oss av ar Arbetsférmed-
lingens Kklassificering av funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbets-
formaga.® Som redan beskrivits i Avsnitt 2 utgér denna klassificering ett be-
horighetskriterium for sarskilt stod till dem som har en nedsatt arbetsférmaga
pa grund av en fysisk, psykisk, kognitiv, eller socialmedicinsk funktionsned-
sattning och darfor har eller forvantas fa svarigheter att fa eller behalla en
reguljar sysselséttning. Initiativet till att koda en arbetssokande som funktions-
hindrad tas av den ansvarige handlaggaren. | vissa fall ar funktionsnedsatt-

" Huvudsaklig arbetsgivare definieras som den arbetsgivare i november manad fran vilken arbets-
tagaren erhallit den storsta arsinkomsten.

& Angelov och Eliason (2014a) innehdller en detaljerad beskrivning av vilka faktorer som be-
stdmmer Arbetsformedlingens klassificering av funktionsnedséttning.
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ningen uppenbar (t.ex. om den arbetssokande anvander rullstol), i andra fall
kan den vara mycket mer subtil och den arbetssokande kanske inte ens &r
medveten om den sjéalv (t.ex. vissa specifika inlarningssvarigheter). | sadana
fall kan det ta tid innan handldggare misstanker att den arbetssdkande har en
funktionsnedséttning och att en utredning utférd av Arbetsférmedlingens egna
specialister ar nodvandig for att bekréfta funktionsnedsattningen och bedéma
hur den paverkar den arbetssokande forutsattningar och begréansningar for
arbete.” | det senare fallet &r det naturligtvis nddvéndigt att den arbetssokande
forblir arbetslés tillrackligt 1ange for att en funktionsnedsattning ska komma att
kodas.

Figur 1 Ackumulerad andel av de fristidllda, som nagon gang under
inskrivningsperioden blev klassificerade som funktionshindrade, som fick funk-
tionshinderskoden inom en viss tid fran registrering hos Arbetsférmedlingen

Ackumulerad andel
000102030405060708091,0
|

T T T T T T T
0 96 259 500 1000 1500 2000
median medel

Tid till funktionshinderskodning (dagar)

| Figur 1 visas hur stor andel av dem som fick en funktionshinderskod nagon
gang under sin inskrivningsperiod som hade fatt denna inom ett visst tidsinter-
vall fran inskrivningstidpunkten. En fjardedel av dem som klassades som funk-
tionshindrade nagon gang under inskrivningsperioden fick koden redan vid in-
skrivningstillfallet. Ytterligare en fjardedel hade fatt koden inom 96 dagar. For
en betydande del tog det dock ganska lang tid innan de klassificerades som
funktionshindrade och den genomsnittliga tiden fran inskrivning till kodning
var sa lang som 259 dagar. | huvudanalysen har vi definierat funktionsned-
sattning som en kodning som skedde ndgon gang under den inskrivningsperiod
som foljde pa fristallningen. I Avsnitt 4.3 diskuterar vi konsekvenserna av detta
val och presenterar dven resultaten fran en kanslighetsanalys.

° | de flesta fall krévs aven ett lakarutlatande (eller ett utlatande fran, till exempel, en psykolog
eller logoped) som beskriver omfattningen av funktionsnedsattningen och hur den paverkar
arbetsformagan. Dessutom maste den arbetssokande acceptera kodningen av funktionshinder.
Aven om den arbetssokande darmed har mojlighet att motsatta sig en kodning &r detta inte
vanligt forekommande (Garsten och Jacobsson, 2014).
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3.4  Var undersokningspopulation

Var undersékningspopulation omfattade ursprungligen alla som hade blivit fri-
stéllda (enligt definitionen i Avsnitt 3.2) under november 1999 till oktober
2005.%° Vi gjorde darefter ytterligare tva urvalsrestriktioner: (1) for att alla
skulle vara i arbetsfor alder under hela observationsperioden (dvs. fran sju ar
fore till fem ar efter fristallningen) begransades urvalet till dem som var i ald-
rarna 25-59 ar det ar som de blev fristallda; och (2) for att sékerstalla att den
upphoérda anstéliningen var en reguljar osubventionerad anstallning kravde vi
aven att personen inte hade varit registrerad hos Arbetsférmedlingen under
foregdende &r (dvs. november—oktober).*

Av Tabell 1 framgar att mellan 62 000 och 87 000 arbetstagare (som upp-
fyller urvalskriterierna ovan) blev fristallda varje ar. Av dessa klassificerades
5-7 procent som funktionsnedsatta. Detta innebar att var undersékningspopula-
tion totalt innehaller 27 000 fristallda med funktionsnedsattning och 439 000
fristallda utan funktionsnedsattning. Det i sérklass vanligaste skalet for en
funktionshinderskodning var att den arbetssékande hade ett rérelsehinder (kod
40). Halften av dem som klassificerades som funktionsnedsatta hade en sadan
kod. Ovriga somatiskt relaterade funktionshinder (kod 51) och psykiska funk-
tionshinder (kod 61) var de ndst och tredje vanligaste funktionshinderskoderna
och utgjorde 13 procent vardera.

Tabell 1 Antal och andel fristéllda med respektive utan funktionsnedséttning

samt antalet och andelen med funktionsnedsattning som fatt en specifik funk-
tionshinderskod

Antal Andel

Utan funktionsnedsattning 438 841 94,3
Med funktionsnedséttning 26 663 57
Kod 11: Hjart-, karl-, och/eller lungsjukdom 878 3,3
Kod 20: Horselskada eller dovhet 1054 4,0
Kod 30: Synskada 406 15
Kod 40: Rorelsehinder 13711 51,4
Kod 51: Ovriga somatiskt relaterade funktionshinder 3534 13,3
Kod 61: Psykiskt funktionshinder 3515 13,2
Kod 71: Generella inlarningssvarigheter 587 2,2
Kod 81: Socialmedicinskt funktionshinder 1302 4,9
Kod 91: Astma, allergi och 6verkénslighet 831 3,1
Kod 92: Dyslexi och specifika inlarningssvarigheter 698 2,6
Kod 93: Forvarvad hjarnskada 147 0,6

1% De som blev fristallda i november eller december ett &r tilldelades nastfoljande r som fristall-
ningsar.

11 Att ha en subventionerad anstallning innebér att man ocksd ar registrerad hos Arbetsfor-
medlingen.
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35 Bakgrundsinformation

Det har avsnittet syftar till att ge en beskrivning av var studie- och kontroll-
grupp, bestdende av fristallda med respektive utan funktionsnedsattning, i
termer av vissa bakgrundsegenskaper: alder (sju 5-arskategorier), kon, civil-
stand (ogift, gift, franskild, eller anka/ankeman), barn i aldrarna 0-6 och 7-17
ar, uppnadd utbildningsnivd (okand utbildningsniva, grundskoleutbildning,
gymnasieutbildning, eller eftergymnasial utbildning), och typ av bostads-
kommun (10 kategorier).® | Tabell 2 presenteras medelvérdena for samtliga
dessa variabler for de tva studiegrupperna.

Fran Tabell 2 star det klart att de fristdllda med en funktionsnedsattning i
genomsnitt var dldre dn dem utan funktionsnedséttning. Endast 7 procent av
dem med en funktionsnedsattning var i aldern 25-29 ar, vilket ar att jamfora
med 23 procent av dem utan funktionsnedsattning. Mer &n dubbelt sa stor andel
av dem med funktionsnedsattning var i stéllet i aldern 50-59 ar (35 procent
jamfort med 17 procent). Skillnaderna i alder aterspeglas ocksa i skillnader i
civilstand: halften av dem utan funktionsnedsattning hade aldrig varit gifta,
jamfért med 38 procent av dem med funktionsnedsattning, och andelen fri-
stallda som var franskilda var 7 procentenheter hogre dn bland dem utan funk-
tionsnedséttning (dvs. 19 respektive 12 procent).

Tabell 2 Beskrivande statistik for grupperna av fristallda med respektive utan
funktionsnedsattning

Fristéllda utan Fristallda med

Bakgrundsegenskaper funktionsnedsattning funktionsnedsattning
Kén

Man 52,8% 52,3%

Kvinna 47,2% 47, 7%
Alder

25-29 ar 22,6% 7,2%

30-34 ar 19,7% 11,1%

35-39 ar 17,1% 14,6%

40-44 ar 13,2% 15,9%

45-49 ar 10,4% 16,0%

50-54 ar 8,9% 17,4%

55-59 ar 8,1% 17,7%
Fodelseland

Inrikes fodd 85,2% 82,5%

Utrikes fodd 14,8% 17,5%

12 Kommunindelningen &r baserad p& SKL:s klassificering av kommuner.
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Fristallda utan Fristallda med

Bakgrundsegenskaper funktionsnedsattning funktionsnedsattning
Civilstand
Ogift 49,7% 38,4%
Gift 37,7% 41,3%
Franskild 12,1% 19,1%
Anka/ankeman 0,6% 1,2%
Barn
Barn i ldern 0-6 ar 23,6% 13,3%
Barn i ldern 7-17 ar 28,3% 30,9%
Utbildningsniva
Okand utbildningsniva 0,2% 0,1%
Grundskoleutbildning 14,1% 27,9%
Gymnasieutbildning 52,9% 59,3%
Eftergymnasial utbildning 32,8% 12,7%
Bostadskommuntyp
Storstadskommun 21,3% 13,3%
Forortskommun 16,3% 12,8%
Storre stad 26,6% 25,6%
Pendlingskommun 6,1% 7,5%
Glesbygdskommun 3,2% 5,5%
Varuproducerande kommun 5,3% 7,5%
Ovriga > 25 000 invanare 12,4% 15,4%
Ovriga 12 500-25 000 invanare 6,3% 8,7%
Ovriga < 12 500 invanare 2,6% 3,7%

Nar det galler utbildningsniva ar det noterbart att andelen med hogskole-
utbildning bland de fristallda med funktionsnedsattning var mindre &n halften
av andelen bland dem utan funktionsnedsattning (dvs. 13 procent jamfort med
33 procent), medan andelen med hagst grundskoleutbildning var dubbelt sa hdg
(dvs. 28 procent jamfort med 14 procent). Den mest betydande skillnaden med
avseende pa typ av bostadskommun var att medan 21 procent av de fristallda
utan funktionsnedséattning var bosatta i storstadskommuner sa var det endast 13
procent av dem med funktionsnedsattning som var det.

3.6 Vara inkomstmatt

Véra inkomstmatt inkluderar forst och framst forvarvsinkomst, men aven ett
antal transfereringar fran socialforsakringssystemet. Socialforsakringssystemet
innehaller fyra delar av sérskild vikt for fristallda i arbetsfor alder: arbetslos-
hetsersattning; sjukpenning och rehabiliteringsersattning; sjuk- och aktivitets-
ersattning (tidigare fortidspension); ekonomiskt bistdnd (tidigare social-
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bidrag).*® Figur 2 visar dels drsgenomsnittet, dels den andel som hade en posi-
tiv utbetalning av respektive inkomstslag for perioden fran sju ar fore till sju ar
efter fristallning, for bAde dem med och dem utan funktionsnedséttning.*

Forvarvsinkomst — Sju ar fore fristallningarna fanns endast sma skillnader
mellan dem med och dem utan funktionsnedsattning med avseende pa bade den
genomsnittliga férvarvsinkomsten och andelen med positiv forvarvsinkomst.
Medan skillnaden i andelen med positiv forvarvsinkomst minskade varje ar
fram till aret fore fristallningarna utvecklades skillnaden i faktisk forvarvs-
inkomst helt annorlunda. Férvarvsinkomsten okade linjart fram till fristall-
ningen for dem utan funktionsnedsattning, medan de med funktionsnedséttning
uppvisade en betydligt samre inkomstutveckling. Aret fore fristallningen hade
skillnaden mellan de tva grupperna 6kat till mer &n 80 000 kronor. | samband
med fristallningarna forlorade 33 procent av dem med funktionsnedséttning
hela sin forvarvsinkomst medan motsvarande siffra for dem utan funktions-
nedsattning var 14 procent. Under tvaarsperioden med start ett ar fore fristall-
ningen minskade den genomsnittliga forvarvsinkomsten med 78 800 och
71 600 kronor for dem med respektive utan funktionsnedsattning, vilket resul-
terade i en skillnad mellan de bada grupperna motsvarande 90 600 kronor.
Under de féljande fyra aren skedde en svag aterhamtning for bada grupperna,
men skillnaderna dem emellan tycks varit mer eller mindre bestaende.

Arbetsloshetsersattning — Arbetsloshetsersattning ar forstas den huvudsak-
liga kéllan till inkomstkompensation for den som har forlorat ett jobb. Den
innebér inte bara ett reducerat inkomstbortfall under en period av arbetsloshet
utan kan dven ha en positiv effekt pa langre sikt i och med att den tillater de
arbetsldsa att, under langre tid &n vad annars skulle vara magjligt, soka efter ett
nytt jobb som motsvarar deras kvalifikationer. Fran Figur 2 ser vi att under de
sex aren fore fristallningarna minskade bade andelen som mottog nagon arbets-
I6shetsersattning och det genomsnittliga mottagna beloppet till i det ndrmaste
noll for bada grupperna. | samband med fristallningarna skedde som forvantat
en kraftig 6kning av utnyttjandet av arbetsloshetsersattningen. Andelarna av
dem med och utan funktionsnedsattning som mottog nagon arbetsloshets-
ersattning under aret som de blev fristallda var 66 respektive 62 procent, och de
motsvarande beloppen uppgick till 41 200 respektive 35 800 kronor. Det f6lj-
ande aret 6kade gapet mellan de bada grupperna med 10 procentenheter respek-
tive 23 600 kronor.

13 Arbetsloshetsersattningen ar egentligen inte en del av socialférsakringssystemet utan ligger
under arbetsmarknadspolitikens omréde.
4 Samtliga métt &r angivna i 2010 &rs penningvarde.
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Figur 2 Utvecklingen av inkomst fran forvarvsarbete och socialforsakringar for
de fristallda med respektive utan funktionsnedsattning fran 7 ar fore till fem ar
efter fristallning
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Under resten av observationsperioden minskade utnyttjandet av arbetslos-
hetsersattningen varje ar, men en stor del av skillnaderna mellan de tva
grupperna bestod: fem ar efter fristallningarna var det 9 procentenheter fler av
dem med funktionsnedséttning som erhdll nagon arbetsloshetsersattning och i
genomsnitt var skillnaden i erhallen erséttning 8 400 kronor.

Sjukpenning och rehabiliteringsersattning — Givet de manga studier som har
pavisat ett positivt samband mellan arbetsloshet och ohéalsa ar det potentiellt
viktigt att dven beakta transfereringar sdsom sjukpenning och rehabiliterings-
ersattning.™ For gruppen med funktionsnedséttning kan dessa dessutom fér en
del utgdra en betydande del av den totala inkomsten redan fore fristallningen.
Dessa matt kommer dock endast att fanga upp langre perioder av sjukdom eller
rehabilitering i och med att arbetsgivaren star for erséattningen under de tva
forsta veckorna av sjukskrivningsperioden och dessa betalningar inte kan sar-
skiljas fran vanlig 16n i de administrativa registren.

Fran Figur 2 ser vi att de tva grupperna skilde sig at markant under hela
studieperioden. Sju ar fore fristallningarna var andelen utan funktionsned-
séttning som uppbar sjukpenning 10 procent och det genomsnittliga beloppet
uppgick till 7 200 kronor, medan andelen var mer an dubbelt sa stor bland dem
med funktionsnedsattning och det genomsnittliga beloppet mer &n tre ganger sa
stort. Aven om andelen av dem utan funktionsnedsattning som uppbar sjuk-
penning okade till 21 procent samma ar som de fristélldes, sa var motsvarande
andel bland dem med funktionsnedsattning hela tre ganger sa stor. Skillnaderna
i erhallet belopp var &n storre: aret fore fristallningen erholl de med funktions-
nedsattning i genomsnitt 58 700 kronor i sjukpenning jamfért med 8 300 kro-
nor for dem utan funktionsnedséttning. Under den efterféljande femarsperioden
minskade andelen som uppbar sjukpenning till samma nivaer som i borjan av
studieperioden medan de genomsnittliga erhallna beloppen var dubbelt sa stora.
Dérmed tycks det som att det 6kande gapet i forvarvsinkomst, mellan dem med
respektive utan funktionsnedséttning, redan fore fristallningen till stor del kan
forklaras av att de fristallda med funktionsnedsattning hade en hogre franvaro
pa grund av langre perioder av sjukdom eller rehabilitering. Daremot tycks
detta inte vara en forklaring till de skillnader som kvarstod efter fristall-
ningarna.

Sjuk- och aktivitetsersattning — Precis som med sjukpenning och rehabilite-
ringsersattning kan man forvéanta sig att en fristallning kan komma att leda till
ett 6kat utnyttjande av sjuk- och aktivitetserséttning och kanske framfor allt for

1% Se Catalano m.fl. (2011) fér en litteraturgenomgang.
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dem som redan sedan tidigare har en funktionsnedsattning.™® Sjuk- och aktivi-
tetsersattning kan beviljas inte bara pa heltid utan dven for 25, 50, och 75 pro-
cent av full tid. Darfor kan inte andelen med sadan ersattning i Figur 2 nédvan-
digtvis tolkas som den andel som har lamnat arbetsmarknaden helt pa grund av
en permanent nedsatt arbetsformaga.

Bland dem utan funktionsnedsattning var det nast intill ingen som hade
nagon sjuk- eller aktivitetsersattning under perioden som foregick fristall-
ningen. Emellertid gar det att skonja en 6kning av andelen med sjuk- eller akti-
vitetsersattning efter fristallningarna och i slutet av var observationsperiod upp-
bar 4 procent av dem utan funktionsnedsattning sjuk- eller aktivitetsersattning
och det genomsnittliga mottagna beloppet var 5 100 kronor. Bland dem med
funktionsnedsattning uppbar 3 procent sjuk- eller aktivitetsersattning redan sju
ar fore fristallningarna och det genomsnittliga beloppet uppgick till 2 000
kronor. Aven om vi kan konstatera en svag okning redan under aren fore fri-
stallningarna motsvarande 6 procentenheter respektive 3 800 kronor, sa ar det
under de efterfoljande aren som 6kningen blir anmarkningsvard. | slutet av
studieperioden har andelen av de fristéllda med funktionsnedsattning som upp-
bar sjuk- eller aktivitetserséttning stigit med hela 25 procentenheter till 35 pro-
cent och det genomsnittliga ersattningsbeloppet hade sexdubblats.

Darmed star det klart att en hogre grad av langtidssjukfranvaro eller rehabi-
litering tycks ha varit forklaringen till det 6kande inkomstgapet, mellan dem
med respektive utan funktionsnedséttning, fore fristallningarna, medan gapet
darefter forklaras av att en mycket hogre andel bland dem med funktions-
nedsattning bedémdes ha en varaktigt nedsatt arbetsférmaga och darfor be-
viljades sjuk- eller aktivitetsersattning.

Ekonomiskt bistand — Slutligen &r ekonomiskt bistand att betrakta som ett
sista skyddsnat for dem som inte kan forsorja sig p& annat satt. Atminstone pé
kort sikt borde man dock forvanta sig att de allra flesta personerna i den hér
studien klarade sin forsérjning genom antingen eget arbete eller nagon eller
nagra av delarna i socialforsékringssystemet som har diskuterats ovan.

Fran Figur 2 kan vi se att sju ar fore fristallningarna fick 16 procent av dem
med funktionsnedsattning och 12 procent av dem utan funktionsnedsattning
ekonomiskt bistand och det genomsnittliga mottagna beloppet uppgick till
3 100 respektive 2 200 kronor. | och med att fler och fler av dem kom att bli
anstallda over tid, sa behovde ocksa farre och farre forlita sig pa ekonomiskt
bistdnd som forsorjning. Aret fore fristallningarna var andelarna av dem med
och utan funktionsnedsattning som uppbar ekonomiskt bistdnd nere pa 6

16 Exempel pé tva studier som har undersokt sambandet mellan fristallning och évergang till
fortidspension dr Rege m.fl. (2009) och Bratsberg m.fl. (2013).
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respektive 3 procent, och den genomsnittliga bidragsnivan pa 630 respektive
280 kronor. Fristéllningarna satte dock stopp for denna positiva trend och
andelen med ekonomiskt bistand 6kade med 2-3 procentenheter och det
mottagna beloppet fordubblades for bada grupperna. Féljaktligen forblev den
initiala skillnaden mellan de tva grupperna mer eller mindre konstant genom
hela observationsperioden.

3.7 S skattar vi effekterna®’

Den effekt vi har haft for avsikt att skatta i den har studien ar effekten av att bli
fristalld om man har en funktionsnedsattning jamfoért med om man inte har det.
En vanlig strategi i studier bade av effekterna av fristallningar (t.ex., Jacobson
m.fl., 1993; Stevens, 1997; Couch och Placzek, 2010) och av att fa en funk-
tionsnedséttning (t.ex., Charles, 2003; Mok m.fl., 2008) &r att skatta effekterna
— bade under ett antal ar fore handelsen i fraga intraffar och dven for en langre
efterfoljande period — med en regressionsmodell med s& kallade individfixa
effekter. Med de individfixa effekterna konstanthalls samtliga faktorer, bade
observerbara och icke observerbara, som 6ver tid bade &r konstanta och har en
konstant effekt. Metoden tar dock inte hansyn till att skillnader i bakom-
liggande faktorer kan ge upphov till olika trender. Vi maste darmed anta att de
genomsnittliga utfallen for studie- och kontrollgruppen skulle ha varit parallella
Over tid i en hypotetisk varld dér studiegruppen inte drabbas av fristall-
ning/funktionsnedsattning. Rimligheten i ett sddant antagande ligger i huruvida
det finns skillnader mellan de bada grupperna i egenskaper som paverkar
utfallet dver tid. Antagandet kan gdras mer rimligt genom att forst forsoka eli-
minera sadana skillnader i bakgrundsegenskaper genom att, till exempel,
konstruera en ny matchad kontrollgrupp, vilket ocksa har foreslagits i von
Wachter (2009) i fallet med fristéllningar.

Vi har darfor konstruerat en ny kontrollgrupp genom att for varje individ i
studiegruppen matcha, eller hitta, en individ i kontrollgruppen med exakt
samma egenskaper.’® De bakgrundsegenskaper som vi har matchat pé ar dels
aret for fristallningen, dels de bakgrundsegenskaper som presenterades i Av-
snitt 3.5. Darefter skattade vi effekten av en fristdllning om man hade en

Y For en mer utforlig metodbeskrivning s hanvisar vi till den engelska versionen av rapporten
(Angelov och Eliason, 2014b).

18 | tillampad ekonomisk forskning si matchas ofta pa en s kallad "propensity score” i stallet for
att matcha exakt pa alla bakgrundsvariabler i och med att exakt matchning oftast innebar att man
inte hittar tillrackligt manga identiska kontrollindivider. Detta &r framfor allt ett problem om man
matchar pa kontinuerliga variabler. Eftersom samtliga vara bakgrundsvariabler ar diskreta (alder
ar forstds en kontinuerlig variabel, men ar har uppdelad i femérskategorier) &r detta ett mindre
problem i den hér studien och vi hittade identiska kontrollindivider till 97 procent av de fristéllda
med funktionsnedséttning.
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funktionsnedséttning jamfort med om man inte hade det, fran fem ar fore till
fem ar efter fristallningen, med hjélp av regressionsmodellen med individfixa
effekter.

4 Resultat

| Avsnitt 3.6 sag vi att det inte fanns skillnader i forvarvsinkomst sju ar fore fri-
stallningarna mellan personer med respektive utan funktionsnedsattning (utan
att justera for skillnader i bakgrundsegenskaper). Vi kunde dock se dkande
skillnader under aren fram till fristallningarna och darefter ett inkomstgap som
tycks vara permanent. Det 6kande inkomstgapet i perioden fore fristallningarna
tycks ha varit en konsekvens av att fler av dem med funktionsnedsattning hade
langre sjukskrivningsperioder. Det bestdende inkomstgapet efter fristall-
ningarna tycks i stallet forklaras av en betydligt hogre grad av sjuk- eller aktivi-
tetsersattning bland dem med funktionsnedséttning.

| det har avsnittet kommer vi att presentera resultaten fran en mer formell
analys av hur skillnaderna i dels forvarvsinkomst, men dven total inkomst (dvs.
forvérvsinkomst tillsammans med var och en av socialférsakringarna som dis-
kuterades i Avsnitt 3.6), mellan dem med respektive utan funktionsnedsattning,
utvecklades fore och efter fristéllningarna. Detta foljs av en analys av hur dessa
skillnader varierade med typen av funktionsnedsattning, och ocksa med hur vi
definierar funktionsnedséttning. Slutligen diskuterar vi en del av begransning-
arna med den genomforda empiriska analysen.

4.1 Inkomsteffekter av att forlora ett jobb om man har en funk-
tionsnedséttning

| det har avsnittet presenteras vara skattningar av hur utvecklingen av forvarvs-
inkomst och total inkomst paverkas av en fristallning om man ocksa har en
funktionsnedséattning. De skattade effekterna, fran fem ar fore till fem ar efter
fristallningen, presenteras med 95 procents konfidensintervall i Figur 3. Att
effekterna ar lika med noll sex och sju ar fore fristallningen ar ett antagande
som gors vid skattningen av regressionsmodellen och inte en skattad nolleffekt
och darfor saknas konfidensintervall for dessa ar.

Den vanstra delen av Figur 3 visar hur utvecklingen av forvarvsinkomsten
paverkas av en fristallning for dem med funktionsnedsattning relativt dem utan
funktionsnedsattning. Bilden liknar den som vi sag i Avsnitt 3.6: Den betydligt
samre utvecklingen av forvarvsinkomst for dem med funktionsnedsattning star-
tade flera ar fore fristallningarna och denna tycks inte ha okat skillnaderna
ytterligare utan snarare permanentat det gap som redan hade uppstatt. Redan
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aret fore fristallningarna hade gapet okat till 56 400 kronor. | samband med fri-
stallningarna skedde en mindre aterhamtning motsvarande 11 500, men darefter
tycks den arliga skillnaden ha permanentats kring 47 000 kronor.

Figur 3 Den skattade effekten, med 95-procents konfidensintervall, pad utveck-
lingen av forvarvsinkomst (vanster) och total inkomst (hoger) 6ver tid, av att bl
fristalld om man har en funktionsnedsattning jamfért med en matchad grupp
utan funktionsnedséttning
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Med tanke pa det mycket hogre utnyttjande av sjukpenning som vi sag i Av-
snitt 3.6 bland dem med funktionsnedsattning under perioden fore fristall-
ningarna, och av sjuk- eller aktivitetsersattning under perioden efter, borde vi
forvanta oss betydligt mindre skillnader i total inkomst &n i férvarvsinkomst.
Detta framgar ocksa tydligt av den hogra delen av Figur 3. Trots att inkomst-
skillnaden 6kade linjart 6ver tid fram till aret fore fristallningarna, sa var skill-
naden detta ar mindre an en fjardedel av skillnaden i forvarvsinkomst (13 400
jamfért med 56 400 kronor). | samband med fristallningarna férsvann skillna-
den néstan helt (4 500 kronor jamfort med 44 800 kronor for forvarvsinkomst).
Fristallningarna tycks ha inneburit ett permanent skift av inkomstskillnaden
uppat med cirka 13 000 kronor, i och med att denna darefter ater 6kade linjart
och med ungefar samma arliga belopp som tidigare. Detta innebar en skillnad i
total inkomst motsvarande 18 000 kronor i slutet av var studieperiod. Vid en
jamforelse mellan effekterna pa forvarvsinkomst och pa total inkomst tycks de
olika transfereringarna ha ersatt 60-90 procent av skillnaderna i forvérvs-
inkomst, som uppstod i samband med fristallningarna, mellan dem med och
dem utan funktionsnedséttning.

4.2 Inkomsteffekterna varierar beroende pa typ av funktions-
nedsattning

Hittills har vi behandlat de fristdllda med en funktionsnedséttning som en
homogen grupp. Arbetsférmedlingens klassificering av funktionshinder inne-
fattar dock en hel rad olika funktionsnedsattningar av varierande svarighets-
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grad. Aven om vi saknar uppgifter om graden av funktionsnedsattning eller
arbetsformaga, sa har vi information om typ av funktionsnedsattning. Dessa
kategorier kan i sig ocksa ge viss begransad information om huruvida funk-
tionsnedsattningen ar kronisk eller av 6vergaende natur och huruvida den &r
medfddd eller forvarvad senare i livet. Till exempel ar generella inlérnings-
svarigheter och medfodd dévhet bade medfédda och kroniska, medan psykiska
funktionsnedséttningar har en trolig debut senare i livet och inte nédvandigtvis
behover félja en hela livet.

I det har avsnittet presenterar vi darfor resultaten fran en analys dar vi har
skattat en separat regressionsmodell for varje av de 11 olika typerna av funk-
tionsnedsattning: hjart-, karl-, och/eller lungsjukdom (kod 11); horselskada
eller dovhet (kod 20); synskada (kod 30); rorelsehinder (kod 40); évriga soma-
tiskt relaterade funktionshinder (kod 51); psykiskt funktionshinder (kod 61);
generella inlarningssvarigheter (kod 71); socialmedicinskt funktionshinder (kod
81); astma, allergi och Overkéanslighet (kod 91); dyslexi och specifika inlar-
ningssvarigheter (kod 92); och forvarvad hjarnskada (kod 93). De skattade
effekterna for forvarvsinkomst och total inkomst redovisas i Tabell 3 respektive
Tabell 4.

Fran Tabell 3 kan vi konstatera att effekterna av att bli fristalld varierade
kraftigt med typ av funktionsnedsattning. Under aren som ledde fram till fri-
stallningen upplevde samtliga grupper, férutom de med dyslexi eller specifika
inlarningssvarigheter (kod 92), en forsamrad utveckling av forvarvsinkomsten.
Avret fore fristaliningarna skiljde det som mest 97 100 kronor i skattad effekt
mellan grupperna: De med en forvarvad hjarnskada (kod 93) hade detta ar
tappat 106 400 kronor jamfort med dem utan nagon funktionsnedsattning
medan motsvarande skillnad for dem med dyslexi eller specifika inlarnings-
svarigheter (kod 92) endast var 9 300 kronor. Tva andra grupper av funktions-
nedsattningar uppvisade ocksa en betydligt forsamrad utveckling av forvarvs-
inkomsten: De med psykiska funktionshinder (kod 61) och rérelsehinder (kod
40) hade i genomsnitt tappat 74 000 respektive 65 500 kronor. Gemensamt for
dessa funktionsnedséattningar som uppvisade betydligt sémre utveckling av for-
varvsinkomsten under aren fore fristallningarna ar att ingen av dem
(nbdvéndigtvis) ar medfodd utan sannolikt har en debut senare i livet. Ddrmed
kan dessa skattningar antagligen inte tolkas som effekterna av en fristéllning
om man har den givna funktionsnedsattningen jamfért med om man inte hade
nagon funktionsnedsattning alls, utan snarare som en kombination av denna
effekt och effekten av en debuterande funktionsnedséttning.
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Tabell 3 De skattade effekterna (med standardfel inom parentes), p& utvecklingen av forvarvsinkomst (i 1000-tals kronor) éver
tid, av att bli fristalld & 0 om man har en viss typ av funktionsnedsattning jamfért med en matchad grupp utan funktions-
nedsattning

Funktionshinderskod?®

Ar 11 20 30 40 51 61 71 81 91 92 93

5 86,1 -75(45) -79(75 5712 5624 -30(6) -57(573) 0,1 (4,2) 1,6 (50) -1,7 (54) -5,8 (13,0)
4  -16,6(49) -92((5,0 -88(79 -11,2(1,2) -89(25 -96(6) -150(5,7) -65(42) -15(49 -20(,4) -32,3(12,8)
3 -23,4(50) -192(5,00 -90(8,2) -231(1,2) -169(24) -253(26) -165(51) -88(4,2) -56(48 -33(54) -36,4 (13,6)
2 -331(51) -245(45 -253(8,3) -41,8(15) -31,8(24) -466(2,6) -193(51) -9,8(41) -10,8(48) -65(51) -782 (15,3)
-1 -441(55) -31,4(4,8) -445(9,6) -655(1,3) -483(25) -740(27) -202(51) -201(42) -265(5,1) -93(54) -1064 (15,2)
0 -37,2(56) -237(51) -12,2(9,2) -51,4(1,3) -41,2(2,6) -59,3(2,8) 13,3(6,1) -258(4,6) -32,1(52) -12,4(57) -63,8(154)
1 -391(,6) -361(53) -354(9,7) -488(13) -46,4(2,6) -659(2,8) -12,8(6,2) -22,9(48) -39,8(55) -44,2(59) -64,5 (14,6)
2  -443(55) -416(51) -345(9,1) -50,3(1,4) -46,9 (2,6) -68,3(2,8) -21,5(6,1) -24,7(47) -38,0(53) -47,2(6,00 -752 (14,1)
3 -41,1(56) -394 (51) -333(9,00 -487(1,3) -50,0(2,6) -684(2,8) -21,3(6,1) -254 (4,7) -33,4(54) -423(59) -74,6 (14,7)
4  -37,7(57) -43,1(52) -265(9,6) -47,1(1,4) -50,7(2,7) -66,2(29) -27,3(6,1) -22,4(4,9) -295(6,1) -30,1(6,2) -82,5(14,7)
5 -37,2(6,00 -40,0(54) -36,6(9,9 -451(1,4) -51,2(28) -64,7 (3,00 -291(6,5 -251(52) -29,7(59) -33,0(6,6) -73,7 (14.4)

#Se Tabell 1 for en forklaring till de olika funktionshinderskoderna.



Tabell 4 De skattade effekterna (med standardfel inom parentes), pa utvecklingen av total inkomst (i 1000-tals kronor) éver
tid, av att bli fristalld &r 0 om man har en viss typ av funktionsnedsattning jamfért med en matchad grupp utan funktions-ned-

sattning
Funktionshinderskod?®

Ar 11 20 30 40 51 61 71 81 91 92 93

-5 -35(4,0 -50(3,7 -7463 -43(10 -53(0 -1,01) 3242 -1,4(36) 0,0(4,2) -05(45  -2,6 (10,7)
-4 87339 6143 -73(6,7 -61(10 62,0 081 9348 -76((37 -30(41) -59(45 -200(10,1)
-3 -13,6 (4,00 -11,4(43) -84(71) -7,6(1,00 -6,7(19) -52(1) -109(41) -85(36) -7,9(40) -87(45) -20,8(11,3)
-2 -16,0(41) -13,0(38) -148(71) -11,1(1,3) -95(9 -97(@21) -138(41) -101(35) -7,9(3,9) -10,0(43) -37,1(13,1)
-1 -12,3(4,5) -16,4(4,1) -17,7(8,4) -13,0 (1,00 -11,6 (2,0) -13,0(2,1) -17,8(42) -17,1(3,6) -10,8(4,2) -10,1(4,6) -40,0 (11,7)
0 0543 -29(41) 10,7(78 -50(1,00 -36(,1) -1,7(2,3) 8,3 (4,8 -250(3,9  -2,6 (4,0 1,1 (4,5) -12,5(12,8)
1 52 (4,1 -27(1) -42(79 -62(10 -69(19 -88(21) 05 (4,3 -105(3,8) -61(41) -42(44) -11,6 (11,3)
2 0141 -89(41) -18(7 -115(11) -10,7(2,0) -172(,2) -1,7(4,7) -131(3,9) -16,5(4,2) -13,7(47) -24,4(11,3)
3 2,5(4,4) -109 (42 -45(78 -13,7(1,1) -161(2,1) -238(23) -0,9 (4,9 -158(4,1) -132(4,5) -21,5(4,8) -26,4(122)
4 45 (4,5 -143(44) -54(8,3) -153(1,1) -189(22) -27,0(24) -30(5,0) -17,6 (43) -128(53) -143(52) -30,1(11,9)
5 3,5(4,9) -14,0(4,7 -136(8,6) -156(1,2) -22,0(2,3) -29,4(26) -59(53) -22,3(46) -155(51) -253(57) -18,2(11,8)

Se Tabell 1 for en forklaring till de olika funktionshinderskoderna.



| samband med fristallningarna skedde en temporar forbattring av utveck-
lingen av forvarvsinkomst for de flesta grupperna av funktionsnedséttningar.
Dock verkar skillnaden i inkomstutveckling relativt dem utan funktions-
nedsattning ha permanentats fran och med aret som foljer och de stérsta skill-
naderna finner man for dem med forvarvad hjérnskada (kod 93) och psykiska
funktionshinder (kod 61). For dessa tva grupper uppgick effekterna, fem ar
efter fristallningarna, till s mycket som 73 700 respektive 64 700 kronor.

Om vi i stallet betraktar hur fristallningarna paverkade den totala inkomst-
utvecklingen for de olika grupperna av funktionsnedsattningar, sa ser vi mar-
kant mindre skillnader och att de flesta grupperna féljer samma maonster som vi
sag redan i Figur 3. De med en forvarvad hjarnskada (kod 93) uppvisade dock
en betydligt sémre inkomstutveckling.

Under aret for fristallningarna hade dessa dock en utjamnande effekt och for
de flesta grupper av funktionsnedsattningar skiljde sig inte inkomstutveck-
lingen fran den for dem utan nagon funktionsnedsattning. De med ett social-
medicinskt funktionshinder (kod 81) utgjorde dock ett undantag. Fér dem for-
varrades situationen ytterligare och inkomstgapet uppgick nu till 25 000
kronor.

Under aren som foljde fristallningarna forsamrades inkomstutvecklingen
aterigen for de flesta grupper av funktionsnedsattningar relativt dem utan funk-
tionsnedséttning. De med hjart-, karl- och/eller lungsjukdomar (kod 11) eller
generella inlarningssvarigheter hade en inkomstutveckling som patagligt
skiljde sig fran de andra grupperna av funktionsnedsattningar déa deras inkomst-
utveckling liknade den for dem utan funktionsnedséttning.’® De med en for-
varvad hjarnskada (kod 93) eller psykiskt funktionshinder (kod 61) uppvisade
inte bara de storsta negativa effekterna pa forvarvsinkomst utan aven pa total
inkomst.

4.3 Hur vi definierar funktionsnedsattning paverkar resultaten

Som vi kunde se i Avsnitt 3.3 fanns det en stor variation i hur Iang tid det tog
fran det att den arbetssokande registrerade sig hos Arbetsformedlingen tills
dess att han eller hon blev klassificerad som funktionshindrad. Det kan forstas
finnas flera olika orsaker till detta, men det innebar hursomhelst en del problem
for den empiriska analysen. Till exempel dr en forutsattning for att funktions-
hindret ska kunna kodas vid ett senare tillfalle &n i samband med registreringen

1® Det ska dock hallas i minnet att jamforelsen & med en matchad kontrollgrupp. Kontroll-
grupperna for dem med olika funktionsnedsattningar skiljer sig darmed fran varandra. For dem
med generella inlarningssvarigheter bestar kontrollgruppen darmed huvudsakligen av yngre per-
soner med hogst grundskoleutbildning. Detta & en grupp som kan antas ha stora problem pa
arbetsmarknaden oavsett om de har en funktionsnedséttning eller inte.
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hos Arbetsformedlingen naturligtvis att den arbetssokande forblir arbetslos
minst lika lange.

Som en kénslighetsanalys har vi darfér omdefinierat grupperna med respek-
tive utan funktionsnedsattning genom att infora olika restriktioner pa tiden fran
registrering hos Arbetsformedlingen till Klassificering av funktionshinder.
Fallet utan nagon tidsrestriktion alls i den tidigare analysen utgor ett extremfall.
Det andra extremfallet skulle vara att funktionshindret maste klassificeras i
samband med registreringen hos Arbetsformedlingen. Ut6ver de tva extrem-
fallen presenterar vi i Figur 4 aven resultaten fran nya skattningar dar den
maximala tiden fran registrering till klassificering av funktionshinder har satts
till 1, 3, 6, 12, eller 24 manader. For att inte gora figuren for otydlig visar vi
inte nagra konfidensintervall for varje enskilt estimat. Daremot sa representerar
det grd omradet i stallet omradet mellan det storsta av de Gvre 95-procents
konfidensgréanserna och det minsta av de undre 95-procents konfidens-
grénserna.

Figur 4. Den skattade effekten, pa utvecklingen av forvarvsinkomst (vanster)
och total inkomst (hoger) 6ver tid, av att bli fristdlld om man har en funktions-
nedsattning jamfoért med en matchad grupp utan funktionsnedséttning. Sju olika
tidsfonster som definierar funktionsnedséttning
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Fran den vanstra delen av Figur 4 framgar det att de olika tidsfonstren inte hade
nagon betydande inverkan pa skattningarna for aren fram till fristallningarna
aven om samtliga tidsfonster resulterade i storre inkomstskillnader, som ¢kar
Over tid, an det i den tidigare analysen (dvs. klassificering av funktionshinder
nagon gang under inskrivningsperioden). Valet av tidsfonster har daremot en
dramatisk paverkan pa skattningarna for aren efter fristallningarna. De skattade
inkomstgapen ar storre ju vidare tidsfonstret ar, vilket vi naturligtvis ocksa
borde forvéanta oss i och med att 1&ngre tid till klassificering av funktionshindret
innebar minst lika lang tid utan jobb. Saledes varierade ocksa de skattade effek-
terna som mest for de forsta ett eller tva aren efter fristallningarna i och med att
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de olika tidsfonstren da ocksa mekaniskt paverkar tiden i arbetsloshet for flest
fristallda.

De skattade effekterna pa total inkomst paverkades daremot mycket mindre
av valet av tidsfonster (se hogra delen av Figur 4). | och med att de stora varia-
tionerna i effekterna pa forvarvsinkomst kan antas bero pa att tiden i arbets-
I6shet mekaniskt forlangs, skulle man ocksa forvanta sig mindre variationer i
total inkomst da dessa variationer till stor del borde forsvinna da man inklude-
rar dven arbetsloshetserséttning.

Sammanfattningsvis har den héar kanslighetsanalysen visat att de skattade
effekterna pa framfor allt forvarvsinkomst varierar dramatiskt beroende pa hur
vi definierar gruppen av fristdllda med funktionsnedséttning. Eftersom den
mesta variationen tycks vara begransad till de forsta tva aren efter fristall-
ningarna kan man dessutom anta att denna variation mer ar en konsekvens av
att arbetsloshetsperioderna 6kar mekaniskt snarare &n nagonting annat.

4.4 Svarigheter férknippade med att studera arbetsmarknads-

situationen for personer med funktionsnedsattning
Den empiriska analys vi har presenterat ovan ar behé&ftad med ett antal svag-
heter. De flesta av dem &r forknippade med hur funktionsnedséttning definie-
ras. Det enda anvandbara matt pa funktionsnedsattning eller funktionshinder
som finns att tillga i vara registerdata ar Arbetsformedlingens klassificering av
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. 1 Avsnitt 4.3 visade vi
att hur funktionsnedsattning definieras, med avseende pa tiden fran registrering
hos Arbetsformedlingen tills dess att en funktionshinderskod ocksa &r registre-
rad, paverkade de skattade effekterna avsevart. Det finns dock ytterligare at-
minstone tva problem:

() Vi vet inte nér funktionsnedsattningen debuterade, vilket har betydelse
for hur vi bor tolka effektskattningarna. De tva ytterligheterna ar att funktions-
nedsattningen antingen var medfddd eller att den debuterade forst under in-
skrivningsperioden hos Arbetsférmedlingen. For att den analys vi har presen-
terat ska ge rattvisande skattningar av effekterna av att bli fristdlld om man har
en funktionsnedsattning jamfort med om man inte har det maste funktions-
nedsattningen atminstone ha debuterat fore dess att var studieperiod borjar. Att
vi i Avsnitt 3.6 kunde konstatera en kraftigt forsémrad inkomstutveckling och
ett 6kat utnyttjande av sjukpenning och rehabiliteringsersattning for dem med
funktionsnedséttning redan flera ar fore fristallningarna tyder dock pa att fér en
del kan funktionsnedsattningen ha debuterat under dessa ar. Darmed &r vara
skattningar en kombination av effekten av fristallning om man har en funk-
tionsnedséttning och av effekten av en debuterande funktionsnedsattning.
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(2) Arbetsformedlingens klassificering dr inte ett objektivt, utan ett admini-
strativt, matt pa funktionsnedsattning och kan darfor innehalla matfel pa grund
av att bade handlaggaren och den arbetssokande paverkas av olika drivkrafter
att klassificera funktionshinder respektive acceptera en sadan klassificering.
Aven om klassificeringen av de olika funktionsnedsattningarna r tudelad, dvs.
antingen far en jobbsokande en viss kod eller sa far han/hon det inte, ar "funk-
tionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsféormaga” ett flytande begrepp. Dar-
med finns ett visst utrymme for godtyckliga beddmningar. Arbetsformedlingen
har ocks4, vilket diskuterades redan i Avsnitt 2.1, olika skal eller drivkrafter att
klassificera arbetssokande som funktionshindrade beroende pa olika volym-
och resultatmal, medan den arbetssokande kan ha skal bade att acceptera och
att motsétta sig en funktionshinderskodning.

Aven om svérigheterna med att definiera och méta funktionsnedséttning och
funktionshinder ar ett genomgaende problem inom all arbetsmarknadsforskning
med fokus pa personer med funktionsnedsattning/funktionshinder, maste detta
anda hallas i minnet nar man tolkar resultaten. Det ska dock papekas defini-
tionen av funktionsnedséttning tillsammans med vara longitudinella data 4nda
ger mojligheten att atminstone ge en bra beskrivande bild av hur inkomsterna,
fran forvarvsarbete och olika delar av socialforsakringssystemet, har utvecklats
over tiden runt en fristallning for personer som av Arbetsformedlingen fatt en
funktionshinderskod i jamforelse med andra.

5 Diskussion och slutsatser

Personer med funktionsnedsattning, bade i Sverige och pa andra hall, ar en
grupp som har betydande svarigheter pa arbetsmarknaden. I den har studien har
vi undersokt om personer med funktionsnedsattning ocksa drabbas hardare i
samband med en fristéllning. Vi finner dock en avsevért forsdmrad utveckling
av forvarvsinkomsten redan under aren fore fristallningen. Detta &r inte en foljd
av att personer med funktionsnedsattning i storre utstrackning ar arbetslésa,
utan forklaringen ligger i stéllet i att de i mycket hdgre utstrédckning har langre
perioder av sjukskrivning. Detta kan indikera att vara skattningar inte bara
fangar effekten av fristallningarna utan dven av en debuterande funktionsned-
séttning och att detta for en del faktiskt kan ha varit orsaken till att anstéll-
ningen upphorde. Vidare tycks fristallningarna i stéllet se ut att ha minskat,
eller atminstone permanentat, skillnaderna i forvarvsinkomst mellan dem med
respektive utan funktionsnedséttning. De permanenta inkomstskillnaderna
tycks dock inte forklaras av fortsatta langre sjukskrivningsperioder utan i stéllet
av att fler personer med funktionsnedsattning évergick till sjuk- eller aktivitets-
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ersattning. Trots en avsevart samre utveckling av férvarvsinkomsten bland dem
med funktionsnedséttning tycks en majoritet ha ersatts av olika socialférsak-
ringar (framfér allt sjukpenning och sjukersattning).

I och med att fristallda med funktionsnedsattning inte kan betraktas som en
homogen grupp har vi dven genomfort en analys dar vi skattade effekterna
separat for varje typ av funktionsnedsattning. Denna pavisade avsevarda varia-
tioner i inkomstutvecklingen. De grupper av funktionsnedsattningar som om-
fattade sadana som i de flesta fall inte &r medfédda utan snarare har en debut
senare i livet tycktes ha den sdmsta utvecklingen av forvarvsinkomst under
perioden fram till fristallningarna. Detta stoder ocksa var tidigare slutsats att
vara skattningar for den har perioden delvis fangar upp de negativa effekterna
av en debuterande funktionsnedsattning. De grupper av funktionsnedsattningar
som uppvisade den samsta inkomstutvecklingen, bade avseende forvarvs-
inkomst och totalinkomst, var de som innefattade forvarvade hjarnskador och
psykiska funktionshinder.

Av olika skal finns det en stor variation i hur lang tid det tog fran det att den
fristallde registrerade sig som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen tills dess
att han eller hon faktiskt fick en funktionshinderskod. Vara resultat paverkas i
betydande utstrackning av hur gruppen av fristallda med funktionsnedséttning
definieras, dvs. om vi bara inkluderar dem som fick en funktionshinderskod
redan vid inskrivningstillfallet hos Arbetsformedlingen, eller aven inkluderar
dem som fick en sadan kod vid ett senare tillfalle under inskrivningsperioden.
Detta vittnar om de svarigheter som ar forknippade med att anvanda admini-
strativa matt pa funktionsnedséttning eller funktionshinder i arbetsmarknads-
forskning.

Avslutningsvis kan vi konstatera att &ven om syftet med Arbetsférmed-
lingens kodning av funktionshinder &r att sakerstalla att riktade arbetsmark-
nadspolitikiska atgarder — som syftar till att utjamna majligheterna mellan
arbetssokande med respektive utan funktionsnedsattning — kommer de mest
behdvande tillgodo, sa verkar dessa anstrangningar inte ha resulterat i samma
arbetsmarknadsutfall for de fristadllda med respektive utan funktionsned-
séattning. Istallet ser vi att de stora skillnaderna i forvarvsinkomst permanen-
tades och att en betydande andel av de fristallda med funktionsnedséattning
Overgick till fortidspension.
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