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Sammanfattning

| denna rapport undersdks sambandet mellan det fria skolvalets utbredning och
skolsegregationen i landets kommuner. Resultaten visar att i de kommuner dér
val till fristéende skolor har blivit mer utbrett har skolsegregationen mellan
utrikes fodda elever och elever fodda i Sverige, samt mellan elever med
utldndsk respektive svensk bakgrund, ¢kat mer jamfért med kommuner dér
skolval ar ovanligt. Detta samband kvarstar efter att vi har tagit hansyn till bo-
endesegregationen, som &r den faktor som har storst betydelse for segregation
mellan skolor. Friskoleexpansionens samband med skolsegregationen mot-
svarar i genomsnitt cirka 18 procent av den totala dkningen av segregationen
mellan elever med utl&ndsk och svensk bakgrund under perioden 1993-2009.
Den totala 6kningen av skolsegregation har dock varit relativt sett liten vid en
internationell jamforelse: Sverige har ett sammanhallet skolsystem upp till 16
ars alder vilket innebar lagre skolsegregation jamfort med lander dar uppdel-
ning till studie- respektive yrkesforberedande program sker vid tidigare aldrar.

# Rapporten ar en sammanfattning av uppsatsen “School choice and segregation: Evidence from
Sweden”, IFAU Working paper 2015:8.
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1 Inledning

| de olika sociala sammanhang som uppstar i samhallet ar individer ofta segre-
gerade utifran sin socioekonomiska stéllning. En individ har darmed en hogre
sannolikhet att mota nagon annan med liknande social position, an att mota
nagon fran en annorlunda socioekonomisk miljo. Ett exempel pa detta ar skol-
segregation: barn gar ofta i skolan tillsammans med andra barn med liknande
socioekonomisk bakgrund.

Skolsegregation har uppmarksammats i den skolpolitiska debatten av flera
skal. Dels finns det en uppfattning om att det ar positivt fér sammanhallningen
i samhallet att barn fran olika miljoer mots och lar kanna varandra (Levin 1998;
Blomgvist och Rothstein 2000), dels sammankopplas segregation ofta med
ojamlikhet och ojamlik fordelning av resurser. Inom utbildningsforskningen
finns ocksa ett intresse for hur elevgruppers sammanséattning paverkar under-
visningen och elevernas larande. Exempelvis studeras huruvida elevernas skol-
prestationer paverkas av klasskamraternas studiebegavning och skolpresta-
tioner (sa kallade kamrateffekter) eller av att delas in efter forutsattningar (sa
kallad nivagruppering) och att undervisningen anpassas efter gruppens formaga
(Duflo m.fl., 2011).

Det finns flera orsaker till att segregation mellan skolor uppstar. Boende-
segregation ar en viktig forklaringsfaktor i och med att de flesta elever gar i en
skola nara hemmet. Men det finns &ven institutionella faktorer som paverkar
vilken grad av segregation som uppstar: t.ex. principer for att fordela elever till
skolor, sasom genom nérhet till hemmet eller fritt skolval; utformningen av
upptagningsomraden; och vilka urvalsgrunder som ar tilldtna. Fram till 1992
hade Sverige ett system som byggde pa att varje elev hanvisades till den kom-
munala skolan i sitt upptagningsomrade. 1992 fattade Sveriges riksdag beslut
om att infora ett skolpengssystem, som underlattade for fristiende skolor att
etablera sig och for elever att vélja alternativa skolor utanfér den kommunala
sektorn (prop. 1991/92:95). Sedan dess har manga friskolor etablerats, och las-
aret 2013/14 gick 13,7 procent av landets grundskolelever i en fristaende
skola.' 1994 inférdes dven méjligheten att valja mellan olika kommunala
skolor (prop. 1992/93:230).

! Denna siffra bygger pa berakningar utifrén statistik tillganglig p& www.skolverket.se.
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De svenska friskolorna kan inte valja fritt vilka av de stkande eleverna som
ska fa plats i skolan. Skolorna har generellt sett inte mgjlighet att anvanda sig
av intradesprov for att kunna gora ett urval av de starkaste eleverna och sedan
1997 kan skolorna inte heller ta ut elevavgifter.? De urvalsgrunder som &r
tillatna ar kétid, narhetsprincip och syskonfortur. Dessa urvalsprinciper syftar
till att gora det mojligt for alla elever, oavsett familjebakgrund, att ga i en fri-
skola (SOU 1995:109). Trots detta finns det i fristdende grundskolor en éver-
representation av elever fran socioekonomiskt starka familjer. Ett exempel pa
detta ar att det ar dubbelt sa vanligt att elever med hdgskoleutbildade foraldrar
gar i friskola, jamfort med elever vars foraldrar har lagre utbildning. Elever
med goda studieforutsattningar gar ocksa i storre utstrackning i en friskola om
de bor i ett bostadsomrade med manga svaga elever, &n om de bor i ett bostads-
omrade dar eleverna har goda forutsattningar (Andersson m.fl. 2012; Holmlund
m.fl. 2014). Detta monster har vackt fragan om i vilken utstrackning det fria
skolvalet och friskolereformen har bidragit till att 6ka segregationen mellan
svenska skolor.

Denna rapport beskriver skolsegregationens utveckling i Sverige under
perioden 1988-2009. Vi studerar sambandet mellan skolsegregation och skol-
val genom att jdmfora utvecklingen av skolsegregationen i kommuner dér skol-
val har blivit vanligt forekommande, jamfort med kommuner dar skolval &ar
mindre vanligt. Analysen tar ocksa hansyn till boendesegregationen, genom att
berakna den forvantade skolsegregationen i det tankta fallet att alla elever gar i
skolan i sitt upptagningsomrade. Slutligen undersoks ocksa vilken betydelse
fristdende skolors etableringsmonster har for skolsegregationen. | rapporten
anvands begreppen skolsegregation och elevsortering som synonymer, som
betecknar att elever &r uppdelade mellan skolor utifran sin socioekonomiska
bakgrund.

Analysens huvudresultat ar att i kommuner dar en hdg andel elever gar i fri-
skola, har skolsegregationen mellan elever med utlandsk och svensk bakgrund
okat mer an i kommuner dar en lagre andel elever gar i friskola. Detta samband
kvarstar aven nar vi tar hansyn till boendesegregationens utveckling, som &r
den faktor som har storst betydelse for segregation mellan skolor. Den 6kade
boendesegregationen forklaras av att nar andelen elever med utlandsk bakgrund
i befolkningen har 6kat, har denna 6kning varit avsevart storre i kommuner och
bostadsomraden som redan fran borjan hade en hog andel elever med utlandsk

2 Fardighetsprov i praktisk-estetiska d&mnen forekommer i regel fran arskurs 7, eller med Skol-
inspektionens medgivande aven fran arskurs 4. Sedan sommaren 2014 férekommer det aven i
tidigare aldrar om skolan har sérskilda skél. Det forekommer dven undantag fran fardighetsprov i
andra amnen, for vissa tvasprakiga och engelsksprakiga d&mnen, samt riksrekryterande spets-
utbildningar.
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bakgrund, jamfort med omraden med en lag andel elever med utlandsk bak-
grund (Holmlund m.fl. 2014).

2 Skolsegregationens orsaker

Det finns flera bidragande orsaker till att segregation mellan skolor uppstar.
Jenkins m.fl. (2008) identifierar tre faktorer: boendesegregation, skolval och
skolors val av elever (sa kallad cream skimming). | detta avsnitt diskuterar vi
dessa faktorer och relaterar dem till det svenska skolsystemet.

| ett system dar nérhetsprincipen anvénds for att férdela skolplatser,
kommer skol- och boendesegregation att vara nara sammankopplade. Men dven
i ett system med fria skolval &r det rimligt att anta att manga foraldrar énskar
att deras barn gar i en skola nara hemmet, eftersom en skola langt fran hemmet
kan innebara bade tidskravande resor och ett svagare lokalt socialt kontaktnat. |
och med att en stor andel av Sveriges elever fortfarande gar i en kommunal
skola, och att dessa skolor i forsta hand fordelar sina platser utifran narhetsprin-
cipen, &r det troligt att boendesegregationen har stor betydelse for skolsegre-
gationen i Sverige.

Givet den segregation som uppstar pa grund av boendesegregationen, kan
fria skolval bade forstarka och forsvaga elevsorteringen till skolor. Skolval kan
innebédra O0kad segregation i och med att familjer har olika uppfattningar om
skolors kvalitet och olika preferenser for skolors olika pedagogiska in-
riktningar. Elevsortering kan ocksa uppsta om familjer har olika forutsattningar
att gora ett aktivt och vélinformerat skolval. Exempelvis kan foraldrar med
hogre utbildningsniva ha lattare att tillgodogora sig information om hur skol-
valet fungerar, vilka urvalsgrunder som anvéands, samt ha béattre kunskap om
hur kvalitetsindikatorer ska tolkas, jamfort med foréldrar med lagre utbild-
ningsniva. Eftersom de svenska friskolorna ofta anvander kotid som urvals-
grund, kravs i vissa fall god framforhallning for att en elev ska vara garanterad
en plats i en populdr friskola. Om foraldrar fran olika socioekonomiska for-
hallanden har olika information om hur skolvalet fungerar och vilka urvals-
grunder som tillampas, kan segregation uppsta.

Fria skolval kan dock ocksa under vissa forutsattningar bidra till lagre skol-
segregation. Om boendesegregationen ar mycket hég och individer ar helt och
hallet sorterade till bostadsomraden utifran sin socioekonomiska stéllning, kan
skolval utgora en mojlighet for elever att valja bort skolan i ndromradet och
darmed bryta den segregation som uppstar i och med narhetsprincipen.

Slutligen kan skolsegregation ocksa uppsta genom cream skimming, vilket
innebar att skolorna véljer ut de basta eleverna for att fa ett sa gott elevunderlag
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som mojligt. | Sverige kan varken kommunala eller fristdende skolor vélja ut
elever utifran deras socioekonomiska bakgrund eller tidigare studieresultat.
Daremot ar det mojligt for fristiende huvudman att indirekt paverka en fri-
skolas elevunderlag. Eftersom det finns en kostnad forknippad med skol-
pendling, &r det rimligt att anta att skolans elevunderlag i huvudsak kommer att
bestd av elever som bor nara skolan. Fristaende aktorer kan darmed paverka
elevsammansattningen genom val av etableringsort och omrade. Fristaende
huvudman kan ocksa vélja att rikta information och marknadsféring till de
demografiska grupper som de vill attrahera till skolan.

3 Exponering — ett matt pa segregation

Inom segregationsforskningen anvands ett flertal olika index for att méta segre-
gation. | denna rapport berdknar vi segregation genom att méata elevers expo-
nering mot klasskamrater som tillhdr samma socioekonomiska grupp som dem
sjalva. Exponeringsmattet fangar i vilken utstrackning elever moter andra
elever fran sin egen grupp i skolan, och ar darmed ett matt pa vilken typ av
interaktioner som kan uppsta mellan elever. Om exponeringen mot elevens
egen grupp ar hog, ar det sannolikt att hen interagerar mer med elever med lik-
artad bakgrund, &n i fallet da exponeringen mot den egna gruppen &r lag. | detta
avsnitt beskriver vi intuitionen bakom detta matt (se Aslund och Nordstrom
Skans (2009) for en genomgang av exponeringsmattet, och Bohlmark m.fl.
(2015) for detaljer kring berdkningarna i denna rapport).

| likhet med manga andra segregationsindex bygger exponeringsmattet pa
att vi delar in eleverna i tva grupper, t.ex. elever med utlandsk respektive
svensk bakgrund. For varje elev berdknas exponering mot den egna gruppen
som:

Egengruppsexponering = andelen skolkamrater fran elevens egen grupp
For att kunna relatera den faktiska exponeringen mot den exponering som
skulle férekomma &ven utan segregation, berdknar vi dven den forvantade
exponering som skulle uppsta om elever med olika bakgrund vore proportio-

nerligt fordelade over alla skolor:

Forvantad egengruppsexponering = andelen skolkamrater fran elevens egen
grupp, i en vérld utan segregation
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| det hypotetiska fallet att segregation inte forekommer, forvantas andelarna
elever ur olika grupper vara lika stora i alla skolor och motsvara andelarna i be-
folkningen som helhet.

Den faktiska egengruppsexponeringen relateras till den forvantade expo-
neringen pa foljande satt:

Egengruppsexponering
Forvantad egengruppsexponering

Overexponering =

Overexponering mot egen grupp ar ett matt pa i vilken utstrackning elever ar
mer exponerade mot skolkamrater med liknande bakgrund &n vad som skulle
vara fallet i en vérld utan segregation (t.ex. i det hypotetiska fallet att alla
elever vore slumpmassigt fordelade till skolor). For att fa ett sammanfattande
matt pa skolsegregationen summerar vi Gverexponering mot egen grupp for de
tvd elevgrupperna, och darmed fangar mattet den genomsnittliga Over-
exponeringen mot egen grupp i hela elevpopulationen. Segregation fore-
kommer nar Gverexponeringsmattet overstiger ett, d.v.s. da den faktiska expo-
neringen ar hogre an den forvantade. Vi kan tolka mattet pa féljande satt: om
Overexponeringskvoten ar 1,10, har eleverna i genomsnitt 10 procents hogre
sannolikhet att méta elever fran sin egen grupp, an vad de skulle ha i en varld
utan segregation.

I denna rapport anvander vi Gverexponeringsmattet dven for att berakna
graden av boendesegregation. En sadan tillampning innebar att exponering
beraknas utifran bostadsomraden, istéllet for utifran skolor. Vi anvander &ven
mattet for att berakna den forvantade Gverexponeringen givet friskolors geo-
grafiska lage. Detta matt ar en uppskattning av hur skolsegregationen skulle pa-
verkas om elevsammanséttningen i friskolorna motsvarade sammansattningen i
de bostadsomraden i vilka friskolorna ar belagna (se Béhimark m.fl. 2015 for
detaljer). Syftet med denna berékning ar att undersdka i vilken utstrackning
friskolornas lage kan tankas bidra till 6kad eller minskad segregation.

4 Resultat

Vi inleder med att i avsnitt 4.1 presentera vara data och de socioekonomiska
kategorier som anvands for att mata segregation. Vi beskriver darefter i avsnitt
4.2 skolsegregationens utveckling i Sverige 1988-2009, och avsnitt 4.3
presenterar metod och resultat.
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4.1 Data och socioekonomiska indikatorer

Vaéra data bygger pa register som tillhandahallits av Statistiska centralbyran
inom ramen for IFAU:s databas. Information om alla avgangselever i arskurs 9
mellan 1988 och 2009 har lankats till registerinformation om féréldrarnas
utbildningsniva, inkomst och migrationsbakgrund, samt bostadskommun och
SAMS-omréde.® Genom skolregistret har vi ocksé& information om skolornas
huvudman och geografiska lage.

For att mata segregation skapar vi fyra bindra indikatorer pa elevens
familjebakgrund, som sedan anvands for att berdkna exponering mot egen
grupp:

Utrikes fodd/fodd i Sverige
Med utrikes fodd avses hdr att eleven &r fodd utanfor Norden. Elever fodda
utanfor Sverige men i ett annat nordiskt land grupperas tillsammans med
elever fodda i Sverige.

Utlandsk bakgrund/svensk bakgrund
Med utlédndsk bakgrund avses att eleven antingen dr f6dd utanfér Norden
eller ar fodd i Sverige av tva foraldrar fédda utanfor Norden.

Hog/lag inkomstbakgrund
Hog/lag inkomstbakgrund definieras som att foraldrarnas genomsnittliga
inkomst, nar eleven var i aldern 14-16 ar, Gversteg/understeg median-
inkomsten i respektive avgangskohort.

Hog/lag utbildningsbhakgrund
Hog/lag utbildningsbakgrund definieras som att foraldrarnas genomsnittliga
utbildningslangd Oversteg/understeg medianen i fordelningen i respektive
avgangskohort.

4.2 Skolsegregationens utveckling over tid

| detta avsnitt beskriver vi skolsegregationen utifran de fyra indikatorerna pa
elevers familjebakgrund som presenterades ovan. Vi relaterar skolsegrega-
tionen till boendesegregationen genom att berdkna den forvantade skolsegre-
gationen som skulle uppstd om alla elever gick i den kommunala skolan i sitt
upptagningsomrade (detta ar ett matt pd boendesegregation, dar bostads-
omrédet definieras av de kommunala skolornas upptagningsomréden).’

% Ett SAMS-omréde (small area for market statistics) &r en regional indelning pa detaljerad niva,
som bygger pd kommunernas delomraden (NYKO) i de stérre kommunerna och pa valdistrikt i
de mindre. Antalet SAMS-omraden i Sverige ar cirka 9 200.

* Vi definierar approximativa upptagningsomraden pé féljande satt: For varje SAMS-omrade
identifierar vi den kommunala skolan som &r vanligast bland eleverna boende i SAMS-omrédet.
Darefter slar vi ihop de SAMS-omraden dér den vanligaste skolan ar densamma, och dessa utgor
ett upptagningsomrade.
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Slutligen beréknar vi ocksa den hur skolsegregationen kan forvantas paverkas
av friskolornas geografiska lage.

Figur 1 visar hur de fyra dimensionerna av skol- och boendesegregation har
forandrats mellan 1988 och 2009 i termer av Gverexponering mot den egna
gruppen. Den heldragna linjen betecknar skolsegregationen, och i samtliga fyra
dimensioner ar &verexponeringen storre an ett, vilket indikerar att expo-
neringen mot den egna gruppen ar hogre an vad vi kan forvanta oss givet elev-
populationens sammansattning. Inledningsvis &r skolsegregationen utifran
migrationsbakgrund lagre an skolsegregationen med avseende pa foraldrars ut-
bildning och inkomst, men i slutet av perioden &r segregationen daremot hogst
mellan elever med utlandsk och svensk bakgrund. Dessa elever har 2009 en
sannolikhet att ha en skolkamrat fran sin egen grupp som i genomsnitt ar
8 procent hdgre &n den forvantade sannolikheten.

Utvecklingen av skolsegregationen 6ver tid visar en trendmassig 6kning i
tva av de fyra dimensionerna: segregationen mellan elever med utlandsk och
svensk bakgrund, och mellan elever med hog- respektive lagutbildade foréaldrar
Okar under hela tidsperioden. Segregationen mellan utrikes fodda och elever
fodda i Sverige okar fram till slutet av 1990-talet, for att sedan falla nagot. Slut-
ligen ser vi att segregationen med avseende pa foraldrars inkomst faller under
1990- talets forsta halft for att darefter stiga — men totalt sett ser vi inte nagon
Okning i denna dimension sett 6ver hela tidsperioden. Att skolsegregationen
framfor allt har 6kat mellan elever med utléndsk och svensk bakgrund stammer
val med resultat i tidigare forskning (Gustafsson 2006; Nordstrom Skans och
Aslund 2009; Fredriksson och Vlachos 2011; Skolverket 2012).

I vilken utstrackning kan skolsegregationens utveckling forklaras av bo-
endesegregationen? Figur 1 visar ocksa boendesegregationens utveckling dver
tid, och det &r tydligt att skol- och boendesegregation &r starkt samman-
kopplade. Skolsegregationen &r néstan identisk med boendesegregationen, i
synnerhet i borjan av perioden, och de bada tidsserierna foljer liknande trender
Over tid. Figuren visar dock tydligt att mot slutet av tidsperioden ligger skol-
segregationen i flera fall pa en ndgot hogre niva an boendesegregationen.

Slutligen visar figuren ocksa hur vi kan forvanta oss att segregationen skulle
utvecklas givet de fristdende skolornas geografiska lage. Mattet visar hur skol-
segregationen skulle paverkas om friskolors elever utgjordes av elever i skolans
naromrade, och bygger pa en berdkning av hur elevsammansattningen i om-
raden dar friskolor ar belagna avviker fran genomsnittet i befolkningen. Om
mattet Gverstiger ett, forvantar vi oss att friskolornas lage bidrar till 6kad segre-
gation. Om mattet understiger ett, forvantar vi oss att friskolornas lage bidrar
till lagre segregation. | figuren ser vi att detta hypotetiska exponeringsmatt
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ligger mycket néra ett, vilket innebér att friskolornas lage inte ar en bidragande
orsak till skolsegregationen i Sverige. Mot slutet av perioden ser vi att mattet
sjunker under ett nar vi beraknar den forvantade Gverexponeringen utifran mig-
rationsbakgrund. Tolkningen av detta resultat ar att om de fristaende skolornas
elevsammansattning liknade den i skolans naromrade, skulle vi observera lagre
skolsegregation. Detta beror pa att de fristdende skolorna ar 6verrepresenterade
i storstads- och tatortskommuner, dar andelen elever med utlandsk bakgrund &r
hogre &n i 6vriga kommuner.

Utrikes fodd/fodd i Sverige Utlandsk/svensk bakgrund

1,08
1,08

1,04
1,04

Overexponering
Overexponering
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T T T T T T T T T T
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———— Boendesegregation
————— Forvantad skolsegregation - friskolors lage

Figur 1 Skolsegregation och boendesegregation i Sverige 1988-2009

Not: Figurerna visar segregation uttryckt som &verexponering mot egen grupp. Berékningarna
omfattar alla avgangselever i arskurs 9 respektive ar.

| nésta steg av analysen belyser vi sambandet mellan férekomsten av skolval
och skol- och boendesegregationens utveckling. Vi delar in landets kommuner i
fyra kvartiler, utifran andelen elever i 2009 ars avgangskohort som antingen gar
i en friskola eller i en kommunal skola utanfor sitt naturliga upptagnings-
omréde.> Denna indelning innebar att kommunerna &r grupperade utifran

% | denna analys samt i analysen i avsnitt 4.3 ingér endast kommuner med minst tva skolor under
hela tidsperioden, vilket innebér att urvalet begrénsas till 184 kommuner. | Tabell 1 framkommer
att analysen begrénsas till 181 kommuner avseende segregation mellan elever med olika migra-
tionshakgrund. Detta beror pa att i tre kommuner saknades utrikes fodda elever/elever med ut-
landsk bakgrund i den arskull som gick ut arskurs 9 1993.
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indelningen lag, medellag, medelhdg och hog andel elever som gjort ett aktivt
val. Figur 2 visar, for perioden 1988-2009, andelen elever som gjort ett aktivt
val i de fyra kommungrupperna. Redan fore skolvalsreformernas inférande
1992 och 1994, fanns det skillnader mellan de olika kommuntyperna avseende
andelen elever som gick i en skola utanfér sitt upptagningsomréde.® | samband
med reformerna ar det uppenbart att dessa skillnader 6kar: i de kommuner dar
andelen har Okat mest ar oOkningen uppemot 40 procentenheter, medan
okningen ligger mellan 5 och 10 procentenheter i de kommuner déar andelen har
Okat minst. Vi konstaterar darmed att det finns stora regionala skillnader nar
det galler férekomsten av skolval. En stor andel av elevpopulationen bor i
kommuner dar skolval ar vanligt, men det finns ocksa manga kommuner dar
valet ar begransat, dels for att det finns farre fristiende huvudman, dels for att
det finns farre kommunala skolor att vélja mellan.

//‘
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r
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Figur 2 Andel elever som gar i en annan skola 4n den kommunala skolan i sitt
upptagningsomrade, i fyra kommungrupper med lag-h6g andel 2009

Not: Figuren bygger rapportens analysurval: alla kommuner med minst tva skolor under den
aktuella tidsperioden (184 kommuner). Kommunerna har rankats utifrdn andelen elever som gar i
en annan skola an den kommunala skolan i upptagningsomradet ar 2009, och delats in i fyra
grupper (kvartiler) med lag, medelldg, medelhdg och hog andel.

® Andelen elever som gar i en kommunal skola utanfor upptagningsomradet bygger pé& en app-
roximation och &r troligtvis dverskattad. Under vissa antaganden &r fordndringen 6ver tid inte
forknippad med métfel (se Bohimark m.fl. 2015).

IFAU - Skolsegregation och skolval 11



Hur har skolsegregationen utvecklats i de fyra kommungrupperna, som kan
karaktariseras i termer av lag-hog andel elever som gjort ett aktivt val? Figur 3
visar skolsegregationen, efter att vi subtraherat boendesegregationen, i de fyra
kommungrupperna.” Vi finner i tre av fyra fall att skolsegregationen har dkat
mer an boendesegregationen i kommuner som har en hog andel elever som valt
bort den kommunala skolan i sitt upptagningsomrade. Skolsegregationen har
inte Okat relativt boendesegregationen i de kommuner som har en lagre fore-
komst av skolval. Figuren askadliggor darmed att det finns ett positivt samband
mellan skolval och skolsegregation, aven efter att hansyn tagits till boende-
segregationens utveckling. I nésta avsnitt undersoker vi, genom en regressions-
analys, detta samband mer i detalj.

Utrikes fodd/fodd i Sverige Utlandsk/svensk bakgrund

Skillnad

-,005 0 ,005,01,015,02
Skillnad

-,005 0 ,005,01,015,02

T T T T T T T T T T
1990 1995 A2000 2005 2010 1990 1995 A%OOO 2005 2010
r r

Inkomstbakgrund Utbildningsbakgrund

Skillnad

-,005 0 ,005,01,015,02
Skillnad

-,005 0 ,005,01,015,02

T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005 2010
Ar Ar
— Lig —e——s Medellag
e Medelhdg  —-—— Hog

Figur 3 Skillnad mellan skolsegregation och boendesegregation i kommun-
grupper med l1dg-hog andel skolval

Not: Figuren bygger rapportens analysurval: alla kommuner med minst tva skolor under den
aktuella tidsperioden (184 kommuner). Kommunerna har rankats utifrdn andelen elever som gar i
en annan skola an den kommunala skolan i upptagningsomradet ar 2009, och delats in i fyra
grupper (kvartiler) med lag, medelldg, medelhdg och hog andel.

" Figur 3 visar differensen mellan den heldragna och den streckprickade linjen i Figur 1, i de fyra
kommungrupperna.
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4.3 Regressionsresultat

| detta avsnitt presenteras en empirisk analys, som bygger pa en jamfarelse av
skolsegregationens och skolvalets utveckling i landets kommuner mellan 1993
och 2009. Vi jamfor férandringen i skolsegregation under perioden 1993-2009
mellan kommuner med olika grad av forandring i andelen elever som gor ett
aktivt val. Genom en sadan jamforelse beraknar vi det statistiska sambandet
mellan skolval och skolsegregation, efter att hansyn tagits till forandringen i
boendesegregation och kommunernas demografiska sammanséattning 1993.
Metoden utnyttjar variation i forandringar over tid pa kommunniva, vilket inne-
bér att den tar hansyn till generella skillnader mellan olika kommuner, exem-
pelvis om det &r en storstads- eller landsbygdskommun.®

Tabell 1 presenterar de beraknade sambanden fran en regressionsmodell
som tar hansyn till boendesegregation, forvantad skolsegregation givet frista-
ende skolors geografiska lage, samt ett antal demografiska variabler som fangar
utbildningsniva, inkomstniva och andelen utrikes fodda/elever med utlandsk
bakgrund i kommunerna 1993. Vi finner att i kommuner dar andelen fri-
skoleelever har 6kat mycket, har skolsegregationen dkat mer &n i kommuner
dar friskoleexpansionen inte varit lika stor. Resultaten i tabellen bekréftar dar-
med den grafiska analysen i Figur 3. Kolumn 1 visar ett estimat pa 0,034, vilket
i relation till den genomsnittliga 6kningen i andel friskoleelever i landets kom-
muner innebar att utrikes fodda elever/elever fodda i Sverige har gatt fran 0,2
till 0,4 procents hogre sannolikhet att ha en skolkamrat fran den egna gruppen.
Estimatet i kolumn 2 visar pa motsvarande sétt att elever med utlandsk/svensk
bakgrund har gatt fran 0,5 till 0,85 procents hogre sannolikhet att ha en skol-
kamrat frén den egna gruppen.’® Aven dverexponeringen utifrén utbildnings-
och inkomstbakgrund har 6kat, med 0,4 respektive 0,5 procentenheter.

Tabell 1 visar ocksa att val till kommunala skolor utanfor det egna upptag-
ningsomradet endast uppvisar ett positivt samband med skolsegregation mellan
elever med hog/lag utbildningsbakgrund.

| Bohlmark m.fl. (2015) diskuterar vi resultaten och dess tolkningar i detalj,
och konstaterar bland annat att skolvalsreformerna genomférdes samtidigt i
hela landet och att det darfor inte finns nagon naturlig jamforelsegrupp, sdsom
en region dar reformen genomfordes vid en senare tidpunkt, som kan anvandas
for att utvdrdera reformernas effekter. Som ett alternativ anvéander vi

® Mer precist innebar detta att vi tar hansyn till alla kommunspecifika faktorer, dven de vi inte
kan observera, sa lange dessa inte har férandrats Gver tiden.

® Dessa berdkningar bygger pé att den genomsnittliga okningen i andelen friskoleelever i
analysurvalet &r 0,057. Tabell 1 i BéhImark m.fl. (2015) visar vidare att den genomsnittliga dver-
exponeringskvoten 1993 var 1,002 och 1,005 for utrikes fodd/fodd i Sverige respektive ut-
l&ndsk/svensk bakgrund.
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reformernas utbredning i landets kommuner, men en vasentlig invandning mot
denna ansats ar att 6kningen av andelen elever som véljer en skola utanfor det
egna upptagningsomradet kan samvariera med manga andra faktorer pa kom-
munniva, som i sin tur ger upphov till 6kad segregation. Det kan ocksa vara sa
att forekomsten av segregation bidrar till en 6kad bendgenhet att aktivt valja
skola. Detta innebdr att det &r problematiskt att gora en kausal tolkning av de
skattade sambanden — en sadan tolkning kraver att ett antal antaganden &r

uppfyllda.

Tabell 1 Samband mellan foréandringen i skolsegregation och féréandringen i
skolval mellan 1993 och 2003, i Sveriges kommuner

(€] @ ©) C)
Skolsegregation
Utrikes Utlandsk/ Hog/lag Hog/lag
fodda/fodda i svensk inkomst- utbildnings-

Sverige bakgrund bakgrund bakgrund
Andel elever i fristdende skola 0,034* 0,066* 0,072* 0,091**

(0,013) (0,030) (0,034) (0,032)
Andel elever i kommunal skola 0,009 0,000 0,020 0,081**
utanfor upptagningsomrade (0,008) (0,017) (0,028) (0,023)
Antal observationer 181 181 184 184
R’ 0,42 0,88 0,58 0,53

Not: Estimaten motsvarar kolumn 6 i Tabell 2 och 3 i Béhimark m.fl. (2015). Sambanden &r be-
raknade utifran en forstadifferensmodell. Samtliga regressioner tar hansyn till boendesegre-
gationen, den forvantade segregationen givet fristaende skolors lage, samt kommungenomsnitt
(1993) av foréldrars utbildning, inkomst, andel utrikes fodda, andel elever med utlandsk bak-
grund samt det totala antalet elever. Standardfelen ar klustrade pa kommun. +/*/** indikerar att
estimaten ar statistiskt sakerstallda pa 10/5/1-procentsniva.

Exempelvis maste vi gora ett antagande om att sambandet mellan 6kningen av
andelen elever i friskola och den 6kade skolsegregation inte kan forklaras av
faktorer som inte ingar i regressionsmodellen. Det ar ocksa majligt att boende-
segregationen i sig kan paverkas av skolvalsreformerna, vilket skulle kunna pa-
verka tolkningen av analysens resultat. | ett antal kénslighetsanalyser under-
soker vi de antaganden som maste vara uppfyllda for att vi ska kunna dra slut-
satser om orsakssamband. Vi kan konstatera att resultaten fran dessa kanslig-
hetsanalyser genomgaende indikerar att dessa antaganden ar uppfyllda av-
seende segregation mellan elever som ar utrikes fodda respektive fodda i
Sverige, och mellan elever med utlandsk respektive svensk bakgrund. Analysen
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visar darmed att det &r sannolikt att friskolevalet har bidragit till 6kad skol-
segregation mellan dessa grupper.

Figur 1 visar tydligt att boendesegregationen &r den starkast bidragande
faktorn bakom skolsegregations utveckling i landet under perioden 1988-2009,
och detta bekréftas dven av regressionsanalysen (se Bohlmark m.fl. (2015) for
detaljer). Vi har dock konstaterat att dven det fria skolvalet har ett samband
med skolsegregationen, och fragan ar om detta samband indikerar stora eller
sma forandringar av skolsegregationen i Sverige? Estimaten i Tabell 1 kan
séttas i relation till den genomsnittliga 6kningen av skolsegregationen i landets
kommuner. Enligt en sadan berakning &r friskolevalets utbredning relaterad till
cirka 18 procent av den totala 6kningen av skolsegregationen mellan elever
med utlandsk bakgrund och svensk bakgrund.'® I Béhlmark m.fl. (2015) an-
vander vi denna berékning for att jamfora hur skolsegregationen i Sverige har
utvecklats relativt nivan i andra jamforbara lander. Vi konstaterar dar att dven
om val till friskolor kan forklara en relativt stor andel av 6kningen av skol-
segregationen mellan elever med olika migrationsbakgrund, ar denna ¢kning
inte stor i ett internationellt perspektiv och Sverige befinner sig bade 1993 och
2009 pa en niva som motsvarar en lag eller genomsnittlig skolsegregation. En
orsak till detta ar att Sverige har ett sammanhallet skolsystem fram till 16 ars
alder, vilket bidrar till 1ag skolsegregation i jamforelse med lander dar elever
véljer till studie- respektive yrkesforberedande utbildningar vid lagre &lder.'

5 Diskussion och slutsatser

I denna rapport studeras skolsegregationen i Sverige under tidsperioden 1988-
2009. Under 1990-talets forsta halft genomfordes reformer inom skolvasendet
som innebar att fristiende huvudman kunde etablera skolor som finansierades
med hjalp av skolpengen, och att elever kunde vilja mellan bade fristdende och
kommunala skolor. Ett av huvudsyftena med friskolereformen var att oka
mangfalden inom skolvasendet, men samtidigt skulle de fristdende skolorna
vara Oppna for alla elever. Fristaende skolor kan inte valja ut de basta eleverna,
och inte heller ta ut elevavgifter. Trots detta &r det mer vanligt forekommande

10 v/l till friskolor ar relaterat till cirka 65 procent av den totala 6kningen i skolsegregation
mellan utrikes fodda elever och elever fodda i Sverige. Skolsegregationen har dock inte ¢kat
mycket éver tiden i denna dimension sa detta ar kvantitativt en liten okning.

11 De skattade estimaten kan ocksa relateras till den éverexponering som skulle uppsta vid total
atskillnad av de tva grupperna (maximal dverexponering). Exempelvis berdknas den maximala
Overexponeringen mot den egna gruppen for elever med utldndsk respektive svensk bakgrund
uppga till 1,17 (1,32) ar 1993 (2009). Detta tyder pa att den dkning som kan hanforas till det fria
skolvalet, fran 1,005 till 1,0085, &r att betrakta som liten.
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bland elever med goda socioekonomiska forutsattningar att ga i friskola, an
bland elever med samre forutséattningar. | dagens skolpolitiska debatt har darfor
fragan om fria skolval och skolsegregation fatt stort utrymme och trots att skol-
valet ska ge alla elever lika mojligheter dr det mdjligt att alla familjer inte har
samma forutsattningar for att ta till sig information om skolvalet och skolors
kvalitet, och for att gora aktiva och valinformerade val. Det &r ocksa sannolikt
att familjer har olika 6nskemal vad galler sina barns skolgang. Dessa meka-
nismer kan alltsd innebéra att skolval leder till 6kad skolsegregation.

| rapporten undersoker vi sambandet mellan skolvalets utbredning och skol-
segregationen i landets kommuner. Vi finner att i de kommuner dar val till fri-
skolor har blivit mer utbrett, har skolsegregationen mellan utrikes fodda elever
och elever fodda i Sverige, samt mellan elever med utlandsk respektive svensk
bakgrund, 6kat mer jamfort med kommuner dér skolval &r ovanligt. Detta sam-
band kvarstar aven efter att vi har tagit hansyn till boendesegregation, som for-
klarar den storsta delen av 6kningen i skolsegregationen.

Skolsegregationens utveckling beror bade pa demografiska forandringar och
pa hur skolpolitiken reglerar skolvasendet. Att skolsegregationen mellan elever
med utlandsk och svensk bakgrund har okat beror till stor del pa att nar andelen
elever med utlandsk bakgrund har okat i befolkningen, har 6kningen inte varit
jamnt fordelad 6ver landets kommuner och bostadsomraden. Denna Gkade
boendesegregation har ocksa inneburit en ¢kad skolsegregation. Ur detta
perspektiv ar alltsd migrationsfloden i kombination med den politik som pa-
verkar boendesegregationen central for skolsegregationens utveckling.

Rapporten visar ocksa pa ett samband mellan friskolereformen och 6kad
skolsegregation. Detta resultat stimmer val Overens med internationell
forskning som i regel funnit att fria skolval leder till 6kad segregation, och att
det foretradesvis &ar foraldrar med god socioekonomisk stallning som soker sig
bort fran den lokala offentliga skolan (se Bohlmark m.fl. (2015) for en genom-
gang av tidigare forskning). Med bakgrund av dessa samband finns en rad
internationella exempel pa hur skolvalssystem kan utformas, med syfte att ge
alla elever samma mojligheter att valja och tilldelas en plats i den 6nskade
skolan. I Chile och Nederlanderna ar skolpengen relaterad till elevens socio-
ekonomiska bakgrund, som darmed kombinerar skolval med en kompensa-
torisk resursfordelning till skolor. Aven urvalsgrunder kan utformas pa olika
satt och darmed paverka skolornas elevsammanséattning. | amerikanska
Charterskolor sker t.ex. urvalet av elever genom ett lotteri om skolan har fler
sokande &n platser. Det finns aven exempel pa system som, i syfte att motverka
segregation, kombinerar fria skolval med kvoter for minoritetsgrupper.
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Resultaten i denna rapport visar att det fria skolvalet kan sammankopplas
med Okad skolsegregation. Sambanden indikerar att skolvalets betydelse for
skolsegregationen ar relativt sett liten jamfort med boendesegregationens be-
tydelse. Trots att endast en begransad 6kning av den totala skolsegregationen
kan hanforas till det fria skolvalet, kan utformningen av skolvalssystemet anda
ha stor betydelse ur den enskilda elevens perspektiv i och med att det kan pa-
verka dennes mojligheter att komma in pa den énskade skolan. Tillampningen
av urvalsgrunder och information riktad till foraldrar paverkar sannolikt bade
vilka elevgrupper som utévar ett aktivt skolval, och vilka elever som ges plats i
populéra skolor med hogt soktryck.
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