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Sammanfattning

Den 1 januari 2012 infordes ett nytt arbetssétt pa Arbetsformedlingen. Arbets-
sattet syftar till att personer med hog risk for langtidsarbetsloshet ska fa pro-
graminsatser och/eller fordjupade formedlingsinsatser redan tidigt i arbetslos-
hetsperioden. Vi anvander data dver personer i aldrarna 25—-64 ar som skrevs in
som Oppet arbetslosa pa arbetsformedlingen under aren 2007-2013 for att stu-
dera om personer med hog risk for langtidsarbetsloshet har fatt program- och
formedlingsinsatser i annan omfattning efter reformen, samt om Gvergangen
fran arbetsldshet till jobb har paverkats. Vi finner att personer med hog risk for
langtidsarbetsloshet far fler programinsatser, att de far insatserna tidigare i ar-
betsldshetsperioden och att de har tatare kontakt med sin arbetsformedlare efter
reformen. Forandringarna ar dock genomgaende relativt sma. Resultaten visar
ocksa att arbetsformedlarna redan innan reformen bérjade rikta insatserna till
personer med hog risk for langtidsarbetsloshet. Slutligen finner vi inga effekter
av reformen pa Gvergangen till arbete for personer med hdg risk for langtids-
arbetsloshet, men vi ser en okad 6vergang till arbete under aren fore reformen.

! Eorfattarna vill tacka Helge Bennmarker, Anders Forslund, Christer Gerdes, Linus Liljeberg
och Martin Lundin samt seminariedeltagare pd Arbetsférmedlingen och IFAU for vardefulla syn-
punkter.

2 johan.regner@ifau.uu.se

% martin.soderstrom@ifau.uu.se
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1 Inledning

Forutsattningarna for att fa ett jobberbjudande skiljer sig kraftigt & mellan de
arbetssokande pa Arbetsformedlingen. Vissa personer har egenskaper som gor
att de relativt snabbt kan hitta ett arbete, medan andra riskerar att bli kvar pa
Arbetsformedlingen under forhallandevis lang tid. For att resurserna ska anvan-
das pa ett effektivt sétt, behover fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna ta hansyn till denna variation.

Nar alliansregeringen tilltradde ar 2006 lades arbetsmarknadspolitikens in-
riktning om. Programinsatserna fokuserades da huvudsakligen pd dem som
varit utan arbete en lang tid. Denna inriktning justerades den 1 januari 2012 nar
"ett nytt arbetssétt”* inférdes p& Arbetsformedlingen: fler atgarder skulle vidtas
tidigt i arbetsloshetsperioden for personer som léper hog risk for langtidsarbets-
I6shet. Syftet var att uppna en effektivare resursanvandning och att forkorta
arbetsloshetstiderna for dem som star langst ifran arbetsmarknaden. Detta
skulle astadkommas genom formedlings- och programinsatser.

En utmaning for det nya arbetssattet har varit att redan i ett tidigt skede av
arbetslosheten kunna identifiera de personer som har storst behov av insatser.
Arbetsformedlarna har ansvaret for denna bedémning. For att underlétta be-
démningen, samt for att astadkomma en mer likvéardig bedémning av behovet
av tidiga insatser, infordes ett bedomningsstod pa Arbetsformedlingen. Bedom-
ningsstodet &r en statistisk profileringsmodell som utifran observerade egen-
skaper hos den arbetssokande (kon, alder, utbildningsnivda m.m.) beraknar en
sannolikhet for att personen ska bli langtidsarbetslés. Den uppskattade risken
anvands som végledning for att bedéma om personen har behov av tidiga in-
satser. Det ar dock alltid upp till arbetsférmedlaren att gora den slutliga bedém-
ningen om ett sddant behov finns.

Enligt Forslund och Vikstrom (2011) finns det begrdnsat med forskningsre-
sultat som beldgger effekterna av tidiga insatser. De menar att det forvisso fore-
faller sannolikt att tidiga insatser kan vara effektiva, men att det saknas empi-
riskt stod for detta. Daremot finns studier som visar att profileringsverktyg kan
bidra till att forbattra arbetsformedlarnas bedémning av vilka personer som har
hogst risk for langtidsarbetsloshet (se Frolich m.fl. 2003; Rosholm m.fl. 2006).

De studier som hittills har berdrt Arbetsférmedlingens nya arbetssatt har
fokuserat pa implementeringen av bedémningsstodet som hjalpmedel. Uppfol;j-
ningar visar att bedomningsstodet forutsager langtidsarbetsloshet med relativt

* Arbetsformedlingens nya arbetssatt innebér, namnet till trots, inte nigon genomgripande for-
andring av myndighetens arbete. Det handlar i forsta hand om férandrade rutiner vid inskriv-
ningen av arbetssdkande och en férandrad prioriteringsordning till arbetsmarknadspolitiska in-
satser.
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god precision. Enligt Arbetsférmedlingen (2014) har bedémningsstédet i ge-
nomsnitt battre traffsakerhet i de fall dar rekommendationen skiljer sig fran
arbetsformedlarens bedomning. Studier visar ocksa att arbetsformedlare har
haft svart att (dtminstone till en borjan) ta till sig beddmningsstodet och att det
finns stora skillnader mellan om och hur arbetsformedlare anvander bedém-
ningsstodet (Assadi 2014; Assadi och Lundin 2014). Arbetsformedlingens upp-
foljningar av reformen redogér for hur stor andel av de arbetssékande med be-
domt behov av tidiga insatser som faktiskt far ta del av insatser inom en viss
tidsram. Enligt den senaste uppféljningen har 64 procent av dem med ett be-
démt behov av tidiga insatser tilldelats en sadan inom tre manader (Arbetsfor-
medlingen 2015a).

I den har studien undersoker vi om det nya arbetssattet har medfort nagon
forandring for dem som skrivits in pa arbetsformedlingen efter inférandet.
Eftersom reformen é&r riktad till dem som star langst ifran arbetsmarknaden &r
det dock inte rimligt att forvanta sig att detta paverkar samtliga som skrivits in
pa formedlingen efter reformen. Personer som kan forvantas hitta jobb relativt
snabbt bor inte paverkas i ndgon storre utstrackning, utan eventuella effekter av
reformen hittar vi troligtvis i forsta hand bland dem som star langt fran arbets-
marknaden. Vi undersoker forst om sannolikheten att fa en programinsats har
okat efter reformen for personer med hog risk for langtidsarbetsloshet, om sam-
mansattningen av programinsatser har forandrats och om tiden till forsta insats
har forkortats. | avsaknad av information om fordjupade formedlingsinsatser
studerar vi darefter antalet registrerade kontakter mellan arbetssékande och
arbetsformedlare. Inférandet av det nya arbetssattet syftade ocksa till en mer
likvardig beddmning av arbetssokandes behov. Vi studerar darfér om det fore-
kommer skillnader mellan olika arbetsformedlingskontor avseende tillgangen
till program- och formedlingsinsatser samt hur dessa har utvecklats Over tid.
Slutligen undersoker vi om det nya arbetssattet har bidragit till att 6ka Gver-
gangen fran arbetsloshet till jobb. Vi anvander genomgaende en uppféljnings-
period pa 14 manader (426 dagar), vilket motsvarar det forvantade intradet i
jobb- och utvecklingsgarantin.®

For att kunna undersdka forandringar till foljd av det nya arbetssattet stude-
rar vi nyinskrivna arbetslosa i aldrarna 25-64 ar under tidsperioden 2007-2013.

% Jobb- och utvecklingsgarantin &r ett arbetsmarknadspolitiskt program som infordes &r 2007. Det
fungerar som ett "ramprogram” dar deltagarna erbjuds insatser utifran individuella behov. Perso-
ner blir anvisade till jobb- och utvecklingsgarantin nér deras dagar med arbetsldshetserséttning ar
slut. Detta intraffar vanligen efter 300 ersattningsdagar (14 manader). En person som aterinskrivs
pé arbetsférmedlingen utan att ha hunnit upparbeta ett nytt arbetsvillkor kommer dock att anvisas
till jobb- och utvecklingsgarantin nar de kvarstdende ersattningsdagarna ar slut, dvs. innan
14 manaders arbetsldshet.
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Vi kan da studera eventuella forandringar som intraffar efter reformen, men
ocksa fanga upp tidsmonster redan innan reformens inforande. Vi jamfor hur
situationen forandrades i samband med reformen for personer med hog risk for
langtidsarbetsloshet relativt personer med lagre risk for langtidsarbetsloshet
(tillvagagangssattet kallas difference-in-differences). For att skapa dessa grup-
per anvander vi en statistisk profileringsmodell dar vi skattar sannolikheten att
fortfarande vara inskriven pa arbetsférmedlingen 14 manader efter inskriv-
ningstillfallet.

Vi finner att personer med hog risk for langtidsarbetsloshet efter reformen
(i) far fler programinsatser, (ii) far en annan sammansattning av program (bland
annat mer arbetslivsinriktad rehabilitering, men mindre arbetspraktik och sub-
ventionerade anstéllningar for funktionsnedsatta), (iii) far programinsatserna
tidigare i arbetsldshetsperioden och (iv) traffar sin arbetsférmedlare oftare. For-
andringarna ar dock genomgdende relativt sma. Resultaten visar ocksa att
arbetsférmedlarna redan innan reformen boérjade rikta insatserna till personer
med hog risk for langtidsarbetsloshet. Vidare tyder resultaten pa att vilket
kontor en arbetssokande &r inskriven pa forvisso inte helt saknar betydelse for
mojligheterna till programinsatser, hur snabbt insatserna satts in och antalet
kontakter mellan arbetssékande och arbetsférmedlare. Skillnaderna mellan
kontoren &r dock genomgaende mycket sma, bade fére och efter reformen. Vi
finner alltsd inga tecken pa att skillnaderna har minskat ytterligare (fran en
redan lag niva) i samband med reformen.

Slutligen visar resultaten att dvergangen till jobb inom 14 manader har 6kat
for personer med hdg risk for langtidsarbetsloshet fran och med ar 2010. Denna
forandring skedde alltsa tva ar innan det nya arbetsséattet infordes, och vi finner
ingen ytterligare 6kning i samband med reformen. Mot bakgrund av 6vriga re-
sultat &r det inte heller forvanande att vi inte finner effekter av reformen pa
6vergangen till jobb. Dels ar forandringarna avseende bade programinsatser
och kontaktfrekvens sma, dels ar den 6kning som vi ser i programdeltagande
koncentrerad till program av forberedande och rehabiliterande karaktér. Samti-
digt ser vi en minskning av programinsatser som syftar till dvergang till arbete.

Det finns ett antal faktorer som bor beaktas vid tolkningen av resultaten. For
det forsta infordes reformen i sparen av en mycket kraftig konjunkturnedgang
med Okande langtidsarbetsloshet, vilket kan ha paverkat bade Arbetsférmed-
lingens arbete och effektiviteten i insatserna. For det andra har vi begransat
med data, vilket gor att vi endast kan félja de arbetssokande 14 manader fran
inskrivningstillfallet. Overgangen till jobb inom 14 manader &r ett relevant ut-
fall da det fangar eventuella kortsiktiga effekter av tidiga insatser, men det
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innebar ocksa att vi inte har mojlighet att studera langsiktiga effekter i form av
till exempel framtida inkomster och anknytning till arbetsmarknaden.
Rapporten ar disponerad pa foljande vis. Avsnitt 2 beskriver Arbetsformed-
lingens nya arbetssatt och avsnitt 3 gar igenom tidigare studier. Avsnitt 4 be-
skriver de data vi anvander och avsnitt 5 innehaller en metodgenomgang. | av-
snitt 6 presenterar vi vara resultat och avsnitt 7 bestar av en sammanfattning.

2 Arbetsformedlingens nya arbetssatt

Det nya arbetssatt som infordes pa Arbetsformedlingen den 1 januari 2012
innebar att arbetsférmedlarna redan vid inskrivningstillfallet ska identifiera per-
soner med hdg risk att bli 1&ngtidsarbetslésa.® Dessa personer ska darefter er-
bjudas tidiga insatser i form av fordjupade férmedlings- och/eller program-
insatser.” Arbetsformedlingen har gjort bedémningen att de resurser som finns
avsatta for tidiga insatser racker till cirka 10 procent av de personer som skrivs
in p& arbetsférmedlingen varje &r (Arbetsférmedlingen 2015a).°

2.1  Alla omfattas inte av det nya arbetssattet

Tidiga insatser kan komma ifraga for personer som &r ny- eller aterinskrivna
som Oppet arbetslosa. For vissa grupper av inskrivna géller dock sérskilda
regler, och andra grupper omfattas inte av det nya arbetsséttet.

Ungdomar (under 25 ar) erbjuds enbart tidiga insatser om de uppfyller nagot
av foljande kriterier: (i) har ofullstdndiga gymnasiebetyg, (ii) har haft kontakt
med andra myndigheter i drenden som beddms paverka arbetsforutsattningarna
eller (iii) har misstankt ohélsa som bedéms paverka forutsattningarna att fa ett
arbete. Tidigare studier har visat att arbetsformedlarnas kunskap om dessa
regler har varit bristfallig (Assadi 2014).

® Sedan i bérjan av 2013 fir beddmningen &ven goras senare i arbetsloshetsperioden (Arbetsfor-
medlingen 2015a).

" Méjligheten att anvisa arbetssdkande till programinsatser i ett tidigt skede av arbetsldshets-
perioden, dvs. innan intradet i jobb- och utvecklingsgarantin, fanns dock &ven innan det nya
arbetssattet infordes.

® Arbetsformedlingen (2015a) har ocksé visat att cirka 10 procent av dem som skrevs in som
Oppet arbetslosa under 2014 fick en beddmning om behov av tidig insats under inskrivnings-
manaden.
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For nyanlanda som omfattas av etableringsuppdraget och for dem som del-
tar i arbetslivsintroduktion ges insatser i sarskild omfattning och pa séarskilda
grunder.® Dessa b&da grupper omfattas inte av det nya arbetssattet.'

2.2 Beddmningsstddet

Som en del i det nya arbetssttet infordes det sa kallade bedomningsstodet, som
ar en statistisk profileringsmodell.** Syftet var att hjalpa arbetsférmedlaren att
bedoéma om den inskrivne loper hog risk for langtidsarbetsloshet. Bedomnings-
stodet ar ett webbaserat frageformular som arbetsférmedlaren anvander vid in-
skrivningstillfallet. Arbetsformedlaren stéller ett antal fragor till den arbetssok-
ande och utifran dessa uppgifter gors en statistisk berdkning av personens
sannolikhet att fortfarande vara inskriven pa Arbetsformedlingen efter
sex manader. De egenskaper som ingar i modellen &r alder, funktionsnedsatt-
ning, fodelseregion, utbildningsniva, yrkesgrupp, arbetsloshetshistorik, inskriv-
ningsmanad, arbetsloshetsersattning, erfarenhet i sokt yrke, utbildning i sokt
yrke samt arbetsloshetsnivan i hemkommunen. Utifran den berdknade sanno-
likheten klassificeras den arbetssokande i en av fyra foljande grupper:

Bor ha mycket goda mojligheter till arbete.

Bor ha goda mdjligheter till arbete.

Overvag behov av stod for okade méjligheter till arbete.

Behov av stod for 6kade mojligheter till arbete. Overvag tidiga insatser.

A~ WN B

Bedomningsstodet ar konstruerat sa att cirka 10 procent av de inskrivna ska fa
bedémningen 3 eller 4 (Arbetsformedlingen 2015b). Arbetsférmedlarna &r
alagda att anvanda bedomningsstodet som ett hjalpmedel, men det finns ingen
skyldighet att félja rekommendationen som ges. | slutandan ar det alltid arbets-
formedlarens bedémning som ar avgérande.

® Arbetslivsintroduktion riktar sig till personer som har haft sjukpenning eller aktivitetsersattning
och vars sjukpenningdagar eller erséattningsdagar tagit slut.

19 Inte heller foljande grupper omfattas av det nya arbetssattet: (i) personer som omfattas av det
forstarkta samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Férsakringskassan, (ii) arbetssokande som
omfattas av Kriminalvardens och Arbetsférmedlingens Gverenskommelse om samarbete pé
anstalt, frivard och Krami, (iii) unga elever som fyllt 16 ar med diagnostiserade funktions-
nedsattningar som finns i gymnasieskolor, gymnasiesérskolor, friskolegymnasier, riksgymnasier
eller fullgér gymnasiestudier pa folkhogskolor och (iv) unga under 30 r som har aktivitets-
erséttning inom socialforsakringen.

1 Under andra halvéret av 2007 provades en modell fr profilering pé sju kontor i Gavleborgs
lan, med relativt goda resultat (Arbetsférmedlingen 2007). Profileringsmodellen har sina rotter i
en modell utvecklad av Bennmarker m.fl. (2007).
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2.3 Handlingsplaner och tidiga insatser

For arbetssokande som beddms vara i behov av tidiga insatser ska en hand-
lingsplan upprattas inom fem dagar fran tidpunkten da personen skrivits in pa
Arbetsformedlingen. For Ovriga arbetssdkande upprattas planen vid inskriv-
ningstillfallet. I handlingsplanen beskrivs vilka insatser som anses nodvéandiga
for att den sokande ska kunna ga vidare till arbete eller utbildning. Vilken typ
av insats som ska anvandas avgors utifran den arbetssokandes individuella be-
hov och av den arbetsmarknadspolitiska bedémningen.

De tidiga insatserna riktade till personer med hog risk for langtidsarbetslos-
het ska ges i form av programinsatser och/eller fordjupade férmedlingsinsatser.
Fordjupade formedlingsinsatser ar ett samlingsnamn for en rad olika insatser,
till exempel tata kontakter med arbetsférmedlare, coachande samtal, vagled-
ning, utredande samtal, arbetsplatsférlagd kartldggning och kompletterande
arbetsformedlingstjanster (till exempel jobbcoachning). De programinsatser
som star till buds innan intradet i jobb- och utvecklingsgarantin ar till exempel
arbetspraktik, forberedande utbildning och arbetsmarknadsutbildning.

2.4 Styrning och resurser

| budgetpropositionen for 2012 aviserade regeringen det nya arbetsséttet pa
Arbetsformedlingen, och for 2012 avsattes resurser for 2 200 arsplatser riktade
till personer som riskerar langtidsarbetslshet (Budgetpropositionen for 2012).
| budgetpropositionen for 2013 foljdes detta upp med 9 500 arsplatser inom
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning for 2013 och 4 750 platser for
2014 (Budgetpropositionen for 2013).

Samtidigt har det under aren 2009-2011 funnits programinsatser i en bety-
dande omfattning (framforallt olika former av arbetspraktik) riktade mot kort-
tidsarbetslosa i form av sa kallade temporara krisatgarder. Dessa krisatgarder
fasades ut under de ar da det nya arbetssattet infordes. Det betyder att de resur-
ser som regeringen har aviserat for det nya arbetsséttet inte nédvandigtvis har
inneburit att det har blivit vanligare med tidiga insatser. Déremot kan styr-
ningen mot personer med hog risk for langtidsarbetsloshet ha bidragit till en
andrad sammansattning bland de personer som far en insats, och att tiden till
insats kan ha forkortats.

3 Tidigare studier

3.1 Erfarenheter av profilering och tidiga insatser

Profileringsmodeller for arbetssokande utvecklades ursprungligen i Australien
och USA under 1990-talet. | Europa har till exempel Tyskland, Danmark,
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Finland, Nederldnderna, Schweiz och Frankrike provat olika profilerings-
modeller." | Australien och USA tillampas idag ndgot som kan benamnas strikt
profilering, vilket innebdr att de statistiska modellerna ar direkt styrande Gver
en persons majlighet att fa en insats. Det finns utvarderingar pa amerikanska
data som visar att profilering har bidragit till forkortade arbetsldshetstider
(Black m.fl. 2003; O’Leary och Eberts 2009).

Till skillnad fradn i Australien och USA &ar de europeiska profilerings-
modellerna inte lika styrande, utan utgor istéllet ett hjalpmedel for arbetsfor-
medlaren i sin beddmning. Det saknas utvarderingar av de europeiska
modellernas betydelse for att forkorta arbetslshetstiderna. Daremot finns ett
antal studier som visar att profilering kan bidra till att forbattra arbetsfor-
medlarens bedomning av risken for langtidsarbetsloshet (Frélich m.fl. 2003;
Rosholm m.fl. 2006; Arbetsformedlingen 2013). Ett genomgaende tema i
manga lander som infort profileringsverktyg tycks vara att implementeringen
har varit problematisk och att arbetsformedlare har haft svart att ta till sig och
anvanda verktyget (Weber 2011).

Forslund och Vikstrém (2011) sammanfattar forskningslaget om effekterna
av arbetsmarknadspolitiska insatser. Deras genomgang av bade svenska och
internationella studier visar att det finns begransat med forskningsresultat som
beldgger effekterna av tidiga insatser. De menar att det forvisso forefaller
sannolikt att tidiga insatser &r effektiva, men att det saknas empiriskt stod for
detta.

3.2 Erfarenheter av de insatser som ingdr i det nya arbetssattet

Vi kommer i huvudsak att studera fem olika programinsatser som ges inom
ramen for det nya arbetssattet — arbetspraktik, forberedande utbildning, arbets-
marknadsutbildning, arbetslivsinriktad rehabilitering samt subventionerade
anstallningar som ar sarskilt avsedda for arbetsstékande med funktionsned-
sattning. Vi kommer ocksa att studera formedlingsinsatser i form av kontakter
mellan arbetsformedlare och arbetsstkande. Tidigare studier kan dock inte bi-
dra med sa mycket kunskap om behandlingseffekterna av program- och for-
medlingsinsatser da de ges i ett tidigt skede av arbetsldshetsperioden till per-
soner med hog risk for langtidsarbetsloshet. Vi redogor istéllet for de generella

12 5e t.ex. Hasluck (2008) eller Konle-Seidl (2011) for dversikter om profilering. Profilering ger
en indikation pa vilka individer som &r i stérst behov av en insats, men ingen vagledning om
vilken typ av insats som &r ldmplig for den berdrda individen. Det finns dock statistiska modeller
aven for detta, sa kallade targeting-modeller, men dessa har endast anvants pa forsok (se t.ex.
Behnke m.fl. 2006; Behnke m.fl. 2009; Stagh6j m.fl. 2010).
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slutsatser som finns gallande de insatser som kan ges inom ramen for det nya
arbetssattet.™

Studier finner oftast inga eller relativt sma positiva effekter pa utflode till
jobb av arbetspraktik (Forslund och Vikstrom 2011). | en nyare studie finner
Forslund m.fl. (2013) sma positiva effekter av arbetspraktik under tidsperioden
1999-2006.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning har varierat kraftigt éver tid i Sve-
rige. Fran att ha uppvisat (stora) positiva effekter under 2000-talets borjan (de
Luna m.fl. 2008) har uppféljningar fran Arbetsformedlingen visat pa betydligt
samre effekter (omkring noll) under senare ar (Arbetsférmedlingen 2015b).

Angelov och Eliason (2014) studerar olika former av l6nesubventionerade
anstallningar for funktionsnedsatta. De finner stora positiva effekter for pro-
gramdeltagarna i form av hogre forvérvsinkomst, disponibel inkomst och
sysselsattning pa bade kort och medellang sikt. Daremot finner de ocksa nega-
tiva effekter pa osubventionerad sysselsattning, vilket tyder pa att programmen
har en inldsningseffekt™.

Géllande forberedande utbildning och arbetslivsinriktad rehabilitering
saknas forskning som visar hur dessa insatser paverkar individers arbetsmark-
nadsutfall. Johansson m.fl. (2010) visar dock att rehabiliterande insatser inte
tycks vara sarskilt framgangsrika i att korta sjukskrivningstider.

Forslund och Vikstrom (2011) menar att formedlingsinsatser kan 6ka ut-
flodet till jobb (sérskilt om det kombineras med 6kad kontroll). Den mesta kun-
skapen inom omradet kommer dock fran internationella studier. Pedersen m.fl.
(2012) och van den Berg m.fl. (2014) &r tva nyare studier som visar att fler
kontakter mellan arbetssokande och arbetsformedling Okar overgangen till
jobb.

3.3 Studier av det nya arbetssattet

Arbetsférmedlingens uppféljningar av det nya arbetssattet har fokuserat pa hur
stor andel av dem som beddémts vara i behov av tidiga insatser som har fatt in-
satser inom en viss tid, precisionen i bedémningsstodet samt vilka grupper som
har fatt insatser.

18 Férutom behandlingseffekter kan det ocksa férekomma effekter av att anvisas till program, s&
kallade annonseringseffekter. Annonseringseffekten uppstar om den arbetssokande reagerar pa
programanvisningen genom att antingen minska eller dka intensiteten i sitt jobbstkande.
Anvisningen kan alltsd bade minska och 6ka utflodet till jobb beroende pa om den arbetssokande
tror sig ha nytta av den aktuella insatsen. Det finns forskningsresultat som talar for att utflddet till
jobb kan 6ka till foljd av anvisningar till program (H&gglund 2006).

1 En inlsningseffekt uppstar nér arbetssdkande som deltar i program minskar intensiteten i sitt
jobbsokande, vilket i sin tur kan paverka dvergangen till arbete.
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Uppfoljningarna av tidiga insatser har forsvarats av att information om for-
djupade formedlingsinsatser inte finns tillgénglig i register, utan endast i de in-
dividuella handlingsplanerna. Arbetsférmedlingen har darfor gjort stickprovs-
understkningar och detaljstuderat ett urval av individuella handlingsplaner.
Dartill har man i registerdata studerat forekomsten av programinsatser. Mellan
den forsta stérre undersokningen (september 2013) och den senaste (februari
2015) har andelen som tagit del av tidiga insatser inom tre manader ¢kat fran
55 procent till 64 procent (Arbetsformedlingen 2013; Arbetsférmedlingen
2014; Arbetsférmedlingen 2015a)." Detta géller bland dem som har fétt en be-
démning om att en tidig insats behdvs.

Vad géller bedémningsstddets precision konstaterar Arbetsformedlingen att
beddmningsstddet i genomsnitt har battre traffsakerhet, i de fall dar rekommen-
dationen skiljer sig fran arbetsformedlarens bedémning. Arbetsférmedlingen
drar slutsatsen att det skulle finnas fordelar med att f6lja beddmningsstodets re-
kommendation i storre omfattning, da insatserna skulle kunna sattas in med
hogre precision (Arbetsformedlingen 2014).

Arbetsformedlingen (2015b) har ocksa undersokt om tidiga programinsatser
i storre utstrackning har riktats till dem som star langt ifran arbetsmarknaden,
efter det nya arbetssattets inférande. | studien innefattar detta program med
aktivitetsstdd och subventionerade arbeten, med en uppféljningsperiod om tre
manader fran inskrivningstillfallet. Under 2012 syntes inga forandringar jam-
fort med tidigare ar, men under 2013 och 2014 har arbetssokande med samre
jobbchanser i storre utstrackning prioriterats till tidiga programinsatser.

Assadi (2014) samt Assadi och Lundin (2014) har genom intervjuer och
enkater studerat hur arbetsformedlare och lokala chefer pa Arbetsférmedlingen
uppfattade implementeringen av det nya arbetssattet. De lokala cheferna ansag
att det fanns brister i inférandet — det gick fort och var ogenomténkt, vilket bi-
drog till att skapa forvirring (Assadi 2014). Arbetsformedlarna menade att
nyttan av profileringsverktyget var begransad och var, atminstone inlednings-
vis, skeptiska till verktyget. Studien visar att bedomningsstodet anvandes pa
olika sétt. Till exempel avstod vissa formedlare fran att stalla fragor som an-
sdgs vara obekvama. Aven Assadi och Lundin (2014) finner stora variationer i

151 juli 2013 fick Arbetsformedlingen i uppdrag av regeringen att “skyndsamt vidta atgérder” for
att sakerstélla att det nya arbetssattet efterfoljdes. Detta berodde pa att de inledande uppfolj-
ningarna visade att halften av dem med behov av tidig insats hade tagit del av en insats inom tre
manader. Dessa resultat betraktades som otillfredsstallande (Arbetsformedlingen 2013). Det kan
dock finnas flera orsaker till att en person med beddmt behov inte har tagit del av tidiga insatser.
Enligt Arbetsformedlingen &r det vanligaste att det inte har gjorts ndgon planering for den arbets-
sokande. Det kan ocksa bero pa att den arbetssokande har uteblivit fran méten eller inte langre ar
aktuell for en insats pa grund av (exempelvis) jobb, pabérjad utbildning eller sjukskrivning.
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hur bedémningsstodet tillampades och att manga arbetsformedlare var kritiska
till verktyget. Forklaringar till detta star bland annat att finna i tidsbrist och att
det varit oklar information om hur verktyget ska tillampas.

4 Data

Vi anvander data fran Arbetsformedlingens Datalager. Denna information
stracker sig fram till februari 2015. For att kunna skapa lokala arbetsldshets-
matt anvander vi dven data fran SCB:s befolkningsregister.

4.1 Urval

Vart urval bestdr av de personer som skrevs in som 6ppet arbetslosa’® pa
Arbetsformedlingen under aren 2007-2013. Vi féljer dem fran inskrivnings-
tillfallet och 14 manader framat i tiden (vilket motsvarar det forvantade intradet
i jobb- och utvecklingsgarantin). For att vi ska kunna félja samtliga personer i
14 manader ar den senaste tidpunkten for inskrivning satt till utgangen av 2013.
Alliansregeringens omlaggning av arbetsmarknadspolitiken samt inférandet av
jobb- och utvecklingsgarantin motiverar valet av 2007 som startar.

Under den aktuella tidsperioden har Arbetsformedlingen fatt Gverta ansvaret
for bade vissa nyanlanda (etableringsuppdraget) och personer som forbrukat
det maximala antalet dagar i sjukforsakringen (sa kallade “utforsakrade™).
Dessa grupper omfattas dock inte av det nya arbetssattet och exkluderas darfor
ur vart urval.'’

Vi avgransar oss till att studera arbetssokande som vid inskrivningstillfallet
ar aldre an 25 ar, men annu inte har fyllt 64 ar. Det finns flera orsaker till att vi
inte inkluderar ungdomar. En anledning &r att speciella regler galler fér denna
grupp. For att inskrivna under 25 ar ska vara beréttigade till tidiga insatser
kravs att minst ett av de sa kallade tillaggskriterierna (se avsnitt 2.1) ar upp-
fyllt. Tidigare undersokningar har dock visat att arbetsformedlarnas kunskap

18 Oppen arbetsloshet definieras som sokandekategori 11. Vi inkluderar dven personer som ater-
inskrivs i Oppen arbetsloshet efter en sammanhéngande period om minst 30 dagar i sékande-
kategori 21 (deltidsarbetsldshet), 22 (tillfallig timanstéllning), 31 (s6kande med tillfalligt arbete),
35 (ombytessdkande Samhall) eller 41 (ombytessdkande).

1) data finns fr.o.m. december 2010 en indikator for deltagare i etableringsuppdraget. Utforsak-
rade personer (som hénvisats till Arbetsformedlingen sedan januari 2010) ska normalt sett inte
skrivas in i 6ppen arbetsloshet och ska darmed inte inga i det urval vi studerar. Vi har anda valt
att exkludera personer vars forsta paborjade programinsats i arbetsloshetsperioden ar arbetslivs-
introduktion (ett program som sérskilt riktar sig till utforsakrade). Dessutom har vi exkluderat
personer som inom 30 dagar far koden arbetssokande med forhinder” och darefter kvarstar i
denna sdkandekategori fram till att de lamnar férmedlingen eller till uppféljningsperiodens slut
(426 dagar fran arbetsloshetsperiodens borjan).
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om dessa regler har varit bristfallig (Assadi 2014). Ungdomar ar ocksa svarare
att studera eftersom de blir behériga till jobbgarantin fér ungdomar redan efter
90 dagar av sammanhangande arbetsloshet. Var analys ar dessutom beroende
av att med hjalp av en profileringsmodell kunna klassificera arbetssékande uti-
fran deras risk for langtidsarbetsloshet. For unga personer finns dock begransat
med bakgrundsinformation, vilket gor det svart att berdkna en sadan risk.

Vi har inte anvant nagra urvalsrestriktioner vare sig gallande arbetsloshets-
periodens langd (aven perioder som pagar en dag inkluderas) eller att arbetslos-
hetsperioden maste ha foregatts av en viss tid av franvaro fran Arbetsformed-
lingen. Arbetsléshetsperioder med mellanliggande avbrott kortare dn sju dagar
betraktas dock som en sammanhallen period. Totalt ingar 1 755 276 arbetslos-
hetsperioder i det urval som vi studerar. Vi studerar arbetslshetsperioder,
vilket innebér att en person kan forekomma i urvalet mer an en gang.*®

4.2 Beskrivande statistik

4.2.1 Individegenskaper

Tabell 1 visar de genomsnittliga egenskaperna hos dem som skrevs in som
Oppet arbetslosa under aren 2007-2013. Egenskaperna méts vid tidpunkten da
arbetsloshetsperioden paborjas.

Tabell 1 visar att antalet nyinskrivna pa Arbetsformedlingen var betydligt
fler under 2009 jamfort med Ovriga ar. Detta var ett resultat av den kraftigt
minskade sysselsattningen under detta ar. Huvudsakligen var det industrin som
drabbades av sysselsattningsminskningen, vilket aterspeglas i de genomsnitt-
liga egenskaperna i Tabell 1. Relativt 6vriga ar bestar de som skrevs in under
2009 i nagot storre utstrackning av gymnasieutbildade man med kortare arbets-
I6shetshistorik.

Kons-, alders- och utbildningssammansattningen ar relativt stabil under den
tidsperiod som vi studerar. Aven andelen funktionsnedsatta &r stabil mellan
2007 och 2013. Daremot finns en trendmaéssig 6kning av andelen personer som
ar fodda utanfor Europa (detta trots att vi har exkluderat deltagare i etablerings-
uppdraget). Mellan 2007 och 2013 ¢kar denna andel fran 18 till 25 procent.
Okningen &r storst mellan 2009 och 2010, samma ar som andelen personer be-
rattigade till a-kassa minskar fran 81 till 74 procent. Antalet kontor har minskat
under tidsperioden, fran cirka 270 till 220.

18 | urvalet ingar 1 047 370 unika personer, varav 401 542 personer férekommer mer an en gang.
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Tabell 1 Egenskaper bland nyinskrivna dppet arbetslosa pa Arbetsformed-
lingen, per ar; andelar om inte annat anges, standardavvikelse inom parentes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kvinna 0,51 0,49 045 0,48 0,50 048 048
(0,50)  (0,50)  (0,50) (0,50)  (0,50)  (0,50)  (0,50)

Alder (medel) 39,6 39,8 399 399 39,9 400 401

(10,6) (10,6) (10,6) (20,7) (10,6) (10,79  (10,7)
Utbildningsniva

Férgymnasial 0,23 0,24 0,22 0,23 0,23 0,22 0,21
(0,42) (0,43) (0,42) (0,42) (0,42) 0,42) (0,41)
Gymnasial 0,42 0,42 0,44 0,41 0,40 0,42 0,42
(0,49) (0,49) (0,50) (0,49) (0,49) (0,49) (0,49)
Eftergymnasial 0,35 0,34 0,34 0,35 0,36 0,36 0,36

(0,48) (0,47) 0,47)  (0,48) (0,48) (0,48) (0,48)
Fodelseregion

Norden 0,76 0,74 0,74 0,70 0,68 0,67 0,67
(0,43) (0,44) (0,44)  (0,46) (0,47) 0,47) (0,47)

Europa (exkl. Norden) 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08
(0,23) (0,24) (0,24)  (0,25) (0,25) 0,26) (0,27)

Utanfoér Europa 0,18 0,20 0,20 0,24 0,25 0,25 0,25
(0,39) (0,40) (0,40) (0,42) (0,44) (0,43) (0,44)

Funktionsnedsatt 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05
(0,22) (0,21) (0,19) (0,19) (0,21) (0,21) (0,22)

# inskrivningsdagar 398,6 386,2 299,3 297,9 327,5 332,7 347,77
(410,1) (417) (380,6) (376,8) (397) (408,7) (426,4)

Erséttning fr. a-kassa 0,84 0,81 0,81 0,74 0,73 0,74 0,74
(0,36) (0,40) 0,39) (0,44 (0,45) (0,44) (0,44)

Antal kontor 269 264 255 250 234 239 220
Antal inskrivha 227 450 223134 310068 264 115 235222 249481 245 806

Anm.: | tabellen visas enbart ett urval av egenskaper. Se Tabell A 1 fér en fullstdndig forteckning
(samt definitioner) av de variabler som anvénds i analysen.

Det ar viktigt att understryka att egenskaperna i Tabell 1 endast ror dem som
skrivs in pa Arbetsformedlingen, vilket skiljer sig markbart fran de genomsnitt-
liga egenskaperna bland samtliga inskrivna (sa kallade "kvarstaende”). Det har
i manga sammanhang redogjorts for att det i allt storre utstrackning &r vissa
grupper av arbetssokande som har svart att fa jobb och darmed i allt hogre grad
utgor de kvarvarande pa Arbetsformedlingen. Hit raknas vanligtvis funktions-
nedsatta, utomeuropeiskt fodda, personer med hdgst férgymnasial utbildning
och &ldre (55-64 &r)."® Dessa fyra grupper av inskrivna brukar bendmnas
Arbetsférmedlingens prioriterade grupper.?® Det ar ocks& vért att papeka att

19 Att andelen med funktionsnedsattning &r lagre an de siffror som vanligtvis brukar namnas har
ocksa att gora med att vi mater i anslutning till arbetsldshetsperiodens bérjan. Fér dem som
skrivs in tar det ofta lang tid innan funktionsnedsattningen registreras.

20 Bland annat har Arbetsformedlingen (2015b) visat att sékandesammansttningen under senare
ar har forandrats till att i allt hogre grad besta av personer tillnrande de prioriterade grupperna.
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det urval som vi studerar inte inkluderar vissa grupper av arbetssdkande som
generellt har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, till exempel deltagare i
etableringsuppdraget och personer som utforsékrats.

4.2.2 Tidiga programinsatser

Var definition av en tidig insats & en programinsats som pabdrjas inom
14 manader (innan intradet i jobb- och utvecklingsgarantin). Vi exkluderar
dock generella subventionerade anstéallningar (men inte dem som &r sarskilt av-
sedda for funktionsnedsatta) da denna typ av insats vanligtvis inte paborjas
tidigt i en arbetsléshetsperiod.” Tabell 2 visar vilka program vi definierar som
tidiga insatser samt programmens omfattning 6ver tid.

Tabellen visar att antalet tidiga insatser dkade fran drygt 17 000 till Gver
51 000 for personer som skrevs in pa Arbetsformedlingen mellan 2008 och
2009, vilket motsvarade en 6kning i andelen inskrivna som fick en tidig insats
fran 8 till 17 procent. Darefter har bade antalet tidiga insatser och andelen av de
inskrivna som pabdrjat en insats minskat. Nivaerna under 2013 &r dock hogre
4n de var innan krisen.”

Samtidigt bor det papekas att denna sammanstallning inte tar hansyn till for-
andringar i arbetsloshetstider. Sannolikheten att fa en programinsats ar troligt-
vis hdgre for dem som é&r inskrivna en langre tid. Tabell 5 visar att de genom-
snittliga inskrivningstiderna har 6kat mellan 2007 och 2013, vilket kan vara en
delforklaring till att andelen som far en insats inom 14 manader ar hogre i slutet
av tidsperioden. Tabellen visar ocksa att det framforallt var arbetspraktik, och i
viss man arbetsmarknadsutbildning, som okade under krisen. Andelen som pa-
borjade en arbetspraktik okade fran 4 procent under 2008 till 11 procent 2009,
for att sedan snabbt minska efter 2010. Volymerna i de andra programinsats-
erna foljer daremot inte samma konjunkturella moénster.

Majoriteten av dem som har fatt ta del av tidiga insatser paborjar endast
en (1) sadan inom 14 manader. En knapp tredjedel paborjar tva eller flera in-
satser. Den vanligaste kombinationen ar da att en forberedande utbildning féljs
av en arbetsmarknadsutbildning. Den nast vanligaste kombinationen &r att en
person deltar i tva olika arbetspraktiker under arbetsléshetsperioden.

21 Som subventionerade anstallningar betraktas samtliga former av nystartsjobb, forstarkt sarskilt
anstallningsstdd, sarskilt anstallningsstdd, instegsjobb samt stdd till start av ndringsverksamhet.
22 De minskade programvolymerna for personer som skrevs in 2013 beror troligtvis till viss del
pd minskade budgetanslag for program utanfor garantierna for 2014. Arbetsférmedlingen
(2015a) beskriver det minskade budgetanslaget som problematiskt och att det framforallt inne-
burit minskade programinsatser for personer som far bedémningen i behov av tidiga insatser
senare under arbetsldshetsperioden.
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Tabell 2 Antal och andel av nyinskrivna dppet arbetslésa som har deltagit i
minst en programinsats inom 14 manader, per ins ats och ar.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Arbetspraktik*

Antal 5451 7880 35142 24495 11968 12772 7614
andel av inskrivna 0,02 0,04 0,11 0,09 0,05 0,05 0,03
Forberedande utbildning

(Futb)

Antal 5498 3747 9857 8842 8531 12692 9162
andel av inskrivna 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,05 0,04
Arbetslivsinriktad rehabilitering

(Arehab)

Antal 3774 3183 3476 3670 4291 5324 5287
andel av inskrivna 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
Arbetsmarknadsutbildning

(AMU)

Antal 4152 3364 8558 5293 5420 5889 3514
andel av inskrivna 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01

Subventionerade anstallningar
for funktionsnedsatta®
(Subv.fnkn)

Antal 2799 2441 3045 2995 3038 3125 3195
andel av inskrivna 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Ovriga program?®

Antal 1690 431 1043 1013 1352 2682 2145
andel av inskrivna 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Samtliga program

Antal 18800 17396 51452 39642 28288 33894 24598
andel av inskrivna 0,08 0,08 0,17 0,15 0,12 0,14 0,10

Anm.: Summan av de enskilda programinsatserna 6verensstdmmer inte med totalraden eftersom
samma person kan ha deltagit i flera olika program. * Inkluderar Arbetspraktik, Lyft, Prova pa-
plats samt Praktisk kompetensutveckling. 2 Inkluderar Lénebidrag, Offentligt skyddat arbete,
Trygghetsanstéllning, Utvecklingsanstallning, Kulturarvslyftet samt Utvecklingsanstélining
Samhall. * Utgérs framforallt av Arbetslivsintroduktion (exklusive de fall d& detta &r det forsta
programmet i arbetsldshetsperioden), Aktiviteter inom véagledning och platsférmedling, Projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning samt Férdjupad kartlaggning och végledning. Notera att
jobb- och utvecklingsgarantin inte betraktas som en programinsats.

Tabell 3 visar vid vilken tidpunkt i arbetsloshetsperioden som de tidiga in-
satserna har paborjats, uppdelat per ar. Den Gvervagande delen av insatserna
ges tidigt i arbetsloshetsperioden, men det &r inte helt ovanligt att den forsta
programinsatsen paborjas forst efter mer &n ett ars arbetsloshet.

Det ar framforallt & 2010 och 2013 som skiljer sig fran dvriga ar. Dessa ar
péborjades over halften av insatserna inom tre manader. Aven &r 2008 har en
annorlunda tidsprofil jamfért med 6vriga ar da nastan halften av insatserna pa-
borjades efter sex manader i arbetsloshet. En trolig forklaring &r att de som blev
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arbetsl6sa under detta ar och sedan var inskrivna lange pa Arbetsférmedlingen
ocksa omfattades av de atgarder som sattes in till foljd av krisen.

Tabell 3 Andel av programinsatser, fordelat efter manad (intervall) i
arbetsloshetsperioden da de paborjades samt ar

Manad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1-3 0,47 031 036 053 038 0,44 0,52 0,43
4-6 0,27 020 027 024 026 0,26 0,22 0,25
7-10 0,18 026 024 0,15 0,22 0,20 0,16 0,20
11-14 0,08 023 013 0,08 014 0,10 0,10 0,12

Antal programinsatser 18 800 17 396 51452 39642 28288 33894 24598 214 070

4.2.3 Formedlingsinsatser

Personer som beddéms ha behov av tidig insats kan erbjudas programinsatser
och/eller férdjupade formedlingsinsatser. Fordjupade formedlingsinsatser ar ett
samlingsnamn for en rad olika insatser, till exempel tata kontakter med arbets-
férmedlare, coachande samtal, vagledning, utredande samtal, arbetsplatsférlagd
kartlaggning och kompletterande arbetsférmedlingstjanster (till exempel jobb-
coachning). I Arbetsférmedlingens Datalager saknas dock information om hu-
ruvida den arbetssokande har tagit del av sddana insatser. Daremot finns infor-
mation om ndr den arbetssokande har varit i kontakt med sin arbetsférmedlare
och vilken typ av kontakt det da varit (fysiskt besok, telefon, e-post, post eller
internet/chatt).?

Vi kommer att anvénda denna information for att studera om reformen har
inneburit att den arbetssékande mer frekvent ar i kontakt med Arbetsférmed-
lingen.* Detta féngar visserligen inte alla aspekter av formedlingsinsatser, men
ar anda ett relevant utfall att studera. Tidigare forskning har ocksa visat att det
finns positiva effekter av att traffa sin arbetsformedlare oftare (Pedersen m.fl.
2012; van den Berg m.fl. 2014).

Tabell 4 visar hur det genomsnittliga antalet kontakter inom 14 manader har
utvecklats under aren 2007-2013. Det genomsnittliga antalet kontakter mellan

28 Det kan dock inte uteslutas att vissa arbetsformedlare Iater bli att registrera vissa kontakttill-
fallen. Det kan ocksa vara s att arbetsformedlarnas bendagenhet att registrera kontakter har varie-
rat Over tidsperioden. | data kan vi vidare observera maximalt en kontakt av respektive typ per
dag.

24 Sedan &r 2008 har delar av Arbetsformedlingens verksamhet dverlatits till privata leverantorer,
sé kallade kompletterande aktorer. Vi har dock bara tillgang till information om kontakter mellan
den arbetssokande och arbetsformedlaren. Vi saknar alltsé information om eventuella kontakter
med kompletterande aktdrer (exempelvis externa jobbcoacher).
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arbetssokande och arbetsformedlare dkade fran 5,7 till 6,9 mellan 2007 och
2013, varav 6kningen var som stérst mellan 2011 och 2012.%

Antalet kontakter ar rimligen beroende av inskrivningstiden — langre in-
skrivningstider innebér troligtvis ocksa fler kontakter. Tabell 5 visar dock att
den genomsnittliga inskrivningstiden har varit relativt oférdndrad under de
senaste aren.

Tabell 4 Antal kontakter (medel) med Arbetsformedlingen inom 14 manader,
per ar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Totalt 5,72 6,26 6,49 6,01 6,13 7,39 6,93
(38  (566) (551) (535  (554) (655  (594)

Anm.: Inkluderar samtliga typer av kontakter. Standardavvikelse anges inom parentes.

4.2.4 Arbetsloshetstider och 6vergang till reguljart jobb

De utfallsvariabler som vi anvander for att studera avregistreringar (avaktuali-
seringar) fran Arbetsformedlingen inom 14 manader sammanfattas i Tabell 5.
Var definition av jobb &r att den arbetssokande inom 14 manader har avregist-
rerats pa grund av tillsvidareanstallning, tidsbegransad anstallning, fortsatt an-
stallning hos samma arbetsgivare eller anstéallning hos Samhall. Aven personer
som ar registrerade under minst 30 sammanhangande dagar i deltidsarbets-
l6shet, timanstallning, tillfalligt arbete eller ombytessokande betraktas som av-
registrerade p& grund av jobb.”® Vi kommer inte att betrakta subventionerade
anstallningar som jobb (dock gor vi sa i nagra av de kanslighetsanalyser som
genomfors). Med jobb avser vi alltsd hadanefter reguljar sysselsattning.

Tabell 5 visar att andelen som 6vergick till jobb inom 14 manader minskade
under aren 2007-2009. Parallellt med detta 6kade andelen som fortfarande var
inskrivna efter 14 manader. Under aren 2010-2013 var dessa bada andelar dock
sa gott som konstanta. Andelen som Gvergatt till utbildning eller avregistrerats
av annan kand orsak har varit relativt oférandrad 6ver &ren, medan avaktuali-
sering av okand orsak har 6kat nagot.

Uppgiften om avaktualiseringsorsak inom 14 manader ger dock ingen infor-
mation om ndr under arbetsloshetsperioden som avaktualiseringen har skett. |
tabellen visas darfor ocksa den genomsnittliga inskrivningstiden bland dem

% Fysiska besok ar den klart vanligaste kontaktformen, men &ven telefonkontakter &r relativt
vanligt. Under den studerade tidsperioden star dessa bada kontaktformer for cirka 85-90 procent
av samtliga registrerade kontakter. Kontakter via e-post, post och internet ar alltsa férhallandevis
ovanligt, &ven om e-post har 6kat mellan 2007 och 2013.

2 \/j betraktar alltsd avaktualiseringsorsakerna 1,2,3 och 4 samt sammanhéngande inskrivningar
(omfattande minst 30 dagar) i sbkandekategori 21,22,31,35 eller 41 som arbete.
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som avregistrerats fran formedlingen inom 14 manader. Den genomsnittliga
inskrivningstiden bland dem som lamnat férmedlingen inom 14 manader ¢kade
i sparen av krisen, men har varit i det ndrmaste oférandrad sedan 2010.

Tabell 5 Avregistreringar fran Arbetsférmedlingen inom 14 manader, per orsak
och ar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Jobb 0,67 0,60 0,58 058 057 0,58 0,58
Utbildning* 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04
Annan kand orsak® 0,07 0,06 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06
Okénd orsak 0,08 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,10
Genomsnittlig inskrivningstid bland dem som 106 111 140 133 130 133 133
avregistrerats fran Arbetsformedlingen inom 14

manader

Ej avregistrerad inom 14 manader 0,14 0,21 0,25 0,22 0,23 0,23 0,22

Anm.: *Avaktualiseringsorsak 7 (annan utbildning &n arbetsmarknadsutbildning) ?Avaktualiseringsorsak 5
(kontakt upphért av annan kand orsak) och 8 (avliden).

5 Metod

Syftet med reformen var att cirka 10 procent av de nyinskrivna med hogst risk
for langtidsarbetsloshet skulle fa ta del av tidiga insatser. Vi vill underséka om
reformen har inneburit nagon faktisk forandring i flera olika avseenden. Till att
borja med vill vi studera om sannolikheten att fa en programinsats har okat
efter reformen, om programsammansattningen har fordndrats samt om tiden
fran inskrivning till forsta programinsats har forkortats. Vi vill ocksa studera
om antalet registrerade kontakter mellan arbetssokande och arbetsformedlare
har forandrats. Slutligen vill vi underséka om det nya arbetsséttet har bidragit
till att oka dvergangen fran arbetsloshet till jobb. Vi anvander genomgaende en
uppfoljningsperiod pa 14 manader (426 dagar) fran inskrivningstillfallet, vilket
motsvarar det forvéntade intradet i Jobb- och utvecklingsgarantin.

5.1 Identifikationsstrategi

For att kunna studera reformens effekter kravs en identifikationsstrategi (alltsa
ett tillvagagangssatt for att identifiera effekten). Till att borja med behover vi
definiera en behandlingsgrupp, alltsa personer som har omfattats av och poten-
tiellt paverkats av reformen. Eftersom reformen riktas till dem som star langst
ifrdn arbetsmarknaden &r det inte rimligt att forvanta sig att den paverkar
samtliga som har skrivits in pa Arbetsférmedlingen efter reformen. Om refor-
men har nagra effekter kommer det framforallt att gélla for dem med hog risk
for langtidsarbetsloshet. VVar behandlingsgrupp bor alltsa besta av de nyinskriv-
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na som star langst ifran arbetsmarknaden. Ett rimligt tillvagagangssatt &r sedan
att studera utvecklingen fore och efter reformen for att se om behandlings-
gruppens utfall (sannolikhet att fa en programinsats med mera) har forandrats
efter reformen. En sadan jamfarelse ar dock inte tillrackligt for att sla fast att en
eventuell férandring ar en kausal effekt av reformen. Detta eftersom det finns
en mangd andra faktorer utéver reformen som kan paverka de studerade
utfallen.

Vi behdver darfor veta hur utfallen for behandlingsgruppen hade utvecklats
om reformen inte hade inforts och darefter jamfora gruppens utveckling med
respektive utan reform. Detta &r av uppenbara skél inte mojligt och ett vanligt
satt att kringga det sa kallade utvarderingsproblemet &r att jamféra behand-
lingsgruppens utveckling med en kontrollgrupp, som far representera utveck-
lingen for behandlingsgruppen om reformen inte hade inférts. Om man lyckas
hitta en l1amplig kontrollgrupp ar det mojligt att berédkna den kausala effekten
av reformen genom att jamfora a) skillnaden mellan behandlingsgruppens utfall
fore och efter reformen med b) skillnaden mellan kontrollgruppens utfall fore
och efter reformen. Detta tillvagagangssatt kallas for difference-in-differences.
En grundldggande forutsattning for att kunna skatta reformens effekter med
hjalp av denna metod &r att grupperna som jamfors har en liknande utveckling
under tidsperioden innan reformen (antagandet om parallella trender).

5.1.1 Profileringsmodell for att skatta risk for langtidsarbetsléshet

For att definiera en behandlingsgrupp kommer vi att anvanda en statistisk pro-
fileringsmodell som berdknar varje persons sannolikhet att fortfarande vara in-
skriven pa Arbetsférmedlingen 14 ménader efter inskrivningstillfallet.” Berak-
ningen gors utifran de uppgifter om personen som finns tillgangliga i Arbets-
formedlingens register (kon, utbildningsniva, funktionsnedsattning m.m.). Den
beraknade risken baseras pa observerade samband mellan vissa egenskaper och
langtidsarbetsldshet. Detta innebér bland annat att personer med en funktions-
nedséttning, allt annat lika, har en hogre berdknad sannolikhet att fortfarande
vara inskriven efter 14 manader jamfort med personer som inte har nagon
funktionsnedséttning. Utifran den skattade sannolikheten kan vi sedan rang-
ordna dem som skrevs in pa Arbetsformedlingen ett givet ar.

Modellens syfte ar att identifiera de personer som har hogst risk for lang-
tidsarbetsloshet och dérmed i forsta hand bor vara aktuella for de insatser som
ryms inom det nya arbetssattet. I Appendix 2 visar vi att det finns ett tydligt
samband mellan den prognostiserade risken och det faktiska utfallet. De

27| Appendix 2 beskriver vi modellen utforligt. Vi diskuterar bland annat olika dvervaganden
som vi har stéllts infor vid valet av modell och specifikation, samt modellens prognosformaga.
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personer som enligt modellen har den hdgsta risken for langtidsarbetslshet har
ocksa de langsta arbetsloshetstiderna, ar i hogre grad inskrivna pa formedlingen
efter 14 manader och 6vergar i mindre utstrackning till arbete. Det finns ocksa
en god dverensstammelse mellan de egenskaper som ofta forknippas med en
svarare situation pa arbetsmarknaden (bland annat lagre uthildningsniva och
funktionsnedséttning) och en hog prognostiserad risk for langtidsarbetsloshet.

5.1.2 Riskgrupp och jamférelsegrupper

Vi anvander den skattade risken for langtidsarbetsloshet for att dela in de in-
skrivna i tio lika stora grupper (deciler), dar gruppen som har den hdgsta risken
for langtidsarbetsloshet (decil 10) bildar var behandlingsgrupp. Decil 10
kommer dock inte att fullt ut motsvaras av den grupp som arbetsférmedlarna
beddmer vara i behov av tidiga insatser. Det betyder att vi vare sig har en val-
definierad behandlingsgrupp eller kontrollgrupp. For att &nda kunna narma oss
fragan om eventuella effekter av reformen ar ett rimligt tillvagagangssatt att
studera utvecklingen for decil 10 nd&rmare och betrakta dessa personer som en
behandlingsgrupp. For det forsta kan vi pa ett konsistent vis félja denna grupp
fore och efter reformen. For det andra ar detta den grupp av arbetsstkande som,
utifrn vad som kan observeras i data, bor vara mest aktuell for tidiga insatser.

For att kunna skatta reformeffekter for decil 10, hérefter bendmnd risk-
gruppen, behdver vi definiera vad vi ska relatera gruppens utveckling till. |
valet av jamforelsegrupp stalls vi infor en avvagning. Vi vill att individerna i
jamforelsegruppen i s& manga avseenden som mojligt ska likna dem i risk-
gruppen. Detta talar for att jamfora med decil 9. Denna grupp kommer dock
ocksa att bestd av vissa personer som far behandling (program- och formed-
lingsinsatser), vilket inte ar optimalt. Det talar istallet for att jamfora med
deciler langre ner i fordelningen. Personer i de lagre decilerna star dock betyd-
ligt ndrmare arbetsmarknaden. For att ge en mer heltdckande bild har vi darfor
valt att genomgaende jamfora med tva olika grupper — decil 9 (som mest liknar
behandlingsgruppen, men som ocksa i viss utstrackning blir behandlade) och
decil 7 (som star narmare arbetsmarknaden, men som inte blir behandlade i lika
stor utstrackning).

5.1.3 Sammansattningsférandringar

Vi kommer att studera utvecklingen i de olika decilgrupperna under aren 2007-
2013. Tabell 1 indikerar dock att egenskaperna hos de personer som skrivs in
pa Arbetsformedlingen ser nagot annorlunda ut 6ver tid, vilket skulle kunna or-
saka sammanséttningsforandringar i decilerna. Detta kan utgora ett problem om
riskgruppen, i relation till évriga deciler, over tid kommer att utgoras av en allt
svagare grupp av arbetssokande. Om sa &r fallet riskerar vi att fanga upp for-
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andringar i utfallen som inte beror pa reformen. Tabell A 5 (se Appendix 2)
visar dock att den genomsnittliga skattade sannolikheten for langtidsarbetslos-
het (enligt var profileringsmodell) har utvecklats pa ett likartat satt over tid i de
olika decilerna. Av tabellen framgar ocksa att det, for samtliga deciler, sker
ytterst sma forandringar under tidsperioden 2010-2013. Dessa bada omstandig-
heter talar for att sammansattningsforandringar troligtvis inte &r nagot avgor-
ande problem for var analys. Vi kommer dock dnda att inkludera individegen-
skaper (samma som i profileringsmodellen, se Tabell A 6) i analyserna, for att
pa sa vis kunna justera for sammansattningsférandringar 6ver tid. Samtliga re-
sultat fran regressionsanalyserna (se nasta avsnitt) ar dock relativt likartade
aven om dessa variabler inte inkluderas.

5.2  Statistisk metod?®

Vi kommer huvudsakligen att analysera férandringar till féljd av reformen ge-
nom att jamfora utvecklingen for en behandlingsgrupp med motsvarande ut-
veckling for en jamforelsegrupp (difference-in-differences). | analyserna kom-
mer vi att anvénda tre olika statistiska metoder.

Vi anvander regressionsanalys for att studera fordndringar i sannolikheten
att fA en programinsats, sammansattningen av programinsatser, kontaktfrek-
vensen mellan arbetssokande och arbetsférmedlare samt sannolikheten att fa
jobb inom 14 manader. Regressionsanalys gor det mojligt att studera reformens
effekt pa dessa utfall, samtidigt som vi rensar bort betydelsen av en mangd and-
ra faktorer som ocksa kan tankas paverka utfallet.

Vi anvander éverlevnadsanalys (Kaplan-Meier) for att studera férandringar
i tid till forsta programinsats och évergang till arbete. Med hjélp av denna
metod kan vi studera hur den skattade sannolikheten att kvarsta i arbetsloshet
forandras for bade behandlingsgrupp och jamforelsegrupperna vid olika tid-
punkter under uppféljningsperioden.

Slutligen kommer vi att analysera hur sannolikheten att fa en programinsats,
tiden till att programinsatsen paborjas samt kontaktfrekvensen med Arbetsfor-
medlingen paverkas av vilket arbetsformedlingskontor den arbetssékande
skrivs in pd. Detta gor vi genom att berdkna intraklasskorrelationer, som ar en
form av variansdekomponering.?® Analysen syftar till att, for personer med lik-
artade egenskaper, berékna hur stor del av skillnader i utfall (till exempel san-
nolikheten att fa en programinsats) som kan forklaras av kontorstillhérigheten.

%8 En mer detaljerad beskrivning av hur vi tillampar dessa metoder finns i Appendix 3.

2 Metoden har bland annat anvants i Holmlund m.fl. (2014) for att studera hur stor del av
variationen i skolelevers studieresultat som kan forklaras av kommun, skolomrade, skola och
skolklass.
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| denna analys jamfor vi saledes inte utvecklingen for en behandlingsgrupp
med en jamforelsegrupp, utan vi studerar forandringar over tid bland samtliga
inskrivna.

6 Resultat

Vi vill undersoka hur det nya arbetssattet har paverkat dem som skrivits in pa
Arbetsformedlingen. | detta avsnitt studerar vi forst eventuella férandringar i
programdeltagande, darefter antalet kontakter mellan arbetssékande och
Arbetsférmedlingen och avslutningsvis analyserar vi 6vergangen fran arbets-
I6shet till jobb.

6.1 Programinsatser

6.1.1 Deltagarsammansattning i programmen

Tabell 6 visar de genomsnittliga egenskaperna hos de personer som pabdrjat
minst en tidig insats under aren 2007-2013. Tabellen visar dels hur stor andel
av programdeltagarna som ar t.ex. kvinnor, dels hur stor andel av programdel-
tagarna som &r kvinnor i relation till samtliga som skrevs in pa Arbetsformed-
lingen under samma ar (anges i tabellen som en kvot). Om kvoten &r storre &n
ett innebdr detta att personer med den aktuella egenskapen ar Gverrepresen-
terade i programinsatser. Det omvénda galler om kvoten &r mindre &n ett.

Tabell 6 visar att kons- och aldersférdelningen i de tidiga insatserna liknar
den bland de inskrivna generellt, dvs. kvoten &r néra ett. Andelen kvinnor i in-
satser har dock Gkat nagot Gver tid. Vi ser dven att arbetssokande med lagre ut-
bildningsniva och personer fodda utanfor Europa ar dverrepresenterade i tidiga
insatser. Dessa gruppers overrepresentation har ocksa forstarkts Over tid.
Vidare galler att programdeltagare i betydligt storre utstrdckning ar funktions-
nedsatta och i genomsnitt har nagot mer omfattande arbetsldshetshistorik an de
inskrivna generellt.

Personer som tillhor riskgruppen &r Gverrepresenterade bland programdel-
tagare. Overrepresentation minskade kraftigt under 2009. Detta forklaras
sannolikt av att de som skrevs in pa Arbetsformedlingen under dessa ar till
storre del bestod av personer som generellt stod ndrmare arbetsmarknaden, men
som pa grund av lagkonjunkturen tilldelades sa kallade krisatgarder. Efter 2009
okade riskgruppens andel bland programdeltagarna igen och ar 2013 var an-
delen 32 procent, vilket &r en hégre niva an négot tidigare ar.*

% | Tabell A 2 visar vi hur programinsatserna fordelar sig mellan de tio decilgrupperna.
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Tabell 6 Egenskaper bland dem som pabdrjat minst en programinsats inom
14 manader, per ar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kvinna Andel 0,45 0,41 0,43 0,49 0,50 0,49 0,51
(0,50) (0,49) (0,49) (0,50) (0,50) (0,50) (0,50)

Kvot 0,89 0,84 0,96 1,02 0,99 1,02 1,08

Alder Medel 40,1 40,2 39,7 39,2 39,5 39,7 39,7
(101) (101) (101) (102) (101) (102 (10,3)

Kvot 1,01 1,01 1,00 0,98 0,99 0,99 0,99

Forgymnasial Andel 0,32 0,31 0,27 0,30 0,33 0,33 0,35
utbildning 0,47) (0,46) (0,44 (0,46) (0,47) 0,47) (0,48)
Kvot 1,37 1,32 1,21 1,31 1,44 1,49 1,66

Gymnasial Andel 0,44 0,44 0,45 0,39 0,38 0,38 0,37
utbildning (0,50) (0,50)  (0,50) (0,49) (0,49) (0,49) (0,48)
Kvot 1,05 1,05 1,03 0,96 0,95 0,92 0,88

Eftergymnasial Andel 0,24 0,24 0,28 0,30 0,28 0,28 0,27
utbildning (0,43) (0,43) (0,45) (0,46)  (0,45) (0,45) (0,45)
Kvot 0,69 0,72 0,83 0,84 0,78 0,79 0,75

Fodd i Norden Andel 0,66 0,63 0,65 0,55 0,50 0,47 0,46
0,47) (0,48) (0,48) (0,50)  (0,50) (0,50) (0,50)

Kvot 0,87 0,86 0,88 0,79 0,73 0,69 0,69

Foédd i Europa Andel 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,09 0,08
(0,25) (0,26) (0,26) 0,26) (0,27) 0,28) (0,27)

Kvot 1,24 1,19 1,11 1,11 1,10 1,21 1,07

Fodd utanfor Europa Andel 0,27 0,30 0,28 0,37 0,43 0,45 0,46
(0,44) (0,46) (0,45) (048) (0,49 (0,5) (0,5)

Kvot 1,47 1,47 141 1,59 1,69 1,76 1,79

Funktionsnedsatt Andel 0,22 0,22 0,10 0,11 0,17 0,17 0,24
0,42) (0,41) (0,30) 0,32) (0,38) 0,37) (0,43)

Kvot 4,40 4,50 2,72 3,09 3,82 3,53 4,61

# inskrivningsdagar, Antal 501 442 330 317 377 378 410
senaste 5 aren (481) (475) (415) (413) (456) (459) (486)
Kvot 1,26 1,14 1,10 1,07 1,15 1,14 1,18

| riskgruppen Andel 0,28 0,28 0,19 0,23 0,27 0,27 0,32
(decil 10) (0,45) (0,45) (0,39) (0,42) (0,44) 0,44) (0,47)
Kvot 2,80 2,78 1,89 2,26 2,68 2,69 3,18

# insatser Antal 18800 17396 51452 39642 28288 33894 24598

Anm.: Kvoten beraknas genom att dividera exempelvis andelen kvinnor som pabdérjat en insats med andelen
kvinnor i inflodet av 6ppet arbetslésa samma ar. Se Tabell A 1 for beskrivning och definition av samtliga

variabler vi anvander. Standardavvikelse inom parentes.

6.1.2 Fordelningen av programinsatser mellan deciler
Figur 1 visar hur stor andel i de olika decilerna som har paboérjat en tidig pro-
graminsats under aren 2007-2013. Skillnaderna mellan decilerna 1-5 &r relativt
sma och darfor har vi slagit samman dem till en grupp.
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Figuren visar att det ar vanligare med programinsatser i de hogre decilerna.
| samband med den ekonomiska krisen ar 2009 6kade andelen som fick en tidig
insats i samtliga deciler. Nar krisatgarderna fasades ut under aren 2010-2011
var det dock en mindre andel av de inskrivna som pabdrjade tidiga program-
insatser. Figuren visar att det da framforallt var personer med lagre risk for
langtidsarbetsloshet som i mindre utstrackning fick programinsatser.

Figur 1 Andel som har paborjat en tidig insats, per decil och ar

o 4

T T T T T f T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Riskgruppen ———-- Decil 9
----------- Decil 8 — — - Decil 7
— — — Decil6 —-— —= Decil 1-5

6.1.3 Reformeffekter

Vi kommer i det har avsnittet att skatta effekter av reformen genom att jamféra
riskgruppens utveckling dver tid med motsvarande utveckling for decil 9 res-
pektive decil 7. For att rensa bort betydelsen av en mangd andra faktorer (ut-
over reformen) som kan paverka utvecklingen anvander vi regressionsanalys.
Av Figur 1 framgar att sannolikheten att fa en programinsats tycks ha okat
for riskgruppen relativt 6vriga deciler redan innan reformen (ar 2012), vilket
utgor ett problem for den statistiska metod som vi anvéander. | Appendix 3 finns
en mer utforlig analys av utvecklingen for de olika decilerna under aren fore re-
formen. Dar redogor vi ocksa for den ekonometriska difference-in-differences-
modell som vi slutligen tillampar. Vi anvander en modell dér vi forklarar
sannolikheten att fa en programinsats inom 14 manader med en stor uppsatt-
ning kontrollvariabler, och identifierar reformeffekten med en interaktionsterm
mellan reformaren (2012 och 2013) och riskgruppen. Vi kontrollerar for skill-
nader i utveckling innan reformen med hjalp av gruppspecifika linjara trender.
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Tabell 7 visar resultaten fran olika specifikationer av ekvation (2) i Appen-
dix 3. Den oOvre halvan av tabellen visar resultaten ndr jamférelsegruppen
utgors av decil 9 och den nedre da jamforelsen gors med decil 7. Kolumn (1)
visar resultaten nar gruppspecifika trender inte inkluderas. Reformeffekten ar
da signifikant positiv i bada jamforelserna. Da gruppspecifika trender in-
kluderas i modellen (kolumn 2) minskar reformeffekten och blir insignifikant.
P-vérdet for reformeffekten i relation till decil 7 (0,008) ar dock 0,11, alltsa
mycket néra signifikans p& konventionella nivaer.®* Trendvariabeln &r signi-
fikant positiv och visar att sannolikheten for riskgruppen att fa en tidig insats
okar med drygt en procentenhet per ar relativt decil 7. Jamfort med decil 9 ar
denna 6kning knappt en procentenhet per ar. Redan innan reformen har risk-
gruppen alltsa fatt ta del av programinsatser i storre utstrackning.

En arbetssokandes maéjligheter att fa en tidig insats kan sannolikt bero av
hur manga (och vilka) andra personer som konkurrerar om de insatser som
finns tillgadngliga. Att inkludera variabler som kontrollerar fér sékandesamman-
sattningen pa kontorsniva har dock endast marginell paverkan pa resultaten (se
resultat i kolumn (3) och variabeldefinitioner under tabellen). I kolumn (4)
inkluderas istallet kontorsfixa effekter, vilket rensar bort betydelsen av faktorer
som ar gemensamma for arbetssokande som &r inskrivna pa samma kontor.
Modellens forklaringsvarde stiger da nagot, men reformeffekten paverkas inte
namnvart. Arbetsformedlingskontoret tycks saledes ha viss betydelse for
sannolikheten att fa en insats (mer om detta i avsnitt 6.1.5), men den skattade
reformeffekten paverkas inte da kontorsvariabler inkluderas i modellen.

Det ar ocksa mojligt att dven personer som skrevs in pa Arbetsformedlingen
precis innan inférandet av reformen, dvs. under slutet av 2011, paverkades av
det nya arbetsséttet. For att kontrollera for detta exkluderar vi i kolumn (5) dem
som skrevs in under det fjarde kvartalet respektive ar. Reformeffekten blir da
nagot stérre och signifikant nar jamférelsen gors med decil 7.%

Majoriteten av dem som far en insats far endast en (1) sadan, men cirka
30 procent av dem som har fatt en insats far tva eller flera insatser. |1 kolumn
(6) ar utfallsvariabeln antalet insatser inom 14 manader. Resultaten tyder pa att
det inte finns nagon reformeffekt relativt decil 9, men relativt decil 7 har antalet
insatser 0kat med 0,016 efter reformen. Det genomsnittliga antalet insatser for
riskgruppen under 2013 &r 0,48. Det betyder att antalet insatser efter reformen
har 6kat med cirka 3 procent for riskgruppen jamfért med decil 7. Vi ser dock

31 Andelen i riskgruppen som har fatt en insats ar cirka 0,3 under &r 2013, vilket betyder att
sannolikheten for riskgruppen att fa en programinsats har okat med knappt 3 procent.

%2 Reformen hade, som tidigare beskrivits, vissa implementeringsproblem. Vi har kontrollerat for
detta genom att exkludera personer som skrevs in under forsta kvartalet. Detta paverkar dock inte
heller resultaten.
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aven att den gruppspecifika trenden for riskgruppen ar signifikant positiv,
vilket innebér att denna utveckling pabdrjades redan innan reformen. For varje
ar Okar antalet insatser med 0,013 for riskgruppen jamfort med decil 9, och
med 0,018 jamfort med decil 7.

Tabell 7 Sannolikheten att fa en tidig programinsats for riskgruppen i relation till
decil 9 respektive decil 7, ar 2007-2013

Jamforelsegrupp = Decil 9

(€Y &) ®) 4) ®) 6
Utan trend Trend Kontor-andel Kontor-fixa Ejkv4  # insatser
Riskgrupp 0,011**  -0,014*** -0,014#** -0,013**  -0,013***  -0,023***
(0,002) (0,004) (0,004) (0,004) (0,005) (0,007)
Riskgrupp*Reform 0,026***  -0,002 -0,002 0,001 0,004 0,002
(0,003) (0,005) (0,005) (0,005) (0,006) (0,009)
Trend riskgrupp 0,008*** 0,008*** 0,007***  0,013***
0,008*** (0,001) (0,001) (0,001) (0,002)
(0,001)
Kontor* Nej Nej Andelar Fixa Fixa Fixa
R’ (justerat) 0,101 0,102 0,103 0,108 0,112 0,102
Observationer 349 066 349 066 349 061 349 066 264 476 349 066
Jamforelsegrupp = Decil 7
Riskgrupp 0,043*** 0,001 0,001 0,002 -0,001 -0,008
(0,004) (0,005) (0,005) (0,005) (0,006) (0,009)
Riskgrupp*Reform 0,055*** 0,008 0,008 0,008 0,012** 0,016**
(0,003) (0,005) (0,005) (0,005) (0,006) (0,008)
Trend riskgrupp 0,014+ 0,014+ 0,013*** 0,013***  0,018***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,002)
Kontor* Nej Nej Andelar Fixa Fixa Fixa
R’ (justerat) 0,116 0,116 0,118 0,123 0,124 0,116
Observationer 349 140 349 140 349 136 349 140 264 038 349140

Anm.. Samtliga regressioner ar genomforda med OLS och innehaller kontroller for individ-
egenskaper, lokal arbetslGshetsniva samt inskrivningsar. Robusta standardfel inom parentes.
! Kontrollvariabler for kontor kan avse fixa kontorseffekter (kolumn 4-6) eller variabler som be-
skriver sokandesammansattningen pa kontoret (kolumn 3) i foljande avseenden: antal inskrivna,
andel av dessa som tillhér ndgon av Arbetsformedlingens prioriterade grupper (se avsnitt 4.2.1
for definition) samt andelen som ar inskriven i program. Dessa variabler mats den 25:e i ma-
naden fore arbetsldshetsperiodens borjan. Signifikansnivéer: *** p<0,01, ** p<0,05 och * p<0,1.

Vi har ocksa gjort separata analyser for de olika programinsatser som ingar i
det nya arbetssattet. En sadan analys ar intressant dels eftersom resultaten kan
skilja sig at mellan de olika programmen, dels eftersom de olika insatserna ar
av mycket varierande karaktar. Vissa av dem (exempelvis forberedande utbild-
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ning) syftar i forsta hand till att forbereda deltagarna for andra insatser medan
andra (exempelvis arbetsmarknadsutbildning) syftar till att deltagarna ska 6ver-
ga till arbete efter avslutad insats.

| Tabell 8 har vi darfor studerat sannolikheten att fa en tidig programinsats
uppdelat efter typ av insats. Fér samtliga program, med undantag for arbetslivs-
inriktad rehabilitering (kolumn 4), &r trendvariabeln signifikant positiv. Det
innebdr att sannolikheten for personer i riskgruppen att, relativt jAmforelsegrup-
pen, fa en programinsats 6kar éver tid. Efter reformen skiljer sig utvecklingen
daremot markant at mellan de olika programmen. Arbetspraktik (kolumn 1)
och subventionerade anstéllningar for funktionsnedsatta (kolumn 5) har blivit
mindre vanligt i riskgruppen relativt jamforelsegrupperna. Arbetslivsinriktad
rehabilitering och de program som ingar i kategorin Gvriga program (se
Tabell 2 for definition) har daremot blivit vanligare. Relativt decil 7 har det
aven blivit vanligare med forberedande utbildning (kolumn 3).

Efter reformen har alltsa riskgruppen en 6kad sannolikhet att pabdrja arbets-
livsinriktad rehabilitering, “6vriga program” och foérberedande utbildning (rela-
tivt decil 7). Det huvudsakliga syftet med dessa insatser ar dock inte att deltag-
arna ska fa arbete, utan snarare forberedas for andra insatser. Samtidigt noterar
vi en minskad sannolikhet att delta i arbetspraktik och subventionerade anstéll-
ningar for funktionsnedsatta, dar atminstone den forstnamnda &r en insats vars
syfte ar att deltagarna ska dverga till arbete.

| genomsnitt ser vi alltsd inte nagon 6kad sannolikhet for riskgruppen att fa
en programinsats da vi jamfor med decil 9. Nar vi delar upp resultaten efter typ
av program ser vi daremot en del forandringar.

Vid jamforelsen med decil 7 ser vi en signifikant 6kning av sannolikheten
att f en programinsats da vi exkluderar personer som skrevs in under kvartal 4
(6vriga specifikationer har p-varden pa cirka 0,11). Vi ser ocksa en signifikant
okning av antalet programinsatser. P4 samma sétt som vid jamforelse med
decil 9 ser vi &ven forandringar i sammansattningen av programinsatser.
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Tabell 8 Sannolikheten att fa en programinsats for riskgruppen i relation till
decil 9 respektive decil 7, efter typ av insats, 2007-2013

Jamforelsegrupp = decil 9

1) 2 3 4 (5) (6)

Arbetspraktik ~ AMU Futb Arehab Subv.fnkn Ovriga

Riskgrupp -0,004 0,001 -0,004* 0,002 -0,007*** -0,002*
(0,003) (0,002)  (0,002) (0,002) (0,002) (0,001)
Riskgrupp* -0,012%** 0,002 0,003 0,009*** -0,007*** 0,006***
Reform (0,004) (0,002)  (0,003) (0,003) (0,002) (0,002)
Trend 0,004*** 0,001 0,003*** 0,000 0,002*** 0,001***
Riskgrupp (0,001) (0,001)  (0,001) (0,001) (0,001) (0,000)

R? (justerat) 0,050 0,014 0,048 0,120 0,139 0,027
N 349 066 349066 349 066 349 066 349 066 349 066

Jamforelsegrupp = decil 7

Riskgrupp 0,005 0,001 -0,006** 0,012  -0,011%** 0,001
(0,004) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002)
Riskgrupp* -0,021** 0,003 0,012%*  0,016%*  -0,009%** 0,009***
Reform (0,003) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001)
Trend 0,006**  0,002%**  0,007** 0,000 0,003+ 0,001
Riskgrupp (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,000)
R? (justerat) 0,052 0,013 0,050 0,119 0,140 0,027
N 349140 349140 349140 349140 349 140 349 140

Anm.: Den skattade modellen motsvarar den i kolumn (4) i Tabell 7. Samtliga regressioner &r
genomforda med OLS och innehaller kontroller for individegenskaper, lokal arbetsloshetsniva,
inskrivningsar samt kontorsfixa effekter. Robusta standardfel inom parentes. Utfallsvariablerna
avser inte enbart den forsta programinsatsen, utan om den aktuella insatsen har péborjats inom
14 ménader. Signifikansnivéer: *** p<0,01, ** p<0,05 och * p<0,1.

6.1.4 Tiden fran inskrivning till programinsats

| det har avsnittet studerar vi om tiden som forloper fran inskrivning till forsta
programinsats har forandrats efter reformen. For att undersoka detta skattar vi
sannolikheten att kvarsta i arbetsloshet vid olika uppféljningstidpunkter (sa
kallade dverlevnadsfunktioner).* En snabbare évergang fran arbetsldshet till

% For detta anvander vi 6verlevnadsanalys (Kaplan-Meier). En genomgang av tillvagagangssattet
finns i Appendix 3. Se de Luna & Johansson (2007) for en mer utforlig beskrivning av metoden.
Notera att vi inte kan hantera eventuella sammansattningsforéndringar i decilerna med hjélp av
Overlevnadsanalysen. Darfor diskuterar vi i detta avsnitt foréandringar snarare an effekter.
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programinsats aterspeglas genom en lagre skattad sannolikhet att kvarsta i
arbetslgshet.

Vi inleder med att enbart visa resultaten for riskgruppen. | Figur 2 visas ut-
fallet for riskgruppen i form av dels 6verlevnadsfunktioner under tre olika tids-
perioder (2007-2009, 2010-2011 och 2012-2013), dels de procentuella forand-
ringar som kan beraknas genom att jamfora dessa ©verlevnadskurvor.** En
positiv procentuell férandring innebér att tiden till forsta programinsatsen har
forkortats. Forandringar i samband med reformen studerar vi genom att jamfora
aren direkt fore reformen (2010-2011) med aren efter reformen (2012-2013).
Tidsperioden 2007-2009 anvands for att undersdka om det finns férandringar
redan innan reformen (sa kallad placeboanalys).

Figuren visar att riskgruppens évergang till program har gatt fortare under
de senare aren. Overlevnadsfunktionen fér 2007-2009 visar att efter 14 mana-
der (426 dagar) var den skattade sannolikheten att kvarsta i arbetsloshet knappt
0,6. Under tidsperioden 2010-2011 var denna sannolikhet knappt 0,54 och
under 2012-2013 strax 6ver 0,51. Overlevnadskurvornas utseende indikerar att
overgangen fran arbetsloshet till program Okar redan tidigt i arbetslGshets-
perioden. De tillndrande procentuella férandringarna visar att med 14 manaders
uppfoljningsperiod minskade tiden till férsta programinsats med cirka 7,5 pro-
cent da vi jamfor 2010-2011 med 2007-2009, och med cirka 4 procent da vi
jamfor 2012-2013 med 2010-2011.

Vi ser alltsd en forandring for riskgruppen i samband med reformen, men
ocksa en forandring redan innan reformen. Att vi ser en forandring innan re-
formen beror troligtvis dels pa de atgarder som sattes in under krisaren, dels pa
det faktum att sannolikheten att fa en insats har okat 6ver tid for riskgruppen.

% Den procentuella férandringen av tiden fran inskrivning till forsta programinsats beraknas
genom att summera skillnaderna (vid varje enskild tidpunkt under uppfdljningsperioden) mellan
de tva tidperiodernas overlevnadsfunktioner. Denna summa divideras darefter med summan av
den forsta tidsperiodens 6verlevnadsfunktion. Se Appendix 3 for vidare detaljer.

30 IFAU - Tidiga insatser for arbetssokande med hdg risk for langtidsarbetsléshet



Figur 2 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion) och
skattad férandring av tid till férsta programinsats for decil 10, per tidsperiod

— - co
03_ -
5 reog
£ S
S5 8
o ES)
© [ —_
g T
E ™ g
g g
E NP
© o
- o
T T T T T
0 100 200 300 400
Dagar
Overlevnad 2007-09 —-— Férandring (%) 2010-11 vs 2007-09
————— Overlevnad 2010-11 — — — Férandring (%) 2012-13 vs 2010-11
----------- Overlevnad 2012-13

Anm.: Se Tabell 9 for definitioner av utfall m.m.

Vi gar nu vidare med att studera motsvarande resultat for jamféorelsegrupperna.
Detta eftersom vi behéver relatera riskgruppens utveckling till jamfoérelsegrup-
pernas. | Tabell 9 redovisar vi darfor den skattade sannolikheten att kvarsta i
arbetsloshet samt den procentuella forandringen efter 14 manader for decil 7,
decil 9 och riskgruppen.® | tabellen visas ocksd de difference-in-differences-
skattningar som ges av att jamfora de procentuella foérandringarna for risk-
gruppen med de for jamforelsegrupperna.

Tabellen visar att tiden till forsta insats forkortas for samtliga grupper
mellan 2007-2009 och 2010-2011; for decil 7 forkortas tiden med 1,6 procent,
for decil 9 med 4,7 procent och for riskgruppen med 7,4 procent. De tillfélliga
krisatgarderna &r rimligen en bidragande forklaring till detta monster. Mellan
2010-11 och 2012-13 ser monstret daremot annorlunda ut. For decil 7 forlangs
tiden till forsta program med 3 procent medan tiden ar relativt oférandrad for
decil 9. Som vi tidigare ndmnt forkortas denna tid med nérmare 4 procent for
riskgruppen. | samband med reformen &r det saledes endast i riskgruppen som
vi ser en forkortad tid till forsta programinsats.

Difference-in-differences-skattningarna visar att riskgruppen har forkortat
sin tid till insats i stOrre utstrackning &n decil 9 efter reformen (jamfort med

% Resultaten for 6vriga deciler, samt 6verlevnadskurvorna for decil 9 och 7, visas i Appendix 3.
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dren narmast fore), med 3,4 procentenheter.*® Motsvarande forandring for
placeboanalysen (da jamforelsen gors mellan 2010-2011 och 2007-2009) &r
dock néstan lika stor (2,7 procentenheter). Samma monster finns vid jamforelse
med decil 7. Efter reformen har alltsa tiden till insats forkortats mer for risk-
gruppen an for jamforelsegrupperna, men detta monster forekom dven innan
reformen. Detta innebér att vi bor vara forsiktiga med att tolka dessa forand-
ringar som direkta effekter av reformen.

Tabell 9 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (Overlevnadsfunktion)
samt procentuell forandring i tid till programinsats, efter 14 manader

Decil 7 Decil 9 Riskgruppen

Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsléshet 0,709 0,701 0,596
2007-2009

Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsléshet 0,717 0,672 0,535
2010-2011

Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsléshet 0,764 0,674 0,511
2012-2013

Forandring (%) 2010-2011 vs 2007-2009 1,6 4,7 7,4

Forandring (%) 2012-2013 vs 2010-2011 -3,0 0,5 3,9

Difference-in-differences

Riskgruppen Riskgruppen

vs decil 7 vs decil 9

Placebo: férandring (pe) 2010-2011 vs 2007—2009 5,8 2,7

Reform: férandring (pe) 2012-2013 vs 2010-2011 6,9 3,4

Anm.: Utfallet &r tiden till forsta programinsats, resultaten visas per decil och tidsperiod. Positivt
utfall: Start av programinsats. Intern censurering® vid intrade i jobb- och utvecklingsgarantin
och subventionerat arbete (exKkl. sérskilt avsedda for funktionsnedsatta). Extern censurering vid
avaktualisering (oavsett orsak). Samtliga resultat &r relativt likartade om vi istéllet enbart
anvénder extern censurering, samt om vi enbart studerar dem som skrevs in i 6ppen arbetsldshet
under manaderna januari — september eller april — september. Observera att det inte 4&r mojligt att
berékna standardfel for skattningen av de procentuella forandringarna (se Appendix 3). Detta
innebar ocksa att vi inte kan signifikanstesta difference-in-differences-estimaten.

6.1.5 Skiljer sig mdjligheterna till programinsatser at mellan kontor?

Ett av motiven till att infora ett beddmningsstéd som hjalpmedel i det nya
arbetssattet var att det skulle bidra till en mer likvéardig bedémning av arbets-

% Skillnaden mellan 2012-2013 och 2010-2011 &r 3,9 procent fér riskgruppen och 0,5 procent
for decil 9. Difference-in-differences-skattningen blir darmed 3,9-0,5=3,4 procentenheter.
%7 Se de Luna m.fl. (2008) for en diskussion om censurering.
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sbkandes behov av tidiga insatser. Ett satt att studera detta &r genom att ana-
lysera om sannolikheten att tilldelas en programinsats, och hur snabbt program-
insatsen ges, skiljer sig at mellan olika kontor for personer med jamférbara for-
utsattningar pé arbetsmarknaden.®

For att undersoka detta anvander vi variansdekomponering. Vi beraknar sa
kallade intraklasskorrelationer for respektive ar och studerar forandringar i
dessa dver tid.* De intraklasskorrelationer vi berdknar visar hur stor andel av
den totala variationen i utfallet (t.ex. sannolikheten att fa en insats) som forkla-
ras av kontorstillhérigheten, efter att vi har justerat for individuella egenskaper
som ocksa paverkar utfallet. En mer utforlig beskrivning av metoden finns i
Appendix 3.

Figur 3 visar att for personer med jamforbara egenskaper kan kontorstillho-
righeten forklara mindre &n 1 procent av den totala variationen avseende sanno-
likheten att fa en tidig programinsats. Det gar inte att skdnja nagon storre for-
andring over tid. Figuren visar pa nagot storre skillnader mellan kontor av-
seende hur snabbt programinsatserna sitts in.*> Kontorstillhérigheten férklarar
cirka 1-3 procent av variationen i denna utfallsvariabel. Inte heller i detta av-
seende finns nagra storre forandringar over tid.

Vi ser séledes inga tecken pa effekter av reformen, men samtidigt ar skillna-
derna mellan kontoren sma redan innan reformen. Sammantaget tycks kontors-
tillhorigheten alltsa forklara en liten del av variationen bade avseende sanno-
likheten att fa en insats och tiden till att insatsen paborjas. Detta géller bade
fore och efter reformen.

% Det har inte varit mojligt att kontrollera for skillnader inom kontor, alltsd mellan olika arbets-
formedlare. Anledningen ar att manga arbetssokande byter formedlare redan i ett tidigt skede av
arbetslosheten, vilket gor att vi inte (som &r en ngdvéndig forutsattning for analysen) kan anta att
en person &r inskriven hos samma arbetsformedlare under hela arbetsléshetsperioden.

%9 | denna analys studerar vi samtliga inskrivna i en fore/efter-jamforelse. Skalet till att anvanda
alla inskrivna &r att vi vill studera hur kontoren prioriterar bland alla tillgéngliga insatser.

“% Tid till insats mater antalet dagar tills den forsta insatsen paborjas. Analysen gors alltsa enbart
for personer som har pabarijat ett program.
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Figur 3 Skillnader mellan kontor avseende sannolikheten att fa insats respek-
tive tid till insats, per ar
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Anm.: Figuren visar sa kallade intraklasskorrelationer, se text och Appendix 3 for forklaring.
Figuren visar hur stor andel av den totala variationen i utfall som férklaras av kontors-
tillhérigheten, efter att vi har justerat for individuella egenskaper.

6.2 Formedlingsinsatser

| Arbetsformedlingens Datalager saknas information om férdjupade férmed-
lingsinsatser. Daremot finns uppgifter om nér den arbetssokande har varit i
kontakt med Arbetsformedlingen och vilken typ av kontakt det varit. Som vi
har diskuterat tidigare (se avsnitt 4.2.3) ar kontakter mellan arbetssokande och
Arbetsformedlingen ett relevant utfall att studera, men ocksa bara en del av vad
som avses med fordjupade formedlingsinsatser.

6.2.1 Antalet kontakter inom 14 méanader

Figur 4 visar hur det genomsnittliga antalet kontakter inom 14 manader har ut-
vecklats for de olika decilgrupperna. Figuren visar en tydlig 6kning av antalet
kontakter mellan 2011 och 2012. Okningen géller for samtliga deciler, men &r
storre for riskgruppen. Antalet kontakter minskade i samtliga grupper under
2013, men nedgangen var som minst i riskgruppen.
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Figur 4 Antal kontakter (medelvarde) inom 14 manader, per decil och ar
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6.2.2 Reformeffekt

Var strategi for att skatta effekter av reformen &r att jamfora riskgruppens ut-
veckling over tid med motsvarande utveckling for decil 9 respektive decil 7.
For att detta ska vara ett giltigt tillvdgagangssatt behover utvecklingen mellan
grupperna vara likartad innan reformen. Analysen i Appendix 3 visar dock att
antalet kontakter har okat trendmassigt i grupperna med hogre risk for langtids-
arbetsloshet relativt dem med lagre risk redan fore reformens inférande. Vi an-
vander darfor en modell dér vi forklarar antalet kontakter inom 14 manader
med en stor uppséattning kontrollvariabler, inklusive kontroller fér gruppspeci-
fika linjara trender. | en sadan modell skattas effekten av reformen med en
interaktionsterm mellan reformaren (2012 och 2013) och riskgruppen.

Tabell 10 visar resultaten for olika specifikationer av ekvation (4) i Appen-
dix 3. Kolumn (1) visar resultaten fran en modell som inte inkluderar grupp-
specifika trender. Resultaten i denna kolumn indikerar att antalet kontakter for
riskgruppen har okat efter reformen med knappt 0,4 relativt decil 9, och med
cirka 0,8 relativt decil 7. Nar gruppspecifika trender inkluderas (kolumn 2)
minskar reformeffekten till 0,2 (decil 9) respektive 0,5 (decil 7).** Trend-
variabeln i kolumn (2) visar vidare att antalet kontakter i riskgruppen 6kar med
0,06-0,09 for varje ar, relativt jamforelsegrupperna.

41 Ar 2013 var det genomsnittliga antalet kontakter for riskgruppen cirka 9, vilket betyder att en
okning med 0,5 kontakter motsvarar en relativ 6kning pa knappt 6 procent.
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| kolumnerna (3) och (4) kontrollerar vi for kontorseffekter pa samma satt
som i avsnitt 6.1.3, vilket inte paverkar reformeffekten. | den avslutande ko-
lumnen (5) exkluderas personer som skrivits in under det fjarde kvartalet, vilket
inte heller pdverkar reformeffekten i ndgon storre utstrackning.*

Tabell 10 Reformeffekter avseende antal kontakter fér riskgruppen i relation till
decil 9 respektive decil 7, olika specifikationer, 2007—-2013

Jamforelsegrupp = Decil 9

@ @ ©) 4) ®)
Utan trend Trend Kontor — andel Kontor — Ej kv. 4
fixa
Riskgrupp 0,134*** -0,048 -0,048 -0,045 -0,027
(0,036) (0,066) (0,066) (0,065) (0,075)
Riskgrupp *Reform 0,398*** 0,195** 0,200** 0,202%** 0,181**
(0,051) (0,079) (0,079) (0,078) (0,090)
Trend riskgrupp 0,059**+* 0,060*** 0,057*** 0,047
(0,017) (0,017) (0,017) (0,020)
Kontor Nej Nej Andelar Fixa Fixa
R’ (justerat) 0,067 0,067 0,068 0,081 0,080
Observationer 349 066 349 066 349 061 349 066 264 476
Jamforelsegrupp = Decil 7
Riskgrupp 1,016%** 0,727** 0,711%* 0,684*** 0,695***
(0,066) (0,086) (0,086) (0,085) (0,099)
Riskgrupp *Reform 0,822*** 0,505*** 0,502%** 0,493*** 0,554+
(0,050) (0,077) (0,077) (0,077) (0,088)
Trend riskgrupp 0,093**+* 0,096*** 0,097*** 0,078***
(0,017) (0,017) (0,017) (0,020)
Kontor Nej Nej Andelar Fixa Fixa
R’ (justerat) 0,063 0,063 0,064 0,076 0,075
Observationer 349 140 349 140 349 136 349 140 264 038

Anm.. Samtliga regressioner ar genomforda med OLS och innehaller kontroller for individ-
egenskaper, inskrivningsar och lokal arbetsloshetsniva. Robusta standardfel inom parentes.
Signifikansnivaer: *** p<0,01, ** p<0,05 och * p<0,1.

“2 Resultaten paverkas inte heller om vi exkluderar personer som skrivits in under det forsta kvar-
talet. Vi har ocksa studerat hur reformen har paverkat olika typer av kontakter. Resultaten visar
att det framférallt ar besok, men i viss man ocksa e-post, som har okat for riskgruppen i samband
med reformen. Antalet besok har dock okat mer for riskgruppen &n for jamforelsegrupperna aven
innan reformen.
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Antalet kontakter 6kar av naturliga skal nar arbetsléshetstiden blir langre.
Det ar alltsa mojligt att forandrade arbetslshetstider ar den bakomliggande
orsaken till de skillnader som vi observerar i Tabell 10. Ett satt att undersdka
detta &r att skatta separata modeller for olika uppféljningstidpunkter. Vi skattar
alltsa 14 separata modeller dar utfallsvariablerna ar antalet kontakter inom
1 manad, inom 2 manader osv. | Figur 5 visas de skattade reformeffekterna da
vi anvander denna strategi. | dessa modeller anvands decil 9 som jamforelse-
grupp, vilket betyder att den skattade effekten efter 14 manader Gverensstam-
mer med den i kolumn (2) i Tabell 10, dvs. 0,195. For respektive tidsperiod re-
lateras reformeffekten till det genomsnittliga antalet kontakter for riskgruppen
under ar 2013, den sa kallade procentuella reformeffekten (den streckade linjen
i Figur 5). Vid alla studerade uppféljningstidpunkter har antalet kontakter for
riskgruppen 6kat med 2-3 procent relativt decil 9. Resultaten i figuren indike-
rar sammanfattningsvis att de skattade reformeffekterna inte &r resultaten av
forandrade inskrivningstider.

Figur 5 Reformeffekter for riskgruppen relativt decil 9 for antalet kontakter (niva
och procentuell forandring) for olika uppfoljningsperioder (1-14 manader)

Reformeffekt
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Procentuell reformeffekt

T
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Reformeffekt ———-—- Procentuell reformeffekt

Anm.: Den heldragna linjen sammanbinder de skattade reformeffekterna fran specifikationen i
kolumn (2) i Tabell 10 for 14 olika uppféljningsperioder. Ekvationen &r skattad med OLS for
antal kontakter inom 1 manad, inom 2 manader osv. for riskgruppen jamfort med decil 9. Samt-
liga interaktioner ar signifikanta pa 1-procentnivan. Den streckade linjen relaterar reformeffekten
till det genomsnittliga antalet kontakter for riskgruppen 2013, for respektive uppféljningsperiod.
Tolkningen av den streckade linjen ar sdledes en procentuell effekt.
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Reformen har syftat till att paverka bade program- och formedlingsinsatser.
Huruvida insatserna ska ses som komplement eller substitut for den enskilde
individen ar en 6ppen fraga. Det & mojligt att ett forandrat programdeltagande
i sig kan paverka antalet kontakter med Arbetsformedlingen. Det ar ocksa moj-
ligt att antalet kontakter paverkar sannolikheten att fa en programinsats. Vi har
dock ingen méjlighet att kontrollera for dessa méjliga samband.*®

6.2.3 Skiljer sig kontaktfrekvensen mellan olika kontor?

Aven for antalet kontakter med Arbetsformedlingen inom 14 manader kan vi
studera hur skillnaderna mellan kontor har utvecklats éver tid. Vi vill alltsa un-
dersdka hur stor del av variationen i antalet kontakter som kan forklaras av
vilket kontor en person skrivs in pa, efter att vi har justerat for individuella
egenskaper som ocks& kan paverka utfallet.*

Figur 6 visar att endast ett par procent av den totala variationen i antalet
kontakter kan forklaras av kontorstillhdrigheten. Denna andel har minskat
nagot Over tid, fran drygt 2 procent 2007 till drygt 1 procent 2013. Vi observe-
rar alltsa en liten minskning 6ver tid (fran en redan lag niva) som paborjades
redan innan det nya arbetssittet infordes. Kontorstillhdrigheten verkar
sammantaget spela en liten roll i sammanhanget, bade fore och efter reformen.

3 Arbetsformedlingen (2015b) har visat att antalet kontakter per manad under aren 2012-2013 i
genomsnitt ar ndgot hogre for deltagare i program &n for Gppet arbetslosa.
4 Analysen &r upplagd p& samma sétt som i avsnitt 6.1.5.
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Figur 6 Skillnader mellan kontor avseende antalet kontakter mellan
arbetssokande och arbetsformedling, per ar
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Anm.: Figuren visar sa kallade intraklasskorrelationer, se text och Appendix 3 for forklaring.
Figuren visar hur stor andel av den totala variationen i antalet kontakter inom 14 méanader som
forklaras av kontorstillhdrigheten, efter att vi har justerat for individuella egenskaper.

6.3  Overganag till jobb

| det hér avsnittet studerar vi om dvergangen till jobb inom 14 manader har pa-
verkats av reformen.* Vi kommer inte att studera den direkta effekten av att
paborja en programinsats eller en hogre/lagre kontaktfrekvens med arbetsfor-
medlaren. Istallet studerar vi den totala effekten av samtliga delar som ingar i
reformen.

6.3.1 Tiden fran inskrivning till jobb

Inledningsvis analyserar vi om arbetsloshetstiderna har forandrats efter refor-
mens inforande. Detta gor vi genom att skatta dverlevnadsfunktioner for dver-
gangen till jobb, fore och efter reformen for bade riskgruppen och jamférelse-
grupperna. Aterigen jamfor vi ocks& med resultaten under &ren 2007-2009,
som en placeboanalys.

Vi inleder med att enbart visa resultaten for riskgruppen. Figur 7 visar risk-
gruppens skattade sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet under tre olika tids-

5 Detta & en andamélsenlig uppfdljningsperiod for att utvardera kortsiktiga effekter av tidiga
insatser. Samtidigt kan detta vara i kortaste laget da de grupper vi studerar generellt star langt
ifran arbetsmarknaden.
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perioder: 2007-2009, 2010-2011 samt 2012—-2013. Figuren visar aven den pro-
centuella forandringen av tiden i arbetsloshet da a) 2010-2011 jamfors med
2007-2009 och b) da 2012-2013 jamfors med 2010-2011. En positiv procen-
tuell forandring innebér att tiden till arbete har forkortats.

Resultaten visar att tiden till reguljart arbete har forkortats nagot for risk-
gruppen da 2012-2013 jamfors med 2010-2011. Med 14 manaders uppfolj-
ningsperiod har tiden forkortats med knappt 3 procent. Det dr dock mdjligt att
detta resultat aterspeglar konjunkturvariationer. Uppfattningen att konjunktur-
forandringar spelar en stor roll i sammanhanget starks av att riskgruppens
arbetsloshetstider forlangdes med cirka 8 procent da 2010-2011 jamfors med
2007-2009.

Figur 7 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion)
samt skattad forandring pa tid till reguljart arbete for decil 10, per tidsperiod

-
F o
e o
5 1°L
g 5
5% - o :E
G | e
g =
e ()
3™~ L2
O 2
© o
0 F R
T T T T T
0 100 200 300 400
Dagar
Overlevnad 2007-09 —-—  Férandring (%) 2010-11 vs 2007-09
————— Overlevnad 2010-11 — — — Férandring (%) 2012-13 vs 2010-11
----------- Overlevnad 2012-13

Anm.: Se Tabell 11 for definitioner av utfall m.m.

Vi fortsatter med att visa resultaten dven for decil 9 och decil 7, i syfte att
kunna relatera riskgruppens resultat till jamforelsegruppernas. Tabell 11 visar
den skattade sannolikheten att kvarsta i arbetsléshet och den skattade pro-
centuella férandringen i tid till arbete, vid 14 ménaders uppféljningsperiod.*®
Tabell 11 visar ocksa de difference-in-differences-skattningar som ges av att
jamféra de procentuella férandringarna for riskgruppen med de for jamforelse-
grupperna.

%6 Resultaten for 6vriga deciler, samt dverlevnadskurvorna for decil 9 och 7, visas i Appendix 3.
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Resultaten visar att arbetsléshetstiderna forlangdes med 8-11 procent for
samtliga grupper mellan 2007-2009 och 2010-2011. Nar 2012-2013 jamfors
med 2010-2011 har tiden till jobb forkortats mest for riskgruppen (2,4 pro-
cent), medan det finns en tendens till forlangda tider for decil 7.” Difference-
in-differences-skattningarna visar att riskgruppen har forkortat tiden till arbete
mer &n jamforelsegrupperna efter reformen, men ocksa att samma maonster
fanns &ven innan reformen. N&r vi forsoker skatta reformeffekter i nést-
kommande avsnitt behdver vi alltsa kunna kontrollera for forandringar som in-
traffade redan innan reformen.

Tabell 11 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion)
samt procentuell férandring i tid till arbete, efter 14 manader

Decil 7 Decil 9 Riskgruppen
Skattad sannolikhet att kvarsté i arbetsloshet 0,299 0,463 0,597
2007-2009
Skattad sannolikhet att kvarsté i arbetsloshet 0,335 0,538 0,667
2010-2011
Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsléshet 0,345 0,528 0,643
2012-2013
Forandring (%) 2010-2011 vs 2007-2009 -8,6 -10,7 -8,1
Forandring (%) 2012-2013 vs 2010-2011 -1,0 1,6 2,4
Difference-in-differences
Riskgruppen Riskgruppen
vs decil 7 vs decil 9

Placebo: Forandring (pe) 2010-2011 vs 2007-2009 0,5 2,6
Reform: Férandring (pe) 2012-2013 vs 2010-2011 3,4 0,8

Anm. Utfallet &r tiden till jobb, resultaten visas per decil och tidsperiod. Positivt utfall: Reguljart
arbete (se definition i avsnitt 4.2.4). Extern censurering vid avaktualisering av annan orsak an
arbete. 50 procent av avaktualisering p.g.a. okand orsak betraktas som ett positivt utfall.*
Resultaten ar dock relativt oférandrade om vi inte gér nagot antagande om dem som av-
aktualiserats pa grund av okéand orsak. Resultaten ar likartade om vi (utdver extern censurering)
censurerar vid start av program (inkl. jobb- och utvecklingsgarantin) och alla typer av subventio-
nerade anstéllningar. Detta géller &ven om vi inkluderar subventionerade anstallningar (exkl.
dem som &r sarskilt avsedda for funktionsnedsatta) som ett positivt utfall. Resultaten &r ocksa
relativt likartade om vi istéllet studerar inflodet av Gppet arbetslésa under ménaderna januari—
september eller april-september. Observera att det inte & mojligt att berdkna standardfel for
skattningen av de procentuella forandringarna (se Appendix 3). Detta innebar ocksa att vi inte
kan signifikanstesta difference-in-differences-estimaten.

" Den procentuella forandringen tyder pa en forlangning av arbetsléshetstiderna med 1 procent,
men Figur A 8 visar att dverlevnadskurvorna ligger mycket ndra varandra under hela uppfolj-
ningsperioden.

8 Tidigare studier har visat att cirka 50 procent av dem som avregistreras p& grund av okand
orsak har fétt ett arbete (Forslund m.fl. 2013).
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6.3.2 Reformeffekter

Figur 8 visar att det & mycket stora skillnader mellan decilerna avseende
andelen som har fatt jobb inom 14 manader. Under 2013 hade ungefar var
fjarde person i riskgruppen fatt jobb inom 14 manader. Motsvarande andel i
decilerna 1-5 ar drygt 70 procent. | sparen av den ekonomiska krisen minskade
andelen som &vergatt till jobb i samtliga deciler, och denna minskning var
storre i de hogre decilerna.

Figur 8 Andelen som 6vergatt till jobb inom 14 méanader, per decil och ar

EX)‘ -
\\ ________ - T T TmrmTmm T
~
\\\_ [
o4, @~ " T — e ———_——_—
~N—_ '
R O T — e
2 \\\\ .........................
S e
Y1~ T--
(\! -
T T T T T f T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Riskgruppen ——-—-—- Decil 9
----------- Decil 8 —— - Decil 7
— — — Decil 6 — ——- Decil 1-5

Analysen i Appendix 3 visar att utvecklingen fore reformen skiljer sig at
mellan de olika decilgrupperna avseende sannolikheten att fa jobb inom 14 ma-
nader. | de tidigare analyserna av sannolikheten att fa en programinsats och an-
talet kontakter (avsnitt 6.1.3 och 6.2.2) hanterade vi en liknande problematik
genom att inkludera gruppspecifika linjara trender i modellen. I det hér fallet
bedomer vi att det istallet & mer lampligt att begransa analysen till att endast
anvanda decil 9 som jamforelsegrupp och att studera arsvisa forandringar, bade
fore och efter reformen. Vi anvander da en modell dar utfallsvariabeln ar orsa-
ken till avregistrering fran Arbetsférmedlingen inom 14 manader (t.ex. jobb). |
modellen ingar en stor uppsattning kontrollvariabler och en eventuell reform-
effekt skattas genom interaktionstermer mellan riskgruppen och dummy-
variabler for inskrivningsar. | Appendix 3 finns en mer detaljerad redogorelse
for metod och modellspecifikation.

| Tabell 12 redovisas resultaten av de difference-in-differences-skattningar
som ges av ekvation (6) i Appendix 3. Vi skattar effekten pa sannolikheten att
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avregistreras till jobb, utbildning, kand och okéand orsak inom 14 manader,
samt sannolikheten att fortfarande vara inskriven pa Arbetsférmedlingen efter
14 manader. Tabellen visar att Overgangen fran arbetsloshet till jobb inom
14 manader har 6kat med cirka 2 procentenheter for riskgruppen relativt decil 9
fran och med 2010, alltsa tva ar innan det nya arbetssattet infordes (kolumn 1).
Vi finner dock ingen ytterligare 6kning i samband med reformen. Okningen av
overgangar till jobb under aren 2010-2013 motsvaras dock inte av en minskad
sannolikhet att vara fortsatt inskriven pa Arbetsformedlingen (kolumn 5). De
okade Overgangarna till jobb forklaras istallet huvudsakligen av en minskad
évergang till vad som faller under statusen kand orsak (kolumn 3). Detta galler
dock inte under 2013 da andelen personer som fortfarande var inskrivna pa
Arbetsférmedlingen efter 14 manader minskade. Det finns inga systematiska
skillnader eller forandringar avseende avregistrering till utbildning eller okénd
orsak. Sammanfattningsvis visar resultaten i Tabell 12 inte pa nagra effekter av
reformen pa 6vergangen till jobb for riskgruppen, dvs. vi ser inte nagon ytterli-
gare okning av dvergangen till jobb efter reformen.
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Tabell 12 Skattade effekter pa sannolikheten att ha avregistrerats fran Arbets-
formedlingen inom 14 manader efter orsak, samt sannolikheten att fortfarande
vara inskriven pa Arbetsformedlingen, riskgruppen i jamférelse med decil 9

Utfall: avregistrering inom 14 manader (orsak), eller fortfarande inskriven

1) 2 3 4 (5)
Arbete Utbildning Kéand orsak  Okand orsak Kvarstdende
Riskgrupp -0,026*** 0,000 0,014%*** 0,000 0,011**
(0,005) (0,002) (0,003) (0,003) (0,005)
Riskgrupp *2008 0,009 0,001 -0,011%** -0,002 0,003
(0,006) (0,002) (0,004) (0,004) (0,006)
Riskgrupp *2009 0,008 -0,000 -0,009** -0,004 0,004
(0,006) (0,002) (0,003) (0,003) (0,006)
Riskgrupp *2010 0,017+ -0,001 -0,018%** -0,010%** 0,012**
(0,006) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006)
Riskgrupp *2011 0,022+ -0,003 -0,014%*** -0,006 0,002
(0,006) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006)
Riskgrupp *2012 0,022+ -0,000 -0,013%** -0,002 -0,007
(0,006) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006)
Riskgrupp *2013 0,016*** 0,002 -0,006 -0,000 -0,012*
(0,006) (0,003) (0,004) (0,004) (0,006)
R’ (justerat) 0,105 0,050 0,024 0,077 0,046
Observationer 349 066 349 066 349 066 349 066 349 066

Anm.: Se Tabell 5 for definitioner av avaktualiseringsorsaker. Samtliga regressioner ar genom-
forda med OLS och innehaller kontroller for individegenskaper, inskrivningsar, lokal arbets-
I6shetsniva samt kontorsfixa effekter. Robusta standardfel inom parentes. Resultaten ar relativt
likartade om (i) forsta och/eller sista kvartalet uteldmnas, (ii) subventionerade anstéllningar (se
fotnot 21 for definition) betraktas som jobb, (iii) halften av dem som avaktualiseras av okand
orsak antas lamna for jobb, (iv) individegenskaper utelamnas. Signifikansnivaer: *** p<0,01,
** p<0,05 och * p<0,1.

7 Sammanfattning

Den 1 januari 2012 infordes ett nytt arbetssatt pa Arbetsférmedlingen: fler at-
garder skulle vidtas tidigt i arbetslshetsperioden for personer med storst risk
for langtidsarbetsloshet. Syftet var att uppna en effektivare resursanvandning
och att genom foérmedlingsinsatser och programinsatser forkorta arbetsloshets-
tiderna for arbetssokande med hog risk for langtidsarbetsloshet.

Resultaten i den hér studien visar att personer som (enligt en statistisk profi-
leringsmodell) I6per hog risk for langtidsarbetsloshet efter reformen far fler
programinsatser, far insatserna tidigare i arbetsldshetsperioden och att de traffar
sin arbetsformedlare oftare. Resultaten visar ocksa att programsammansétt-
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ningen har forandrats — personer med hog risk for langtidsarbetsloshet far mer
arbetslivsinriktad rehabilitering, men déremot mindre arbetspraktik och sub-
ventionerade anstallningar for funktionsnedsatta. De uppmatta férandringarna
ar dock genomgaende att betrakta som sma. Resultaten visar vidare att arbets-
formedlare redan innan reformen borjat rikta insatserna till personer med hog
risk for langtidsarbetslGshet.

Det nya arbetsséttet skulle bidra till en mer likvardig bedomning av vilka
personer som &r i behov av tidiga insatser. Resultaten visar att vilket kontor en
arbetssokande ar inskriven pa forvisso inte helt saknar betydelse for majlig-
heterna till programinsatser, hur snabbt insatserna satts in och antalet kontakter
mellan arbetssokande och arbetsformedlare. Skillnaderna mellan kontoren &r
dock genomgaende mycket sma, bade fore och efter reformen. Vi finner alltsa
inga tecken pa att skillnaderna har minskat ytterligare (fran en redan lag niva) i
samband med reformen.

Slutligen visar resultaten att évergangen till jobb inom 14 manader har 6kat
for personer med hog risk for langtidsarbetsloshet fran och med 2010. Forand-
ringen skedde alltsd tva ar innan det nya arbetssattet infordes, och vi finner
ingen ytterligare 6kning i samband med reformen. Mot bakgrund av 6vriga re-
sultat &r det inte heller forvanande att vi inte finner effekter av reformen pa
dvergangen till jobb. Dels ar forandringarna avseende bade programinsatser
och kontaktfrekvens sma, dels ar den 6kning som vi ser i programdeltagande
koncentrerad till program av forberedande och rehabiliterande karaktdr. Sam-
tidigt ser vi en minskning av program som syftar till 6vergang till arbete.

Resultaten ska avslutningsvis ses mot bakgrund av att reformen infordes i
sparen av en kraftig konjunkturnedgang med en betydande ¢kning av antalet
langtidsarbetslosa, vilket kan ha paverkat bade Arbetsférmedlingens arbete och
effektiviteten i insatserna. Vidare har vi en relativt kort uppféljningsperiod
(14 manader) vilket gor att vi endast kan studera kortsiktiga effekter i termer av
arbetsmarknadsutfall.
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Appendix 1: Beskrivande statistik*

Tabell A 1 Egenskaper bland nyinskrivna i 6ppen arbetsléshet (skat 11), per ar;

andelar om inte annat anges, standardavvikelse inom parentes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kvinna 0,51 0,49 0,45 0,48 0,50 0,48 0,48
(0,50) (0,50) (0,50) (0,50) (0,50) (0,50) (0,50)
Utbildningsniva
Forgymnasial 0,23 0,24 0,22 0,23 0,23 0,22 0,21
(0,42) (0,43) (0,42) (0,42) (0,42) (0,42) (0,41)
Gymnasial 0,42 0,42 0,44 0,41 0,40 0,42 0,42
(0,49) (0,49)  (0,50) (0,49)  (0,49) (0,49)  (0,49)
Eftergymnasial 0,35 0,34 0,34 0,35 0,36 0,36 0,36
(0,48) (0,47) (0,47) (0,48) (0,48) (0,48) (0,48)
Fodelseregion
Norden 0,76 0,74 0,74 0,70 0,68 0,67 0,67
(0,43) (0,44) (0,44) (0,46) (0,47) (0,47) (0,47)
Europa 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08
(0,23) (0,24) (0,24) (0,25) (0,25) (0,26) 0,27)
Utanfor Europa 0,18 0,20 0,20 0,24 0,25 0,25 0,25
(0,39) (0,40) (0,40) (0,42) (0,44) (0,43) (0,44)
Funktionsnedsatt™ 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05
(0,22) (0,21) (0,19) (0,19) (0,21) (0,21) (0,22)
Ers. fran a-kassan 0,84 0,81 0,81 0,74 0,73 0,74 0,74
(0,36) (0,40) (0,39) (0,44) (0,45) (0,44) (0,44)
Soker 0,95 0,96 0,97 0,96 0,96 0,97 0,97
heltids-arbete (0,21) (0,20) (0,18) (0,20) (0,19) (0,18) (0,18)
Interlokalt sékande 0,29 0,72 0,77 0,81 0,85 0,85 0,85
(0,45) (0,45) (0,42) (0,40) (0,36) (0,36) (0,36)
Alder
25-34 ar 0,41 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
(0,49) (0,49) (0,49) (0,49) (0,49) (0,49) (0,49)
35-44 ar 0,29 0,29 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27
(0,45) (0,45) (0,45) (0,45) (0,45) (0,44) (0,44)
45-54 ar 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 0,21 0,21
(0,38) (0,39) (0,40) (0,40) (0,40) (0,41) (0,41)
55-64 ar 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12
(0,32) 0,32) (0,32) 0,32) (0,32) 0,32) (0,33)
Arbetsldshetshistorik (medel)
# insk.dagar senaste 398,6 386,2 299,3 297,9 3275 332,7 347,7
5 aren (410,1) (417) (380,6) (376,8) (397) (408,7) (426,4)
# tidigare 54 54 4,8 4,8 4,9 4,9
inskrivningsperioder 4,7) 4,8) (4,6) 4,8) 4,9 (4,9 (5,0) (5,0
# tidigare program 2,3 2,3 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0
(3,1) (3,3) (3,0) (3,0 (3.1) (3.1) (3.1)
# tidigare subv 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
arbeten (0,8) 0,8) (0,8) 0,7) (0,8) (0,8) (0,8)
“ Alla egenskaper mats i anslutning till inskrivningstillfallet.
%0 Avser funktionsnedséttning som registrerats inom 100 dagar fran inskrivningstillfallet.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Arbetsloshetsniva i
lokal arbetsmarknads-

region®

<6% 0,26 0,36 0,12 0,01 0,01 0,01 0,01
(0,44) (0,48) (0,33) (0,09) (0,08) (0,07) (0,08)

6-8 % 0,36 0,36 0,23 0,25 0,27 0,26 0,26
(0,48) (0,48) (0,42) (0,43) (0,45) (0,44) (0,44)

8-10 % 0,28 0,24 0,33 0,26 0,25 0,22 0,21
(0,45) (0,42) (0,47) (0,44) (0,43) (0,41) (0,41)

10-12 % 0,08 0,03 0,24 0,21 0,30 0,30 0,28
(0,27) 0,17) (0,42) (0,41) (0,46) (0,46) (0,45)

>12% 0,02 0,01 0,08 0,27 0,18 0,21 0,25

(0,15) (011) (0,27) (0,45) (0,38)  (0,41)  (0,43)
Inskrivningsmanad

Januari 0,13 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12
(0,33) (0,32) (0,31) (0,31 (0,31) (0,32) (0,32)
Februari 0,07 0,07 0,08 0,08 0,07 0,07 0,08
(0,26) (0,25) (0,27) (0,27) (0,26) (0,26) (0,27)
Mars 0,07 0,06 0,09 0,08 0,08 0,07 0,07
(0,26) (0,25) (0,28) (0,28) (0,27) (0,26) (0,26)
April 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 0,08
(0,25) (0,25) (0,27) (0,25) (0,25) (0,25) (0,27)
Maj 0,07 0,06 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07
(0,25) (0,25) (0,25) (0,26) (0,27) (0,26) (0,26)
Juni 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,09 0,09
(0,33) (0,31) (0,31) (0,31) (0,30) (0,29) (0,29)
Juli 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09
(0,29) (0,27) (0,27) (0,28) (0,27) (0,27) (0,29)
Augusti 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10
(0,30) (0,30) (0,31) (0,31) (0,31) (0,31) (0,30)
September 0,08 0,10 0,09 0,09 0,10 0,09 0,10
(0,28) (0,30) (0,29) (0,29) (0,29) (0,29) (0,29)
Oktober 0,09 0,09 0,08 0,08 0,09 0,10 0,09
(0,28) (0,29) (0,27) (0,27) (0,29) (0,30) (0,28)
November 0,08 0,10 0,08 0,09 0,09 0,09 0,08
(0,27) (0,30) (0,27) (0,28) (0,28) (0,29) (0,27)
December 0,03 0,05 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03

(0,17) (022) (0,18 (0,18) (0,18)  (0,19)  (0,18)

Senast inskriven pa
Arbetsférmedlingen

Aldrig 0,11 0,12 0,15 0,17 0,15 0,15 0,15
(0,31) (0,33) (0,36) (0,38) (0,36) (0,36)  (0,36)
0-1 &r sedan 0,53 0,45 0,36 0,41 0,44 0,42 0,41

(0,50) (0,50) (0,48) (0,49) (0,50)  (0,49)  (0,49)

5L Avser situationen i den lokala arbetsmarknadsregionen (enligt SCB:s definition) den manad d&
personen skrevs in pa Arbetsformedlingen. Beraknas som antalet inskrivna pa Arbetsformed-
lingen i dldrarna 18-64 ar dividerat med befolkningen i aldrarna 18-64 ar.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1-3 ar sedan 0,19 0,23 0,21 0,16 0,17 0,19 0,19
(0,39) (0,42) (0,41) (0,37) 0,37) (0,39) (0,39)
3-5 ar sedan 0,06 0,07 0,10 0,09 0,08 0,06 0,07
(0,24) (0,26) (0,30) (0,29) 0,27) (0,24) (0,25)
>5 ar sedan 0,11 0,13 0,18 0,16 0,16 0,17 0,18
(0,32) (0,33) (0,39) (0,37) (0,36) (0,38) (0,39)
# obs 227450 223134 310068 264 115 235222 249481 245806

Tabell A 2 Férdelningen av programinsatser som pabérjats inom 14 manader,
per decil i sannolikhetsfordelningen

Decil 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 0,03 0,03 0,05 0,05 0,03 0,03 0,02
2 0,04 0,04 0,07 0,06 0,04 0,04 0,03
3 0,06 0,05 0,07 0,07 0,05 0,05 0,04
4 0,06 0,07 0,08 0,07 0,06 0,06 0,05
5 0,08 0,08 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06
6 0,09 0,09 0,10 0,09 0,08 0,08 0,07
7 0,10 0,10 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09
8 0,12 0,12 0,12 0,12 0,14 0,14 0,14
9 0,15 0,15 0,13 0,15 0,16 0,17 0,18
10 0,28 0,28 0,19 0,23 0,27 0,27 0,32
# insatser 18 800 17396 51452 39642 28288 33894 24598
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Appendix 2: Profileringsmodellen

| detta avsnitt beskriver vi den modell som vi anvander for att bedéma vilka
arbetssokande som har storst sannolikhet att forbli inskrivna pa Arbetsférmed-
lingen under lang tid. Vi diskuterar aven modellens prognosférmaga och hur vi
anvander den for att definiera riskgrupp och jamforelsegrupper.

Valet av modell

Vi vill anvanda en statistisk profileringsmodell for att berdkna en persons san-
nolikhet att bli langtidsarbetslos. En sadan modell kan utformas pa flera olika
satt. Ofta anvands en varaktighetsmodell eller en diskret valmodell (till exem-
pel logit).”® Fordelen med den férstnamnda &r att den kontinuerligt berdknar
sannolikheten att kvarsta i arbetsloshet. Vid berakningen tas alltsa, foérutom
individuella egenskaper, ocksa hansyn till den tid som det tar for den arbets-
sokande att fa ett jobb. Den kan ocksa hantera avbrutna arbetsloshetstider (sa
kallade censureringar) och anvander alltsd mer information i skattningarna
jamfort med en logit-modell.

I en logit-modell innehdller den beroende variabeln enbart information om
huruvida en person fortfarande ar inskriven en viss tid efter att arbetslésheten
paborjades. Fordelen med en saddan modell &r att den ar betydligt enklare att
anvanda. Darfor har vi, trots att den har vissa begransningar, valt att anvanda
en logit-modell. Detta eftersom vi bedémer att vart datamaterial ar sa pass
informationsrikt att en logit-modell &r tillracklig for att pa ett bra satt predicera
arbetslgshetsrisker.

Vi har valt att skatta en egen profileringsmodell och saledes inte anvanda
Arbetsférmedlingens befintliga bedomningsstod som underlag for var studie.
Modellerna ar daremot ndra besldktade eftersom vi anvénder en liknande
uppsattning av variabler for att skatta risken for langtidsarbetsloshet. Den
huvudsakliga anledningen till att vi utvecklat en egen modell &r att vi vill skatta
sannolikheten att vara kvarstdende pa Arbetsformedlingen efter 14 manader.
Bedomningsstodet anvander en uppfoljningsperiod pa 6 manader. Vidare ingar
arbetssokande under 25 ar i Arbetsférmedlingens urval, medan vi har valt att
exkludera unga. Arbetsformedlingens modell ar ocksa skattad for inflodande
under ar 2010. Vi vill anvanda en tidsperiod som ligger tidigare &n sa och som i
storre utstrackning fangar ett mer normalt konjunkturlage (se nedan).

52 Exempelvis anvander Bennmarker m.fl. (2007) en varaktighetsmodell medan Arbetsformed-
lingens bedémningsstdd baseras pa en logit-modell.
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Modellbeskrivning

Vi anvander alltsa en logit-modell for att skatta sannolikheten (mellan 0 och 1)
att fortfarande vara inskriven pd Arbetsférmedlingen efter 14 manader.” De
variabler som ingar i modellen &r kon, alder, utbildningsniva, fodelseregion,
funktionsnedsattning, interlokalt sokande, ersattning fran a-kassan, soker hel-
tids-/deltidsarbete, inskrivningsmanad, lokal arbetsléshetsniva, tidpunkt for se-
nast avslutade arbetsléshetsperiod samt arbetsléshetshistorik.> Vi har ocksé
inkluderat ett antal interaktionstermer i syfte att justera for att betydelsen av en
viss bakgrundsegenskap kan variera mellan olika grupper.®

Vi har valt att skatta modellens parametrar pa det urval av personer som
skrevs in i Gppen arbetsléshet under aren 2007-2009 (skattningsurvalet). Till
skillnad fran Arbetsformedlingens bedémningsstod &r skattningarna alltsa inte
baserade pa ett enskilt ar. Valet av tidsperiod ar gjort utifran flera olika over-
vaganden. Ett forsta skal ar att vi vill skatta modellen utifran en tidsperiod som
infaller fore reformens inforande for att pa sa vis undvika att reformen paverkar
parametrarna. Ett andra skal ar att vi vill att sannolikheten for langtidsarbets-
l6shet ska beraknas pa samma satt oavsett under vilket ar som en person skrivs
in pa Arbetsformedlingen (alltsa med hjalp av parametrar som &r konstanta
over tid).”® Ytterligare ett skal till att anvanda sig av tre olika &r &r att konjunk-
turlaget har varierat kraftigt under tidsperioden. Under de tre ar som vi an-
véander k&nnetecknades 2007 och forsta halvan av 2008 av en hégkonjunktur.
Under hosten 2008 och 2009 paverkades arbetsmarknadslaget av den kraftiga
konjunkturnedgangen, vilket medférde en betydande Okning av antalet in-
skrivna arbetslosa. Da forutsattningarna varierar pa detta satt mellan olika ar
och konjunkturlégen &r det rimligt att istéllet anvénda ett genomsnitt av dessa
ar.

Modellen genererar en uppsattning av parameterskattningar som baseras pa
de observerade sambanden mellan langtidsarbetsléshet och olika egenskaper
for dem som skrevs in under aren 2007-2009. Parameterskattningarna visar hur
risken for langtidsarbetsloshet, allt annat lika, paverkas av en viss egenskap (se
Tabell A 6). Vi anvander dem sedan dels till att berdkna sannolikheten fér dem

5% Observera att avaktualisering, oavsett orsak, betraktas som ett positivt utfall i modellen.

> Se Tabell A 6 for en fullstandig specifikation av modellen.

% Resultaten visar att detta framforallt har betydelse d& vi interagerar fodelseregion med andra
egenskaper. Exempelvis har utomeuropeiskt fodda som aldrig tidigare varit inskrivna pa Arbets-
formedlingen en betydligt hogre risk for langtidsarbetsloshet jamfort med personer som ar fodda
i Sverige och inte heller varit inskrivna tidigare.

% En tankbar nackdel med detta tillvagagangssatt ar att vi inte anvander den senast tillgangliga
informationen fér dem som skrivs in under slutet av tidsperioden. Figur A 1 visar dock att mo-
dellen fungerar ungefar lika bra under hela prognosperioden (2010-2013), vilket talar for att
detta inte &r nagot problem.
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som skrevs in under aren 2007-2009, dels till att berakna sannolikheten att ny-
inskrivna personer under aren 2010-2013 (prognosurvalet) fortfarande
kommer att vara inskrivna efter 14 manader. Med utgangspunkt i denna predi-
cerade sannolikhet rangordnas de arbetssdkande med hjalp av percentilranking.
Rankningen gors arsvis, vilket innebar att en individs position i férdelningen
bestams i forhallande till 6vriga personer som skrevs in samma ar.

Prognosférmaga

Ett satt att utvardera modellens prognosformaga ar att jamfora den skattade
sannolikheten att kvarsta i arbetsloshet efter 14 manader med den faktiska an-
delen kvarstaende. Dessa varden bor inte avvika alltfor mycket fran varandra.

Figur A 1 visar 6verensstdmmelsen mellan den genomsnittliga skattade san-
nolikheten att kvarsta 14 manader och den faktiska andelen som kvarstar efter
14 manader. Jamforelsen &r gjord manadsvis — vi jamfor alltsd den genom-
snittliga risken bland dem som skrevs in en specifik manad med den faktiska
andelen av dessa som fortfarande var inskrivna pa formedlingen 14 manader
senare.

Som vi namnt tidigare ar den skattade risken baserad pa de observerade
genomsnittliga sambanden under aren 2007-2009. Eftersom dessa ar &r sa pass
olika géllande arbetsmarknadslaget ar det inte forvanande att det finns
skillnader mellan den skattade risken och den faktiska andelen kvarstaende
under dessa ar. Nar vi tittar pa tidsperioden 2010-2013 (véra prognosar) rader
det daremot Gverlag god Gverensstimmelse mellan matten.
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Figur A 1 Overensstammelse mellan skattad sannolikhet att kvarsta
14 manader och den faktiska andelen som kvarstar 14 manader, per
inskrivningsmanad

o

T T T t T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
r

Predicerad sannolikhet (genomsnitt) att vara kvarstaende
————— Faktisk andel kvarstaende

Anm.: Den streckade linjen 2010 sarskiljer skattningsurval (2007—2009) och prognosurval (2010—2013).

Vid sidan av genomsnittet for hela urvalet ar vi ocksa intresserade av att se hur
prognostiseringen faller ut inom olika delar av fordelningen. Tabell A 3 visar
samma jamforelse inom olika intervall i den skattade sannolikhetsférdelningen.
Tabellen visar ocksa hur stor andel i respektive grupp som lamnat férmed-
lingen pa grund av jobb efter 14 manader samt medel- och medianvarde for
arbetsloshetstider. Eftersom relativt fa personer (cirka en av fem i bade skatt-
nings- och prognosurval) fortfarande ar inskrivna efter 14 manader ar de
skattade sannolikheterna skevt fordelade at vanster. Det finns med andra ord
manga personer med laga sannolikheter och forhallandevis fa som nar riktigt
hdga varden.

Tabell A 3 visar att den genomsnittliga sannolikheten for langtidsarbetslos-
het dverlag stammer val 6verens med den faktiska andelen kvarstdende inom
respektive intervall i férdelningen. Detta galler dock framforallt upp till predi-
cerade sannolikheter pa 0,6. | den dvre delen av sannolikhetsfordelningen &r
overensstammelsen samre, da den faktiska andelen kvarstdende ar betydligt
lagre &n vad prognosen forutsdger. | toppen av fordelningen Gverskattar vi
alltsa risken for langtidsarbetsloshet. Dessa observationer utgér dock inte mer
4n knappt 2 procent av det totala urvalet. Aven Bennmarker m.fl. (2007) upp-
visar ett liknande ménster da de prognostiserar sannolikheten att vara arbetslos
efter 12 manader. De menar att en tankbar forklaring till detta kan vara att indi-

IFAU - Tidiga insatser for arbetssokande med hdg risk for langtidsarbetsléshet 55



vidernas programdeltagande paverkar det faktiska utfallet i storre utstrackning
da uppféljningsperioden &r relativt lang.*

Tabellen visar ocksa, som forvantat, att personer med lag predicerad sanno-
likhet for langtidsarbetsloshet i hdgre grad har lamnat for jobb. Aven med avse-
ende pa arbetsloshetstider finns ett tydligt ménster — de personer som enligt var
modell har hogst risk att bli langtidsarbetsldsa ar ocksa de som i praktiken
kvarstér langst.>®

Resultaten visar att var modell lyckas relativt val med att identifiera de per-
soner som faktiskt blir langtidsarbetslosa. Genomgaende finns ett tydligt sam-
band mellan den prognostiserade risken och det faktiska utfallet. En profile-
ringsmodell kan dock av naturliga skal inte alltid ha ratt. Det finns foljaktligen
bade personer med laga sannolikheter for langtidsarbetsloshet som kvarstar
14 manader och personer med hog sannolikhet for langtidsarbetsléshet som har
fatt ett arbete.

Tabell A 3 Jamfdrelse mellan prognos och utfall, i prognosurvalet (2010-2013)

Skattad sannolikhet ~ Antal Skattad Andel faktiskt  Overgétt  Inskrivning  Inskrivnin
kvarsta > 14 man. obs.  sannolikhet kvarstdende till arbete stid (medel)  gstid
(medel) > 14 man. (andel) (median)
0-0,1 149 657 0,078 0,064 0,78 123 81
0,1-0,2 353 301 0,147 0,136 0,69 164 116
0,2-0,3 228 880 0,245 0,240 0,56 208 167
0,3-0,4 133 130 0,346 0,357 0,39 253 250
0,4-0,5 76 240 0,444 0,441 0,29 283 345
0,5-0,6 35135 0,542 0,512 0,23 305 426
0,6-0,7 12 857 0,641 0,561 0,23 317 426
0,7-0.8 4 848 0,739 0,604 0,19 331 426
0,8-0,9 566 0,829 0,640 0,16 347 426
0,9-1 10 0,912 0,600 0,10 341 426
Samtliga 994 624 0,232 0,223 0,58 197 147

Anm.: Se Tabell 5 for definition av arbete. Observera att maxvardet for inskrivningstid ar 426 dagar.

5 Om vi gér samma 6versikt baserat p& den skattade sannolikheten att kvarsta efter sex manader
sa ser monstret ungefar likadant ut som i Tabell A 3, men skillnaderna mellan prognos och utfall
ar da inte lika stora hogst upp i fordelningen.

58 | Tabell A 3 visas resultaten fran prognosurvalet (2010-2013). Om vi gér motsvarande sam-
manstélining for skattningsurvalet (2007-2009) ar monstret mycket likartat i samtliga avseenden.
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Gruppering av arbetsstkande utifran skattad risk for langtids-
arbetsloshet

Analysen syftar till att jamfora utvecklingen fore och efter reformen for
personer med olika risker for langtidsarbetsloshet. Profileringsmodellen
anvands for att, respektive ar, gruppera individer utifran deras skattade risk for
Iangtidsarbetsloshet. Vi rangordnar de arbetssokande utifran den skattade
sannolikheten och delar sedan in dem i tio decilgrupper. Decil 1 &r den tiondel
av urvalet som har lagst skattad risk for langtidsarbetsloshet, och decil 10 ar
den tiondel som har hdgst risk. Anledningen till att vi véljer att dela in mate-
rialet i tio grupper &r att ungeféar 10 procent av dem som skrivs in i 6ppen
arbetsloshet ska fa en beddomning om behov av tidig insats (Arbets-
formedlingen 2015a). Decil 10 &r alltsa de personer som, utifran det vi kan
observera i data, i forsta hand bor vara aktuella for tidiga insatser.

Tabell A 4 visar individegenskaperna for respektive decil under aren 2007-
2013. Av tabellen framgar att personer med hdg risk for langtidsarbetslshet i
storre utstrackning ar mén, aldre, har hogst férgymnasial utbildning, ar fédda
utanfor Europa, har en funktionsnedséttningSg, lang arbetsloshetshistorik och
saknar ersattning fran a-kassan.

| Tabell A 4 redovisas ocksa status efter 14 manader for individer i de olika
decilerna. | den tionde decilen var narmare halften fortfarande inskrivna pa
Arbetsformedlingen efter 14 manader. Motsvarande andel for personer i decil 1
var 6 procent. FOr personerna i decil 10 var det 28 procent som hade avaktuali-
serats pa grund av jobb, medan andelen i decil 1 var narmare 80 procent. Vart
att notera ar ocksa att de som hamnar hogst upp i fordelningen i storre utstrack-
ning ocksa lamnar pa grund av okéand orsak. Detta innebar att kontakten med
férmedlingen har upphdrt utan att formedlaren k&nner till anledningen.

% vé&r modell éverskattar troligtvis betydelsen av funktionsnedsattning dé det ofta finns en for-
dréjning mellan inskrivningen och tillfallet dd funktionsnedsattningen registreras. Detta innebar
att en del personer som star relativt nara arbetsmarknaden kan hinna lamna formedlingen innan
deras funktionsnedsattning registreras.
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Tabell A 4 Individegenskaper efter decil i sannolikhetsférdelningen att kvarsta
pa Arbetsformedlingen efter 14 manader, 2007-2013

Decil

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kvinna 0,67 055 051 049 0,47 045 042 043 041 041
Alder (medel) 325 335 355 37,9 40,1 42,3 435 43,9 452 444
Utbildningsniva
Forgymnasial 0,03 0,06 010 0,14 0,19 024 0,30 0,35 0,38 0,48
Gymnasial 0,30 049 053 050 048 045 042 0,36 0,34 0,31
Eftergymnasial 0,67 045 0,36 035 0,33 0,30 0,27 0,29 0,28 0,20
Fodelseregion
Norden 1,00 098 093 086 0,77 069 059 046 042 0,38
Europa 0,00 0,01 0,03 0,06 0,08 0,10 0,12 0,12 0,09 0,05
Utanfor Europa 0,00 0,01 0,04 0,09 0,14 021 0,29 041 049 0,57
Funktionsnedsatt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,010 0,03 0,08 0,32
# insk.dagar, senaste 5 aren 212 235 260 285 306 327 365 412 437 542
Erséttning fr. a-kassa 098 091 088 086 083 081 0,76 0,65 059 0,44
Avaktualiseringsorsak
Jobb 0,79 0,74 0,72 0,69 0,66 062 056 048 0,39 0,28
Utbildning 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 004 0,04
Annan kand orsak 0,07 0,06 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 0,07 008 0,08
Okénd orsak 0,04 0,07 0,08 0,08 0,09 010 0,10 0,12 0,12 0,11
Inskrivningstid (medel) for
avregistrerade inom 14 man 97 109 115 121 126 131 136 145 156 170

Ej avregistrerad inom 14 man 0,06 0,09 0,11 0,14 0,17 0,20 0,24 0,30 0,37 0,48

Anm.: Rankningen ar gjord arsvis. Den tionde decilen bestér av de 10 procent som, i relation till 6vriga per-
soner som skrevs in under samma &r, har den hogsta berdknade sannolikheten att fortfarande kvarstd pé
Arbetsformedlingen efter 14 manader. Varje decil bestar av drygt 175 500 personer. Se Tabell A 1 for defini-
tioner av variabler och Tabell 5 for definitioner av avaktualiseringsorsaker. Observera att vi endast presen-
terar ett urval av de variabler som anvands for att predicera risken for langtidsarbetsléshet. Alder presenteras
har som ett medelvarde, men i modellen anvander vi fyra alderskategorier.

Riskgrupp och jamférelsegrupper

Syftet med reformen var att de 10 procent i inflddet med hogst risk for langtids-
arbetsloshet skulle fa ta del av tidiga insatser. Eftersom reformen ar riktad till
dem som star langst ifran arbetsmarknaden ar det inte rimligt att forvanta sig att
detta paverkar samtliga som skrivits in pa formedlingen efter reformen. Om
reformen har nagra effekter kommer det framforallt att galla for dem med hog
risk for langtidsarbetsloshet.

Den grupp som vi identifierar med hogst risk for langtidsarbetsloshet,
decil 10, kommer dock inte att fullt ut motsvaras av den grupp som arbets-
formedlarna bedémer vara i behov av tidiga insatser. Det betyder att vi vare sig
har en valdefinierad behandlingsgrupp eller kontrollgrupp. For att &nda kunna
narma oss fragan om eventuella effekter av reformen, ar ett rimligt tillvaga-
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gangssitt att studera utvecklingen for decil 10 narmare och betrakta dessa per-
soner som en behandlingsgrupp. For det forsta kan vi pa ett konsistent vis félja
denna grupp fore och efter reformen. For det andra dr detta den grupp av
arbetssokande som, utifrdn vad som kan observeras i data, bor vara mest aktuell
for tidiga insatser.

For att kunna skatta reformeffekter for decil 10, harefter benamnd risk-
gruppen, behdver vi definiera vad vi ska relatera gruppens utveckling till. |
valet av jamforelsegrupp stalls vi infor en avvagning. Vi vill att individerna i
jamforelsegruppen i s& manga avseenden som mojligt ska likna dem i risk-
gruppen. Detta talar for att jamfora med decil 9. Denna grupp kommer dock
ocksa att bestd av vissa personer som far behandling (program- och formed-
lingsinsatser), vilket inte &r optimalt. Det talar for att jamfdora med deciler
langre ner i fordelningen. Personer i den nedre delen av riskfordelningen star
dock betydligt ndrmare arbetsmarknaden. For att ge en mer heltdckande bild
har vi darfor valt att genomgaende jamféra med tva olika grupper — decil 9
(som mest liknar behandlingsgruppen, men som ocksa i viss utstrackning blir
behandlade) och decil 7 (som star narmare arbetsmarknaden, men som inte blir
behandlade i lika stor utstrackning).

Sammansattningsférandringar

Vi kommer att studera utvecklingen i de olika decilgrupperna under aren 2007—
2013. Tabell 1 indikerar dock att egenskaperna hos de personer som skrivs in
pa Arbetsformedlingen ser nagot annorlunda ut éver tid, vilket skulle kunna
orsaka sammansattningsforandringar i decilerna. Detta kan utg0Ora ett problem
om riskgruppen, i relation till 6vriga deciler, 6ver tid kommer att utgéras av en
allt svagare grupp av arbetssokande. Om sa ar fallet riskerar vi att fanga upp
forandringar i utfallen som inte beror pa reformen. For att undersoka detta visas
i Tabell A 5 hur den genomsnittliga skattade sannolikheten for langtidsarbets-
I6shet (enligt var profileringsmodell) utvecklas i de olika decilerna 6ver tid.
Tabellen visar att det sker en férsamring” dver tid for samtliga grupper och att
denna forandring huvudsakligen sker under daren 2007-2010. Under dessa ar
okar till exempel riskgruppens genomsnittliga sannolikhet for langtidsarbets-
I6shet fran 0,47 till 0,53, medan motsvarande forandring for decil 9 ar 0,32 till
0,39. For samtliga deciler sker dock ytterst sma férandringar under tidsperioden
2010-2013. Det faktum att den skattade sannolikheten for langtidsarbetsloshet
utvecklas pa ett likartat satt mellan decilerna, och att inga betydande férand-
ringar sker i samband med reformen, talar for att sammanséattningsférandringar
inte &r nagot avgorande problem for var analys. Vi kommer dock &nda att in-
kludera individegenskaper (samma som i profileringsmodellen, se Tabell A 6) i
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analyserna, for att pa sa vis kunna justera for sammanséattningsforandringar
over tid. Samtliga resultat fran regressionsanalyserna ar dock relativt likartade
aven om dessa variabler inte inkluderas.

Tabell A 5 Skattad sannolikhet (medel) att kvarsta pa Arbetsféormedlingen efter
14 manader, per decil och ar

Decil 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 0,05 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
2 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10
3 0,10 0,11 0,12 0,12 0,13 0,13 0,13
4 0,12 0,13 0,14 0,15 0,15 0,16 0,16
5 0,14 0,16 0,17 0,18 0,18 0,19 0,19
6 0,17 0,19 0,20 0,21 0,22 0,22 0,22
7 0,20 0,22 0,23 0,25 0,26 0,26 0,26
8 0,25 0,27 0,28 0,30 0,31 0,31 0,32
9 0,32 0,34 0,35 0,38 0,38 0,38 0,39
10 — Riskgruppen 0,47 0,49 0,50 0,53 0,53 0,53 0,53
Samtliga 0,19 0,20 0,21 0,23 0,23 0,23 0,24
# obs 227 450 223134 310068 264 115 235222 249481 245806
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Skattade parametrar i profileringsmodellen

Tabell A 6 Parameterskattningar fran logistiska regressionsmodellerﬁo;
referenskategorin fér nivavariabler anges i rubriken

Variabel 1) B) 3) )
2007-2009 2007 2008 2009

Kvinna -0,157 -0,059 0,226  -0,158

(0,006) (0,013)  (0,011)  (0,009)

Funktionsnedsattning 1,342 1,528 1,212 1,310

(0,028) (0,050) (0,049) (0,047)
Utbildningsniva (ref: gymnasial)

Forgymnasial 0,256 0,322 0,272 0,221
(0,016) (0,035) (0,029) (0,024)
Eftergymnasial -0,282 -0,287 -0,278 -0,241

(0,014) (0,033) (0,026) (0,021)
Fodelseregion (ref: Norden)

Europa (exkl. Norden) 0,624 0,621 0,574 0,579
(0,025) (0,057) (0,046) (0,036)
Utanfér Europa 0,653 0,670 0,538 0,663

(0,016) (0,034)  (0,028)  (0,023)
Alder (ref: 25-34 &r)

35-44 ar 0,422 0,426 0,417 0,398
(0,014) (0,031) (0,025) (0,019)
45-54 ar 0,741 0,792 0,715 0,721
(0,016) (0,036) (0,029) (0,022)
55-64 ar 1,162 1,283 1,078 1,175
(0,020) (0,043) (0,036) (0,028)
Interlokalt sékande 0,127 -0,131 -0,133 -0,141
(0,006) (0,016) (0,012) (0,010)
Har erséttning frin a-kassa -0,373 -0,428 -0,201 -0,381
(0,008) (0,018) (0,015) (0,012)
Soker heltidsarbete -0,417 -0,499 -0,404 -0,385
(0,014) (0,025) (0,024) (0,022)
Inskrivningsmanad (ref: januari)
Februari 0,118 0,069 0,176 0,044
(0,014) (0,030) (0,028) (0,020)
Mars 0,156 0,083 0,210 0,064
(0,014) (0,030) (0,029) (0,020)
April 0,180 0,126 0,267 0,086
(0,014) (0,031) (0,028) (0,020)
Maj 0,153 0,088 0,380 0,023##
(0,015) (0,031) (0,028) (0,021)
Juni -0,028 -0,077 0,192 -0,158
(0,013) (0,028) (0,026) (0,020)
Juli -0,006## -0,019## 0,377 -0,246
(0,014) (0,030) (0,027) (0,021)

8 En positiv (negativ) koefficient innebr att personer med den aktuella egenskapen, allt annat
lika, har en hogre (lagre) risk att fortfarande vara inskriven pa formedlingen efter 14 manader.
Detta géller i relation till personer som tillhdr referenskategorin.
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Variabel (1) 3] (3) 4)

2007-2009 2007 2008 2009
Augusti 0,042 0,047* 0,460 -0,252
(0,013) (0,028) (0,025) (0,020)
September 0,213 0,249 0,677 -0,156
(0,013) (0,029) (0,024) (0,020)
Oktober 0,196 0,242 0,719 -0,192
(0,014) (0,028) (0,025) (0,021)
November 0,159 0,178 0,681 -0,242
(0,014) (0,030) (0,025) (0,021)
December 0,219 0,307 0,700 -0,185

(0,018) (0,041) (0,029) (0,029)
Arbetsloshetsniva i lokal a-region (ref: <6%)

6-8 % 0,150 0,157 0,125 0,205
(0,009) 0,017)  (0,013)  (0,016)
8-10 % 0,227 0,228 0,100 0,276
(0,009) (0,018)  (0,015)  (0,016)
10-12 % 0,301 0,309 0,138 0,203
(0,011) 0,027)  (0,032)  (0,017)
>12% 0,216 -0,044##  -0,090* 0,246

(0,016) (0,049)  (0,054)  (0,022)

Senast avslutade inskrivning pa& Arbets-
formedlingen (ref: aldrig tidigare inskriven)

0-1 &r sedan -0,227 0,343 -0,075#  -0,084
(0,025) (0,059)  (0,048)  (0,035)
1-3 &r sedan 0,020## -0,136  0,031## 0,137
(0,025) (0,060)  (0,048)  (0,035)
3-5 &r sedan 0,126 0,069## 0,164 0,132
(0,026) (0,063)  (0,051)  (0,036)
>5 &r sedan 0,218 0,154 0,215 0,259

(0,025) (0,060) (0,049) (0,035)
Arbetsloshetshistorik

# tidigare program 0,038 0,034 0,036 0,045
(0,001) (0,002) (0,002) (0,002)
# tidigare arbetsloshetsperioder -0,061 -0,066 -0,068 -0,054
(0,001) (0,002) (0,002) (0,001)
# tidigare subventionerade arbeten 0,003## -0,005## 0,018 0,004##
(0,004) (0,008) (0,007) (0,006)
# tidigare inskrivningsdagar senaste 5 aren 0,001 0,001 0,001 0,001
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
# observationer 760 652 227 450 223134 310 068

Anm.: Utfallsvariabeln ar Inskriven pa AF efter 14 manader (0/1). | kolumn 1 redovisas den mo-
dell som baseras pa tre &r (2007-2009) och ligger till grund for resultaten i rapporten. | kolumn
2—4 redovisas arsvisa skattningar av modellen. Standardfel anges inom parentes. Signifikans-
nivaerna anges pa foljande vis: ## = eJ signifikant, * = S|gn|f|kant pa 10- procentnlvan Ovriga
parametrar ar statistiskt signifikanta pa 1- eller 5-procentsnivan. | modellen ingar aven inter-
aktionstermer mellan samtliga kombinationer av variablerna Aalderskategori, funktionsned-
sattning, fodelseregion, utbildningsniva samt aldrig tidigare inskriven (0/1). Dessa skattningar
redovisas dock inte. Skattningen av modellens intercept redovisas inte heller.
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Appendix 3: Mer om analys och metod

| den hér rapporten anvander vi flera olika statistiska metoder: regressions-
analys, Overlevnadsanalys och variansdekomponering (ANOVA, intraklass-
korrelationer). | det hdr avsnittet ger vi en mer detaljerad beskrivning av dessa
metoder samt den identifikationsstrategi (difference-in-differences) som ligger
till grund for var analys.

Difference-in-differences med hjalp av regressionsanalys

Vi anvander regressionsanalys for att studera effekter pa sannolikheten att fa en
programinsats inom 14 manader, antalet kontakter inom 14 manader mellan
den arbetssokande och Arbetsformedlingen samt Gvergangen till jobb inom
14 manader. | samtliga fall anvander vi en difference-in-differences-specifi-
kation. Ett grundldggande antagande som maste vara uppfyllt for att detta ska
vara ett giltigt satt att skatta effekten av reformen, ar att risk- och jamférelse-
grupp utvecklas likartat fore reformen (sa kallad parallell trend assumption).
Nedan redogdrs for hur vi testar for eventuella skillnader innan reformen, och
darefter hur vi kontrollerar for sadana skillnader da vi skattar reformeffekter.

Sannolikheten att fa en programinsats inom 14 manader

For att studera om sannolikheten att fa en programinsats inom 14 manader har
utvecklats olika for de olika decilerna innan reformen skattas féljande ekvation:

P(prg)it =« + B * X;; + U + 6, + Decil; + 6;  Decilyy + & (1)

Sannolikheten att fa en tidig programinsats (P(prg)) for individen (i) i tid-
punkten (t) forklaras av individegenskaper (X), lokala arbetsloshetsmatt (U),
dummyvariabler for respektive ar (8), en dummyvariabel for den decil som
personen tillhor (Decil) samt en interaktionsterm mellan inskrivningsar och
decil (6 = Decil). « ar modellens intercept och ¢ ar den sa kallade residualen
som fangar kvarvarande variation. Notera att decilerna 1-5 har slagits samman
till en grupp och utgér jamforelsegruppen i modellen.

| Figur A 2 visas de skattade interaktionstermerna mellan ar och decil, med
den skattade dummyvariabeln for respektive decil (nivaskattningen) i forkla-
ringsrutan.®® Interaktionerna i Figur A 2 visar hur sannolikheten att pabérja en
programinsats for respektive decil har forandrats over tid relativt decil 1-5 (den

81 Ovriga skattade parametrar fran ekvation (1) redovisas inte. Vi anvénder samma variabler som
i profileringsmodellen (se Tabell A 6), och gor detta i syfte att kontrollera for i den man samman-
sattningen i decilerna forandras dver tid. Resultatet ar valdigt likartat om dessa variabler ute-
l&mnas.
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utelamnade gruppen). Figuren visar tydligt att det dver tid har blivit vanligare
att personer med hog risk for langtidsarbetsloshet far en tidig programinsats
relativt dem med lagre risk. Figuren visar ocksa att denna forandring har pagatt
under hela tidsperioden, alltsa dven innan reformen infordes ar 2012. Detta
innebdr att vi behdver kontrollera for dessa tidstrender nar vi skattar reform-
effekter. Av monstret i Figur A 2 framgar att skillnaderna mellan grupperna
(under tidsperioden fore reformen) kan beskrivas med linjara trender.

Figur A 2 Sannolikheten att fa en tidig programinsats, relativ utveckling for decil
6,7,8,9 och riskgruppen jamfért med decil 1-5, per ar

T T T f T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Decil 6 (0,004**) ————- Decil 7 (0,002)
----------- Decil 8 (0,007***) —— - Decil 9 (0,010**)
— — — Riskgruppen (0,000)

Anm.: Figuren visar de skattade interaktionerna mellan inskrivningsar och deciler fran ekvation
(1). Samtliga interaktioner forutom dem for 2008 &r signifikanta pa 1-procentnivan. Den ute-
lamnade gruppen ér decilerna 1-5 och det utelamnade aret & 2007. Ekvationen ar skattad med
OLS. For vidare forklaring, se text. Signifikansnivéer: *** p<0,01, ** p<0,05 och * p<0,1

For att skatta reformeffekter jamfor vi utvecklingen dver tid for riskgruppen
relativt decil 9 respektive decil 7. Den difference-in-differences-specifikation
som vi anvénder ges av ekvation (2) dér vi inkluderar gruppspecifika linjara
trender:

P(prg)is = +f * X;p + Uy + 8¢ + Rip + ¥ * Rye + Reform; * Ry + & (2)
Sannolikheten att fa en tidig programinsats (P(prg)) for individen (i) i tid-

punkten (t) forklaras av individegenskaper (X), lokala arbetsloshetsmatt (U),
dummyvariabler for inskrivningsar (&), en indikator for om personen tillhor
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riskgruppen (R), en gruppspecifik trend for riskgruppen (y; * R;;) samt en
interaktionsterm mellan reformaren (2012 och 2013) och riskgruppen (Reform
* R). o« & modellens intercept och ¢ &r residualen som fangar kvarvarande
variation. Interaktionstermen mellan reformaren och riskgruppen fangar saledes
reformeffekten, nar vi tillater och kontrollerar for gruppspecifika trender.
Observera att vi, till skillnad fran i ekvation (1), inte langre anvander samtliga
deciler i skattningen. Vi skattar nu tva olika modeller — en dar decil 9 &r jam-
forelsegrupp och en dar decil 7 utgdr jamforelsegruppen. Resultaten redovisas i
Tabell 8.

Antalet kontakter med Arbetsférmedlingen inom 14 manader

For att studera om antalet kontakter med Arbetsférmedlingen inom 14 manader
har utvecklats olika for de olika decilerna innan reformen skattas féljande
ekvation, déar antalet kontakter inom 14 manader (K) forklaras med samma
variabler som i ekvation (1):

Kit =X + ﬁ * Xit + Uit + 81: + Decilit + 615 * Decilit + Eit (3)

De skattade interaktionstermerna mellan ar och decil presenteras i Figur A 3.
Den skattade dummyvariabeln for respektive decil (nivaskattningen) visas i
forklaringsrutan.®® Figuren visar att antalet kontakter, dven innan reformen, har
okat trendmassigt i grupperna med hog risk for langtidsarbetsloshet relativt
dem med lagre risk. Vi kontrollerar for detta genom att inkludera grupp-
specifika linjara trender i modellen.

82 Den negativa nivaeffekten for riskgruppen kan verka férvanande. | modellen inkluderas dock
kontroll for funktionsnedséttning. Néstan alla funktionsnedsatta befinner sig i riskgruppen, och
denna kontrollvariabel paverkar nivaskattningarna. Detta beror troligtvis pa att det finns en
véldigt stark korrelation mellan att ha en funktionsnedséttning och att tillh6ra riskgruppen. Om
funktionsnedsattning inte inkluderas i modellen &r riskgruppens nivaeffekt positiv och storre &n
for decil 9, alltsd i linje med det forvantade monstret. Huruvida funktionsnedsattning inkluderas i
modellen paverkar inte de skattade interaktionstermerna som visas i figuren.
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Figur A 3 Antalet kontakter inom 14 manader, relativ utveckling for decil 6,7,8,9
och riskgruppen jamfort med decil 1-5, per ar

n
—

T T T f T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Decil 6 (0,090**) = ———-—- Decil 7 (0,095**)
----------- Decil 8 (0,059) ——- Decil 9 (0,114**)
— — — Riskgruppen (-0,696***)

Anm.: Figuren visar de skattade interaktionstermerna mellan inskrivningsar och deciler fran
ekvation (3). Den utelamnade gruppen ar decilerna 1-5 och det utelamnade aret ar 2007.
Ekvationen ar skattad med OLS. For vidare forklaring, se text. Signifikansnivaer: *** p<0,01,
** p<0,05 och * p<0,1

For att skatta reformeffekter jamfor vi utvecklingen dver tid for riskgruppen
relativt decil 9 respektive decil 7. Den difference-in-differences-specifikation
vi anvander ges av ekvation (4) dar vi inkluderar gruppspecifika linjara trender.

Kip =X+ B« Xjy + Uy + 8¢ + Rip + v * Ry + Reform; = Ry + & (4)

K anger antalet kontakter inom 14 manader, i 6vrigt anvands samma variabler
som i ekvation (2). Notera att vi inte anvander samtliga deciler, utan det ar tva
modeller som skattas — en dar decil 9 utgdr jamforelsegruppen och en dar
jamfoérelsen gors relativt decil 7. Resultaten redovisas i Tabell 10.

Sannolikheten att ha fatt ett jobb inom 14 manader

For att studera om dvergangen fran arbetsléshet till jobb inom 14 manader har
utvecklats olika for olika deciler innan reformen skattas ekvation (5). Sanno-
likheten att ha fatt ett jobb inom 14 manader P(Jobb) forklaras med samma
variabler som i ekvation (1):

P(Jobb);; =x + B x X;; + U;; + 6, + Decil;; + &, * Decil;; + €;; (5)
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Interaktionerna mellan ar och deciler aterges i Figur A 4, med den skattade
dummyvariabeln for respektive decil (nivaskattningen) i férklaringsrutan. Ater-
igen utgor decilerna 1-5 jamforelsegruppen.

Figuren visar att utvecklingen under och efter den ekonomiska krisen skiljer
sig at mellan de olika decilerna. Till skillnad fran analyserna avseende sanno-
likheten att fa en programinsats eller antalet kontakter finns nu storre varia-
tioner over tid. Framforallt avviker decil 9 och riskgruppen fran ovriga deciler
genom en pataglig 6kning i sannolikheten att fa jobb relativt decilerna 1-5
mellan 2010 och 2011. For att hantera detta kommer vi endast att anvénda
decil 9 som jamforelsegrupp (eftersom gruppens utveckling innan reformen
liknar riskgruppens) och studera arsvisa forandringar, bade fore och efter
reformen.

Figur A 4 Sannolikheten att fa jobb inom 14 manader, relativ utveckling for decil
6,7,8,9 och riskgruppen jamfort med decil 1-5, per ar

~
=24 :
' T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Decil 6 (-0,004) = ———-—- Decil 7 (-0,011*+)
----------- Decil 8 (-0,028*%) — — - Decil 9 (-0,050%*)

— — — Riskgruppen (-0,042***)

Anm.. Figuren visar de skattade interaktionerna mellan inskrivningsar och deciler fran
ekvation (5). Den utelamnade gruppen &r decilerna 1-5 och det utelamnade aret ar 2007. Ekva-
tionen ar skattad med OLS. For vidare forklaring, se text. Signifikansnivaer: *** p<0,01, **
p<0,05 och * p<0,1.

For att skatta reformeffekter jamfor vi utvecklingen dver tid for riskgruppen
relativt decil 9. Vi kommer inte enbart att studera 6vergangar till jobb, utan
aven studera olika orsaker till avaktualiseringar (Status) inom 14 manader:
jobb, utbildning, ok&nd orsak och k&nd orsak (se Tabell 5 for definitioner), och
dessutom sannolikheten att fortfarande vara inskriven pa Arbetsformedlingen.
For att gora detta anvander vi samma forklarande variabler som i ekvation (2).
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| Tabell 12 redovisas resultaten fran difference-in-differences-skattningen i
ekvation (6), dar alltsa riskgruppen interageras med dummyvariabler for in-
skrivningsar.

Difference-in-differences med hjélp av 6verlevhadsanalys

Vi anvander Gverlevnadsanalys for att underséka om tiden fran inskrivning till
forsta programinsats respektive tiden till jobb har férandrats efter reformen. Vi
skattar Overlevnadskurvor (Kaplan-Meier) som visar den skattade sannolik-
heten att kvarsté i arbetsldshet vid olika uppféljningstidpunkter.®® En snabbare
overgang fran arbetsloshet till programinsats eller jobb aterspeglas genom en
lagre skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet.

Vi skattar dverlevnadsfunktioner for riskgruppen, decil 9 och decil 7 under
tre tidsperioder: 2007-2009, 2010-2011 och 2012-2013. Vi studerar forand-
ringar i samband med reformen genom att jamfora aren fore reformen (2010-
2011) och aren efter reformen (2012-2013). Tidsperioden 2007-2009 anvands
for en sa kallad placeboanalys, alltsd for att understka om det finns forand-
ringar redan innan reformen. Genom att relatera de olika decilernas utveckling
Over tid till varandra, kan vi uttala oss om fdrandringar i samband med
reformen. Det bor dock understrykas att vi inte kan ta hansyn till eventuella
sammanséattningsforandringar i decilerna (se avsnitt 5.1.3) med hjalp av denna
metod.

| avsnitten 6.1.4 och 6.3.1 redovisas Overlevnadskurvorna for riskgruppen,
samt tillhorande procentuella forandringar, for 6vergangar till program respek-
tive jobb. Overlevnadskurvorna redovisas genomgaende utan tillhérande konfi-
densintervall eftersom dessa gor figurerna svaroverskadliga. Skattningarna
baseras dock pa ett relativt stort antal observationer, vilket innebar att konfi-
densintervallen blir relativt sma. | huvudsak galler att de skillnader mellan
overlevnadskurvorna som syns med blotta 6gat ocksa &r statistiskt signifikanta
pa 95-procentsnivan.

Den procentuella forandringen av tiden fran inskrivning till program-
insats/jobb berdknas genom att summera skillnaderna (vid varje enskild tid-
punkt under uppfoljningsperioden) mellan de tva tidsperiodernas dverlevnads-
funktioner. Denna summa divideras dérefter med summan av den forsta tid-
periodens 6verlevnadsfunktion. Da detta matt baseras pa de beraknade Gverlev-
nadskurvorna (som &r skattade med en viss osékerhet) finns ocksa en inbyggd

8% Se de Luna & Johansson (2007) for en mer utforlig beskrivning av metoden.
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osakerhet i denna skattning. Det &r dock inte mojligt att berékna standardfel for
en procentuell forandring som beraknas pa det har sattet (de Luna m.fl. 2008).

Pa foljande sidor redovisas 6verlevnadskurvor och tillhdrande procentuell
forandring for decil 9 och decil 7, for dvergangar till program och jobb. Vi
visar ocksa overlevnadsfunktioner och procentuell forandring efter 14 manader,
for samtliga deciler.

Overgang till program — jamférelsegrupperna

Figur A 5 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion)
samt skattad férandring av tid till férsta programinsats for decil 9, per tidsperiod
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Overlevnad 2007-09 — — Forandring (%) 2010-11 vs 2007-09
————— Overlevnad 2010-11 — — — Férandring (%) 2012-13 vs 2010-11
----------- Overlevnad 2012-13

Anm.: Se Tabell 9 for definitioner av utfall m.m.
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Figur A 6 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion)
samt skattad férandring av tid till férsta programinsats for decil 7, per tidsperiod
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Overlevnad 2007-09 — —- Férandring (%) 2010-11 vs 2007-09
————— Overlevnad 2010-11 — — — Férandring (%) 2012-13 vs 2010-11
----------- Overlevnad 2012-13

Anm.: Se Tabell 9 for definitioner av utfall m.m.

Tabell A 7 Skattad sannolikhet att kvarstd i arbetsloshet
(6verlevnadsfunktioner) samt procentuell féréandring i tid till programinsats, efter
14 manader; utfallet ar tiden till férsta programinsats, resultaten visas per decil
och tidsperiod

Decil Overlevnads- Overlevnads- Overlevnads-  Férandring, %  Foérandring, %
funktion funktion funktion (2010-11vs (2012-13 vs

(2007-09) (2010-11) (2012-13) 2007-09) 2010-11)

1 0,758 0,786 0,863 -0,2 -5,4
2 0,732 0,767 0,846 -0,8 -5,2
3 0,722 0,765 0,833 -0,8 -4,9
4 0,709 0,754 0,810 -0,3 -4,4
5 0,705 0,747 0,798 -0,5 -4,0
6 0,711 0,732 0,788 0,4 -3,9
7 0,709 0,717 0,764 1,6 -3,0
8 0,705 0,688 0,712 34 -1,4
9 0,701 0,672 0,674 4,7 0,5
10 0,596 0,535 0,511 7,4 3,9

Anm.: Se Tabell 9 for detaljer om censurering m.m.
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Overgang till arbete — jamforelsegrupperna

Figur A 7 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsléshet (6verlevnadsfunktion)
samt skattad férandring av tid till reguljart arbete for decil 9, per tidsperiod
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Anm.: Se Tabell 11 for definitioner av utfall m.m.

Figur A 8 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion)
samt skattad férandring av tid till reguljart arbete for decil 7, per tidsperiod
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Anm.: Se Tabell 11 for definitioner av utfall m.m.
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Tabell A 8 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnads-
funktioner) samt procentuell forandring i tid till arbete, efter 14 manader; utfallet
ar tiden till jobb, resultaten visas per decil och tidsperiod

Decil  Overlevnads- Overlevnads- Overlevnads-  Forandring, %  Forandring, %
funktion funktion funktion (2010-11vs (2012-13 vs
(2007-09) (2010-11) (2012-13) 2007-09) 2010-11)
1 0,094 0,087 0,094 -2,6 -2,6
2 0,132 0,128 0,133 -3,4 -2,5
3 0,159 0,156 0,166 -3,6 -2,5
4 0,184 0,193 0,201 -5,1 -2,3
5 0,219 0,230 0,241 -6,0 -2,4
6 0,254 0,272 0,284 -6,3 -1,8
7 0,299 0,335 0,345 -8,6 -1,0
8 0,366 0,435 0,437 -12,1 0,3
9 0,463 0,538 0,528 -10,7 1,6
10 0,597 0,667 0,643 -8,1 2,4

Anm.: Se Tabell 11 for detaljer om censurering m.m.

Intraklasskorrelationer

Vi vill studera hur sannolikheten att fa en programinsats, tiden till att program-
insatsen paborjas samt kontaktfrekvensen med Arbetsformedlingen paverkas av
vilket arbetsformedlingskontor den arbetssokande skrivs in pa. For att gora
detta anvander vi variansdekomponering (ANOVA). Vi berdknar sa kallade
intraklasskorrelationer for respektive ar och studerar forandringar i dessa dver
tid. De intraklasskorrelationer som vi berdknar visar hur stor andel av den to-
tala variationen i utfall (till exempel sannolikheten att fa en insats) som férkla-
ras av kontorstillhorigheten, efter att vi har justerat for individuella egenskaper
som ocksa péverkar utfallet.** Vi anvander intraklasskorrelationer istallet for
till exempel forklaringsgraden (R?) frdn regressionsanalys d& antalet kontor och
storleken pa kontoren forandras mellan 2007 och 2013 (se Tabell 1), vilket
forsvarar mojligheten att jamfora forklaringsvardet mellan de olika aren.

Vi vill gora analysen for individer med likartade forutsattningar pa arbets-
marknaden. For att astadkomma detta forklarar vi forst utfallet med individens
egenskaper. Den aterstaende variationen (residualerna) blir sedan den nya
utfallsvariabeln, for vilken intraklasskorrelationerna tas fram.®® De resultat vi
presenterar (i avsnitten 6.1.5 och 6.2.3) relaterar intraklasskorrelationerna till
den totala variationen i utfall.

8 Intraklasskorrelationerna tas fram med kommandot loneway i STATA. Notera att vi behéver
anta att en person tillbringar hela arbetsloshetsperioden pa samma kontor, vilket stimmer for
93 procent av individerna i vart urval.

% Individegenskaperna &r desamma som anvénds i profileringsmodellen (se Tabell A 6).
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