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Sammanfattning

Det ér ett vildokumenterat faktum att det finns en stark koppling mellan
familjebakgrund och politiskt deltagande. I denna rapport undersdker vi om
skillnaderna i valdeltagande mellan individer med olika familjebakgrund pa-
verkades av den forldngning av de yrkesforberedande gymmasieprogrammen
som genomfordes i Sverige under 1990-talet. Analysen visar att reformen inte
hade négon effekt pa det genomsnittliga valdeltagandet i de arskullar som be-
rordes av reformen. Daremot finner vi att reformen 6kade valdeltagandet bland
barn som vuxit upp i socioekonomiskt resurssvaga hem. Gymnasiereformen
bidrog darigenom till att utjadmna skillnaderna i valdeltagande mellan individer
med olika familjebakgrund.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av IFAU Working paper 2017:12. Rapporten har finansie-
rats med hjélp av anslag fran IFAU och Vetenskapsradet. Vi ar tacksamma for kommentarer frén
Adrian Adermon, Anders Sundel, Pdr Nyman och Martin Lundin. Deltagare vid presentationer
pa IFAU, Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet och Toronto Political Behavior
Workshop har ocksa bidragit med vérdefulla synpunkter.
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1 Inledning

Deltagande i det politiska livet utgér grunden for politiskt inflytande 1 en demo-
krati. Genom att rosta i allmédnna val, delta i politiska manifestationer eller ita
sig politiska uppdrag kan medborgarna gora sina politiska &sikter horda och pé-
verka politikens utformning. En vélfungerande demokrati forutsitter att alla
medborgare har likartade mojligheter till politiskt engagemang. Det &r dérfor
ett problem om det finns skillnader mellan olika individer nér det géller deras
formaga eller vilja att delta politiskt. Risken ar att grupper med ldgre politiskt
engagemang far sina intressen forbisedda i den politiska processen. Skillnader i
politiskt deltagande kopplade till familjebakgrund anses ofta vara av sérskild
betydelse da de innebér ett avsteg fran den demokratiska grundprincipen om
lika mdjligheter. 1 en demokrati ska politiskt inflytande inte bero pé ens foréld-
rars sociala status eller politiska engagemang (t.ex. Putnam 2015).

Trots betydelsen av denna friga finns det relativt lite forskning om den
sociala bakgrundens betydelse for att forklara skillnader i politiskt deltagande
mellan olika individer. Den forskning som finns indikerar dock att de som har
vuxit upp i socioekonomiskt resursstarka hem deltar i politiken i1 betydligt
hogre grad 4n de som vuxit upp i mer resurssvaga hem (t.ex., Verba,
Schlozman och Burns 2003; Gidengil, Wass och Valaste 2016; Lindgren,
Oskarsson och Dawes 2017). En central fraga ar darfor vad som kan goras for
att minska familjebakgrundens betydelse inom politiken.

Av tradition har manga forskare och politiker fést stor tilltro till den ut-
jimnande effekten av forbittrade utbildningsméjligheter. Okade utbildnings-
nivaer dr tdnkt att utjimna spelplanen mellan olika grupper av individer och
sdkerstilla att alla medborgare har samma mojlighet att komma till tals inom
politiken (se Nie, Junn och Stehlik-Barry 1996). Detta argument vilar i sin tur
pa en stor mingd statsvetenskapliga studier som lyft fram formell utbildning
som den viktigaste faktorn for att forklara politiskt deltagande (Converse 1972;
Wolfinger och Rosenstone, 1980).

Under senare tid har dock den konventionella synen péd utbildningens be-
tydelse for det politiska deltagandet kommit att ifrdgasittas. Flera forskare har
hivdat att det positiva sambandet mellan utbildning och politiskt engagemang
inte beror pa att utbildning orsakar politiskt deltagande utan pa att det finns
icke-observerade faktorer som forklarar savil utbildningsval som valet att
engagera sig politiskt. Det kan exempelvis gilla faktorer som uppvaxtvillkor,
personlighetstyp eller medfédda anlag (Tenn 2007; Kam och Palmer 2008;
Berinsky och Lenz 2011; Persson, 2014). Enligt foretriadare for detta perspektiv
finns det darfor heller ingen anledning att tro att forbéttrade utbildnings-
mdjligheter leder till 6kad politisk jamlikhet.
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Det rader saledes ingen enighet om i vilken utstrickning utbildnings-
systemets utformning paverkar skillnaderna i politiskt deltagande mellan olika
grupper, sdsom mellan individer med olika familjebakgrund. Syftet med denna
studie dr bidra till att 6ka kunskapen om denna viktiga fraga genom att studera
hur forléngningen av de praktiska gymnasieutbildningarna fran tva till tre ar,
som genomfordes i Sverige i borjan av 1990-talet, padverkade valdeltagandet
bland elever med olika familjebakgrund. Anledningen till att vi valt att studera
valdeltagande dr, forutom datatillgang, att deltagande i allménna val utgdér den
mest grundlidggande formen av politiskt deltagande i en representativ demo-
krati. Dessutom finns omfattande forskning som visar att valdeltagande &r néra
kopplat till ménga andra typer av politiskt deltagande som deltagande i poli-
tiska demonstrationer, kontakter med politiska foretrddare eller tjinstemén och
innehavet av olika politiska fortroendeuppdrag (t.ex. Verba, Schlozman och
Brady 1995; Lindgren, Oskarsson och Persson 2017).

I likhet med flera tidigare utvérderingar av reformen fokuserar vi pd den
forsoksverksamhet som foregick beslutet om inférande av tredriga yrkeslinjer
1991 (t.ex. Hall 2012; Gronqvist och Hall 2013; Grongvist m.fl. 2015). Under
forsoksverksamheten introducerades tredriga yrkesutbildningar gradvis vid
olika tillfdllen i olika kommuner vilket ger ovanligt goda mojligheter att stude-
ra huruvida 6kad utbildning faktiskt orsakar ¢kat politiskt engagemang. Bland
annat kan vi ta hinsyn till ménga av de faktorer som ténks kunna paverka bade
utbildningsval och politiskt deltagande.

Enlig véra resultat medférde forlingningen av yrkeslinjerna inte nagon
allmén Okning av valdeltagandet i de arskullar som omfattades av forsoket.
Déaremot verkar reformen ha haft en tydlig positiv effekt pa valdeltagandet
bland elever som vuxit upp i socioekonomiskt resurssvaga hem. Nar vi delar in
ungdomarna i kvartilgrupper (fjdrdedelar) baserat pa fordldrarnas socioekono-
miska status finner vi att en fullstindig Overgang fran tvéériga till tredriga
yrkeslinjer var forenat med en forvintad 6kning av valdeltagandet med 3—4
procentenheter i gruppen med ldgst socioeckonomisk status, medan vi inte
finner nadgra motsvarande effekter for 6vriga tre kvartilgrupper. Genom att val-
deltagandet ar positivt kopplat till fordldrarnas socioekonomiska status bidrog
reformen saledes till att utjimna skillnaderna i valdeltagande mellan elever
med olika familjebakgrund.

Rapporten &r upplagd pa foljande sétt. I nésta avsnitt ger vi en kort beskriv-
ning av forskningen pa omrédet och sedan foljer ett avsnitt som ger en bak-
grund till gymnasiereformen. Dérefter redovisas data och metod. Slutligen
presenterar vi resultaten och diskuterar dess implikationer. For utforligare
diskussioner och beskrivningar av teori, data och metod hénvisar vi till den
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langre engelsksprékiga versionen av rapporten (Lindgren, Oskarsson och
Persson 2017).

2 Familj, skola och politiskt deltagande

Genom aren har ménga forskare uppmérksammat familjens stora betydelse for
barns politiska utveckling (Hyman 1959; Jennings och Niemi 1981). En
familjeegenskap som har fétt sérskild stor uppmérksamhet &r fordldrarnas
socioekonomiska status (SES). Empiriska studier indikerar att barn som vuxit
upp 1 socioekonomiskt resursstarka hem ar betydligt mer politiskt aktiva som
vuxna jamfort med de som vuxit upp i mer resurssvaga hem (Verba,
Schlozman och Burns 2003; Gidengil, Wass och Valaste 2016).

Négot forenklat finns det tva olika sétt varigenom forédldrarnas socio-
ekonomiska status kan paverka barnens framtida politiska deltagande. For det
forsta kan socioekonomisk status foras dver fran forédldrar till barn. Till exem-
pel har barn till hogutbildade fordldrar hogre sannolikhet att sjdlva vara hog-
utbildade som vuxna. For det andra kan fordldrarnas eget politiska deltagande
tinkas ha en direkt effekt pa barnens framtida deltagande. Forskningen indike-
rar att barn som vaxer upp med politiskt aktiva fordldrar har hdgre sannolikhet
att sjdlva bli politiskt aktiva som vuxna (Neundorf och Smets 2017). Foréld-
rarnas socioekonomiska status kan séledes péverka barnens framtida politiska
deltagande indirekt via barnens socioekonomiska status eller mer direkt genom
att fordldrarna i resursstarka hem vanligtvis sjilva dr mer politiskt aktiva.

Manga forskare har ocksé pekat pé skolans centrala roll nir det géller att
frimja framvéxten av politiskt engagemang och demokratiska attityder. I
skolan forvéntas eleverna tilligna sig kunskap och fardigheter som bidrar till
forstaelsen av det demokratiska systemet och underléttar framtida politiskt
engagemang. Betraktat fran detta perspektiv utgoér saledes utbildning en viktig
forutséttning for politiskt deltagande.

En mojlighet som har uppmérksammats i forskningen &r dock att effekten
av utbildning pa politiskt deltagande kan bero pa familjebakgrund. Exempelvis
har det forslagits att effekten av utbildning pé politiskt deltagande dr kompen-
satorisk satillvida att 6kad utbildning huvudsakligen 6kar det politiska deltag-
andet bland elever fran socioekonomiska resurssvaga hem (Neundorf, Niemi
och Smets 2016). Samtidigt gar det dock ocksa att tinka sig det motsatta, det
vill sdga att 6kad utbildning bidrar till att 6ka betydelsen av familjebakgrund
genom att det frimst &r elever fran mer politiskt aktiva hemmiljéer som kan
tillgodogora sig det som ldrs ut om politik och demokrati i skolan. I litteraturen
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brukar dessa tvd mojligheter benimnas kompensations- respektive och accele-
rationshypotesen (Campbell 2008).

Genom historien har ménga forskare och politiker pekat péd hojd utbild-
ningsstandard som ett sétt att minska skillnaderna i politiskt deltagande mellan
individer med olika familjebakgrund. Tanken att existerande ojdmlikhet i
politiskt engagemang mellan olika grupper kan utbildas bort vilar dock pa ett
antal viktiga antaganden.

For det forsta kréavs att 6kad utbildning faktiskt leder till 6kat politiskt enga-
gemang. Som vi sdg i inledningen har detta antagande pé senare tid kommit att
ifrdgasittas av forskare som menar att det starka sambandet mellan utbildning
och politiskt deltagande beror pé att det finns icke-observerbara faktorer som
paverkar bade utbildningsval och valet att delta politiskt.

For det andra, d4ven om utbildning har en kausal effekt pa politiskt deltagan-
de kommer 6kade utbildningsnivaer enbart att leda till minskad politisk ojam-
likhet om 6kningen av utbildningsnivan ér storre i grupper med lagre politiskt del-
tagande eller om utbildning har en storre effekt pa det politiska deltagandet i
dessa grupper. Det vill sdga, om effekten av utbildning &r densamma oavsett
familjebakgrund kan en reform som 6kar utbildningsnivén bidra till att minska
skillnaderna i politiskt deltagande forutsatt att reformen leder till en storre 6k-
ning i utbildningsnivan bland barn fran resurssvaga hem. I detta fall beror utjaim-
ningen pa att reformen péverkar fordelningen av den grundliggande resurs,
utbildning, som frimjar politiskt deltagande. Vi kan dirfér bendmna detta
reformens resurseffekt. Om utjdmningen istdllet beror pa att effekten (avkast-
ningen) av utbildning pé det politiska engagemanget &r storre bland elever fran
resurssvaga hem, medan reformen medfor lika stora 6kningar av utbildningsnivan
1alla grupper, séger vi att utjamningen drivs av reformens avkastningseffekt.

Huruvida reformer som syftar till att 6ka utbildningsnivén ocksa kan bidra
till att minska den politiska ojamlikheten i samhéllet kan darfor inte avgoras
enbart pé teoretiska grunder. Detta ar istillet en friga som méste besvaras med
hjalp av empiriska studier av faktiskt genomforda reformer. I denna studie kom-
mer vi darfor att studera hur de stora forandringarna av yrkesutbildningarna pa
gymnasienivan som genomfordes i Sverige under borjan av 1990-talet paverkade
skillnaderna i valdeltagande mellan individer med olika familjebakgrund.
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3 Gymnasiereformen!

Under borjan av 1980-talet patalades fran méanga hall att den svenska gymnasie-
skolan i allménhet och yrkeslinjerna i synnerhet behdvde reformeras for att
bittre svara mot samhéllets och arbetsmarknadens krav. Efter omfattande
diskussioner och utredningsarbete beslutade riksdagen darfor 1991 att genom-
fora en storre reform av den svenska gymnasieskolan (se Hall 2012).

Fore reformen kunde elever vilja bland ett antal yrkesforberedande linjer
(som vanligtvis var tvaariga) och studieférberedande linjer (som vanligtvis var
tredriga men i vissa fall dven tva- och fyraariga). De yrkesforberedande linjerna
hade ett starkt fokus pa att vara just yrkesforberedande och inneholl enbart en
begriansad del teoretiska dmnen. Exempelvis var svenska det enda &mne som
var obligatoriskt pa alla yrkesforberedande linjer. Efter reformen ersattes de
tva- till fyraariga linjerna med tredriga program, vilket innebar att gymnasie-
skolan blev ett ar langre for de flesta pa yrkesforberedande program. Samtidigt
introducerades ett system med kdrndmnen pa samtliga program. Det innebar att
dven eleverna pa yrkesforberedande program fick ldsa ett antal teoretiska
dmnen, ddribland engelska och samhéllskunskap. Som ett resultat av detta fick
dven elever frén yrkesforberedande program grundldggande behorighet for att
sOka till universitet och hégskolor.

Ett av de uttryckliga syftena med reformen var att skapa en skola for alla”
som utjamnade sociala skillnader. P4 s vis ar 1990-talets reform av gymnasie-
skolan en del i en serie svenska skolreformer genomférda under 1900-talet med
syfte att utjamna sociala skillnader i samhéllet och utjdmna livschanserna for
individer med olika familjebakgrund (Lindgren, Oskarsson och Persson 2016;
Lindgren, Oskarsson och Dawes 2017).

Beslutet att forldnga yrkeslinjerna frén tva till tre &r foregicks dock av en
omfattande forsdksverksamhet, det s& kallade OGY-forsoket, dir systemet med
treariga yrkeslinjer provades pé forsok i utvalda kommuner. De kommuner som
var intresserade att delta i forsoket fick ansdka om detta till Skoloverstyrelsen
(SO) som sedan fattade beslut om vilka kommuner som skulle tillatas delta i
forsoket. En vigledande tanke vid dessa beslut var att kommuner fran olika
delar av landet och med olika befolknings- och naringslivsstruktur skulle ingd i
forsoksverksamheten.

Forsoket paborjades 1988/1989 och inkluderade da 6 000 elever. Under det
andra aret utokades forsoksverksamheten till att inkludera 10 000 elever och
det tredje aret utdkades det ytterligare till 11 200 elever (Hall 2012). Bland

! Beskrivning i detta avsnitt bygger i stora delar pa den detaljerade beskrivning av gymnasie-
reformen som aterfinns i Hall (2012).
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Sveriges vid den tiden 284 kommuner deltog 113 stycken det forsta aret, 144
det andra dret och 147 det tredje aret.? Vid slutet av forsoksperioden omfattade
forsoksverksamheten cirka 20 procent av platserna pa de yrkesforberedande
programmen.

I forsokskommunerna ersatte klasser med de nya gymnasieprogrammen
klasser med de dldre gymnasielinjerna. I de deltagande kommunerna erbjods
alltsa béade platser i de nya och det gamla systemet. Eleverna i forsoks-
kommunerna gavs dirmed mdjlighet att soka till den nya typen av gymnasie-
program medan elever som bodde i kommuner som inte deltog i forsoket
saknade denna mdjlighet.

Under tiden for forsoksverksamheten berodde séledes tillgdngligheten till
treariga yrkesutbildningar pa vilket ar en person var fodd och var denne bodde
vid tidpunkten for gymnasiestudierna. I denna studie kommer vi att anvdnda
denna variation i mojligheterna att ldsa treariga yrkeslinjer for att studera hur
forldngningen av utbildningstiden péverkade elevernas framtida valdeltagande.

Ett antal studier har tidigare undersdkt gymnasiereformen for att studera
effekterna av utbildning pa olika typer av utfall. Dock har dessa studier huvud-
sakligen fokuserat p4 andra omréden dn politiskt deltagande. Ekstrom (2003)
undersokte med hjélp av tvarsnittsdata om reformen paverkade sannolikheten
for arbetsloshet och hur manga som skaffade hogre utbildning. Hon konsta-
terade att medan reformen ledde till att fler sokte sig till hogskolor och
universitet paverkade den inte sannolikheten att bli arbetslos. Med hjélp av mer
omfattande tidsvarierande data undersokte Hall (2012) liknande fragestall-
ningar men fann inga signifikanta effekter pa hogre studier eller inkomstnivaer.
Ytterligare studier av reformen har visat att den ledde till firre ungdoms-
graviditeter bland kvinnor som gick treariga program (Gronqvist och Hall
2015) och ldagre nivéer av vissa former av kriminalitet (Grongvist m.fl. 2015).

Ingen av dessa studier har dock undersokt effekterna av forsdksverksam-
heten pa politiskt deltagande. I en studie av Persson och Oscarsson (2010)
jamfors dock nivaer av politiskt deltagande fore och efter att reformen imple-
menterades pa nationell niva och de finner att skillnaderna i deltagande mellan
elever pa teoretiska och yrkesforberedande program kvarstod.

2 Utdver detta bedrevs dven en begrinsad forscksverksamhet bestiende av 500 platser i 22
kommuner under ldséret 1987/1988 (Hall 2012).
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4 Data och metod

En stor svarighet forknippad med att studera effekten av utbildning pa politiskt
deltagande ar att utbildningsval kan bero pa faktorer som ockséd paverkar en
persons politiska engagemang, sdsom uppvixtvillkor och personlighetsdrag.

Det ideala forskningsupplagget hade darfor varit ett experiment dar vi slump-
méssigt kunnat tilldela individer olika utbildningsniva for att sedan studera
effekterna pé deras politiska deltagande. Men av etiska och praktiska skél &r
det naturligtvis inte mojligt att genomfora den typen av studier.

Som tidigare ndmnts kommer vi déarfor istéllet att utnyttja det faktum att de
treariga gymnasielinjerna genom forsoksverksamheten infoérdes vid olika tid-
punkter i olika kommuner. Utgangspunkten for analysen ar att sannolikheten
att ldsa ett trearigt yrkesprogram var hogre i kommuner som erbjod en stor
andel treariga yrkesprogram. Genom att jamfora utvecklingen av valdeltag-
andet i kommuner dér eleverna hade god tillgang till treariga program med
motsvarande utveckling i kommuner med mer begrénsad tillgang till sddana
program kan vi ddrmed uttala oss om effekten av att forlénga de yrkesforbered-
ande utbildningarna fran tva till tre ar (jamfor Hall 2012). Skulle vi exempelvis
se en storre Okning, eller mindre minskning, av valdeltagandet bland elever
som hade god tillgéng till treariga program tyder detta pa att reformen hade en
positiv effekt pa valdeltagandet.?

Den empiriska analysen baseras pd data fran olika register hos Statistiska
centralbyran (SCB). Urvalet for analysen utgérs av samtliga individer fodda
1970-1974. De fodda 1970 berérdes inte av forsoksverksamheten medan
ovriga tre arskullar omfattades i stigande grad. Totalt ingér drygt 500 000 per-
soner i undersdkningen.

For att mita i vilken utstrackning olika individer omfattades av forsoks-
verksamheten med tredriga gymnasieprogram anvénder vi oss av information
om var individerna bodde 1985 i kombination med uppgift om férekomsten av
olika typer av gymnasieprogram i olika kommuner. Baserat pa denna informa-
tion konstruerar vi sedan en indikator som vi bendmner reformintensitet och
som indikerar hur stor andel av alla yrkesprogram i en kommun som var tre-
ariga under ett visst ldsar (Hall 2012). Variabeln antar vardet 0 om alla yrkes-
program var tvdariga och vérdet 1 om alla program var treériga.

Familjens socioekonomiska status utgdér en annan central variabel i var ana-
lys. I likhet med mycket tidigare forskning pa omradet konstruerar vi ett samlat
métt pd hemmets socioekonomiska status genom att anvinda information om

3 Mer tekniskt anvinds en sd kallad instrumentvariabelansats dir andelen tredriga yrkeslinjer i
kommunen anvinds som instrument for sannolikheten att en elev véljer att ldsa en trearig linje.
En mer utforlig beskrivning av metoden éterfinns i Lindgren, Oskarsson och Persson (2017).
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fordldrarnas utbildning, 16n och yrkesstatus. Denna information végs sedan
ihop till ett index diar hogre virden indikerar hogre socioekonomisk status.*
Hogst upp pa denna skala aterfinns séledes barn som har fordldrar med univer-
sitetsutbildning, hog 16n och prestigefyllda yrken (till exempel ldkare och
ingenjorer) medan barn till fordldrar med enbart grundskoleutbildning, lag 16n
och mindre prestigefyllda yrken befinner sig i den andra &dnden av skalan.

Den centrala utfallsvariabeln i undersokningen &r valdeltagande. For att
kunna studera valdeltagande for hela populationen har vi skannat och digitali-
serat uppgifter om valdeltagande i valet 2010 fran rdstléngderna (totalt cirka
sju miljoner observationer). | jimforelse med den data som vanligtvis anvénds
vid studier av utbildningseffekter pa politiskt deltagande dr denna datamingd
ovanligt omfattande storleksmissigt och av mycket hog kvalitet.’

I Tabell 1 redovisas beskrivande statistik om bakgrundsvariabler pa individ-
niva (i panel A) och for utfallsvariabler (i panel B). Redovisningen gors separat
for kommuner med hdg respektive 1ag reformintensitet (kommuner med hogre
vérden dn medianen betraktas som hogintensiva medan de med ldgre virden dn
medianen betraktas som lagintensiva). I den nedre delen av tabellen redovisas
statistiken dven separat for individer med olika typ av familjebakgrund. For att
gora detta har vi delat upp eleverna i kvartilgrupper (fjérdedelar) utifran det
index som vi anvinder for att mita familjens socioekonomiska status. Kvartil-
grupp 1 (K1) dr den fjardedel av hemmen med légst socioekonomiska resurser
medan kvartilgrupp 4 (K4) ir den fjardedel av hemmen med storst resurser.

Som framgér av tabellen dr de bada kommuntyperna mycket likartade nar
det géller individernas bakgrundskaraktéristika. Som forvéntat dr andelen som
slutfort en tredrig gymnasieutbildning (vid 20 ars &lder) hogre i kommuner med
hog reformintensitet d4n i kommuner med 1ag reformintensitet och detta sam-
band giller for alla typer av familjebakgrund.

4 En mer detaljerad beskrivning av detta métt aterfinns i Lindgren, Oskarsson och Persson
(2017). Daér visar vi dven att vi far likartade resultat om vi istéllet studerar de tre olika delkompo-
nenterna — fordldrarnas utbildning, 16n och yrkesstatus — var for sig.

3 1 Lindgren, Oskarsson och Persson (2017) visar vi att det digitaliserade materialet haller
mycket god kvalitet och i princip verensstimmer perfekt med den manuella kodning av val-
deltagande som SCB latit gora for ett urval av de rostberéttigade.
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Tabell 1 Beskrivande statistik

Lag reformintensitet Hog reformintensitet
Panel A. Bakgrundsvariabler
Kvinna 0,49 0,49
Invandrarbakgrund 0,16 0,15
Elevens fodelsear 1972,00 1972,01
Moderns fodelsear 1945,48 1945,49
Faderns fodelsear 1942,81 1942,76
Familjens SES -0,00 -0,01
Panel B. Utfall
Andel med 3-arig gymn.utbildning K1 0,28 0,31
Andel med 3-arig gymn.utbildning K2 0,36 0,39
Andel med 3-arig gymn.utbildning K3 0,52 0,54
Andel med 3-arig gymn.utbildning K4 0,72 0,74
Valdeltagande K1 0,83 0,83
Valdeltagande K2 0,87 0,87
Valdeltagande K3 0,90 0,90
Valdeltagande K4 0,92 0,92
Observationer 241 626 272 621

Not: Hog reformintensitet definieras som kommuner dér andelen tredriga program &r Over
medianen (=0.20) &r 1990. Datamaterialet bestdr av samtliga individer som avslutade
grundskolan 1986—-1990. K1 betecknar kvartilgrupp 1, K2 kvartilgrupp 2 och sa vidare.

Om vi istdllet riktar var uppmérksamhet mot valdeltagandet i de olika
grupperna kan vi notera att det finns en tydlig koppling mellan valdeltagande
och familjebakgrund. Skillnaden i valdeltagande mellan elever fran kvartil-
grupp 4 och kvartilgrupp 1 &r nédstan 10 procentenheter (92 procent mot
83 procent). Diaremot géar det inte att urskilja nagra skillnader i valdeltagande
mellan kommuner med 1ag och hdg reformintensitet. I nista avsnitt ska vi dock
se att detta forhdllande fordndras ndr vi genomfOr en mer systematisk
dataanalys.

5 Empiriska resultat

I detta avsnitt analyserar vi hur forldngningen av de praktiska gymnasielinjerna
frén tva till tre &r paverkade valdeltagandet bland elever med olika familje-
bakgrund. Som ett forsta led i denna analys redovisar Figur 1 genomsnittligt
valdeltagande uppdelat pa familjebakgrund och utbildningslangd for de elever
som genomgatt en praktisk gymnasieutbildning.®

6 Mer precist exkluderas de som lést teoretisk inriktning frin analysen medan de som antingen
avslutat praktiskt gymnasium eller inte avslutat ndgot gymnasium alls ingér i analysen. Gruppen
utan gymnasieutbildning har hér rdknats in i gruppen med tvaarig utbildning.
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Figur 1 Genomsnittligt valdeltagande uppdelat pa familjebakgrund och utbild-
ningsinriktning

Tvé saker dr varda att notera. For det forsta ser vi att valdeltagandet, oavsett
familjebakgrund, dr hogre bland de som gick treariga istéllet for tvaariga yrkes-
program. For det andra finns en tendens att denna skillnad &r mindre bland
individer frdn mer resursstarka hemmiljéer. Bland eleverna frén kvartilgrupp 1
ar skillnaden 6,9 procentenheter medan motsvarande skillnad ar 5,1, 4,5 och
3,9 procentenheter i de 6vriga tre kvartilgrupperna.

Dessa resultat indikerar saledes att gymnasiereformen kan ha bidragit till ett
hogre och mer jamlikt valdeltagande. Samtidigt finns dock en uppenbar risk att
de skillnader som kan observeras i figuren huvudsakligen drivs av att de som
valde treariga program skilde sig fran de som ldste tvaariga program i viktiga
avseenden och att dessa skillnader var olika patagliga for elever med olika
familjebakgrund.

Som tidigare ndmnts kan vi dock hantera detta problem genom att utnyttja
att sannolikheten att ldsa ett tredrigt program for en enskild elev var hogre i
kommuner med en stor andel treériga yrkeslinjer, det vill séga i kommuner med
hog reformintensitet. I panel A i Tabell 2 redovisar vi darfor resultaten fran en
regressionsmodell dar valdeltagande 2010 utgor utfallet och reformintensitet
den forklaringsfaktor som vi &r intresserade av (under kontroll for bland annat
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kon, invandrarbakgrund och familjebakgrund).” Vi redovisar dven separata
resultat for individer med olika familjebakgrund (vi atervénder till panelerna B
och C langre fram i rapporten).

Tabell 2 Gymnasiereformens effekter pa valdeltagandet 2010

Samtliga K1 K2 K3 K4
Panel A. Beroende variabel: valdeltagande 2010
Reformintensitet 0,80 3,58*** -0,58 -0,22 0,10
(0,51) (1,08) (0,86) (0,95) (0,94)
Kon 2,39*** 3,91%** 3,23*** 1,78 0,57***
(0,11) (0,20) (0,20) (0,17) (0,13)
Invandrarbakgrund -6,43*** -8,29*** -6,18*** -5,03*** -4,92***
(0,26) (0,40) (0,33) (0,38) (0,28)
Familjens SES 3,85%**
(0,10)
Panel B. Beroende variabel: mer én 2 ars gymnasieutbildning vid 20 ars alder
Reformintensitet 17,15%* 21,26*** 19,80*** 17,37 6,09***
(1,89) (2,57) (2,52) (2,04) (1,99)
Koén 2,99*** 3,79 3,75 3,57 0,88***
(0,30) (0,39) (0,43) (0,44) (0,32)
Invandrarbakgrund 0,57 2,37%* 1,85%** -0,55 -4,67*
(0,42) (0,57) (0,65) (0,59) (0,40)
Familjens SES 19,31
(0,14)
Panel C. Beroende variabel: valdeltagande 2010
3-arig gymnasieutbildning 4,68 16,86*** -2,95 -1,29 1,61
(3,06) (5,24) (4,27) (5,45) (15,35)
Kon 2,25*** 3,27** 3,34*** 1,83*** 0,56***
(0,14) (0,29) (0,26) (0,27) (0,19)
Invandrarbakgrund -6,46*** -8,68*** -6,12%** -5,04*** -4,84***
(0,26) (0,45) (0,33) (0,38) (0,76)
Familjens SES 2,95%**
(0,59)
Observationer 514 247 128 561 128 561 128 563 128 562

Not: Robusta standardfel klustrade pa kommunniva anges inom parentes. */**/*** markerar att
skattningen &r statistiskt sakerstéllt skilt fran 0 pa 10-/5-/1-procentsnivan. Kon antar vérdet 0 for
mén och 1 for kvinnor och invandrarbakgrund antar vérdet 1 for personer som ar fédda utom-
lands eller som har atminstone en utlandsfodd forélder.

Kolumnen betecknad Samtliga redovisar reformeffekten for gruppen fodda
mellan 1970 och 1974 som helhet. Som framgér av resultaten i denna kolumn
finns inget stod for att reformen skulle ha haft ndgon generell positiv effekt i
populationen som helhet. Koefficienten for reformintensitet &r visserligen
positiv men den &r inte statistiskt sikerstélld.

7 Variabeln kon antar virdet 0 for mén och virdet 1 for kvinnor, medan variabeln invandrar-
bakgrund antar vérdet 1 for alla elever som &r fodda utomlands eller har &tminstone en utlands-
fodd fordlder och vérdet 0 for elever fodda i Sverige med tva svenskfodda foréldrar.
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Som diskuterats ovan finns det dock skal att tro att effekten av reformen kan
ha varierat mellan olika socioekonomiska grupper. I kolumn tva till fem redo-
visar vi darfor separata skattningar for varje kvartil pd familjebakgrunds-
variabeln. Utifran dessa resultat ser vi en relativt stor och statistiskt sékerstélld
effekt bland elever som tillhor kvartilgrupp 1. Enligt vara resultat skulle en fi//-
stindig Overgang frén tvaariga till trefriga gymnasieprogram oka valdeltag-
andet i denna grupp med cirka 3,6 procentenheter. Bland individer fran de tre
ovre kvartilerna finner vi dock inte ndgon motsvarande effekt.
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Figur 2 Grafisk sammanfattning av gymnasiereformens effekt pa valdeltagandet

For att underldtta tolkningen innehéller Figur 2 en grafisk sammanfattning av
regressionsresultaten. I den vénstra delen av figuren redovisas det forvéntande
valdeltagandet i olika kvartilgrupper for olika grader av reformintensitet. Som
framgér av grafen indikerar vara resultat att gymnasiereformen tycks ha bidra-
git till att minska skillnaderna i valdeltagande genom att hdja valdeltagandet
bland elever fran resurssvaga hem.

I kommuner dér alla yrkeslinjer var tvaariga (reformintensitet=0) upp-
skattar vi att skillnaderna i valdeltagande mellan kvartilgrupp 1 och de 6vriga
tre kvartilgrupperna skulle vara 4,8 (K2 vs. K1), 7,6 (K3 vs. K1) och 9,9 pro-
centenheter (K4 vs. K1). I en kommun med enbart tredriga gymnasielinjer
(reformintensitet = 1) uppskattar vi istéllet att motsvarande skillnader skulle
vara 0,6, 3,8 och 6,4 procentenheter.

I den hogra grafen i Figur 2 anvinder vi samma metod for att illustrera hur
den genomsnittliga skillnaden i valdeltagande mellan de fyra kvartilgrupperna
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paverkades av forekomsten av tredriga yrkeslinjer. I en kommun med enbart
tvaariga program finner vi att den forvintade genomsnittliga skillnaden i val-
deltagande &r 5,4 procentenheter medan den &r 3,9 procentenheter i en kommun
med enbart trefriga gymnasieutbildningar.

5.1 Vad forklarar utjamningen?

En intressant foljdfraga dr vad som drev den observerade utjamningseffekten.
Berodde utjamningen i forsta hand pa att det frémst var barn fran resurssvaga
hem som fick forlingd skolgang till foljd av gymnasiereformen eller berodde
den pa att 6kad utbildning hade en storre effekt pa valdeltagandet for elever
frén mindre bemedlade hem?

For att besvara den fragan kan vi studera panelerna B och C i Tabell 2. 1
panel B redovisas hur sannolikheten att ha avslutat en trearig gymnasie-
utbildning (eller mer) vid 20 ars alder paverkades av andelen tredriga gymna-
sieprogram i kommunen. Vi ser att effekten av reformen ar mest pataglig i de
tre nedre kvartilgrupperna. Bland elever fran kvartilgrupp 1 indikerar véra
resultat att en fullstdndig 6vergéng fran tvaariga till treariga yrkeslinjer 6kade
andelen som slutfort en tredrig gymnasieutbildning med drygt 21 procent-
enheter. For den hogsta kvartilgruppen dr motsvarande siffra drygt 6 procent-
enheter. Skilet till att reformen hade mindre effekt hogre upp i familje-
fordelningen &r uppenbarligen att andelen som lédser yrkesinriktade program pa
gymnasiet dr ldgre bland barn som vuxit upp i resursstarka hem.

I panel C i Tabell 2 anvénder vi resultaten fran de tidigare analyserna for att
berdkna effekten av att lisa en tredrig gymnasieutbildning istéllet for att 14sa en
tvaarig utbildning (eller ingen gymnasieutbildning alls). Medan de tidigare ana-
lyserna har studerat effekten av tillgdngen pa tredriga gymnasieprogram i en
kommun fokuserar denna analys péd den faktiska effekten av ldngre gymnasie-
studier bland de vars utbildning forldngdes av reformen. Det vill siga de som
till foljd av reformen léste en trearig yrkeslinje men som annars hade list en
tvaarig linje.®

I likhet med tidigare ser vi att den positiva effekten pa valdeltagande av
forlingda gymnasieutbildningar dr koncentrerad till individer fran kvartilgrupp
1. Enligt véra resultat var valdeltagandet ndra 17 procentenheter hdgre bland de
som ldste tredriga gymnasieprogram jamfort med de som léste tvaariga pro-
gram (eller inte ldste pa gymnasiet alls). For dvriga tre kvartilgrupper dr dock
denna skillnad istéllet néra noll och inte statistiskt signifikant.

8 Mer tekniskt #r detta resultatet frin instrumentvariabelmodellen dir vi anviinder reform-
intensitet som ett instrument for att ha slutfort en tredrig gymnasieutbildning vid 20 ars alder.
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Utbildning tycks séledes ha en kompensatorisk effekt satillvida att effekten
av 0kad utbildning &r storst i gruppen med 14gst initialt valdeltagande. P4 basis
av dessa resultat dr det ocksd uppenbart att utjimningen av valdeltagandet
huvudsakligen drevs av det vi tidigare benimnde en avkastningseffekt, det vill
séga att utbildning har storre betydelse for elever frén mer resurssvaga hem.’

5.2 Hur kansliga ar resultaten?

For att sdkerstdlla att véra resultat inte drivs av olika typer av modell-
antaganden har vi utfort ett stort antal kinslighetsanalyser.!® Exempelvis har vi
undersokt vad som hidnder om vi delar upp analysen péd elever som gick
praktiska respektive teoretiska program pd gymnasiet. Resultaten fran dessa
analyser stodjer vara tidigare slutsatser dd den positiva effekten pa val-
deltagande i kvartilgrupp 1 helt drivs av de som gick praktiskt gymnasium. For
de som gick teoretiskt gymnasium finner vi inga effekter av reformen pa
valdeltagandet vilket &r helt i linje med det faktum att reformen enbart berérde
de som gick praktiskt gymnasium.

I syfte att sékerstilla att resultaten inte drivs av icke-observerade skillnader
mellan kommuner som deltog i férsdksverksamheten i olika utstrackning har vi
dven genomfort en sa kallad placeboanalys déar vi studerat effekterna av
gymnasiereformen pé individer fodda 1966—1970 och som dérfor var for gamla
for att paverkas av forsoksverksamheten. Om de effekter vi funnit hade berott
pa icke-observerade kommuntrender skulle vi forvdnta oss att se liknande
effekter dven for dessa arskullar. Detta gor vi dock inte vilket stérker tilltron till
véra resultat.

Utover detta har vi dven genomfort flera andra typer av kédnslighetsanalyser.
Bland annat har vi provat att exkludera alla kommuner som saknade egna
yrkesgymnasier fran analysen, skattat modellen med logistisk istéllet for linjar
regression, samt anvént alternativa kodningar av familjebakgrundsvariabeln. I
samtliga fall har dock de substantiella resultaten varit desamma som de som
presenterats hér.

En vanlig foljdfrédga i den hér typen av studier dr vad som utgor den kausala
mekanismen: Hur har det gétt till ndr utbildning paverkat valdeltagandet? Inom
litteraturen finns det flera konkurrerande idéer om detta (Persson 2015). Medan
vissa forskare pekar pd att utbildningens betydelse for utvecklingen av
elevernas kognitiva formaga pekar andra pa utbildningens effekt pé elevernas

%I Lindgren, Oskarsson och Persson (2017) presenteras en mer utforlig analys till stod for denna
slutsats.

10 Se Lindgren, Oskarsson och Persson (2017) for en mer utforlig presentation av resultaten frén
dessa kénslighetsanalyser.
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framtida socioekonomiska status och sociala nétverk. Tyvérr saknas infor-
mation om méanga av dessa tdnkbara kausala mekanismer i de data som vi hér
har tillgang till. Darfor kan vi inte genomf6ra ndgon detaljerad analys av moj-
liga forklaringsmekanismer. Vi har dock kunnat gora nigra analyser som ger
vissa indikationer om vilka mekanismer som skulle kunna forklara resultaten.
Exempelvis visar vra analyser att det bara dr ungefar en femtedel av utbild-
ningseffekten som kan forklaras av att de individer som genomgick en treérig
gymnasieutbildning i1 vuxen alder erholl hogre socioekonomisk status och in-
gick 1 mer politiskt aktiva sociala nétverk. Den reformeffekt som vi funnit
verkar séledes inte drivas av att individernas sociala position forédndrades till
foljd av den langre utbildningen, utan snarare bero pa utbildningen i sig sjalv
(Lindgren, Oskarsson och Persson 2017).

6 Avslutning

Kopplingen mellan utbildning och politiskt deltagande ar ett omdebatterat
dmne. Medan vissa ser 0kad utbildning som en kungsvég till politiskt engage-
mang och frimjandet av demokratiska normer, hdavdar andra att utbildning inte
leder till okat politiskt deltagande.

I denna rapport har vi studerat hur forlingningen av de yrkesforberedande
gymnasieprogrammen under det tidiga 1990-talet paverkade det framtida val-
deltagandet bland de som paverkades av reformen. Sarskilt fokus har riktats
mot hur reformen péverkade valdeltagandet bland individer med olika familje-
bakgrund.

Den empiriska analysen visade att reformen inte hade nigon effekt pa det
genomsnittliga valdeltagandet i de arskullar som berordes av reformen. Dére-
mot fann vi att reformen 0kade valdeltagandet bland barn som vuxit upp i
socioekonomiskt resurssvaga hem. Resultaten dr viktiga pa sa vis att de visar
att utbildning kan ha en kompensatorisk effekt pd valdeltagandet. Genom att
erbjuda ldngre och bredare gymnasieutbildningar till elever frén resurssvaga
hem kan man till viss del kompensera for andra faktorer som bidrar till ett 1agre
valdeltagande i denna grupp. Erfarenheterna fran 1990-talets gymnasiereform
visar ddrmed att utbildningsreformer &tminstone under vissa forutséttningar kan
vara ett verksamt medel for att minska den politiska ojamlikheten i samhéllet.
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