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Sammanfattning

Vi beskriver arbetsmarknadsetablering och integration i Sverige pa kort och
lang sikt for invandrare fran lander utanfor vastvarlden. Analysen omfattar
huvudsakligen flykting- och anhériginvandring under perioden 1990-2014.
Monstren for forsta kontakter med och etablering pa arbetsmarknaden varierar
med konjunkturldget, ursprungsland och med andra bakgrundsfaktorer. Men
det huvudsakliga budskapet &r att intradesprocessen ar langsam och att syssel-
sattning och inkomster av arbete dven pa lang sikt ar lagre for invandrade
relativt genomsnittet i arbetskraften i stort. Mdnstren ar pa sikt patagligt stabila
for personer som kommit under olika tidsperioder och forutsattningar. Antalet
jobb fore det “forsta riktiga” arbetsmarknadsintrddet ar begrdnsat, och den
forsta arbetsgivarkontakten ar for manga en vag till en mer stabil anstéllning.
De forsta jobben aterfinns jamforelsevis ofta i sma lagloneforetag, som dver tid
koncentrerats mer till tjanstesektorn. Vi diskuterar ocksa tankbara effekter av
olika politiska reformer och insatser.

1 Rapporten &r en bearbetning av Aslund, Forslund och Liljeberg (2017b), som i sin tur &r en
vidarebearbetning av Aslund, Forslund och Liljeberg (2017a). Vi tackar Martin Lundin for
kommentarer.

2 anders.forslund@ifau.uu.se

3 linus.liljeberg@ifau.uu.se

4 olof.aslund@ifau.uu.se

IFAU — Flykting- och anhériginvandrades etablering pa den svenska arbetsmarknaden. 1



Innehallsforteckning

1 INTEANING ... 3
2 Flyktinginvandring till Sverige under efterkrigstiden .........c..cccocvevveiienen. 4
3 Data och studiens UpPIAGNING.........coveiiiiiiiiii e 6
4 Arbetsmarknadsintegration: hur lang tid tar den?.............ccccecevvviicvennnn 9
4.1 De forsta arbetsmarknadskontakterna...........ccocceevererereneisiesnse e 9
4.2  Etablering pa arbetsmarknaden — det "forsta riktiga jobbet”.................. 11
4.3  Skillnader mellan ursprungslander och invandrargrupper...........cc........ 12
4.4  Tider till och mellan forsta jobb och etablering..........c.cccoeveviiiiiicinnnn, 14
4.5 De invandrade i fordelningen av arbetsSinkomster..........ccccccceveveiieiieenen. 16
4.6  Multivariata samband mellan individegenskaper och
arbetsmarknadsutfall.............coovoiieieicie e 18
5 Var sker etableriNgeN? ......c.cov e 21
5.1 Branscher for forsta kontakter och etablering ..........cccoceoviiiiiiiiinnn 21
5.2  Foretagsstorlekar och inkOmStNIVAET ..........c.c.ceeevevieeieeeeeee e 23
6 Utfall pa lang och mycket 1ang SiKt.........ccovevvveveieecceeee e, 25
6.1 Genomsnittliga utfall under det forsta decenniet efter invandring ......... 25
6.2  Langsiktiga utfall for utvalda grupper av flyktingar/invandrargrupper..27
7 Politik, institutioner och andra viktiga faktorer............cccccevviiiiieiiencns 30
7.1 ATDESUDUG ..o 31
7.2 Efterfragan pa invandrades arbetskraft.............ccccevevvvveevereeeiceeiseen 33
7.3 MatChNING....cviiiiiieie et 36
8 Avslutande KOMMENTAIET ...........cviveieiiere e 37
T (=] 1<) 11T SRS 39
APPENAIX ottt et re e ras 44
2 IFAU — Flykting- och anhériginvandrades etablering pa den svenska arbetsmarknaden.



1 Inledning

Flyktinginvandringen® till Sverige har i ett historiskt perspektiv varit omfatt-
ande under en langre tid. Som en effekt av det hoga antalet asylstkande under
2015 vantas antalet uppehallstillstand till flyktingar och anhdériga vara fortsatt
hogt trots att antalet asylsokande minskat kraftigt. Det kan ocksa noteras att
antalet asylsokande barn under 2015 var ungefdar 70 000, av vilka ungefar
hélften var ensamkommande.

Allt som allt ar antalet asylsokande och flyktinginvandrare sa stort att en
framgangsrik integration inte bara ar betydelsefull for de invandrade sjélva utan
ocksa for infodda svenskar och tidigare invandrade. Talen &r ocksa sa stora att
de kortsiktigt innebér betydande utmaningar for ett antal samhallsinstitutioner.
Detta galler sjalvklart flyktingmottagningen, men ocksa skolan och bostads-
marknaden. Om integrationen av de nyanlanda skulle visa sig bli framgangsrik,
sa skulle migrationen kunna bidra till att minska framtida problem med en
aldrande befolkning och bidra till forbattrade offentliga finanser. En miss-
lyckad integration kommer i stallet att gora dessa framtida utmaningar svarare.
Det rader alltsa inget tvivel om att etablering och integration kommer att vara
nyckelfragor i Sverige under manga ar framaover.

I den har rapporten studerar vi integrationsprocessen for tidigare kohorter av
invandrare. Syftet ar att belysa vad vi kan forvanta oss i framtiden utifran tidi-
gare erfarenheter. Naturligtvis forédndras arbetsmarknaden, politiska institu-
tioner och invandringens omfattning och sammanséttning 6ver tid (exempelvis
avseende alder, utbildning och fodelseland). Detta kan minska informations-
vardet av historiska monster. Men det &ar svart att hdvda att det finns nagon
annan battre grund for att forsoka belysa vad vi kan forvanta oss i framtiden.
Med hjélp av rika data 6ver en lang tidsperiod kan vi ocksa studera utveck-
lingen i olika dimensioner och for olika grupper.

Vi studerar de forsta kontakterna med arbetsmarknaden och processen att
hitta mer stabila anstillningar och inkomster. Vi beskriver ocksa i vilka
branscher och foretag intradet sker, och studerar antalet jobb och arbetsgivare
man mott fran den forsta kontakten fram till dess man har blivit etablerad pa
arbetsmarknaden. Vi foljer i forsta hand personer som invandrat under perioden
1990-2014 fran lander med huvudsakligen flyktingrelaterad migration till
Sverige. Vi analyserar vidare inkomstutveckling och langsiktiga indikatorer pa
ekonomisk marginalisering for utvalda regionspecifika (tidigare) kohorter med
betydande inflode av flyktingar. Rapporten innehaller slutligen en genomgang

> Rapporten anvander “flyktingar” och “flyktinginvandring” som ett samlande begrepp,
inkluderande dven till exempel asylinvandring.
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av politikinsatser, reformer och institutioner av betydelse fér nyanlandas
arbetsmarknadsutsikter.

2 Flyktinginvandring till Sverige under
efterkrigstiden®

Sveriges historia som omfattande nettoinvandringsland boérjar efter andra
varldskriget. 1 1930 ars folk- och bostadsrakning var enbart 1 procent av be-
folkningen utlandsfodd. Motsvarande siffror ar 1970 och 2015 var 7 procent
respektive 17 procent.

Under och efter kriget sokte ett betydande antal flyktingar fran grannlander
skydd i Sverige (som lattade pa vissa begransningar for flyktinginvandringen
under kriget). En del kom fran Norge, Danmark och Baltikum, medan andra
kom fran koncentrationslager pa den europeiska kontinenten. Efter krigsslutet
atervande manga till sina ursprungslander eller flyttade till tredje land, men ett
stort antal stannade ocksa i Sverige.

Under 1950- och 1960-talen dominerade arbetskraftsinvandring inflédena.
De flesta immigranterna kom fran de nordiska landerna, sarskilt fran Finland;
antalet invandrade fran Finland som bodde i Sverige ckade med narmare
200 000 under perioden 1951-1970. Men nagra episoder med invandring efter
politiska oroligheter intraffade ocksa, exempelvis Ungern (1956), Grekland
(1967) och Tjeckoslovakien (1968). Regleringen av den utomnordiska invand-
ringen blev striktare fran 1967 och skarptes ytterligare under det tidiga 1970-
talet. Samtidigt skedde en gradvis forskjutning mot flykting- och anhdérig-
invandring. Under 1970- och 1980-talen kom politiskt motiverad invandring
fran exempelvis Chile, Turkiet, Libanon, Vietnam och Polen.

Under 1980-talet 6kade antalen asylsokande och uppehallstillstand beviljade
av humanitara skal (Figur 1). Iran, Etiopien och Chile var betydelsefulla ur-
sprungslander. Under 1989 invandrade nastan 25 000 individer, delvis pa grund
av forkortade vantetider och sarskild behandling for dem med langa vantetider.
Som ett resultat 6kade antalet asylansokningar, vilket i sin tur ledde till hardare
regleringar senare samma ar. Under ett par ar var flyktinginvandringen darefter
nagot lagre, innan Balkankrigen fororsakade ett inflode till Sverige av humani-
téra skél utan tidigare motstycke. Under sommaren 1993 inférdes visumkrav
for medborgare fran Bosnien-Hercegovina och Makedonien for att minska
antalet asylsokande. Under aren 1993-94 beviljades 6ver 80 000 flyktingar

6 Presentationen bygger huvudsakligen pa Nilsson (2004) och pa officiell statistik fran SCB och
Migrationsverket. Se ocksé information fran UNHCR pa:
http://www.motallaodds.org/factualweb/se/2.3/articles/1930_talet.html
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svenskt uppehallstillstand. 66 000 av dessa kom fran forna Jugoslavien.
Yiterligare 20 000 invandrade under dessa tva ar for att aterforenas med
familjemedlemmar som kommit till Sverige som flyktingar. Som framgar av
Figur 1 var detta ocksd en period nar en djup recession innebar en snabbt
Okande arbetsléshet i Sverige. Ett annat budskap som figuren férmedlar ar att
de ekonomiska forhallandena har varierat patagligt aven under senare ar, vilket
betyder att de kohorter av immigranter som vi studerar har métt varierande
utsikter vid ankomsten.

Under hela 1990-talet var det ett betydande inflode av personer fran Irak,
och sarskilt under decenniets forsta del var ocksd somalier en stor grupp.
Invandringen fran Irak fortsatte aven under 2000-talet, med en topp under
2006-2007. Flyktinginvandringen fran Somalia fortsatte under samma period,
men med en nagot senare hogsta niva. Det ar dock viktigt att notera att asyl-
sokande till Sverige har utgjorts av medborgare i ett stort antal lander. Aven om
enskilda lander har dominerat invandringen under enstaka ar, sa har ingen
grupp gjort det under en l&ngre period.

Med vissa variationer har trenden varit en stadigt 6kande total invandring
till Sverige sedan mitten av 1980-talet; sedan ar 2012 har mer &n 100 000 uppe-
hallstillstand beviljats per ar. Flyktingar och deras familjer har utgjort omkring
25-30 procent av dessa sedan ar 2000, kande under de senaste aren. Sedan ar
2000 har kvinnor utgjort 30—40 procent av de asylsokande arligen. Ungefar en
fjardedel av de asylsokande var barn men denna andel har stigit da antalet
ensamkommande barn 6kade fran ar 2008 (fran 2 till 8 procent av de asyl-
sOkande).

Som en foljd av kriget i Syrien och andra konflikter i regionen 6kade antalet
asylsokande arligen fran 2011 till och med 2014. Under férsta halvaret 2015
pekade prognoserna pa en minskning jamfort med 2014. Men sent under
sommaren &ndrades laget och inflodet 6kade snabbt till 8 000-10 000 i veckan
i oktober och november. Den svenska regeringen vidtog da drastiska atgarder,
som i kombination med forandringar utanfor Sverige snabbt minskade inflodet
av asylsokande till Sverige. Manga vantar fortfarande pa beslut om uppehalls-
tillstand, sa den totala effekten av inflodet av asylsokande under 2014 och 2015
pa flyktinginvandringen aterstar fortfarande att se. Under 2016 beviljades totalt
67 000 personer asyl. Den 1 juni 2017 var nastan 96 000 personer registrerade i
Migrationsverkets mottagningssystem.

Den hér kortfattade genomgangen visar att flyktinginvandringen till stor del
drivs av dramatiska handelser i omvarlden, men att den ocksa ager rum i vaxel-
verkan med det svenska regelverket. Medan den juridiska distinktionen mellan
exempelvis flyktingar och arbetskraftsinvandrare &r relativt klar, sa kan den
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enskilde migrantens beslut mycket véal paverkas av manga olika faktorer
(exempelvis social och ekonomisk misar i kombination med politiskt fortryck).
Manniskor kan forvantas folja den vdag som ar mest framkomlig, och regel-
verket for migrationen kan forvéntas spela en viktig roll for vilken den ar.
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Figur 1 Asylsokande, uppehallstillstdnd och arbetsléshet 1984-2015
Kaélla: Migrationsverket, SCB (Arbetskraftsundersokningar).

3 Data och studiens upplaggning

Den har studien fokuserar pa invandring till Sverige som inte drivs av
arbetsmarknadsskal, det vill sdga att personer fran andra lander hittar ett jobb i
Sverige och darefter beslutar sig for att flytta hit. Integrationsfragor ar forvisso
viktiga aven nar det galler arbetsmarknadsinvandring, men det gar att argumen-
tera for att de intressantaste fragorna runt arbetsmarknadsmigranter ror deras
paverkan pa vissa delarbetsmarknader via ett 6kat arbetsutbud, samt effekterna
pa den svenska ekonomin som helhet. Vi beror inte sadana fragor i den har
studien. Istéllet diskuterar vi arbetsmarknadsintegrationen for invandrade som
kommit som flyktingar eller anhoriga (i regel direkt eller indirekt relaterad till
flyktingar). For dessa ar arbetsmarknadsintegration en nyckelfraga. Darfor tar
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vi fram olika matt pa arbetsmarknadsintegration for invandrade som kommit av
annat an arbetsmarknadsskal och undersoker hur dessa matt utvecklats 6ver tid.

Vi anvander statistik fran olika register som samlats i den sa kallade IFAU-
databasen. Har kan vi folja alla individer i aldrarna 16-64 ar som varit bosatta i
Sverige fran 1985 till 2015. Den grupp vi studerar i de flesta kommande
avsnitten ar forstagangsinvandrare som fick uppehallstillstiand i Sverige under
perioden 1990-2014, som vid invandringstillfallet var mellan 20 och 50 ar och
som vid uppfoljningstillfallet var hogst 65 ar gamla.”

Eftersom data inte innehaller information om skal for uppehallstillstand,
anvander vi fodelseregion och invandringsperiod som ett sétt att avgransa
studiepopulationen. De grupper vi foljer kom huvudsakligen fran icke-euro-
peiska lander utanfér OECD (”icke-vast”)® dar en stor majoritet av immigran-
terna var flyktingar eller anhoriga till flyktingar under de ar som vi inkluderar
dem i var analys. Pa sa satt tror vi oss ha ringat in invandrade som i huvudsak
kommit till Sverige av andra an arbetsmarknadsrelaterade skal.® Eftersom vi
studerar en forhallandevis lang period kommer vi att ha med fall dar invand-
ringens karaktar kan ha dndrats mellan olika ar; vart forfarande far darfor be-
traktas som en approximation.

Vi foljer ocksa grupper av invandrare som kom fran ett urval av lander
under ar dar vi vet att en 6vervaldigande majoritet kom av flyktingrelaterade
skal. En del av dessa grupper kan vi studera en mycket lang tid efter det att de
kom till Sverige. Pa sa satt kan vi ocksa sdga nagot om arbetsmarknads-
integrationen pa mycket lang sikt.

Vart grundlaggande urval innehaller mer an 500 000 individer (se Tabell
A 2). Genomsnittsaldern vid invandringen var 31 ar, och bestar till lika delar av
kvinnor och man. Om vi tittar pa alla kohorter i 2014 ars tvarsnitt ser vi att
utbildningsnivan varierar mellan kohorter och ursprungsregioner, men att unge-
far en tredjedel har en eftergymnasial utbildning (férvarvad fore eller efter
migrationen). Utbildningsinformation saknas for en icke forsumbar andel av de

" Vi observerar inte nar personer soker asyl (anlander till Sverige) i vara data; invandring sker per
definition om/nar uppehallstillstand beviljas, vilket alltsa ar den tidpunkt fran vilken vi kan félja
individerna. Eftersom asylprocessen tenderar att vara langdragen, s& underskattar vi systematiskt
hur lange personerna faktiskt har befunnit sig i Sverige. Var definition av invandring svarar dock
mot den officiella, och denna bestammer ocksa i mangt och mycket vilket stod som ér tillgangligt
for de nyanlénda.

8 Utom perioden med krig i det forna Jugoslavien. Se Appendix, Tabell A 1, for detaljerna kring
ar och lander som vi inkluderat.

9 Det ar rimligt att forvanta sig att immigranter som forst hittar ett arbete och sedan migrerar ge-
nomgar en annan process for arbetsmarknadsintegration &n invandrade som kommer av flykting-
relaterade skal.
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olika urvalen (och sannolikt férekommer dven matfel i de fall dar det finns
information).

Det forekommer naturligtvis renodlad arbetskraftsinvandring dven fran de
lander som ingar i urvalet. En jamforelse med den officiella invandrings-
statistiken tyder dock pa att invandringen fran de lander vi inkluderar domi-
nerats av flyktingar och aterférening med personer som tidigare invandrat av
humanitéra skal. Korrelationen mellan det infléde vi méter och det ”sanna”
inflodet av flyktingar och anhdriga enligt den officiella statistiken &r ungefér
lika med 0,9. Vart urval tycks alltsd i forsta hand besta av flykting- och
anhoriginvandring fran de aktuella ursprungslanderna.

Etablering pa arbetsmarknaden kan beskrivas som en process i flera steg. Vi
borjar med de forsta arbetsmarknadskontakterna: hur lang tid tar det innan en
individ far sin forsta I6neinkomst (oavsett hur liten den ar; detta definierar vi
som det forsta jobbet) eller innan vi kan se de forsta forsoken att sdka ett jobb
(genom att man registrerar sig som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen). Vi
studerar vidare hur lang tid det tar att etablera sig pa arbetsmarknaden, att man
far sitt forsta "riktiga jobb”, dar vi definierar detta som det forsta & man har en
arsarbetsinkomst som motsvarar minst halva medianinkomsten for en 45-
aring.'® Vi summerar alltsa de arliga arbetsinkomsterna. Det innebar att en per-
son kan ha mer &n ett jobb det ar hen etablerar sig. Eftersom vi studerar vagen
in pa arbetsmarknaden ar detta naturligt. Troskeln ar vald for att vara tillrack-
ligt hog for att utesluta korta tillfalliga anstallningar, men tillrackligt lag for att
inte krava heltidsarbete under hela aret.

Vidare karaktariserar vi bade de forsta jobben och de forsta riktiga jobben i
termer av bransch, foretagsstorlek och om féretaget ar ett "hdglonefdretag”
eller inte. Vi beskriver ocksa inkomstutvecklingen genom positionen i per-
centilrankade inkomstférdelningar vid olika tidpunkter efter invandringsaret.

Slutligen anvander vi registerdata for att studera nagra kompletterande utfall
som forst och framst ska fanga upp integrationsproblem: forsorjningsstods-
mottagande, (brist pa) sysselsattning och loneinkomster pa lang sikt. I den har
delen av var analys studerar vi ocksa ett alternativt urval med specifika
kombinationer av ursprungslander och invandringsar. Detta urval innehaller
storre infloden av flyktingar fran olika delar av vérlden under ett langre
historiskt perspektiv.

10 Detta ar den definition som anvandes av Erikson m.fl. (2007). Inkomsten svarar i grova drag
mot sex manadsléner for en heltidsanstalld vaktméstare i den kommunala sektorn.
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4 Arbetsmarknadsintegration: hur lang tid tar den?

Detta avsnitt beskriver etableringen pa arbetsmarknaden pa kort och lang sikt.
Vi borjar med de forsta kontakterna, gar sedan vidare till intradet (det forsta
riktiga jobbet™) och beskriver darefter de arbetsgivare och arbetsplatser som
erbjuder dessa inkdrsportar till arbetsmarknaden.

4.1 De forsta arbetsmarknadskontakterna

En naturlig indikator pa de forsta kontakterna med arbetsmarknaden ar nar man
far sina forsta arbetsinkomster. Den vénstra panelen i Figur 2 visar andelen i
olika invandringskohorter (1992-2014) som haft sina forsta arbetsinkomster
ett, tre, fem, tio och femton ar efter invandring. Eftersom linjerna visar den
andel i en given kohort som nagonsin haft en arbetsinkomst kan de inte korsa
varandra (alla som haft ett jobb vid till exempel tre ar har foljaktligen ocksa
haft det efter fem ar).

For det forsta ser vi tydligt vikten av konjunkturlaget i de laga andelarna
som haft sina forsta kontakter inom ett och tre ar efter invandring i de kohorter
som anlénde i det tidiga 1990-talet. En liknande indikation ser vi om vi studerar
dem som anlande omkring den internationella finanskrisen ar 2009. For det
andra ser vi att andelen stiger kontinuerligt med antalet ar i Sverige och nar
runt 90 procent efter tio till femton ar. For det tredje ser vi ingen tydlig trend
efter &r 2000 i den tid det tar till det forsta jobbet, sarskilt om vi begransar oss
till dem som haft sina uppehallstilistdnd i minst fem ar. Detta tyder pa att
tidpunkten for det forsta jobbet inte i nagon storre utstrackning beror pa
exempelvis antalet beviljade uppehallstillstand eller ”normala” konjunktur-
svangningar.
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Figur 2 Andel som har haft sin forsta arbetsinkomst eller varit registrerad vid
Arbetsformedlingen vid olika antal ar efter invandring, per kohort

En nackdel med att méta forsta kontakten och det forsta riktiga jobbet ar att
matten enbart fangar upp dem som har lyckats, och ddarmed inte nddvandigtvis
hela arbetsutbudet. For att fa ett mer fullstandigt matt pa de forsta kontakterna
redovisar vi darfor i den hogra panelen i Figur 2 andelen invandrade som haft
sina forsta arbetsinkomster eller nagonsin varit registrerade som arbetssékande
vid Arbetsformedlingen (AF) vid olika tidpunkter efter invandringen. Ett van-
ligt forsta steg in pa den svenska arbetsmarknaden ar att registrera sig som
arbetssokande vid AF, och det kombinerade mattet ger tydligt hogre andelar &n
enbart arbetsinkomster. Under 1990-talet och det tidiga 2000-talet var andelen
som haft en inkomst eller som registrerat sig vid AF omkring 60-70 procent.
Sarskilt fran ar 2011 (december 2010), nar ansvaret for flyktingmottagande och
integration flyttade fran kommunerna till AF ser vi ckande andelar som haft
tidig kontakt med AF.

Sammanfattningsvis tyder vara berdkningar pa att en majoritet av de in-
vandrade tar nagot slags steg mot arbetsmarknaden relativt snart efter invand-
ringstidpunkten, men att framgangsrika kontakter kan ta nagot langre tid. Detta
ar nagot vi gar vidare med att underséka nar vi nu gar éver till att undersoka
arbetsmarknadsetablering.
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4.2 Etablering pa arbetsmarknaden — det " forsta riktiga jobbet”

Figur 3 visar samma typ av information som Figur 2, men med en hogre in-
komsttroskel, som innebér att man ska ha tjanat atminstone halften av median-
inkomsten for en 45-aring. Det ar uppenbart utifran figuren att etablering pa
arbetsmarknaden ar en tidsodande process — det tar mer an fem ar innan en halv
kohort har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Efter 15 ar har emellertid omkring
80 procent av en kohort fullbordat intradet pa arbetsmarknaden. Precis som for
de forsta kontakterna spelar arbetsmarknadsléget (konjunkturen) roll. Om
nagot, sa verkar konjunkturen viktigare for etableringen an for den forsta
kontakten. Det finns inget som tyder pa att processen forsamrats over tid: pa
lang sikt ser det motsatta ut att galla. Nedgangen i ettarskurvan efter 2011 kan
vara en varningssignal. Men Arbetsformedlingens statistik &éver andelen
flykting- och anhdriginvandrare som studerar eller arbetar inom 90 dagar efter
introduktionsprogrammet uppvisar sma okningar till och med 2016.%

En relevant fraga ar om det vi kallar “etablering” &r nagot tillfalligt eller
mer permanent. En indikation ges av en jamforelse av langsiktiga monster for
dem som etablerat sig. Om vi ser pa dem som uppfyllde inkomstkriteriet under
ett givet ar, s uppfyller ungefar tva tredjedelar villkoret under varje givet
senare ar. Med andra ord &r etablering tydligt kopplad till framtida riktiga jobb,
men det ar ocksa en betydande andel som gar tillbaka till lagre inkomster.*2

| kan vi avlasa hur utvecklingen 6ver tid sett ut for olika kohorter. Vara
figurer underlattar jamforelser mellan olika kohorter, men avviker fran traditio-
nella sdtt att presentera exempelvis assimilering i sysselséttning och inkomster
(se avsnitt 6 nedan). Om vi istéllet berdknar vagda standardiserade sysselséatt-
ningsskillnader per ar efter invandring pa samma satt som Sarviméki (2017)
finner vi ett valkant monster for den genomsnittlige migranten i kohorterna
1990-2014; se Tabell A 1. Skillnaden dr i borjan ungefar 70 procentenheter, for
att sedan falla till 42 efter fem och 27 efter tio ar. Darefter avtar forandringen,
och efter 20 ar ar skillnaden ungefar 20 procentenheter. Sysselsattningsgapet ar
storre for kvinnor an for man, sarskilt fem-tio ar efter invandringen. 3

1 www.arbetsformedlingen.se/download/18.546b84d6158f5ee0776d39d3/1484315786121/tabell
bilaga-statistik-etableringsuppdraget.pdf, besokt den 16 januari 2017.

12.Om det ar vanligare bland invandrare &n bland infodda att forlora arbetet ofrivilligt, kan detta
innebéra olika typer av rorlighet mellan arbeten bland invandrare och infodda, sannolikt
inbegripande mindre rérlighet “uppat” bland invandrare (se Barth m.fl., 2012, for en sadan
empirisk analys av den norska arbetsmarknaden). En sadan analys av anstéllningsstabilitet ligger
emellertid utom ramen for foreliggande studie.

13 Den statistik for sysselsattningen efter ar sedan invandring for kohorterna 1997-1999 som
presenteras i OECD (2016) ligger néra vara resultat. OECD rapporterar en sysselsattningsgrad pa
50 (40) procent for manliga (kvinnliga) flyktingar efter fem ar, och efter tio &r ar den négot hogre
an (lika med), 60 procent.
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Figur 3 Andel invandrade som har etablerat sig pd arbetsmarknaden vid olika
antal ar efter invandring per kohort (1990-2015)

4.3 Skillnader mellan ursprungslander och invandrargrupper

De genomsnitt som vi har presenterat i avsnitten 4.1 och 4.2 déljer en del skill-
nader mellan till exempel kén och ursprungsland. For det forsta tycks ur-
sprungsland spela roll bade for tid till forsta kontakt och till etablering. Vi
belyser detta i Figur 4, som jamfor invandrade fran det forna Jugoslavien med
invandrade fran Irak. Skillnaderna ar slaende, bade nar det géller forsta kontakt
och, sérskilt, etablering, dar processen ser mycket mer rattfram ut for invand-
rade fran forna Jugoslavien. Valet av dessa ursprungslander &ar gjort for att
askadliggora skillnader. Det finns likartade skillnader mellan invandrade fran
andra ursprungslénder, och det &r ett vanligt resultat att harkomst i en statistisk
mening forklarar mycket av de skillnader i arbetsmarknadsutfall man observe-
rar mellan invandrade (se ocksa regressionsanalysen som presenteras i avsnitt
4.4). Detta tyder pa att ursprungsland kan vara viktigt i integrationsprocessen.
Eftersom manga nyanlanda pa senare ar har kommit fran Syrien och
Afghanistan kan det vara sarskilt relevant att se pa senare kohorter fran denna
region. De langsiktigt positiva trenderna for irakier gar igen dven for andra
lander i Mellandstern, men under de allra senaste aren vi kan se i vara data &r
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utvecklingen negativ for exempelvis syrier. En mdjlig tolkning &r att den
svenska arbetsmarknaden inte blivit mindre tillgdnglig dessa invandrargrupper,
men att kohorter som domineras av krigsflyktingar kan forvantas ha en lang-
sammare etablering pa arbetsmarknaden an landsméan som anlant under andra
omstandigheter.
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Figur 4 Forsta arbetsmarknadskontakter och etablering for invandrade fran Irak
och forna Jugoslavien vid olika tidpunkter efter invandring, efter kohort

Vi har ocksa beraknat etableringsmaonster for andra undergrupper i de studerade
invandrarkohorterna. Vi sammanfattar resultaten av dessa berakningar har. Om
vi ser till aldern vid tidpunkten for invandring, sa ser det ut som om unga
personer (alder 20-29 ar) etablerar sig nagot snabbare &n genomsnittligt (20-50
ar), men skillnaderna ar mattliga, bade nar det galler forsta kontakter och de
forsta riktiga jobben. Kénsskillnaderna foljer ett forvantat monster: man har i
genomsnitt en Kkortare tid till de forsta arbetsgivarkontakterna och en avsevart
kortare tid till etablering. For de flesta kohorter och tider sedan invandring &r
andelen man som har etablerat sig pa arbetsmarknaden 10-20 procentenheter
hogre &n andelen kvinnor (Figur 5). Slutligen gar etableringen fortare ju hogre
utbildningsniva man har. Detta galler sérskilt nar man jamfor invandrare med
hdgst grundskoleutbildning och dem med fullbordat gymnasium. Sammantaget
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ser vi alltsa att skillnader mellan olika grupper som ofta framkommer bland
infodda ocksa gar igen bland nyanlanda.
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Figur 5 Andelen man och kvinnor som har etablerat sig pa arbetsmarknaden
vid olika tidpunkter efter invandring, per kohort

4.4  Tider till och mellan forsta jobb och etablering

| Tabell 1 visar vi genomsnittliga tider till forsta jobb, arbetsmarknadsintrade
och tid mellan forsta jobb och intrade for olika kohorter. De vanstra
kolumnerna presenterar uppgifter for dem som etablerat sig pa arbets-
marknaden inom fem ar efter invandring (de hogra ger motsvarande siffror
efter tio ar). Anledningen till att betinga urvalen tidsmassigt pa detta satt ar att
ge jamforbarhet mellan kohorterna. Av detta skal kan vi inte redovisa uppgifter
for senare kohorter &n for 2009 respektive 2004.
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Tabell 1 Genomsnittliga tider mellan invandring, forsta jobb och etablering pa arbetsmarknaden; andel dar forsta jobb och
etablering sker i samma foretag

Invand- Tid (ar) mellan  Tid (&r) mellan ~ Tid (&r) mellan ~ Forsta jobb och  Tid (&r) mellan ~ Tid (&r) mellan  Tid (&r) mellan  Forsta jobb och

ringsar invandring och invandring och  forsta jobb och etablering i invandring och invandring och  férsta jobb och etablering i
forsta jobb, etablering, etablering, samma foretag, forsta jobb, etablering, etablering, samma foretag,

givet etablering  givet etablering  givet etablering  givet etablering  givet etablering  givet etablering  givet etablering  givet etablering

inom fem ar inom fem ar inom fem ar inom fem ar (%) inom tio ar inom tio ar inom tio ar inom tio ar (%)

1990 0,8 2,1 1,3 65 1.8 4,5 2,7 51

1991 15 2,9 1,4 61 2,7 5,6 2,9 45

1992 1,6 3,0 1,4 59 3,0 58 2,8 45

1993 2,2 3,5 1,3 63 3.3 55 2,2 52

1994 2,2 3,6 1,4 62 3.3 55 2,2 52

1995 2,0 3.3 1,4 60 2,8 5,0 2,2 53

1996 1,8 3,1 1,4 59 2,5 4,5 2,1 52

1997 1,7 3,0 1,3 61 2,4 4,4 2,0 55

1998 1,6 2,7 1,2 63 2,3 4,2 2,0 56

1999 1,3 2,5 1,2 65 2,0 4,0 2,0 57

2000 1,3 2,5 1,2 65 2,0 4,1 2,0 57

2001 1,2 2,5 1,2 65 2,0 4,1 2,1 56

2002 1,4 2,7 1,3 63 2,0 4,2 2,2 55

2003 1,3 2,7 1,4 60 2,0 4,2 2,2 53

2004 1,2 2,5 1,3 61 19 4,1 2,2 52

2005 1,1 2,4 1,3 60

2006 1,1 2,5 1,4 59

2007 1,1 2,6 1,4 60

2008 1,1 2,5 1,4 61

2009 1,2 2,5 1,3 62

Not: For jamforbarhet 6ver tiden censurerar vi tabellen. Var sista observation galler 2014, allts censurerar vi vid 2010 och 2005.



| Tabell 1 redovisar vi ocksa andelen fall dar den forsta anstallningen sker i
samma foretag som etableringen pa arbetsmarknaden. Andelen &r tamligen hog
och stabil 6ver de olika kohorterna. | femarsurvalet &r andelen 59-65 procent,
och i tiodrsurvalet, dér individerna i genomsnitt anvande langre tid for sin
etablering, &r andelen sa hog som 45-57 procent. Om man raknar antalet
arbetsgivare fran forsta anstillningen till etableringen ligger genomsnittet
mellan 3,7 och 4,2 under hela var period (redovisas inte i tabellen). Median-
antalet jobb &r 3 i alla kohorter.'* Som en jamforelse kan vi notera att Engdahl
och Forslund (2016) visade att ungdomar mellan 20 och 30 ar i genomsnitt
hade 1,5 jobb per &r (dar samma arbetsgivare kan aterkomma olika &r). Aven
om siffrorna inte ar helt jamforbara, tycks alltsa invandrade inte ha si manga
jobb pa vagen in pa den svenska arbetsmarknaden, varken i absoluta tal eller
jamfort med andra grupper. Detta visar aterigen pa betydelsen av den forsta
arbetsgivaren som en sprangbrada.

4.5 De invandrade i férdelningen av arbetsinkomster

Ett vanligt satt att méta en grupps ekonomiska integration &r att jamfora indivi-
dernas Ioner eller I6neinkomster med individer i andra grupper (typiskt infédda
eller hela befolkningen). For att undvika problem vid sadana jamférelser som
kommer sig av mgjliga forandringar i inkomstfordelningen over tid &r det van-
ligt att man rangordnar individerna och ser var i den totala fordelningen de
placerar sig. Vi gor detta for vart och ett av aren 1990-2014, dels for alla som
har positiva arbetsinkomster, dels for samtliga (inklusive dem som inte har
nagon arbetsinkomst). De forra berakningen ar mer informativ om lonefordel-
ningen, medan den senare ger en bild av inkomstskillnader mellan invandrade
och infédda. Bada matten sager, naturligtvis, ndgot om den ekonomiska inte-
grationen. Berakningarna redovisas i Figur 6. Den vénstra panelen visar
utvecklingen for dem med positiva arbetsinkomster i de kohorter som fick
uppehallstillstand 1990, 1995, 2000 och 2010. Det finns ingen tydlig tidstrend,
men det gar genomgéaende samre for dem som anlande 1990 &n for senare
kohorter. | denna bemarkelse har integrationen varit ganska likartad sedan
mitten av 1990-talet.

I den hogra panelen ser vi motsvarande utveckling &ven inkluderande dem
som saknar arbetsinkomster.’® Inte heller i detta fall ser vi nagon tydlig
tidstrend och att de som anlande 1990 avviker fran évriga kohorter. Avstandet

14 Dessa siffror galler for dem som etablerats pa arbetsmarknaden inom atta ar. Om vi slapper pa
detta far vi ett genomsnitt (median) pa fem (fyra) for de tidigaste kohorterna (med en lang upp-
foljningsperiod).

15 Sjalvfallet inkluderas dem utan arbetsinkomster béade i den totala fordelningen och i for-
delningen for de invandrade (pa samma satt som de exkluderades i den vénstra panelen).

16 IFAU — Flykting- och anhériginvandrades etablering pa den svenska arbetsmarknaden.



till évriga kohorter &r &nnu stérre nér vi inkluderar dem utan arbetsinkomster.
Tidigare forskning tyder pa att en bidragande faktor bakom 1990-kohortens 6de
ar att den djupa 1990-talskrisen pa den svenska arbetsmarknaden hade negativa
effekter for invandrare béde kort- och langsiktigt (Aslund och Rooth 2007).

Vi ser ocksa att den genomsnittlige invandrarens percentilrankade inkomst
enbart nar den 45:e percentilen i inkomstférdelningen for den svenska befolk-
ningen i arbetsfor alder. Invandrare tycks alltsa oftare hamna i lagavlonade
jobb, och tenderar dessutom att hamna annu lagre i inkomstférdelningen om vi
aven inkluderar dem som inte lénearbetar. De invandrade tycks alltsa dels tjana
lite ndr de har jobb, dels i mindre utstrackning an infédda faktiskt ha jobb. Med
andra ord har de invandrade inte arbetsmarknadsutsikter i nivd med den évriga
befolkningen. Detta ar sarskilt tydligt med tanke pa att vi inte har aldersjusterat
véra berdkningar. Aven for dem som var 20-29 &r vid invandringstidpunkten
och som kan forvantas ha en positiv inkomstutveckling med stigande alder
under storre delen av den period vi foljer dem &r monstren bara marginellt mer
positiva an for samtliga invandrade.®

16 Notera att lutningen pa de percentilrankade inkomstkurvorna for invandrade &terspeglar moj-
liga effekter bade av alder (erfarenhet) och ar sedan invandring. Sannolikt ger detta upphov till
brantare kurvor &n om vi hade aldersjusterat dem.
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Figur 6 Genomsnittliga percentilrankade arbetsinkomster efter ar sedan invand-
ring (samtliga med positiv arbetsinkomst (till vanster) samt med och utan
arbetsinkomst (till hdger))

4.6 Multivariata samband mellan individegenskaper och
arbetsmarknadsutfall

I de figurer som vi hittills presenterat har vi som regel visat samband mellan
enskilda bakgrundsvariabler och olika utfall. Sambandet mellan tva variabler
(exempelvis mellan kon och tid till etablering) kan dock delvis aterspegla
skillnader i andra faktorer, t.ex. utbildning. Tabell 2 visar resultaten av skatt-
ningar av ett antal arbetsmarknadsutfall mot ett antal bakgrundsegenskaper hos
de invandrade. Notera att sambanden galler for det tvarsnitt av individer vi kan
observera under ar 2014 och att vi tar hansyn till invandringsar (och darmed
antal ar man tilloringat i Sverige) och alder vid ankomsten. Syftet med skatt-
ningarna ar att illustrera hur utfall skiljer sig at mellan invandrade med olika
egenskaper (och dar vi tar hansyn till manga egenskaper samtidigt).

Kvinnor har samre utfall &n mén for alla utfall utom antalet dagar man varit
registrerad som arbetssdkande vid Arbetsformedlingen (dar &r dock tolkningen
tvetydig eftersom inte heller de som star utanfor arbetskraften ar registrerade).
Vi har redan visat att det finns stora skillnader i utfall mellan personer fran
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olika ursprungsregioner. Vara skattningar visar att detta inte enbart aterspeglar
skillnader i utbildning, vilket framgar av de skattade sambanden mellan ur-
sprungsregion och utfall nar vi ocksa tar hansyn till (formell) utbildning.
Utbildningsnivan vid ankomst till Sverige &r dock behaftad med méatproblem,
och det ar inte helt klart vad kategorin “ingen information om utbildning” inne-
haller. Det kan vara sa att personer som tar sig in pa arbetsmarknaden relativt
smidigt har mindre méjligheter och behov av att fa sin utbildning registrerad;
exempelvis anvinds AF:s information fOr att uppdatera registerinformationen
om utbildning.'” Darfor ar jamforelser mellan denna kategori och dvriga utbild-
ningsnivaer svara att tolka. Aven om det finns méatfel i utbildningsvariabeln, s&
ligger de flesta skattningarna i linje med vara forvantningar i meningen att
enbart grundskola ar forenad med samre utfall an hogre utbildningsnivaer.

17 Minst 7,7 procent i vart urval har en hogre registrerad utbildningsniva tio ar efter invandring
jamfort med efter tva ar. For 15,5 procent saknas information efter tva ar men inte efter tio. Om
detta aterspeglar att personerna har deltagit i reguljar utbildning i Sverige eller om det aterspeglar
att tidigare utbildning har registrerats kan inte avgéras med den registerinformation som vi har
till vart forfogande i denna studie.
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Tabell 2 Multivariata samband mellan individegenskaper och arbetsmarknadsutfall, minsta kvadratregressioner

Inkomster 2014, Inkomster >1 Forsorjnings-  Forsorjnings-  Sysselsatt nov. Dagar i AF:s | AF:s register
SEK (bland prisbasbelopp stod 2014 stod 2014, 2014 register 2014  minst 10 dagar

forvarvsarbetande) 2014 SEK 2014
Kvinna -57 809*** -0,15%** 0,06*** 8,00%** -0,14*** -,.04%** 0,02%**
(510) (0,001) (0,001) (0,55) (0,001) (0,43) (0,001)
Sydamerika 27 881*** 0,09%** -0,09%** -28,03*** 0,08*** -25,49%* -0,06***
(1 426) (0,00) (0,003) (1,54) (0,004) (1,20) (0,004)
Afrikas horn -47 437%** -0,13%** 0,26%** 81,84 -0,14%** 83,63*** 0,24%**
(982) (0,003) (0,002) (1,06) (0,003) (0,83) (0,003)
Arabiska halvon, Nordafrika -41 290*** -0,10%** 0,08*** 20,74*** -0,10%** 57,70%** 0,16***
(895) (0,003) (0,002) (0,97) (0,003) (0,76) (0,002)
Syd- och centralafrika -3 387*** 0,02*** 0,02*** 3,07 0,01%** 11,12%** 0,06%***
(1 286) (0,004) (0,003) (1,39) (0,004) (1,09) (0,003)
Iran -2 739** -0,01* 0,01 8,02%xx -0,01*** 12,93%* 0,04%**
(1162) (0,003) (0,003) (1,26) (0,003) (0,98) (0,003)
Irak -51 5971 *** -0,15%** 0,17*** 64,94*** -0,15%** 49,82%* 0,16***
(833) (0,002) (0,002) (0,90) (0,002) (0,70) (0,003)
Turkiet -22 313*** -0,01* -0,02%** -8,71%** -0,01*** -0,87 0,01**
(1352) (0,004) (0,003) (1,46) (0,004) (1,14) (0,004)
Sydostasien -5 817*+* 0,08*** -0,10 -29,18*** 0,08*** -13,20%* -0,03***
(1 034) (0,003) (0,002) 1,12) (0,003) (0,87) (0,003)
Ingen info om utbildning. 50 566*** 0,12%** -0,16%** -0,89 0,12%** -252,16*** -0,74%**
(3 066) (0,009) (0,007) (3,31) (0,009) (2,59) (0,008)
Gymnasium 7 275%** 0,09%** -0,06*** 4,39 0,07*** 39,91%** -0,06***
(2513) (0,007) (0,006) (2,72) (0,007) (2,12) (0,007)
Eftergymnasial utbildning 16 936*** 0,05*** -0,08*** 3,35 0,04+ 76,15%** -0,17%**
(2 147) (0,006) (0,005) (2,32) (0,006) (1,81) (0,006)

Genomsnitt 164 731 0,47 0,37 177,97 0,47 139,09 0,45

Anm: Varje kolumn presenterar en separat regression baserad pa 445 637 observationer. Referenskategorierna & man, forna Jugoslavien (vissa kategorier
inte med i tabellen), och grundskoleutbildning. Signifikansnivéer: * 10 procent; ** 5 procent; *** 1 procent. Skattningarna tar ocksd hansyn till
invandringsar (dummies) och &lder vid invandring Alla kovariater mats vid invandringstidpunkten.



5 Var sker etableringen?

5.1 Branscher for forsta kontakter och etablering

De personer som har bestdmt sig for att flytta till Sverige ar en bred grupp med
olika bakgrund och skilda forutsattningar. Sammansattningen avseende till
exempel utbildning och fodelseregion &ndras ocksa Gver tid. Darfor kan vi for-
vénta oss att blandningen av branscher och jobb som invandrade kommer in i
kan ha &ndrats av skél som har att géra med fordndringar i den kompetens de
invandrade bjuder ut pa arbetsmarknaden. Dessutom kan strukturomvandlingen
pa den svenska arbetsmarknaden ha medfort forandringar i de fardigheter som
efterfragas.

Figur 7 visar branschfordelningarna for forsta jobb och etablering efter ar
for forsta jobb/etablering (oavsett invandringskohort). Branscherna i respektive
graf ar ordnade efter total andel 6ver alla de fyra ar vi visar i figuren. Foretags-
tjanster, hotell och restauranger, tillverkningsindustri och vard och omsorg ar
de branscher som erbjuder bade flest forsta kontakter och intradesjobb. Men vi
ser ocksa mycket stora forandringar 6ver tid dar framfor allt tillverknings-
industrin har forlorat mycket i betydelse medan tjanstendringarna istallet har
gatt i motsatt riktning. Detta aterspeglar delvis en branschforskjutning i syssel-
sattningen totalt, men férandringen &r mycket mer uttalad for inflodet an for
stocken av anstallda.®

18 Det &r tankbart att nedgéngen for tillverkningsindustrin delvis speglar att foretag i storre ut-
strackning koper tjanster som tidigare ordnades internt, t.ex. lokalvard. | sa fall &r férandringen i
yrken sannolikt mindre &n forandringen i branscher.
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Figur 7 Branschfordelning (procent) for forsta jobb och etablering (intrade) efter
ar for forsta kontakt/intrade.

Tabell 3 Branschférdelning (procent) for forsta jobb for invandrade. 20-50 ar
gamla vid invandringstillfallet, kvinnor och man

Bransch Kvinnor, genomsnitt Mén, genomsnitt Skillnad
1990-2014 1990-2014

Vard och omsorg; sociala tjanster 24,4 6,9 17,5
Tillverkning 10,0 20,2 -10,2
Transport och magasinering 2,0 8,9 -6,8
Utbildning 10,8 4,4 6,4
Hotell och restaurangverksamhet 8,2 15,2 -7,0
Handel 6,2 9,2 -3,0
Byggverksamhet 0,7 3,5 -2,8
Information saknas 13,9 8,4 55
Foretagstjanster 17,7 18,1 -0,4
Offentlig administration 2,6 1,4 1,2
Jordbruk 12 15 -0,3
Personliga tjanster 2,3 2,2 -0,0
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| Tabell 3 belyser vi skillnaderna i branschférdelning mellan méns och
kvinnors forsta jobb. Vi ser att kvinnor ar 6verrepresenterade inom utbildning,
och, sarskilt, inom vard och omsorg. Mans forsta jobb aterfinns istallet ofta i
tillverkningsindustrin, hotell och restauranger samt i transportbranschen. For
bada konen &r foretagstjanster en viktig kanal for den forsta kontakten. Denna
kategori innefattar en bred uppséttning av aktiviteter som forutsatter en rad
olika kvalifikationer. Ser vi inom kategorin &r det tydligt att stidtjanster &r den
i sérklass storsta undergruppen; stadjobben svarar for 36 (48) procent av de
forsta kontakterna (intrddesjobben) under perioden 1990-2014. Alla andra
undergrupper ar betydligt mindre; de nérmaste konkurrenterna (direktreklam
och bemanningstjanster) star for ungefar 5 procent vardera. Men bland de
storre kategorierna finner vi ocksa kunskapsintensiva branscher som program-
mering och andra IT-tjanster.

5.2 Foretagsstorlekar och inkomstnivaer

Vi gar nu over till att kortfattat beskriva de foretag dér de invandrade hittar sina
forsta jobb. Figur 8 visar hur sysselsattningen totalt och for de invandrades
forsta jobb och etableringsjobb ar fordelade 6ver foretagsstorlek aren 2000 och
2014. Bortsett fran enmansforetag aterfinns de invandrades forsta jobb och
forsta “riktiga” jobb oproportionerligt ofta i smaforetag med hogst 20 anstallda.
Detta monster har blivit mer uttalat over tid, vilket ligger i linje med att
exempelvis hotell och restauranger har blivit en vanligare inkdrsport till den
svenska arbetsmarknaden.*

19 En kategori med mer 4n 3 000 anstéllda har uteslutits for att oka 6verskadligheten. Ungefér 25
procent av sysselsattningen aterfinns i den kategorin, som bland annat innehéller manga anstéllda
i kommunal sektor. Kategorins sysselséttningsandel har minskat nagot over tid.
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Figur 8 Sysselsattningens fordelning over foretagsstorlek &r 2000 och 2014,
totalt och fér de invandrades forsta jobb

Figur 9 visar ett matt pA om de invandrades forsta jobb ligger i foretag dar man
i genomsnitt tjanar mycket eller lite.? Figuren visar exempelvis att bland de
forsta jobben ar 2005 och 2010 lag mer &n 50 procent i foretag som betalade
under den 30:e percentilen i genomsnittliga arbetsinkomster sett till samtliga
sysselsatta. Med andra ord lag de forsta jobben ofta i foretag som betalade ut
laga arbetsinkomster. Detta monster har ocksa forstarkts under senare ar; de
senare kohorterna ligger 6ver de tidigare i den ldgre delen av fordelningen.
Spegelbilden av detta ar en underrepresentation i den 6vre delen av fordel-
ningen: omkring 10 procent av de forsta jobben aterfanns i foretag som lag
Over den 70:e percentilen i fordelningen av utbetalade arbetsinkomster.

20 Figuren visar kumulativa fordelningar av forsta jobb olika ar i den sysselséttningsvéagda
foretagsfordelningen av arbetsinkomster.
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Figur 9 Kumulativa fordelningar av forsta jobb i den (sysselsattningsvagda)
foretagsfordelningen av genomsnittliga arbetsinkomster

6 Utfall pa lang och mycket lang sikt

6.1  Genomsnittliga utfall under det forsta decenniet efter
invandring

Sa har langt har var analys fokuserat pa de forsta kontakterna och processen
mot en mer fast férankring pa den svenska arbetsmarknaden. | det har avsnittet
anlagger vi ett annat perspektiv och ger en mer samlad bild av invandrades
arbetsmarknadssituation under de forsta aren i Sverige. De fyra panelerna i
Figur 10 visar hur stor del av tiden man varit registrerad vid AF, varit mot-
tagare av forsorjningsstod, tid som NEET (Not in Education, Employment or
Training, alltsa varken i arbete eller studerande) och genomsnittlig rang i in-
komstfordelningen i olika kohorter. Linjerna visar varden for olika percentiler i
fordelningen av utfall under de forsta tio aren i Sverige.

| panelen som illustrerar inskrivning vid AF sa ser vi att medianinvandraren
som anlande under det tidiga 1990-talet var inskriven néstan 40 procent av
tiden under de tio forsta aren i Sverige. Mediantiden faller sedan patagligt i
senare kohorter till nivaer under 20 procent. Hogre upp i férdelningen ser vi ett
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u-format monster, dar nedgangen foljs av en uppgang for senare kohorter:
10 procent av dem som anlande under 2000-talets forsta ar tillbringade minst
60 procent av de forsta aren som inskrivna vid AF.

Forsorjningsstodsmottagande och NEET uppvisar liknande monster i den
meningen att det &r en nedatgaende trend i en stor del av fordelningen (atmins-
tone for percentilerna 25-75). Detta ar positivt i s3 matto att inaktivitet och
bidragsberoende under de forsta tio aren i Sverige tycks ha minskat Gver tid.
Naturligtvis kan man géra en mindre positiv tolkning: ocksa i de senare ko-
horterna tillbringar 25 (50) procent av de nyanlanda atminstone sex (tre) av tio
ar utan arbete eller studier. Jamfort med motsvarande tal for den totala be-
folkningen ar talen for bade forsorjningsstod och NEET hdga.
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Figur 10 Fordelningar av utfall under de forsta tio aren

Inkomststatistiken bekraftar intrycket att de invandrade i vart urval ar koncen-
trerade till den nedre delen av inkomstférdelningen. Det finns vissa tendenser
till rorelse uppat i férdelningen, men medianutfallet for kohorterna efter 1995
ar tamligen stabilt just over den 25:e percentilen i den totala inkomst-
fordelningen. De invandrade som har de 10 hdgsta procenten inkomster ligger
precis Over medianen i den totala fordelningen. Genomsnittsinkomsterna under
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den hér tioarsperioden aterspeglar naturligtvis den intradesprocess vi beskrivit
ovan; for manga tar det lang tid till den forsta kontakten med den svenska
arbetsmarknaden. Om man istallet ser pa aren 11-15 efter invandringsaret (inte
i figuren), ar nivaerna hogre. Medianindividen ligger vid den 40:e percentilen,
och de hdgsta 10 procenten ligger éver den 70:e percentilen.

Det finns ocksa en del noterbara konsskillnader i jamforelserna. Som for-
vantat mot bakgrund av var beskrivning av etableringsprocessen ovan, befinner
sig ménnen oftare hogre i férdelningen av arbetsinkomster. Vid medianen &r
skillnaden ungefér 10 percentiler, och skillnaderna &r &nnu storre vid percen-
tilerna 75 och 90. Vidare &r inskrivningsdagarna vid AF fler bland ménnen
(sannolikt en aterspegling av ett hogre arbetskraftsdeltagande). | linje med
denna tolkning &r att NEET-talen &r hdgre bland kvinnor &n bland mén.

6.2 Langsiktiga utfall for utvalda grupper av
flyktingar/invandrargrupper

| det har avsnittet foljer vi ett mer avgransat antal grupper av individer fran
vissa lander och vissa ar som kom till Sverige innan mitten av 1990-talet.
Analysen fyller tva syften: dels far vi en mycket lang uppféljningsperiod, dels
far vi ett urval dar vi kan vara mer sékra pa att flyktingrelaterad invandring ar
helt dominerande. Dessa kriterier i kombination med att gruppen maste vara
tillrackligt stor gor att vi har valt att studera personer som kommit fran Chile
(1973-1979), Vietnam (1979-1981), Polen (1982-1983), Iran (1984-1989),
Afrikas horn (1987-1994) samt Bosnien och Hercegovina (1993-1994); se
Tabell A 2 for detaljer. Individerna som studeras var 20-50 ar vid invandringen
och f6ljs som langst till och med 64 ars alder.

Vi presenterar resultat for justerade skillnader i sysselsattning, mottagande
av forsorjningsstod samt I6neinkomster. Det innebar att vi jamfor utfall for
respektive invandrargrupp med utfall for infodda i jamforbara aldrar och av
samma kon och som observeras samma kalenderar. Med andra ord paverkas
inte monstren av allmanna konjunktureffekter, aldersprofiler i utfall eller
skillnader i kdnssammanséttning.

I Figur 11 visar vi justerade sysselsattningsskillnader enligt antal ar sedan
invandring for de olika grupperna. Den vénstra panelen bekraftar att de lang-
siktiga utfallen ar stabila i meningen att alla grupper nar nagorlunda likartade
nivaer dar de sedan blir kvar. Det syns inga tecken pa en gradvis forsamring i
jamforelse med jamngamla infodda.?! Den hogra panelen begransar tidsfonstret

21 Nedgangen bland invandrade fran Chile alldeles mot slutet av observationsperioden
aterspeglar att de flesta i denna grupp vid den tidpunkten har blivit aldre 4n 64, vilket gor att vi
har ytterst fa observationer kvar i urvalet.
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for att gora de langsiktiga skillnaderna mellan olika grupper tydligare. Alla
grupper har betydligt lagre sysselsattningsgrad an jamférbara infédda, men det
finns ocksa betydande skillnader mellan de olika grupperna. Personer fran
Bosnien och Hercegovina klattrar sarskilt snabbt och nar sin langsiktiga niva i
forhallande till infodda redan efter fem ar i Sverige. For grupperna fran Iran
och Afrikas horn ser vi att det sker en gradvis forbattring under en (6ver-
raskande) lang period. Man bér halla i minnet att resultaten ar pa gruppniva och
inte nodvéndigtvis representerar den forvantade utvecklingen for en representa-
tiv individ. Skillnader over tid kan aterspegla sammansattningseffekter, som
exempelvis kan drivas av selektiv utflyttning (till exempel att de mindre fram-
gangsrika lamnar) eller aldersskillnader vid invandring (6ver tid kommer
gruppen i allt storre utstrackning att innehalla personer som var unga vid
invandringstillfallet).?

T T T P T

T T

T T T T
0 10 20 30 40 10 15 20 25 30 35

Ar sedan invandring Ar sedan invandring
Iran, 1984-1989 ————- Bosnien-Hercegovina, 1993-1994
----------- Polen, 1982-1983 —-—-- Chile, 1973-1979
— —— Vietnam, 1979-1981 ———-— Afrikas horn, 1987-1994

Figur 11 Justerade sysselsattningsskillnader, invandrade fran valda ursprungs-
regioner och kohorter enligt &r sedan invandring

Anm: Alder 20-50 &r vid invandring, censurering vid 65 ar. Skillnaderna &r justerade for alder
(20-29, 30-49, 50-64), kon och kalenderar

22 Om vi begrénsar urvalet till dem som var 20-30 &r vid invandringstillfillet (som ett forsok att
minska sammansattningseffekterna) far vi samma Gvergripande bild som fér urvalet med 20-50-
aringar, dven om utfallen i genomsnitt blir ngot battre.
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Figur 12 ger ett likartat budskap for relativa I6neinkomster, aven om
monstren ar mindre tydliga. Pa lang sikt har de inkluderade invandrargrupperna
arsarbetsinkomster som ligger runt 65-80 procent av jamforbara infoddas.
Notera dock att "jamforbara” hér inte tar hansyn till utbildning, som varierar
mellan grupperna (se Tabell A 2).
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Figur 12 Justerade relativa I6neinkomster for invandrade fran utvalda regioner
och kohorter enligt ar sedan invandring

Aven om forsorjningsstod (&tminstone) historiskt har varit den enda tillgéng-
liga delen av det svenska sociala skyddsnatet for manga nyanlanda, sa kan det i
ett langsiktigt perspektiv ses som en indikator pa fattigdom eller en utsatt
position. Oftast kan hushall som inte kan fa stod fran vanner eller slaktingar fa
forsorjningsstod fran kommunerna. Figur 13 visar skillnader i forsérjnings-
stodsmottagande efter ar sedan invandring. Hushall med ursprung i Iran,
Afrikas horn och Bosnien och Hercegovina inleder samtliga sin vistelse i
Sverige med ett mycket hogt forsorjningsstodsmottagande. Talen gar dock
ganska snabbt ner, men dven efter 15-20 ar ar skillnaderna relativt infodda
fortfarande betydande for vissa grupper; tydligast ar detta for dem fran Afrikas
horn och Vietnam. P4 mycket lang sikt nar dock skillnaderna for alla grupper
nivaer under 5 procentenheter.

IFAU - Flykting- och anhdriginvandrades etablering pa den svenska arbetsmarknaden. 29



g1 2

o | \

0 o | \.
go | g
5O b}
5 5
K= 8o |
3 g«
£ =
(a) [a)

8 .
g -
o - o
0 10 20 30 40 10 15 20 25 30 35
Ar sedan invandring Ar sedan invandring
Iran, 1984-1989 ~  ————- Bosnien-Hercegovina, 1993-1994
"""""" Polen, 1982-1983 —-—-- Chile, 1973-1979
——— Vietnam, 1979-1981 ———-— Afrikas horn, 1987-1994

Figur 13 Justerade skillnader i forsorjningsstodsmottagande for invandrade fran
utvalda ursprungsregioner och kohorter efter &r sedan invandring

De langsiktiga monstren for sysselséttning, mottagande av forsorjningsstod och
arbetsinkomster pekar mot viktiga fragor som ror arbetskraftsdeltagande,
pensionering och anvandande av socialforsakringar, men som ligger utanfor
vad vi kan behandla i féreliggande studie. Den negativa sysselsattningstrenden
kan delvis aterspegla fortidspensionering, men det kan vara vart att notera att
sysselsattningen for vissa grupper tycks na en hégstaniva redan efter en relativt
kort tid i Sverige. Givet att anvandandet av forsorjningsstdd faller snabbt och
att arbetsinkomsterna fortsatter att vara relativt laga, ar det en intressant fraga
for framtida studier att undersoka om den disponibla inkomsten halls uppe
genom andra typer av understdd eller pensioner.

7 Politik, institutioner och andra viktiga faktorer

Sverige har sedan lange insatser fér mottagande och integration av flyktingar.
Vissa medel &r riktade enbart till denna grupp, medan andra kan ses som delar
av den allmanna politiken for arbetslosa.?® Trots dessa anstrangningar &r

23 Se exempelvis OECD (2016) for en Gversikt.
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utfallen ganska blygsamma, som vi har sett ovan. Men specifik kunskap om
vilka faktorer och politikinsatser som oOkar chanserna till arbetsmarknads-
integration ar begransade, aven i ett internationellt perspektiv (Butschek och
Walter, 2013; Rinne, 2012; Kogan, 2016; Europeiska parlamentet, 2016;
Martin m.fl., 2016).

Etablerings- och integrationspolitik verkar potentiellt pa ett antal margina-
ler. Ett stt att klassificera dessa marginaler ar att skilja mellan politik som
paverkar utbud, efterfragan respektive matchning. Uppenbarligen verkar ofta
politikinsatser pa mer an en marginal. Varje klassifikation kommer darfor att
bli i viss man godtycklig. Nedan presenterar vi utifran en sadan uppdelning ett
antal aktuella politikinsatser och diskuterar i anslutning till det vilka faktorer
som skulle kunna paverka nyanlandas arbetsmarknadsutsikter. 2

7.1 Arbetsutbud

Effekter pd arbetsutbudet kan astadkommas pa manga satt. Validering &r
sannolikt ett viktigt instrument for att identifiera fardigheter och brist pa fardig-
heter. Tyvarr finns det inte nagra effektstudier av de valideringsinsatser som
har bedrivits i Sverige. En ny insats som bygger pa tankar om validering och
kompletterande utbildning ar de sa kallade snabbsparen till sysselsattning for
nyanlanda invandrare. Dessa snabbspar syftar till att verfora flyktingar med
relevanta yrkeskunskaper och erfarenheter till yrken dar arbetsgivarna moter
rekryteringsproblem. Det aterstar annu att se vilken roll snabbsparen kommer
att kunna spela ndr det galler nyanldndas etablering. Arbetsférmedlingen
(2017) rapporterade att det i mars 2017 var 1222 personer som deltog i in-
satser, och att totalt 3 540 personer deltagit sedan januari 2016.

Det & valkant att avklarade gymnasiestudier &r viktiga for ungdomars
arbetsmarknadsintrade (se exempelvis Engdahl och Forslund 2016). Darfor ér
en viktig politikmarginal insatser for att frimja unga invandrares utbildning.
Resultat i Engdahl och Forslund (2016) tyder pa att detta har fungerat relativt
bra for dem som anlander vid tillrackligt 1ag alder for att kunna bérja gymna-
siet, medan ungdomar som é&r dldre an 16 vid ankomsten till Sverige séallan
fullbordar gymnasiestudier (inklusive vuxenutbildning).

Men utbildning och yrkesutbildning ar viktiga aven for vuxna som ska for-
varva kompetens. Vad som ar dandamalsenlig kompetensuppbyggnad varierar
fran person till person. Ett behov som galler nastan alla &r dock att lara sig det
svenska spraket. Svenska for invandrare (sfi) ar sedan lange en bestandsdel i
den svenska integrationspolitiken. Det finns rika beldgg for att den som be-
harskar vardlandets sprak méter en “béattre” fordelning av jobberbjudanden.

24 Mycket av materialet i detta avsnitt bygger p& Forslund och Aslund (2016).
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Forskningen om effekterna av sfi &r emellertid begransad. For att vara effektiv
bor sfi vara nagot som invandrare deltar i och som ger deltagarna goda sprak-
fardigheter. Historiskt har en stor del av invandrarna inte deltagit (Kennerberg
och Sibbmark 2005), och en betydande del av deltagarna har inte gatt igenom
hela programmet (Statskontoret 2009). Utvarderingar av Riksrevisionen
(Riksrevisionen 2008) och Kennerberg och Aslund (2010) ger inga entydiga
slutsatser, men tyder sannolikt pa att flyktinginvandrare har haft nytta av
programmet.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning vid AF (AMU) och yrkesutbildning
for vuxna (Yrkesvux) liksom kommunal vuxenutbildning hos kommunerna
(Komvux) ar tre mojliga satt att forbattra invandrares kvalifikationer och
fardigheter. Komvux har huvudsakligen utvarderats i samband med det sa
kallade kunskapslyftet under 1990-talet. Resultaten &r inte entydiga, och
effekter har inte skattats separat for invandrade. Yrkesvux har aldrig utvarde-
rats, men Statskontoret (2012) visade att kursutbudet inom Yrkesvux &r relativt
likt kursutbudet inom AMU. Utvérderingar av AMU kan darfor vara informa-
tiva dven vad galler det forvantade effekterna av Yrkesvux. De Luna m.fl.
(2008) skattade effekter av AMU for ett antal grupper av deltagare. De skattade
effekterna for invandrade fran lander utanfor Norden var stora och positiva,
jamforbara med effekterna for lagutbildade och strre &n for nagon annan
grupp. Mellan aren 2006 och 2013 fordubblades andelen utomnordiskt fodda
deltagare i AMU (fran cirka 15 till 30 procent). De positiva effekterna av
programmet har dock minskat patagligt sedan 2006, vilket &r ett resultat som
géller saval infodda som utomnordiskt fodda (Liljeberg 2016).

Arbetspraktik som anordnas av AF kan vara ett annat satt att forvérva
fardigheter eller véardefulla natverk for att underlatta integrationen. Resultaten i
Forslund m.fl. (2013) tyder dock pa att effekterna for utomnordiska invandrare
ar ungefar genomsnittliga och klart samre &n effekterna av AMU for gruppen.

Det finns bara begrénsad kunskap om effekter av eftergymnasial utbildning,
inklusive eftergymnasial yrkesutbildning, pa invandrares arbetsmarknadsutfall.
Rooth och Aslund (2006) fann att invandrare har avkastning pa utbildning som
genomgatts i utomlands och (sérskilt) i Sverige. Katz och Osterberg (2013)
skattade lagre avkastning pa hogre utbildning i Sverige for invandrare som an-
lande till Sverige som barn jamfort med infodda svenskar. Lind och Westerberg
(2015) fann att invandrare fick béattre inkomstutveckling an andra grupper efter
genomgangen yrkeshdgskola.

Men adekvata fardigheter racker inte. Det maste ocksa finnas incitament att
soka jobb. Det finns en omfattande litteratur om de incitamentsproblem som
skapas av de olika socialforsékringssystem som utformats for att ersétta
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inkomstbortfall eller bekampa fattigdom.? Detta kan vara sarskilt viktigt for
invandrade: Andrén och Andrén (2013) fann att tillstindsberoendet (att
bidragstagande leder till framtida bidragstagande) var hogre bland utrikes
fodda &n bland infodda.

Ett antal reformer som utformats for att stimulera arbetsutbudet har genom-
forts i skattesystemen, arbetsloshetsforsakringen och forsdrjningsstods-
systemet. Det finns vad vi vet ingen studie som med hog trovérdighet har
identifierat hur dessa reformer har paverkat invandrades arbetsutbud. Eftersom
de ekonomiska incitamenten av reformerna i regel varit storst for dem med laga
inkomster, sa borde man forvanta en positiv effekt pa nyanlandas arbetsutbud.
Vi har emellertid ingen grund for en uppfattning om storleken pa sadana
eventuella effekter.

| december 2010 flyttades ansvaret for det svenska flyktingmottagandet fran
kommunerna till AF. Navet i de inledande insatserna ar nu det tvadriga etable-
ringsprogrammet vid AF for personer med nybeviljade uppehallstillstand.
Etableringsprogrammet har studerats av Andersson Joona m.fl. (2016). Dér
fann man positiva effekter av programmet pa sysselsittning och arbets-
inkomster. Det finns dock andra rapporter som &ar mer Kkritiska till denna
genomgripande reform; exempelvis har Riksrevisionen (2014) dokumenterat
problem med genomforandet av delar av reformen och relativt langsamma
floden till jobb (vilket, som vi har sett ovan, inte ar nagon nyhet).

Som en del av etableringsprogrammet introducerades etableringslotsar i
december 2010. Systemet innebar att kompletterande aktérer kunde erbjuda ny-
anlénda olika typer av aktiviteter i etableringsprogrammet. Syftet var att lotsen
skulle ge de nyanlénda stod for att underldtta integrationen. Systemet verkar
inte ha fungerat bra (Riksrevisionen 2014; Sibbmark m.fl. 2016) och har
avskaffats.

7.2  Efterfragan painvandrades arbetskraft

En standardforklaring till att invandrade i manga lander har en gradvis 6kning i
inkomster och sysselsattning ar att de som nyanlanda saknar vardlandsspecifik
kompetens som byggs upp via erfarenheter och utbildning i véardlandet. Sadant
humankapital i vid mening ackumuleras och 6kar darfor typiskt med vistelse-
tiden i vérdlandet. Investeringarna i humankapital kan avse formellt human-
kapital (exempelvis att forvarva kompletterande utbildning eller sprak-
fardigheter) eller mer informellt (sociala koder, satt att uttrycka sig och sa

%5 Mer allmant kan alla system som paverkar den ekonomiska nettobehallningen av att arbeta
jamfort med att inte géra det forvantas paverka arbetsutbudet. Utformningen av inkomst-
beskattningen &r ett tydligt exempel.
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vidare). Men eftersom processen tar tid sa finns det goda skal for att sétta in
atgarder for att oka efterfragan genom att sanka lonekostnaderna under de
forsta aren om man tror att produktiviteten for en tillrackligt stor andel av de
nyanlanda ar sa lag att den inte nar upp till existerande avtalade lagstaloner.

En mojlig typ av politik for att utjadmna chanserna &r I6nesubventioner.
Riktade anstallningsstod ar, enligt tillgangliga utvarderingar, normalt effektiva
(Calmfors m.fl. 2004; Card m.fl. 2010; Forslund och Vikstrom 2011; Liljeberg
m.fl. 2012; Sjogren och Vikstrom 2015). Instegsjobb, ett mycket generdst
anstallningsstod riktat till nyanlanda invandrare, har dock utnyttjats i mycket
liten utstrackning och varit ineffektivt i denna bemarkelse. Det &r nagot av en
gata att arbetsgivare inte anstallt nyanlanda i hogre grad eftersom subventionen
kan vara sd hog som 80 procent av ordinarie l6nekostnad. For de nyligen
inforda extratjansterna i offentlig sektor uppgar subventionen till 100 procent,
plus bidrag for handledning. Ibland framforda forklaringar till det laga ut-
nyttjandet innefattar krangliga system och tillaggskrav samt en ovilja att narma
sig och bli beroende av myndigheter (Riksrevisionen 2015). Men givet stor-
leksordningen av de I6nekostnadssankningar det handlar om, s& tycks det
finnas utrymme aven for andra forklaringar, sasom dalig matchning, brist pa
kontaktnat och diskriminering (se diskussionen nedan).

En alternativ vag att ga ar att pd nagot satt dstadkomma lagre loner. | ett
system som det svenska, dar I6nerna bestdms i kollektivavtal, &r detta inte ett
direkt verktyg i den politiska verktygsladan. Icke desto mindre har ett flertal
rapporter lagt forslag for att hitta 16sningar for de senast anlanda invandrar-
kohorterna (se t.ex. Nordstrom Skans m.fl. 2017; Arbetsmarknadsekonomiska
radet 2017; Finanspolitiska radet 2017).

Aven om de grundldggande mekanismerna borde pdminna om meka-
nismerna for anstéllningsstodet, tycks fackforeningarna vara mer oroade for att
laga loner for vissa grupper ska medféra en press nedat pa hela lone-
fordelningen. Det finns vissa beldgg for att effekterna sprids till grupper som
inte &r direkt berorda (Forslund m.fl. 2014; David m.fl., 2016; Lopresti och
Mumford 2016), men det &r svart att ha en uppfattning om hur stora effekterna
av, exempelvis, lagre loner for invandrare med mindre &n tre ars vistelsetid i
Sverige skulle bli.

Eftersom det finns en oro for negativa konsekvenser ar det relevant att for-
soka faststélla storleken pa de forvantade intékterna: hur stora sysselsattnings-
effekter bér man forvanta sig? Det finns en omfattande litteratur om syssel-
séttningseffekter av minimiléner. En klar majoritet av dessa studier avser
lander med lagstadgade minimildner (ett flertal géaller USA). Det r inte uppen-
bart hur tillampliga resultaten i dessa studier ar pa svenska forhallanden, dar
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minimilénerna bestams i kollektivavtal. En viktig skillnad, som kan ha be-
tydelse for hur resultaten ska tolkas, ar att lagstadgade minimiloner stipulerar
en niva som galler i hela ekonomin, medan de svenska kollektivavtalen géller
pa branschniva. En konsekvens av detta ar att "minimilonebettet” kan forvantas
vara genomsnittligt hardare i Sverige an i lander med lagstadgade minimiloner,
eftersom en enhetlig minimilon maste vara forhallandevis lag for att lag-
produktiva jobb ska kunna Gverleva. Om de skattade effekternas storlek beror
pa minimilonebettet, vilket tycks vara fallet enligt tillganglig forskning, sa ar
det mojligt att manga studier for andra lander underskattar minimilonernas
effekter i Sverige.

Var tolkning av resultaten i den befintliga forskningen ar att lagre minimi-
I6ner kan foérvantas ge en 6kad sysselsattning, men att effekterna sannolikt &r
mattliga. De fa tillgangliga studierna av svenska minimiléner (Forslund m.fl.
2014; Skedinger 2006, 2011; Konjunkturinstitutet 2010) tyder ofta, men inte
alltid, pa en negativ men mattlig negativ sysselsattningseffekt av hogre
minimiloner. Det ar dock viktigt att minnas att det &r extremt svart att fanga
vissa typer av effekter av sénkta minimiloner i empiriska studier, ndamligen att
sankta minimiloner ocksa skulle kunna innebéra att helt nya laglénesektorer
skulle kunna véxa fram. I den utstrackning som sadana effekter faktiskt skulle
uppsta, sa underskattar befintliga studier sysselsattningseffekterna av sinkta
minimiloner.

En mojlig forklaring till begransade sysselsattningseffekter av sénkta l6ne-
kostnader ar forekomsten av diskriminering, det vill sdga att arbetsgivare av
nagon orsak bryr sig om arbetssokandes egenskaper vid given I6n och
produktivitet. Empiriska studier som utnyttjar anonyma eller internetbaserade
jobbansokningar (Edin och Lagerstrom, 2006; Eriksson och Lagerstrom, 2012;
Aslund och Skans, 2012), sd kallade korrespondensstudier dar bakgrunds-
egenskaper varieras mellan (fiktiva) sokande (Carlsson och Rooth 2007
Bursell 2014) och en studie som i en experimentsituation later arbetsgivare
vardera olika egenskaper (Eriksson m.fl. 2012) tyder pa att manga invandrade
diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden.?

Forskningen har ocksa visat pa betydelsen av underforstadda och under-
medvetna attityder som en forklaring till diskriminering (Rooth 2010). En
viktig skillnad mellan en infédd och en nyanladnd invandrare med samma
kompetens ar att arbetsgivare formodligen ar mer osdkra pa hur man ska
bedéma kompetens som har forvarvats i ett annat land, dven med en val
fungerande validering. Detta innebar att det alltid finns en risk for statistisk

% Aslund m.fl. (2014) visade ocksd att chefens bakgrund spelar roll for rekryteringsbeslut —
chefer med invandrarbakgrund anstéller invandrare oftare &n vad infodda chefer gor.
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diskriminering av nyanlédnda invandrare, det vill siga att arbetsgivare viljer
bort grupper dar osakerheten ar storre. Empiriskt ar det svart att separera olika
diskrimineringsmekanismer fran varandra.

Om osékerhet om kvalifikationer ar en betydelsefull faktor, sa kan anstall-
ningsskydd medfdra sarskilda problem. Utover att allmant skydda anstéllda pa
bekostnad av dem som saknar ett arbete innebar anstallningsskyddet ocksa att
arbetsgivare blir mindre benagna att anstalla “hogriskindivider”. En sadan
grupp ar rimligen nyanlanda invandrare. Hur strikt ar da det svenska anstall-
ningsskyddet? | jamforelse med andra OECD-lander &r det svenska anstall-
ningsskyddet ungefér genomsnittligt starkt. Enligt OECD &r emellertid det
svenska systemets framsta kannetecken de stora skillnaderna mellan tids-
begransade och tillsvidareanstallningar. Detta aterspeglar att man bedémer det
svenska skyddet for tillsvidareanstéallningar som relativt starkt, men att skyddet
for tidsbegransade anstallningar ar relativt svagt. En méjlig invandning mot
denna beddmning &r att sist in — forst ut kan asidosattas via kollektivavtal.
Detta innebar sannolikt att anstallningsskyddets styrka varierar med forhall-
andena mellan parterna i olika branscher och foretag. Det ar svart att ha en
tydlig uppfattning om hur stort hinder anstallningsskyddet eventuellt utgor for
integrationen i Sverige. A ena sidan tenderar ett omfattande regelverk likt det
svenska att gynna de som har arbete pd bekostnad av dem som annu inte
kommit in. A andra sidan 4r det med tanke pa att skyddet for tidsbegransade
anstallningar ar svagt svart att se att anstéllningsskyddet i sig utgor orsaken till
att manga inte ens har haft ett tillfalligt arbete efter manga ar i landet.

7.3 Matchning

Givet arbetssokande med tillrackliga och attraktiva fardigheter och arbetsgivare
som vill anstdlla ar matchning ytterligare en viktig marginal som paverkar
arbetsmarknadsutfall, pa individniva saval som pa aggregerad niva.

En vaxande litteratur visar pa vikten av informella nétverk och kontakter pa
arbetsmarknaden (se exempelvis Dustmann m.fl. 2016; Kramarz och Skans
2014).%" Det finns goda skal att tro att nyanldnda saknar atminstone en del av
de nétverk som underlattar arbetssokandet (till exempel arbetsgivarkontakter i
Sverige). | denna mening finns det argument for att Gverbrygga dessa till-
kortakommanden med en politik som innebdr att man skapar eller faktiskt utgor
kontaktnat for dem med bristande sadana. Det finns belagg for att sadana
insatser (oftast i kombination med lénesubventioner) har haft positiva effekter

271 en narliggande litteratur studeras hur graden av exponering for "likar” paverkar invandrares
utfall; se exempelvis Damm (2009, 2014) och Edin m.fl. (2003).
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for invandrare pa den svenska arbetsmarknaden (Joona och Nekby 2012;
Aslund och Johansson 2011; Liljeberg och Lundin 2010).

Dessa utvarderingar avser situationer dar arbetsformedlare har fatt utokad
tid till att upparbeta och uppréatthalla goda arbetsgivarkontakter. Insatserna har
varit relativt intensiva i den meningen att arbetsférmedlarna har varit ansvariga
for ett betydligt lagre antal arbetssokande jamfort med vad som &r vanligt pa
Arbetsformedlingen. Det totala antalet berdrda arbetssokande har ocksa varit
mycket begransat i jamforelse med antalet nyanlanda som &nnu inte har fatt in
en fot pa den svenska arbetsmarknaden. Man kan naturligtvis ifragasatta om
programmen kan skalas upp med bibehallen kvalitet. Men om man tar hansyn
till de betydande kostnader som uppstar nar individer ar beroende av bidrag
istallet for att arbeta, kan relativt hoga kostnader mycket val férsvaras om
atgarderna forbattrar individernas langsiktiga arbetsmarknadsutfall.

8 Avslutande kommentarer

Den hér rapporten beskriver arbetsmarknadsutfall for personer som kommit till
Sverige under de senaste decennierna, huvudsakligen som flyktingar eller som
anhorig till dessa. Genom att anvanda rik registerinformation om individer,
foretag och arbetsmarknadsutfall beskriver vi de fdrsta arbetsmarknads-
kontakterna, vagen till etablering och hur det gar pa arbetsmarknaden pa langre
sikt. Var huvudanalys galler personer som anlande under perioden 1990-2014,
men vi har ocksa studerat langsiktiga indikatorer for valda grupper av invand-
rare som anlénde tidigare.

Det mest sldende i vara resultat & kanske stabiliteten i de samlade
monstren. Konjunkturlaget vid ankomsten kan paverka hur det gar under de
forsta aren och det finns betydande skillnader mellan personer fran olika
ursprungsregioner. Men den Overgripande bilden ar att arbetsmarknads-
integrationen har varit en pafallande stabil process under en lang tid. Ar detta
bra eller daligt? Kanske bra mot bakgrund av det nuvarande laget med manga
personer som vantar pa eller just har fatt asyl; etableringsmaénstren ser inte ut
att vara sa starkt knutna till antalet invandrare under ett enskilt ar. Men sett till
hur lang tid etableringen har tagit och till att integrationen, speciellt kortsiktigt,
har varit langt ifran fullstandig, sa kan stabiliteten tolkas negativt. Det tar lang
tid att hitta sin plats pa den svenska arbetsmarknaden och aven pa lang sikt nar
de flesta invandrare inte upp till nivaerna for infodda svenskar.

Vi har forsokt att géra mer an att bara uppdatera valkanda monster for
integration i termer av sysselsattning och arbetsinkomster. For att astadkomma
detta har vi dokumenterat antalet jobb och varaktigheten i de jobb man har
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under etableringsprocessen. Trots att tiden fran den forsta kontakten med
arbetsmarknaden till etableringen kan vara lang, verkar det som att den forsta
arbetsgivarkontakten ar en viktig inkorsport till arbetsmarknaden. Antalet
arbetsgivarkontakter pa véagen fram till det forsta jobbet som ger en mer
betydande arsinkomst &r inte sarskilt hogt. Over tiden har servicenaringar blivit
en allt viktigare vag in pa arbetsmarknaden for invandrare. Vi ser ocksa en
okad narvaro av invandrade i foretag som ar sma och dér de anstallda har laga
I6neinkomster.

Ar stabila men skrala utfall oundvikliga framéver? Vér diskussion av
erfarenheter av politikinsatser identifierar ett antal marginaler, atgarder och
institutioner som &r forknippade med arbetsmarknadsintegration for flyktingar
och andra invandrare. Men det &r svart att peka pa en enskild insats som skulle
kunna gdra en betydande skillnad. Detta ska man dock inte forvanta sig nar det
géller komplexa sociala utmaningar for en stor och heterogen population.
Skrala utfall innebar dock en forbattringspotential, och vara data visar att det
finns flyktingar som har anlant under ogynnsamma omstandigheter men anda
klarat sig bra pa sikt.
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Appendix
Data och restriktioner

Vi anvéander data fran IFAU-databasen for aren 1985-2014. Databasen inne-
haller avidentifierade register, huvudsakligen fran SCB, men ocksa fran andra
kéllor (inklusive Arbetsformedlingen). Den population vi studerar i var huvud-
analys &r alla forstagangsinvandrare till Sverige 1990-2014, fodda i de lander
som listas i Tabell A1 och 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Begréans-
ningarna pa fodelselander ar gjorda for att vi i forsta hand ska fanga
flyktingrelaterad invandring. Vi kraver ocksa att invandrarna ska stanna i
Sverige i minst tva ar for att inkluderas i analysen.

Tabell A 1 Lander i huvudanalysen

Region Lander inkluderade

Osteuropa Bosnien-Hercegovina, Forna Jugoslavien (Kroatien,
Jugoslavien, Makedonien, Slovenien), Albanien, Armenien,
Azerbajdzjan, Bulgarien, Georgien, Kazakstan, Moldavien,
Rumanien, Ryssland, Ukraina, Vitryssland

Latinamerika Antigua och Baruda, Bahamas, Barbados, Belize, Chile, Costa
Rica, Cuba, Dominikanska Rep, El Salvador, Grenada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua,
Panama, St. Lucia, St. Vincent, St. Dig och Nevis och Anguil,
Trinidad och Tobago, Argentina, Bolivia, Brasilien, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay,
Venezuela

Mellandstern Libanon, Syrien, Marocko, Tunisien, Egypten, Algeriet, Israel,
Gaza, Palestina, Jordanien, Sydjemen, Jemen, Férenade
Arabemiraten, Kuwait, Bahrain, Qatar, Saudiarabien, Cypern,
Iran, Irak, Turkiet

Afrika Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia, Sudan, Libyen, Angola,
Egypten, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Centralafrikanska republiken, Comoros, Ekvatorialguinea,
Elfenbenskusten, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Kamerun, Cap Verde, Kenya, Kongo, Lesotho, Liberia,
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Sao Tome
och Pr, Senegal, Seychellerna, Sierra Leone, Swaziland,
Sydafrika, Tanzania, Togo, Uganda, Zaire, Zambia, Zanzibar,
Zimbabwe

Asien Kirgizstan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Myanmar,
Filippinerna, Indonesien, Laos, Malaysia, Singapore, Thailand,
Vietnam, Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Indien,
Kambodja, Maldiverna, Mongoliet, Nepal, Oman, Pakistan,
Sikkim, Sri Lanka
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Tabell A 2 Beskrivning av grundlaggande och tillaggsurval

Vid invandring 2014

Urval N Alder Andel mén N Obligatorisk Gymnasium  Eftergymnasial
(genomsnitt) utbildning utbildning

Grundlaggande urval
Alder 20-50 vid inv., 1990-2014 571 313 31.0 50.3 488 187 21.8 25.1 32.6
Kohort 1990 14 811 30.4 52.8 10932 23.3 28.2 21.8
Kohort 1995 10 773 31.1 44.6 8 664 21.0 334 24.6
Kohort 2000 14 127 31.0 45.4 11 558 21.4 25.3 33.7
Kohort 2005 19 023 30.3 49.3 14 902 19.4 24.4 32.3
Kohort 2010 34 866 30.2 53.1 30335 22.4 19.4 37.9
Urval i Avsnitt 6
Iran, 1984-1989 20523 29.6 60.9 15720 7.6 35.2 33.7
Bosnien och Hercegovina, 1993— 22 908 32.8 51.6 20 775 13.3 50.7 26.0
1994
Polen, 1982-1983 3419 31.8 55.6 2716 6.1 41.6 314
Chile, 1973-1979 3002 27.9 56.6 1931 10.2 31.3 22.6
Vietnam, 1979-1981 1910 29.1 61.3 1497 39.0 31.3 7.7
Afrikas horn, 1987-1994 11 114 314 48.0 7734 19.0 34.9 14.7

Anm: Afrikas horn inkluderar Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan. Vietnam inkluderar ocksd Burma, Indonesien, Laos, Malaysia, Filippinerna,
Singapore och Thailand; invandring fran dessa lander var mycket liten under de ar vi studerar.



| tabell A3 listar vi de definitioner vi anvant vad avser forsta kontakt, etable-
ring pa arbetsmarknaden, arbetsinkomster, forsorjningsstédsmottagande samt
registrering vid Arbetsférmedlingen.

Tabell A 3 Definitioner

Utfallsvariabel

Beskrivning

Arbetsinkomst
Forsta kontakt/jobb
Etablering

Sysselséttning
Inkomstpercentil

Forsorjningsstddsmottagande
Forsorjningsstddsmottagande

Registrerad vid AF

Dagar vid AF
Arbetsstélleegenskaper

Arbetsinkomst, inklusive egenféretagare, SEK.
Nagonsin haft arbetsinkomst.

Nagonsin haft halva medianarbetsinkomsten for en 45-aring
ett givet ar.

Sysselsatt | november (SCB:s definition).

Percentilrang for arbetsinkomsten i férdelningen av alla
arbetsinkomster i aldrarna 20-64 ar.

Forsorjningsstod >0 SEK ett givet ar.

Erhallet belopp forsorjningsstod ett givet ar (individualiserat,
SEK).

Registrerad i 6ppen arbetsloshet eller i
arbetsmarknadspolitiska program.

Antal dagar registrerad ett givet ar.

| de fall man haft flera arbetsgivare under ett ar definieras den

som betalat ut den hogsta arsinkomsten som individens
arbetsstalle. En individ har alltsd hogst ett arbetsstélle per ar.
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Figur A 1 Justerade (&lder, kon, kalenderar) sysselsattningsskillnader, efter ar
sedan invandring

Anm: Se Sarvimaki (2017) for en beskrivning av hur berdkningarna &r gjorda.
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