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Sammanfattning

I den hér rapporten redovisar vi resultaten av en studie av det
anstéllningsstod for langtidsarbetslosa som anvints sedan januari
1998. Vart huvudresultat dr att anstéllningsstodet bidrar till att de
arbetslosa snabbare hittar ett jobb. Detta géller saval dem som varit
inskrivna vid férmedlingen i ett ar som dem som har en tre ar lingre
inskrivningstid.
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1 Inledning

Utvérderingar av den svenska arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet
tyder i allmédnhet pa nedslaende effekter for de deltagande individerna.
Dock har arbetsmarknadspolitiska program som paminner om ordinarie
sysselsattning uppvisat battre resultat i detta avseendem Vad géller in-
ternationell forskning, sa har tva relativt farska oversikter av arbetsmark-
nadspolitiken i ett antal ldnder dragit motstridiga slutsatser. Heckman
et al. (1999, s 2079) sammanfattar, efter att ha gatt igenom ett stort antal
studier av europeisk arbetsmarknadspolitik, sina slutsatser som att inget
arbetsmarknadspolitiskt program genomgaende uppvisar battre resultat
dn andra. Martin & Grubb (2001, s 31) hidvdar & andra sidan att utvér-
deringar av arbetsmarknadspolitiken i ett antal OECD-ldnder har funnit
att anstallningsstod har gett béttre resultat dn arbetsmarknadsutbildning
och offentliga sysselsédttningsskapande program. Den senare slutsatsen ar
mer i linje med resultaten i senare svenska studier. I den har uppsatsen
undersoker vi effekterna pa flodet fran arbetsloshet till ordinarie (osubven-
tionerade) anstéllningar av att bli anstélld med det anstéllningsstod for
langtidsarbetslosa som har anvints sedan januari 1998.

Den som é&r langtidsarbetslos har en lagre sannolikhet att inom en given
tidsperiod hitta ett arbete &n en person som har varit arbetslos en korta-
re tid. Detta kan ha méanga forklaringar, men en mojlig (del)forklaring
ar att foretagen, med ratt eller fel, uppfattar att det finns en risk att en
langtidsarbetslos inte pa ett fullgott sdtt kan utfora sina arbetsuppgifter.
Om detta stammer, sa kommer féretagen att, allt annat lika, foredra att
anstélla personer som redan har ett arbete eller ar korttidsarbetslésa@ An-
stallningsstod kan ses som ett sétt att subventionera féretagen for den risk
de anser sig ta genom att dnda anstélla en langtidsarbetslos. Forhoppning-
en ar att den som blir anstélld med anstallningsstod senare ska ha lattare
att hitta ett ordinarie jobb (i det foretag som anstéllt med anstéllnings-
stod eller 1 nagot annat). Den effekt som vi &r ute efter att skatta &r darfor
hur mycket fortare de personer som blev anstéllda med anstéllningsstod
fick ett arbete jamfort med om de inte hade fatt ta del av programmet.
Denna jamférelse kan vi naturligtvis aldrig gora, utan vi adr hénvisade till
att jamfora med andra personer. For att detta ska fungera, maste vi fin-

'Se exempelvis versikten i Calmfors et al. (2002).
2Eriksson & Lagerstrom (2004) finner till exempel att arbetsgivare foredrar att an-
stdlla dem som redan har ett arbete.
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na personer som ar sa lika dem som deltog i programmet att deras utfall
pa arbetsmarknaden (i genomsnitt) kan representera vad som skulle ha
hént med programdeltagarna (i genomsnitt) om de inte hade fatt anstéll-
ningsstod. Det finns anledning att utga ifran att det finns systematiska
skillnader mellan deltagarna och icke-deltagarna. Om dessa skillnader inte
bara paverkar sannolikheten att delta i programmet utan ocksa ar rela-
terade till (det potentiella) utfallet av deltagandet, s& kommer en direkt
jamforelse mellan deltagare och icke-deltagare att leda till felaktiga slut-
satser om programeffekten. Ett sitt att 16sa detta s k selektionsproblem
ar att skapa forsoks- och kontrollgrupper slumpmaéssigt via ett kontrollerat
experiment. I franvaro av experiment far utvirderaren utnyttja informa-
tion om deltagarna och icke-deltagarna for att skapa en situation som i
mojligaste man paminner om ett experiment. Detta kan goras pa manga
olika sétt. I den hér rapporten redovisar vi resultaten av att skatta pro-
grameffekterna med matchningsmetoder. I korthet innebér detta att vi for
varje programdeltagare forsdker finna en icke-deltagare som i alla avse-
enden som vi kan observera i vara data &r lika. Genom detta forfarande
hoppas vi att vi har skapat en jamforelse dér det i alla avseenden som har
betydelse for utfallet av att delta dr slumpmassigt vem som faktiskt har
respektive inte har deltagit. Det sidger sig sjélvt att denna ansats endast
kan fungera bra om data innehéaller rik information om de individer som
jamfors. Vara data uppfyller detta villkor@

Vara resultat liknar dem i tidigare studier av likartade svenska pro-
gram. Anstillning med anstallningsstod paskyndade flodet till jobb jamfort
med icke-deltagande. Effekten har en tydlig och intuitivt rimlig tidsprofil:
under de forsta sex manaderna “lases” deltagarna in i programmet. Déarefter
ar sannolikheten hogre att hitta ett arbete med dn utan anstéllningssto-
det. Om vi summerar effekterna 6ver alla deltagare, sa finner vi att deras
arbetsloshetstid forkortades med ca 8 manader. Detta svarar ungefir mot
en effekt pa 8 %. Ytterligare ett resultat dr att det inte verkar spela nagon
storre roll ndr under en arbetsloshetsperiod man gar in i anstallningssto-
det: kvalitativt var effekterna mycket likartade fér dem som gick in efter 12
méanader som for dem som gick in tre ar senare i sina arbetsloshetsperioder.

Rapporten ar fortsattningsvis disponerad pa foljande satt: I Avsnitt 2

31 Forslund et al. (2004) redovisar vi utforligt hur matchningen ar genomférd. Vi visar
ocksd att vi far likartade resultat nér vi identifierar effekterna pé ett helt annat sétt
(med s k instrumentvariabelmetoder). Detta faktum stérker var tro pa att de individer
vi jAmfor i matchningen faktiskt &r jamforbara.
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presenteras anstillningsstodet och i Awvsnitt 8 vara data. Resultaten dis-
kuteras i Awsnitt 4/ och rapporten avslutas med nagra kommentarer till
resultaten i Awvsnitt 5.

2 Anstallningsstoden

2.1 Programmen

Den 1 januari 1998 ersatte ett individuellt anstdllningsstod de tidigare
programmen beredskapsarbete, rekryteringsstod och utbildningsvikariat
Anstéllningsstodet var avsett for langtidsarbetslésa, dvs enligt regelver-
ket personer som var minst 20 ar gamla och registrerade som arbetslosa
vid férmedlingen under minst 12 manader ® Stédet, 50 % av den totala
lonekostnaden, betalades ut under hogst 6 ménader@

I oktober 1999 ersattes det individuella anstéllningsstodet av tva and-
ra program: ett allmdnt anstdllningsstod och ett forstdirkt anstdillningsstad.
Reglerna for det allménna anstéllningsstodet var desamma som foér det
individuella anstallningsstodet. Det forstérkta anstillningsstodet var bade
betydligt generosare och mer tydligt inriktat pa de langtidsarbetslosa: sub-
ventionsgraden var 75 % av de totala lonekostnaderna under 6 ménader
och sedan 25 % under ytterligare 18 ménaderﬁ For att vara berattigad till
forstarkt anstallningsstod skulle man ha varit registrerad vid férmedlingen
under minst 36 manader. Detta krav &ndrades till 24 manader i januari
20008

En annan nyhet var att anstéllningsstoden sedan oktober 1999 inte be-
talas ut kontant till foretagen. Istéllet far foretaget en skatteldttnad. En

YFér en noggrannare genomgang av anstillningsstéden, se Lundin (2000, 2001).

5St3det kunde i undantagsfall betalas ut till andra &n langtidsarbetsldsa under for-
utséttning att de hade deltagit i nagot annat program eller varit tillfdlligt anstallda. Ett
undantag gjordes ocksa fér personer som var yngre &n 25 ar. Fér denna grupp réckte
det med 90 dagars arbetsloshet.

5Stodet var ocksd begrinsat till hogst 350 kr per dag och kunde i undantagsfall
betalas ut under 12 manader.

"Stodet var maximerat till 525 kr/dag under de forst 6 manaderna och dérefter till
175 kr/dag under de foljande 18 méanaderna.

8Sedan augusti 2000 finns det ytterligare tva anstillningsstod. Det sdrskilda anstdll-
ningsstodet riktas till personer som &r minst 57 &r gamla; subventionen ar 75 % av
lonekostnaden i 24 manader (maximalt 525 kr/dag). En variant av forstirkt anstall-
ningsstod riktas till personer som varit inskrivna vid formedlingen i minst 48 méanader.
Vi kommer inte att berora dessa tva former av anstéllningsstdd i var analys.
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viktig konsekvens av detta ar att anstéllningsstéden fr o m denna tidpunkt
inte belastar det enskilda formedlingskontorets budget. Detta kan antas ha
paverkat formedlingarnas bendgenhet att placera personer i anstéllnings-
stod, sarskilt ndr formedlingens budget varit anstrangd.

2.2 Programdeltagandet

I figurerna [1] och [2 redovisar vi deltagandet i de olika anstéllningsstods-
programmen per manad mellan januari 1998 och september 2002

I Figur 1lvisar vi totalt deltagande i alla anstallningsstodsprogram de-
finierat pa tva satt. Linjen som betecknas "Totalt deltagande” visar hur
manga personer som totalt enligt Ams register deltog i nagot av program-
men. Den andra linjen visar det totala deltagandet bland dem som enligt
vara kriterier (dvs vésentligen enligt regelsystemet, se Awvsnitt 3) var be-
horiga for programmen och som dessutom var minst 25 ar gamlaJTO Detta
ar, i princip, den grupp vi studerar.

Utvecklingen under 1999 ar av sérskilt intresse. Under 1999 uppfattades
Ams budget som stram inom AMV. I april drogs dessutom budgetmedel
in med hénvisning till en ovéintat god konjunkturutveckling (Proposition
98/99:100, s 40). Neddragningarna fordelades 6ver lansarbetsndmnderna i
enlighet med storleken av deras anslag. Konsekvenserna blev dock vésent-
ligen olika i olika ldn beroende pa hur stor del av deras anslag som redan
hade forbrukats. I vissa ldn drogs programvolymerna ner visentligt, i vissa
lan talades det om "beslutsstopp” (BS), medan vissa lan knappast paverka-
des allsJH Den storsta minskningen dgde rum mellan juni och juli!'? Sedan
ser vi en markerad uppgang i bada serierna under arets sista tre manader.
Detta &r konsistent med att kombinationen av budgetneddragningar och
det nya séttet att finansiera anstéllningsstoden gav formedlingskontoren
incitament att oka placeringen i anstallningsstod.

I Figur|2 ser vi hur deltagandet i det individuella anstéllningsstodet,

9Detta ar den period som vi studerar.

10gkillnaden mellan de tvd kurvorna aterspeglar, per definition, att en betydande
andel av deltagarna inte var anhdriga enligt vara strikta kriterier eller yngre &n 25 ar.

"Dessa uppgifter bygger pa svaren pa enkitfragor stillda till Lansarbetsndmnderna.
Beslutsstopp innebar att inga beslut om nya programplaceringar skulle fattas. Det &r
emellertid klart fran vara data att ordet beslutsstopp inte ska tolkas bokstavligt. Vidare
borjade programvolymerna att minska redan innan beslutsstoppet.

12 Aven om det finns ett sisongsmonster med en stark neddragning i programvolymer-
na just mellan juni och juli, &r nedgangen 1999 storre &n under andra ar.
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Figur 1: Totalt deltagande i anstéllningsstoden 1998:1-2002:9 (antal per-
soner)
Kailla: Egna berdkningar baserade pa information fran Hindel-databasen

som finansierades pa vanligt sétt, gar ner under andra halvaret 1999. Samti-
digt ser vi en snabb 6kning av deltagandet i det allménna och (i synnerhet)
det forstarkta anstéllningsstédet med borjan i oktober, nér dessa program
introducerades. Uppfoljningsperioden blir fér kort for en utvirdering av
det forstarkta anst'aLllningsst('jdetJE Déarfor utnyttjar vi enbart information
om deltagandet i de individuella och allmédnna anstéllningsstoden i var
analysm

I Figur Jredovisar vi 6verlevnadsfunktioner for deltagare i anstallnings-

138t6det infordes i oktober 1999 och stédet betalas ut under 2 ar; vara data stricker
sig fram t o m oktober 2002. Vi skulle dérfoér bara kunna f6lja de férsta som gick in i
programmet under ett ar efter programdeltagandet och 6vriga under en &nnu kortare
period.

Vi maste emellertid ta hinsyn till deltagandet i det forstirkta anstillningsstodet i
var analys, eftersom en delméngd av de individer som kunde fa allmént anstéllningsstod
ocksa kunde komma i fraga for det forstarkta anstéllningsstodet.
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Figur 2: Deltagande i olika anstallningsstodsprogram 1998:1-2002:9
Killa: Egna berdkningar baserade pd information fran Hindel-databasen

stodet och behoriga icke-deltagare. Overlevnadsfunktionerna visar hur stor
andel av personerna som inte har vergatt till arbete (kurvorna "Anstéll-
ningsstod” och "Ej anstéllningsstod”) respektive andelen som inte gatt in i
anstéllningsstod ("Intrade till anstéllningsstod”). Under en inledande peri-
od (drygt 20 manader) ar fler av deltagarna &n av icke-deltagarna utan ett
ordinarie arbete. Detta &r konsistent med att deltagandet initialt "laser in”
deltagarna. Darefter &r situationen den omvénda, och efter drygt 100 méa-
nader ar andelen utan arbete betydligt hogre bland icke-deltagarna. Inget
av detta kan emellertid ges en kausal tolkning. Icke-deltagarnas "framgang”
i borjan kan, atminstone delvis, vara en effekt av att den inbegriper be-
tingning pa framtiden: man blir icke-deltagare just genom att hitta ett
arbete.'® Deltagarnas senare bittre utfall kan delvis aterspegla att de i
genomsnitt registrerades tidigare &n icke-deltagarna och darfér har haft
langre tid pa sig att hitta ett arbete. Notera ocksé att gruppen av icke-

53¢ diskussionen i Fredriksson & Johansson (2004).
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Figur 3: Overlevnadsfunktioner for behoriga deltagare och icke-deltagare.
Risken dr sysselsdttning. Overlevnadsfunktion for behoriga. Risk #r an-
stallningsstod.

For att ssmmanfatta: utan en ekonometrisk analys kan vi aldrig avgo-
ra vad som &r en effekt av programdeltagandet och vad som aterspeglar
systematiska skillnader mellan deltagare och icke-deltagare.

3 Data

Vara data kommer fran Ams Héndel-databas. Denna databas innehaller
information om alla som har registrerat sig som arbetssokande sedan au-
gusti 1991. De data vi anvéinder stracker sig fram till och med oktober 2002.
Ett antal kategorier av personer har uteslutits fran de data vi analyserar.
Alla personer som limnade registret innan anstéllningsstédet introduce-
rades (januari 1998) har tagits bort fran de data vi anvinder, eftersom

Anstéllningsstod — en vag fran arbetsloshet till arbete? 9



de inte kunde bli behoriga for anstdllningsstod. Vidare har vi tagit bort
alla som forst registrerades fore januari 1992 fér att undanrdja osékerhet
om forsta registrering vid nagon formedling. Huvudkriteriet for behorighet
ar en sammanhéngande inskrivningstid vid arbetsférmedlingen om minst
12 méanader. Alla som inte hade en sddan period som infoll som tidigast
januari 1998 har ocksa tagits bort fran var analys. Ungdomar under 25 ar
hade speciella behorighetsregler, och har déarfor exkluderats. Vi har ocksa
uteslutit dem som, nér de registrerades vid arbetsformedlingen, var minst
63 ar gamla. Vidare har vi tagit bort observationer dar utskrivningstid-
punkten foregar inskrivningstidpunkten.

Det totala antalet personer i alder 25—63 ar som, enligt de kriterier vi
redovisar ovan, var behoriga for anstéllningsstod mellan januari 1998 och
oktober 2002 var 631 358. Dessa beskrivs 1 Tabelll1. 3,2 % av de behoriga
fick antingen individuellt eller allmént anstéllningsstod. Det mest framtra-
dande draget hos de behoriga ar deras att de hade langa inskrivningstider
i arbetsformedlingens register — utéver den senaste (behorighetsgivande)
arbetsloshetsperioden, var det genomsnittliga antalet dagar i Ams register
néstan 500, och det genomsnittliga antalet perioder i Ams register nés-
tan 1,5. Omkring 40 % av de behorighetsgivande arbetsloshetsperioderna
slutade i reguljar sysselsédttning.

Matchningen baseras pa de 631 358 arbetsloshetsperioder som enligt
vara kriterier gav behorighet for anstéllningsstod. Av dessa ledde 19 951 till
anstallning med anstéllningsstod. Forutom varaktigheten i den pagaende
arbetsloshetsperiod som innebér att man ar behorig for anstallningsstod,
s& matchar vi individerna med avseende pé alla variablerna i Tabelll2 samt
i vilken lokal arbetsmarknaciﬂ den arbetslose ar registrerad som arbetsso-
kande.

I Tabell [2 beskriver vi deltagarna och icke-deltagarna i den behori-
ga populationen. En visentligt storre del (64 % jamfort med 39 %) av
deltagarna fick ett jobb. Mén och icke-nordiska medborgare var Gverrepre-
senterade och arbetshandikappade underrepresenterade bland deltagarna.
Deltagarna var yngre, hade hégre utbildning och en kortare inskrivningstid
vid féormedlingen. En rimlig gissning ar att deltagarna (&ven i franvaro av
deltagande) skulle ha ldmnat arbetslosheten snabbare &n icke-deltagarna.

For att ta hénsyn till detta matchar vi, dvs plockar fram individer

16V anvinder SCB:s indelning av landet i lokala arbetsmarknader. Denna indelning
ar baserad pa pendlingsmonster. De lokala arbetsmarknaderna &ar konstruerade sa att
de minimerar pendlingen 6ver arbetsmarknadsgrénser.
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Tabell 1: Deskriptiv statistik for alla behoriga

Variabel Beskrivning Medelvirde Std. avv. Min Max
AS =1 om i AS programmet 0,03 0,17 0 1
Varaktighet Pagaende arbetsloshetsperiod
Varaktighet (méanader) 23,7 23,2 1 118
Anstéalld =1 om ordinarie anstéllning 0,40 0,49 0 1
Man =1 om man 0,41 0,49 0 1
IckeNordisk =1 om icke-nordisk medborgare 0,14 0,35 0 1
EjAkassa =1 om ingen a-kassa 0,18 0,38 0 1
Arbetshandikapp =1 om arbetshandikappad 0,10 0,30 0 1
Gymnasium =1 om gymnasieutbildad 0,35 0,48 0 1
Universitet =1 om universitetsexamen 0,12 0,33 0 1
Alder; =1 om alder < 30 0,22 0,42 0 1
Alder, =1 om 30 < alder < 40 0,31 0,46 0 1
Alders =1 om 40 < alder < 50 0,24 0,43 0 1
=1 om antalet tidigare
TDy registerdagar (TD) = 0 0,38 0,48 0 1
TD =1om 0 < TD <100 0,05 0,21 0 1
TDs3 =1 om 100 < TD < 500 0,20 0,40 0 1
TDy4 =1if 500 < TD < 1000 0,18 0,38 0 1
=1 om antalet tidigare
TP, program (TP) — 0 0,39 0,49 0 1
TP, =lom0< TP <5 0,39 0,49 0 1
TP; =lom5< TP <15 0,21 0,41 0 1
Manad for behorighet, Januari
To 1998=10ktober 2002=118 69,8 27,6 bous
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Tabell 2: Genomsnittliga egenskaper hos deltagare (AS), icke-deltagare (Ej
AS) och det urval som ingér i den exakta matchningen (Matchade)

AS Ej AS AS-Ej AS Matchade
Variabel medelvirde medelvirde t-varde medelvarde
Varaktighet 34,38 23,37 62,90 -
Anstalld 0,64 0,39 71,54 -
Kovariater
Man 0,61 0,41 56,38 0,56
IckeNordisk 0,21 0,14 25,41 0,14
EjAkassa 0,16 0,18 -5,43 0,11
Arbetshandikapp 0,06 0,10 -20,41 0,02
Gymnasium 0,43 0,35 24,08 0,42
Universitet 0,12 0,12 -3,43 0,09
Alder, 0,26 0,22 11,34 0,24
Alder, 0,32 0,31 3,39 0,30
Alders 0,27 0,24 7,04 0,25
TD, 0,41 0,38 9,44 0,51
TD- 0,05 0,05 4,28 0,02
TDs 0,22 0,20 8,37 0,19
TDy 0,18 0,18 1,22 0,15
TP, 0,41 0,38 7,15 0,51
TP» 0,42 0,39 7,82 0,35
TP3 0,17 0,22 -18,62 0,14
To 58,33 70,22 -65,75 60,18
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som dr jamforbara med avseende pa alder, utbildning och inskrivningspe-
riod. I skattningarna maste da 12 300 av deltagarna avlagsnas eftersom
ingen matchande individ fanns i kontrollgruppen. Déarfor baseras skatt-
ningarna pa 7 651 behandlade individer. Beskrivande statistik for gruppen
matchade deltagare visas i den femte kolumnen ("Matchade medelvirde”) i
Tabell[2. Vi ser att det matchade urvalet (jamfort med alla deltagare) ha-
de nagot farre tidigare dagar i arbetsloshet eller arbetsmarknadspolitiska
program (se TD; — TDy), farre mén, icke-nordiska medborgare, personer
utan a-kassa och arbetshandikappade. De var ocksa nagot dldre och ha-
de lagre utbildning. De skulle kunna vara en positivt selekterad grupp,
men skillnaderna ar inte overvaldigande. Darmed borde resultaten kunna
generaliseras till en storre grupp av potentiella programdeltagare.

4 Resultat

Det enklaste sittet att se vara resultat &r genom att plotta dem. Vi skattar
programeffekten genom att skatta hur ldnge deltagarna respektive icke-
deltagarna "6verlever” i arbetsloshet. Detta ger oss s k 6verlevnadsfunktio-
ner for respektive grupp (av samma slag som Figur|3). Programeffekten
far vi sedan genom att subtrahera deltagarnas Gverlevnadsfunktion fran
icke-deltagarnas. Om (de matchade) icke-deltagarna “6verlever” langre i
arbetsloshet, s& betyder det att programmet har haft en positiv behand-
lingseffekt genom att forkorta tiden utan arbete for deltagarna. I Figur |4
ser vi hur resultaten (med 95-procentiga konfidensintervall), métta pa det-
ta sétt, ser ut under de 50 férsta manaderna.

Den undre panelen i Figur|4| visar hur "resultatet” skulle ha varit om
vi bara hade jamfort deltagare med icke-deltagare utan matchning. Den
6vre panelen visar resultaten nér vi jamfor deltagarna med matchade (och
diarmed jamforbara) icke-deltagare. Skillnaden mellan de tva panelerna &r
alltsd ett matt pa hur stort fel man skulle begé genom att bara jamfora
deltagare med icke-deltagare.

Skattningarna i den 6vre panelen i Figur|4 visar att efter en inlednade
period pa ca 6 manader med en negligerbar (negativ) behandlingseffekt, sa
sker ett hopp uppat och behandlingseffekten blir positiv. Déarefter kling-
ar den sakta av, men ar signifikant positiv 6ver hela uppfoljningshorison-
ten (50 méanader). Detta scenario ar konsistent med att programmet forst
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"laser in” deltagarnaﬁ men att behandlingseffekten dérefter blir positiv.
Om vi summerar effekterna 6ver hela var uppfoljningshorisont blir effek-
ten 7,78 %, vilket motsvarar att arbetslosheten forkortades med nastan 8
manader fran tidpunkten for intrddet i programmet.

Om vi jamfor resultaten med och utan matchning ser vi att de skillna-
der mellan individerna som vi tar bort genom att ta hansyn till observerade
egenskaper hos individerna verkar spela roll: "behandlingseffekterna” mins-
kar patagligt efter matchning (vilket tyder pa att deltagarna i genomsnitt
var en positivt selekterad grupp). Vidare &r effekten under de 6 forsta
ménaderna negativ (dvs inlasning dominerar) endast efter mantchningjE

En fordel med var skattningsmetod dr att vi kan berédkna behandlingsef-
fekter for personer som gar in i programmet efter olika langa arbetslos-
hetsperioder. En sddan jamforelse mellan dem som gér in i programmet
direkt efter det att de blivit behoriga (efter 12 méanaders registrering hos
arbetsformedlingen) och personer som géar in 36 manader senare (efter
ytterligare 36 manaders registrering vid féormedlingen) visar pa likartade
behandlingseffekter for bégge grupperna.

En sak att halla i minnet nér resultaten tolkas ar att den skattade be-
handlingseffekten ckar dramatiskt efter 6 méanader, dvs nér anstillnings-
stodet upphor. En sannolik forklaring ar att manga deltagare helt enkelt
fortsétter sin anstillning hos samma arbetsgivare. A ena sidan #r detta
en onskad effekt. A andra sidan kan resultatet vara en indikation pa att
(konsistent med tidigare resultat, se 6versikten i Calmfors et al., 2002)
programmet tenderar att trdnga undan ordinarie sysselsdttning. I detta
sammanhang kan problemet vara mindre allvarligt &n i andra situationer,
da de som far anstéllningsstéden sannolikt har en mycket svagare stillning
pé arbetsmarknaden &n dem som stréngs undan.

Matchningen identifierar den sanna behandlingseffekten om vi kan ob-
servera alla faktorer av betydelse for selektionen in i programmet och det
potentiella utfallet av deltagandet. Vi tror att vi har tillrackligt rik infor-
mation for att detta ska vara troligt. Antagandet &r dock inte testbart,
sa vi kan inte vara helt sikra pa att resultaten inte, atminstone i viss
utstrackning, aterspeglar selektion snarare dn ett orsakssamband.

Ett annat potentiellt problem &r att resultaten inte skulle g att gene-

TProgrammet varar typiskt under 6 manader. Det &r rimligt att tro att deltagarnas
inte sOker jobb sirskilt aktivt under denna period; dédrav inldsningen.

8Detta kan tyckas dverraskande. Lundin (2001) fann emellertid att mer &n 30 % av
programdeltagarna hade sckt minst ett jobb under tiden med anstéllningsstod.
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ralisera, da den grupp vi matchar ar liten och eventuellt positivt selekterad
(se Awvsnitt|3). For att undersoka betydelsen av detta har vi anvént and-
ra matchningsmetoder déar den matchade gruppen blir ungefar dubbelt s&
stor. Resultaten blir i stort sett identiska med denna metod.

Slutligen har vi, som en kénslighetsanalys, ocksa identifierat behand-
lingseffekten pa ett helt annat sitt (med s k instrumentvariabelmetoder).
Aven med dessa metoder far vi kvalitativt likartade resultat. Detta stirker
var tro pa resultaten.

5 Avslutande kommentarer

Vara resultat tyder pa att anstéllningsstodet har bidragit till en signifikant
forkortad arbetsloshetstid for deltagarna. Detta ar i linje med resultaten i
tidigare utvérderingar av svensk arbetsmarknadspolitik. Det ar ocksé kon-
sistent med resultaten i utvirderingar av arbetsmarknadspolitiken i andra
OECD-linder (Martin & Grubb 2001). A andra sidan kontrasterar resul-
tatet mot resultaten i de flesta utviarderingarna av de flesta andra svens-
ka arbetsmarknadspolitiska programmen under det senaste decenniet, déar
tillgéngliga studier tyder péa att effekterna varit negativa eller insignifi-
kanta (Calmfors et al. 2002). Detta skulle kunna tas som intéakt for att
Oka omfattningen av anstillningsstodet p& bekostnad av andra program.
Man bér emellertid halla i minnet att det finns ett 6verflod av studier som
tyder pa att subventionerade anstéllningar i den privata sektorn trénger
undan mer ordinarie sysselséttning d4n vad andra program gor (Calmfors
et al. 2002, Martin & Grubb 2001). Det finns alltsa en malkonflikt som bor
beaktas d& arbetsmarknadspolitiken utformas.
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