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man med hjilp av data pa individniva pé ett mer direkt sitt forsoker faststilla
hur manga anstéllda som faktiskt berdrs av minimilonefordndringar. Det &r
ocksd av intresse att komplettera minimilonebettet med information om de
inkomstgolv som finns i socialforsékringssystemen.

Att de svenska minimilonerna inte &r helt ldtta att dverblicka avspeglas
ocksa 1 det faktum att internationella oversikter pd omradet innehaller en del
oriktiga uppgifter rérande Sverige. Exempelvis har det, felaktigt, hdvdats att
svenska minimiloner generellt sett inte dr bindande, dvs att fa eller inga an-
stillda har en 16n néra eller lika med minimildonen: “’[i] Sverige...har faktiskt
ingen person minimilén” (Dolado m fl, 1996, s 325, min Oversittning). [
samma Oversikt underskattas dessutom det svenska minimilonebettets niva i
forhallande till andra liander. De tvivelaktiga uppgifterna rorande svenska for-
héallanden har ocksa spridit sig vidare till andra forskare, bl a som input i eko-
nometriska studier av sysselséttningseffekter av minimiléner (Neumark och
Wascher, 2004).

Varfor ér det da intressant att fa veta hur hoga minimilonerna ar? En anled-
ning kan vara att minimilénerna ger information om nivén pé inkomstskyddet
for de lagst betalda pa arbetsmarknaden. Huruvida dessa 16ner &r forenliga med
en driglig levnadsniva ar en viktig vélfardsfrdga. En annan orsak kan vara att
minimilonerna ger upplysning om de trosklar som kollektivavtalet stéller upp
for intrdde pa arbetsmarknaden. Om dessa trosklar dr hoga kan sysselséttningen
paverkas negativt, sirskilt for marginalgrupper pa arbetsmarknaden, sdsom lag-
utbildade, ungdomar och invandrare.” Information om minimilénernas nivé
racker dock inte ensam for att dra slutsatser om eventuella sysselsdttnings-
effekter.

Minimilénernas roll i de svenska kollektivavtalen har kommit att uppmaérk-
sammas alltmer i samband med den dkade konkurrensen frén lagloneldnder.
Denna konkurrens kan medfora dels att arbetsintensiv produktion flyttas fran
Sverige till lainder med ldgre lonekostnader och dels att arbetskraft fran dessa
lander soker sig hit. Utldndska foretag tillfalligt verksamma 1 Sverige — ex-
empelvis till f6ljd av EU:s utvidgning med nya medlemslédnder — omfattas inte
per automatik av de avtalade minimilonerna. I det nyligen uppmérksammade

? Riktningen pé sysselsittningseffekten av en 6kad minimildn 4r dock inte teoretiskt entydig,
utan kan vara positiv om arbetsgivaren har marknadsmakt, s k monopson, i 16nesittningen (se
t ex Bjorklund m fl, 2000). Om minimildnen ar tillrickligt hog minskar dock sysselséttningen
oavsett marknadsform.

4 IFAU — Hur héga &r minimilonerna?



s k Vaxholmsfallet, dér ett lettiskt foretag blev foremal for stridsatgérder frén
Byggnadsarbetareforbundet, utgjorde bl a 16nenivaerna en tvistefraga (Bolling,
2004, Andersson, 2005b). Notabelt i sammanhanget &r att Lettland har den 14g-
sta minimildnen bland EU:s medlemsstater, medan minimildnerna i Sverige ar
bland de hogsta.

De reala minimilonerna har 6kat markbart under de senaste tio aren, séir-
skilt for okvalificerad arbetskraft inom tjanstesektorerna. I exempelvis hotell-
och restaurangbranschen och detaljhandeln, har de reala minimilénerna for
personer utan yrkesutbildning och erfarenhet stigit med narmare 40 procent. |
dessa sektorer tenderar ocksd minimilonerna att vara bindande. I andra bran-
scher, bl a Kommunal, ligger 6kningarna for motsvarande yrkesgrupper pa 15—
30 procent. Aven genomsnittligt utbetalade 16ner har dock dkat patagligt, var-
for minimilonebettet inte fordndrats i lika stor utstridckning.

For négot ar sedan signalerade LO om satsningar pa att 6ka minimildnerna
for okvalificerad arbetskraft (Andersson och Kainelainen, 2004). Vaxholms-
fallet tycks ocksé ha initierat en diskussion om att inféra minimildner for vissa
tjdinstemannagrupper, dir séddana ldgstanivder idag saknas (Frykskog och
Laurén, 2005). En viktig fraga &r i vilken grad som en 6kad konkurrens fran
lagloneldnder péaverkar forutséittningarna for dylika laglonesatsningar. I en
OECD-rapport har det tex hdvdats att hdga minimiloner kan forsvara den
strukturella anpassningen av arbetsmarknaderna i de rika ldnderna till f6ljd av
globaliseringen (Kongsrud och Wanner, 2005). Om tillvixten av lagbetalda
jobb inom tjénstesektorn hdmmas kan ménga lagutbildade komma att stéllas
utanfor arbetsmarknaden. Den direkta empiriska evidensen rorande eventuella
sddana samband 4r dock dnnu mager.

I ldnder didr minimildnerna, till skillnad frén Sverige, &r reglerade i lag —
vilket géller flertalet OECD-lénder — &r dessa 16ner betydligt mer létta att Gver-
blicka. Eventuell differentiering begransar sig som regel till dlder och region
(OECD, 1998). Det stora antalet minimiloner i de avtalsreglerade systemen har
sannolikt bidragit till att forskningen om sysselsittningseffekter ar av mycket
blygsam omfattning i dessa lander. Néstan all empirisk forskning pad omradet
avser lagreglerade system, med stark dominans for USA, men ett flertal studier
finns dven avseende Storbritannien och Frankrike. *

* En genomgang av vetenskapliga artiklar, publicerade i ledande nationalekonomiska tidskrifter
under 1985-2000, visar att 6ver 120 av totalt omkring 140 studier, dvs 85 procent, var baserade
pa amerikanska data (Gindling och Terrell, 2004). Enligt min egen beddmning harror inte ndgon
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nagot definitivt svar rorande differentieringens effekter &r svart att fa, eftersom
den niva som en enhetlig minimilon skulle ligga pa inte kan observeras.’

Det bor dessutom beaktas att 6kade minimiloner kan fa spridningseffekter i
form av hogre 16ner dven for arbetstagare som inte berors direkt av minimi-
16neforandringarna. En 6kad differentiering kan i sé fall ocksé verka 16neupp-
drivande, genom att fler 16ner péverkas, vilket kan medféra minskad sysselsétt-
ning. En intressant, men outredd, fragestillning ar i vilken grad institutionella
faktorer pé arbetsmarknaden — t ex en hog tdckningsgrad hos kollektivavtalen —
befrimjar sddana transmissionsmekanismer. Som tidigare ndmnts forefaller
differentieringen var mer utbredd i, exempelvis, de nordiska linderna &n i
andra OECD-lénder, med lagreglerade minimiloner. Givetvis méste dven hypo-
tesen om att okad differentiering orsakar 16neuppdrivning forses med reser-
vationer, dé alternativet med enhetlig minimilon inte kan observeras.

I Figur 1 beskrivs de olika avtalens differentiering med avseende pa de
vanligast anvinda kriterierna, namligen yrke, erfarenhet, alder och region, for
vuxna arbetare under 1970-2006. I figuren markeras (med gratt) under vilka
perioder som differentiering tilldimpats i respektive avtal. Syftet med figuren ar
ge en Oversiktlig bild, mer utforlig information om differentieringen finns i
Appendix.

Overlag har differentieringen minskat i s& métto att allt férre av de under-
sOkta kriterierna tillimpas. I de sex avtalsomradena har tillimpningen minskat
frén totalt 20 fall till 13 under perioden. Framfor allt har den regionala differen-
tieringen minskat, den har i allt visentligt upphort i samtliga avtal.® Minsk-
ningen har skett successivt, med indelning i allt farre ortsgrupper.

De vanligaste kriterierna for differentiering ar erfarenhet, vilket for narvar-
ande tillimpas i samtliga undersokta avtal, och yrke, vilket forekommer i alla
avtal utom detaljhandelns. Erfarenhet definieras pa nagot olika sétt i avtalen:
forvéarvad branschvana, yrkesvana eller anstéllningstid i foretaget. Indelningar i
olika minimilénegrupper gors efter antalet &r, manader eller veckor av sadan
erfarenhet. Yrkena dr i regel indelade i olika grupper, med tydlig koppling till

7 Om den enhetliga minimilénen skulle vara ligre &n den som géller for de flesta idag, samtidigt
som sysselsdttningen paverkas negativt av minimilonerna, s kan sysselséittningen vara hogre
utan differentiering. Jfr Neumark och Wascher (2004), dir sysselsdttningseffekter av differen-
tierade minimildner i lagreglerade system diskuteras.

¥ Sarskilda kallortstilligg forekommer dock i ett fital kommuner i Byggnads- respektive Detalj-
handelsavtalet, se Appendix.
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Teknikavtalet Metall (fd Verkstadsavtalet) 1970-2006
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Figur 1 Kriterier for differentiering av minimiléner for vuxna arbetare inom olika
avtalsomraden, 1970-2006.
Not: Se Appendix for en mer fullstindig beskrivning av de olika avtalen samt kallforteckning.
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bedomts vara mest tillforlitlig, ndmligen linder med lagreglerade minimi-
léner.'” Minimilonerna, som uttrycks i gemensam valuta (SEK), 4r hogst i Sve-
rige, mellan 12 790 och 15 340 kr per manad, beroende pé avtal. Tre grupper
av lander kan urskiljas i tabellen. I gruppen med hogst minimiloner, frén om-
kring 10 000 kr och uppét, aterfinns forutom Sverige ldnder som Neder-
landerna, Frankrike och Storbritannien. I den andra gruppen, med minimiléner
mellan knappt 4 000 och omkring 6 500 kr, aterfinns bl a USA, Spanien och
Portugal. Gruppen med l4gst minimiloner, mellan 1 000 och 2 000 kr, inne-
héller sex av EU:s nya medlemsstater. Notabelt &r att den allra ldgsta minimi-
16nen bland EU:s medlemslénder aterfinns i Lettland — hemort for en av part-
erna i den tidigare omndmnda Vaxholmskonflikten.

Att jaimfora l6nenivéer mellan olika linder kan emellertid vara problema-
tiskt om syftet dr belysa minimilonen ur arbetsgivarens eller 16ntagarens per-
spektiv (jfr diskussionen om skatter och avgifter i foregdende avsnitt). For att
fa en ungefarlig uppfattning om vilken konsumtionsniva som &r forbunden med
minimilonen i varje land har darfér minimilonerna justerats efter kopkraft, i
forhallande till svensk prisniva (avseende privat konsumtion) och fore skatt.
Som framgér av Tabell 2 minskar spannet mellan den hogsta och ldgsta mini-
milonen mérkbart, men skillnaderna ar fortfarande stora.

I Tabell 3 visas minimilonebettet 2004 for Sverige och nagra andra indu-
strilainder. Liksom i foregaende tabell avser jamforelsen ldnder med lagreg-
lerade minimiléner. Till skillnad frén betten i Figur 3 utgérs ndmnaren hér av
16nerna i tillverkningsindustrin som helhet. En annan skillnad &r att siffrorna ar
baserade pa medianldnen, ¢j genomsnittslonen, vilket ger mer rittvisande jam-
forelser da det finns stora skillnader i 16nespridning mellan ldnderna.

' 1 befintliga sammanstillningar redovisas i regel minimiléner och minimilonebett i form av en
enda siffra. Eftersom det finns ménga olika minimiléner i lander ddr minimildnerna uteslutande
faststélls i kollektivavtal, bor sdédana exakta angivelser — utan narmare detaljer om hur man kom-
mit fram till dem — betraktas med skepsis. Dock finns det anledning att tro att minimilénerna i
allménhet dr hogre i linder med kollektivavtalsbestimda minimiléner dn i linder med lag-
reglering.
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leder séledes till underskattning av hur manga personer som berdrs av
minimiloneféréndringar.

Siffrorna i Figur 8 sdger inget om hur l&nge individerna ligger kvar pa mi-
nimildn, vilket r viktigt att veta i ett valfardsperspektiv. I branscher dir mini-
mildnen dr bindande dr dock personalomséttningen ocksa mycket hog, sérskilt
bland dem som har lagst 16n. Konstruktionen med erfarenhetsbaserad minimi-
16n i de flesta avtalen talar dessutom for att fa individer — i den mén de faktiskt
stannar ldnge i branschen — arbetar till den légsta minimildnen ar efter &r.

En andra ansats gar ut pa att berdkna hur manga som potentiellt paverkas
av minimiloneférandringar, d&ven om de i utgéngsliget inte nddvandigtvis lig-
ger ndra minimilonen eller ens varit anstédllda. Denna metod, dér en riskgrupp
identifieras, har en starkare teoretisk koppling dn den forsta ansatsen till even-
tuella sysselséttningseffekter av forindrade minimiloner. Riskgruppsmetoden

29

har under senare ar anvénts 1 ett antal studier av minimiloneeffekter dir ver-
gangssannolikheter mellan sysselsittning och icke-sysselsittning analyseras.”'

I vilken grad individen péverkas definieras i denna ansats pa olika sitt be-
roende pa om den reala minimilénen, 1at oss kalla den minw, 6kar eller minskar
mellan tva paféljande ar. Om den reala minimilonen 6kar, dvs minw; < mMinWi.q,
s& paverkas individen om den reala utgéende lonen, w, i forsta perioden under-
stiger den kommande minimilénen, dvs Wy < minw,.;, nagot férenklat uttryckt.
Under antagande om att sysselsittningen bestdms enligt “’perfekt konkurrens-
modellen” (jfr fotnot 3) och att individens marginal-produktivitet dr oforandrad
mellan de tva tidpunkterna, s& kommer individen att paverkas i sd maétto att
denne separeras fran sin anstéllning i period t+1. Om istillet den reala mini-
milénen minskar, dvs minw; < minw,.;, s paverkas individen om w; < minwg.;. I
detta fall bor individen enligt teorin vara nyanstalld i period t, eftersom den
tidigare minimilonen utgjorde en alltfor hog troskel. Personer med 16ner under
minimilonen (i tidpunkt t) definieras inte som ingdende i riskgruppen, varken
vid reala 6kningar eller minskningar av minimilonen.

I Tabell 4, som bygger pa berdkningar i Skedinger (2006), visas hur stor
andel av de anstillda som aterfinns inom de ovan angivna loneintervallen i
hotell- och restaurangbranschen. Under perioden 1979-1991, dé& de reala mi-
nimilénerna 6kade med i genomsnitt 4 procent (under de ar de 6kade), utgjorde
riskgruppen, med utgangspunkt fran den egna minimilénen, 26 procent i sin

2l For Sverige, se Skedinger (2006). For andra lander, se t ex Abowd m fl (2000), Campolieti
m f1 (2005), Kramarz och Philippon (2001), Stewart (2004a, 2004b) och Zavodny (2000).
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det giller eventuella effekter av globaliseringen ar det emellertid i forsta hand
minimilénernas nivéer i forhallande till dem utomlands, inte minimilénebetten,
som &r relevanta att beakta. Bilden av de hoga svenska minimilénerna mode-
reras i viss man av att minimilonerna for ungdomar ér lidgre inom flera avtals-
omraden, vilket inte alltid 4r fallet i andra linder. Aven betriffande andra kri-
terier, sdsom yrke och erfarenhet, dr differentieringen langtgaende i Sverige.
Denna differentiering bidrar sannolikt till att fler anstéllda ber6rs av minimi-
16neforandringar én vad som skulle varit fallet med mer enhetliga minimil6ner.
Liksom 16nespridningen i stort har dven spridningen av minimiléner 6kat nagot
sedan 1970-talet. Minimilonespridningen har dock endast dkat inom, ej mellan,
de undersokta avtalsomréddena.

Den tilltagande konkurrensen om arbetstillfidllena fran laglonelédnder, déri-
bland flera av EU:s nya medlemsstater, reser flera frigor om minimilénernas
framtid. For det forsta, kommer minimilonerna for den minst kvalificerade
arbetskraften att fortsétta att vara lika hoga som idag utan att det leder till 6kad
arbetsloshet och nedldggningar av arbetsintensiv produktion eller kommer
minimildnerna att pressas nedéat? For det andra, kommer formerna for minimi-
16nernas reglering att forandras?

Minimilonerna kan kanske framst komma att paverkas av hot om utflytt-
ning av svenska foretag till lagloneldnder. I branscher dér minimildnerna idag
inte dr bindande, sdsom verkstadsindustri och byggnadsverksamhet, forefaller
det i sa fall mer troligt att fler personer kommer att anstéllas till rdidande mini-
mildner, 4n att dessa séinks. An sa linge tycks det bara vara i utlindska foretag
som dr tillfélligt verksamma i Sverige som man kan skonja konkreta tecken pa
att detta sker. Teknikarbetsgivarna (fd Sveriges Verkstadsforening) ger redan
idag sadana utldndska foretag mojlighet till tillfalligt medlemskap, vilket inne-
bir att de avtalsreglerade minimilonerna ar tillimpliga (Korneback, 2004a,
2004b). De utldndska foretagen har betalat minimiloner, samtidigt som mot-
parten, Metallindustriarbetareférbundet, varit bunden av fredsplikt. Trots det
uppmérksammade Vaxholmsfallet, dar ett lettiskt foretag blev foremal for
stridsatgédrder fran Byggnadsarbetareforbundet, dr dven ett 6kande antal Ost-
europeiska byggnadsforetag verksamma i Sverige. Vissa av dessa foretag be-
talar minimiloner till sina anstdllda (Christensen och Connheim, 2005). Ut-
vecklingen mot ett okat inslag av betalning enligt minimilon i verkstads- och
byggnadsindustrin &r visserligen ett trendbrott, men omfattningen ar fort-
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