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Sammanfattning

Under perioden 2001-03 genomf6rdes reformen “Maxtaxa och allmén forskola
m m” inom den svenska barnomsorgen. Den fick bl a till f6]jd att barnomsorgs-
avgiften sénktes for flertalet familjer. I denna studie undersdks om avgiftssank-
ningen péverkade i vilken utstrackning och hur mycket forédldrar arbetar. Vi
jamfor arbetsutbudet for hushall som é&r identiska med avseende pé de faktorer
som bestimmer avgiften, men som fick olika avgiftssdnkningar beroende pa i
vilken kommun de bor. Resultaten visar att maxtaxan inte paverkat hur mycket
fordldrar arbetar i nagon storre utstrickning. Effekterna &r genomgéende
vildigt sma, och for det mesta inte statistiskt sdkerstédllda. For mén finner vi en
liten effekt: om barnomsorgsavgifterna minskar med 1 000 kronor 6kar andelen
sysselsatta mén med 0,4 procentenheter.

¥ Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala.
Daniela.Lundin@ifau.uu.se, tfn: 018471 70 84, Eva.Mork@ifau.uu.se, tfn: 018471 70 72,
Bjorn.Ockert@ifau.uu.se, tftn: 018-471 70 95. Forfattarna tackar for vardefulla synpunkter fran
Helena Holmlund, Peter Fredriksson, Olof Aslund, projektgruppen for maxtaxan pa Skolverket,
samt seminariedeltagare vid IFAU. Forfattarna vill ocksa tacka Heléne Lundqvist for utmérkt
dataarbete.
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1 Inledning

Sverige har en ldng tradition av subventionerad och offentligt anordnad barn-
omsorg. Det politiska syftet med barnomsorgen &r att ge barn omsorg, men
ocksa att frimja deras utveckling genom den pedagogiska verksamhet som
bedrivs. Barnomsorgen ska gora det mojligt for fordldrar att arbeta eller studera
(se tex Proposition 1999/2000:129, Betinkande 2000/01:UbUS, SFS
1985:1100). En stor andel av de barn som &nnu inte borjat skolan deltar i den
offentliga barnomsorgen: 2004 deltog 92 procent av alla i aldern 3—6 ar i for-
skoleverksamhet och 74 procent av barn i aldern 7-9 ér i skolbarnomsorg.

Det 4r kommunerna som har ansvaret for att tillhandahélla offentlig barn-
omsorg. De dr sedan 1995 skyldiga att utan ”oskéligt drojsmal” erbjuda omsorg
till barn i aldrarna ett till tolv ar om fordldrarna arbetar eller studerar (Skol-
verket 2001). Fram till slutet av 1990-talet hade kommunerna stor frihet att
sjdlva utforma avgiftssystemen, sa ldnge avgiften ansags skilig”. Dessutom
avgjorde de om barn till arbetslosa och fordldralediga skulle ha réitt att delta i
kommunens forskola och skolbarnomsorg.' Under dren 2001-03 genomfordes
stegvis en avgiftsreform inom den offentliga barnomsorgen. Syftet var att 6ka
tillgdngen till barnomsorg, forbittra barnfamiljernas hushallsekonomi samt att
gora det lattare for fordldrar att arbeta. Reformen innebar att regler och avgifter
for barnomsorg likriktades kommunerna emellan. En viktig bestandsdel var den
s k maxtaxan — ett tak for avgifterna inom forskolan och skolbarnomsorgen.
Maxtaxa innebédr dels att barnomsorgsavgiften inte far Overstiga en viss
procentsats av ett hushalls inkomst, dels att avgiften inte far vara hogre adn ett
faststéllt avgiftstak. Kommunerna kunde fr o m 1 januari 2002 vilja att infora
det nya systemet for barnomsorgsavgifter. Kommuner som infér maxtaxan far
ett statsbidrag som ska tidcka eventuella inkomstbortfall och hjdlpa dem att upp-
ratthalla kvaliteten i verksamheten (Proposition 1999/2000:129, F&rordning
2001:160).

Ett av de politiska motiven till att begrénsa avgifterna for barnomsorg var
att det 1 hogre grad skulle 16na sig for foréldrar att forvérvsarbeta. Maxtaxan
var sdlunda tankt att, dels fa fordldrar som inte arbetar att gora det, dels fa de
fordldrar som redan arbetade att arbeta mer. Syftet med denna rapport ar att
undersdka om sa blev fallet. I rapporten besvaras alltsé tvé fragor:

! Barn som ansags ha ett eget behov av att ta del av forskola eller skolbarnomsorg hade dock ritt
till en plats.
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e Bidrar maxtaxan till att fler fordldrar arbetar?
e Péverkar maxtaxan hur mycket fordldrar véljer att arbeta?

Uppsatsen har foljande uppldgg. I avsnitt 2 beskrivs maxtaxan och dess syfte.
Sedan foljer i avsnitt 3 en kort genomgang av tidigare studier pd omréadet. I
avsnitt 4 beskrivs den metod som anvénds for att méta effekterna av maxtaxan
pa forédldrarnas arbetsutbud. Dérefter beskrivs datamaterialet och den grupp
fordldrar som vi studerar. Resultaten presenteras i avsnitt 5, och rapporten
avslutas i avsnitt 6.

2 Vad innebar reformen maxtaxa och
varfor infordes den?

Kommunal barnomsorg bestar av tva delar: forskola (forskola, familjedaghem
och oppen forskola) for 1-5-aringar, och skolbarnomsorg (fritidshem, familje-
daghem och Oppen fritidsverksamhet) for 6—12-aringar. Sedan 1995 dr kom-
munerna skyldiga att erbjuda plats inom forskola eller skolbarnomsorg utan
oskéligt drojsmal” till barn med forvarvsarbetande eller studerande fordldrar
(Skolverket 2001).> Kommunerna fick tidigare sjilva avgdra om barn till
arbetslosa eller fordldralediga personer skulle ha rétt till barnomsorg. I slutet pa
90-talet hade barn rétt att behalla sin plats inom barnomsorgen om en fordlder
blev arbetslos i drygt hilften av kommunerna, medan motsvarande siffra for
barn till fordldralediga personer var knappt 25 procent. I omkring 28 procent av
kommunerna saknades krav pa att fordldrarna skulle studera eller arbeta for att
barnen skulle beredas plats inom barnomsorgen (Proposition 1999/2000:129).
Barnomsorgsavgifterna varierade ocksd mycket beroende pa i vilken kommun
man var bosatt. Den lagliga begransningen bestod i att barnomsorgsavgiften
skulle vara skilig”; 1 forarbetena definierades detta som att avgifterna inte fick
bli s& betungande att fordldrar av ekonomiska skél avstod frdn en verksamhet
som det skulle vara bra for barnen att delta i (Skolverket, 2001; och Proposition
1993/1994:11).

% Skiiligt drojsmal motsvarar i praktiken en handliggningstid pa 3-4 ménader.
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Forskolan fick sin forsta ldroplan 1998 och gjordes ddrmed till det forsta
steget 1 utbildningssystemet. Ddrmed betonades att férskolan inte ldngre bara
skulle passa barnen medan fordldrarna arbetar. Forskolan ska dven vara till for
barnens egen skull, eftersom den anses vara viktig for deras utveckling och
larande. I samband med detta ansig regeringen det orimligt att inte alla barn
skulle kunna ta del av forskolan p ga hoga avgifter. Regeringen menade att
kommunerna i vissa fall anvinde avgiftssystemet for att minska fordldrarnas
efterfragan pa barnomsorg. Genom att begrdnsa kommunernas barnomsorgs-
avgifter, och ge fler grupper av barn laglig rétt till omsorg, ville regeringen till-
forsakra barn en plats i barnomsorgen och fa fordldrar att arbeta mer
(Proposition 1999/2000:129). Flera nya regler for barn- och skolbarnomsorg in-
fordes darfor stegvis under borjan av 2000-talet i och med reformen “Maxtaxa
och allmén forskola m m”:

e 1 juli 2001 fick arbetslosa rétt att ha sina barn i forskolan 15 timmar i
veckan.

e 1 januari 2002 fick kommunerna erséttning for forlorade intdkter om de
inférde maxtaxan i barnomsorgen

e 1 januari 2002 fick barn till fordldralediga ritt till en plats i forskolan
femton timmar i veckan.

e 1 januari 2003 infordes allmédn forskola for fyra- och femaéringar. Det
innebér att de ska erbjudas 525 avgiftsfria timmar per ar i barnomsorgen.
Kommunerna ar skyldiga att erbjuda en plats i den allménna forskolan men
det ar frivilligt for fordldrarna att ta den i ansprdk (Proposition
1999/2000:129, Betiankande 2000/01:UbUS5, Skolverket 2005).

Maxtaxan infordes forsta januari 2002 av samtliga kommuner utom Kalix och
Karlstad, som inforde den aret efter.’ I Tabell 1 redovisas hur maxtaxan sig ut
2002-2003. I en kommun som valt att infora maxtaxa far ménadsavgiften for
forskola hogst uppga till 3 procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst® for
det forsta barnet, 2 procent for det andra barnet och 1 procent for det tredje
barnet. For skolbarnomsorg betalar fordldrarna maximalt 2 procent av den

3 Ett fatal kommuner inforde maxtaxan redan under 2001, bl a Géteborg, Sundbyberg, Ragunda,
Overkalix och Mala.

* Med avgiftsgrundande inkomst avses 16n fore skatt, inkomst av néringsverksamhet, samt
skattepliktiga transfereringar.
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avgiftsgrundande inkomsten for det forsta barnet och 1 procent for det andra
respektive tredje barnet. Om fordldrar skulle placera ett fjirde barn i barn-
omsorg betalar de ingen avgift alls. Det yngsta barnet réknas alltid som det
forsta barnet; hogst avgift betalas alltsa for det yngsta barnet och lagst avgift
for det dldsta. Det finns ocksa ett absolut tak for avgiften. Ar 2002 och 2003
beriknades avgiften pa hushallsinkomster om maximalt 38 000 kr/ménad.” Den
maximala avgiften som en familj kunde fa betala var séledes 2 280 kronor (6
procent av 38 000).° De familjer som betalar maximal avgift har tre eller fler
barn. Det &r vért att podngtera att reformen endast sétter en dvre gréns for barn-
omsorgsavgiften och att kommunerna fér ta ut lagre avgifter. I denna rapport
kommer vi att studera delarna ii) och iv) av reformen, d v s de prisfordndringar
som reformen innebar. Vi kommer inte att studera effekter av att barn till
fordldralediga och arbetslosa fick ritt till barnomsorg.

Tabell 1 Avgifter inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 2002—-03

Avgifter for 1-5-aringar (forskola eller familjedaghem)

Barn 1 3 % av hushéllets inkomst hogst 1 140 kronor i ménaden
Barn 2 2 % av hushéllets inkomst hogst 760 kronor i manaden
Barn 3 1 % av hushallets inkomst hogst 380 kronor i ménaden
Barn 4 Ingen avgift

Avgifter for 6-12-aringar (fritidshem eller familjedaghem)

Barn 1 2 % av hushallets inkomst hogst 760 kronor i manaden
Barn 2 1 % av hushéllets inkomst hogst 380 kronor i ménaden
Barn 3 1 % av hushéllets inkomst hogst 380 kronor i manaden
Barn 4 Ingen avgift

Killa: Skolverket

Wikstrom (2007) analyserar hur reformen har paverkat barns deltagande och
vistelsetider i barnomsorgen. Han finner att andelen 1-5-aringar som deltar i

3 Ar 2004 hojdes detta belopp till 42 000 kr/ménad.
% De analyser som vi gor av effekter pa sysselsittning och arbetade timmar gérs p de
avgiftsnivaer som géllde 2003.
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barnomsorgen Okade fran 73 procent till 82 procent mellan 1999 och 2002.
Okningen beror frimst pa ett 6kat deltagande bland barn till fordldralediga och
arbetslosa — barn som har rétt till 15 timmars barnomsorg i veckan. Den
genomsnittliga vistelsetiden sjonk dock nagot, vilket delvis kan férklaras av
15-timmarsbarnen. Wikstrom (2007) undersoker ocksé hur stor del av forand-
ringarna i deltagande och vistelsetider som kan tillskrivas maxtaxereformen
och hur stor del som beror pé andra fordndringar 6ver tiden. Han finner da att
reformen néstan inte haft nadgon effekt for barn till arbetande eller studerande,
medan reformen medforde betydligt hdgre deltagande for barn till forédldra-
lediga och arbetslosa.

3 Vad visar tidigare forskning om
effekter av sankta avgifter?

Vilka effekter kan vi da forvidnta oss av de sénkta barnomsorgsavgifterna?
Arbetsutbudsbeslutet kan i praktiken delas upp i tva delar: For det forsta om
man ska arbeta over huvud taget. For det andra, hur mycket ska man arbeta
givet att man valt att trdda in i arbetskraften? De privatekonomiska konsek-
venserna av olika alternativ spelar en avgorande roll for vilket beslut man
fattar. Fordldrar som arbetar maste ordna nagon form av omsorg for sina barn
under den tid de ar pa arbetet. Omsorgen kostar pengar vilket medfor att den
inkomst fordldrarna far ut av sitt arbete utgdrs av 16nen minus kostnader for
barnomsorg.

Enligt ekonomisk teori kan vi forvénta oss att fordldrar i storre utstrackning
véljer att arbeta, istdllet for att stanna hemma med barnen, nir kostnaden for
barnomsorg sjunker. Om det kostar mycket att ha sitt barn i barnomsorg
kommer fler fordldrar att avstd fran att arbeta eftersom det inte ldngre ar lika
16nsamt. Alltsa forvantar vi oss att maxtaxan — och den sidnkning av avgifterna
som den for med sig — leder till att fler véljer att arbeta.

Det dr mer oklart hur maxtaxan kan tinkas paverka hur mycket forildrar
véljer att arbeta. Om kostnaden for barnomsorg sjunker tjanar den som arbetar
mer for varje timme han eller hon arbetar. Det kan gora att han eller hon viljer
att arbeta mindre, eftersom det dr mojligt utan att forlora nagon inkomst. Sam-
tidigt kan sidnkta barnomsorgsavgifter gora att de som arbetar viljer att arbeta
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mer, eftersom den sénkta avgiften ”ater upp” en mindre andel av det man tjanar
pé att jobba en timme till.” Det #r helt enkelt vad fordldrarna virderar mest,
pengar eller fritid, som avgdr hur mycket de véljer att jobba om barnomsorgs-
avgiften sdnks (Killingsworth, 1983).

Flera forskare har empiriskt undersokt vilken effekt kostnaden for barn-
omsorg har pa fordldrars arbetande. Slutsatsen i studier fran Argentina, Israel,
Kanada och USA é&r att modrar arbetar mer om barnomsorgen blir billigare (se
exempelvis Berger & Black, 1992; Gelbach, 2002; Baker m fl, 2005; Schlosser,
2005; Berlinski & Galiani, 2004; och Cascio, 2006). Det ar dock inte uppenbart
att dessa resultat dr 6verforbara till Sverige. Flera faktorer talar for att en sank-
ning av barnomsorgsavgifterna kan ha andra effekter pa arbetsutbudet i Sverige
dn i andra ldnder: Till skillnad frin manga av de undersokta linderna har
Sverige sedan lidnge en vil utbyggd barnomsorg, dir avgifterna var kraftigt
subventionerade redan innan maxtaxereformen. Det kvinnliga arbetskraftsdel-
tagandet har ocksa legat pd en internationellt sett hog niva under de senaste
decennierna.

Svenska fordldrars arbetsutbud har undersokts i tre tidigare studier. Gustaf-
sson & Stafford (1992) analyserar familjer med tva vuxna och ett forskolebarn.
De kommer fram till att fler médrar véljer att arbeta nér avgifterna foér barn-
omsorg sdnks men finner inga effekter pa antalet arbetade timmar. Ett mojligt
problem med denna studie &r att personer som bor i olika kommuner antas vara
jamforbara. Det dr dock mdojligt att det finns skillnader i arbetsutbud mellan
kommuner, och att kommunerna har anpassat barnomsorgsavgifterna efter
dessa skillnader. Mork m f1 (2006) studerar effekten av maxtaxan och finner att
sannolikheten att modrar arbetade var 3 procent hogre om barnomsorgsavgiften
sianktes med 500 kr/man. Ett problem &r dock att de faktorer som paverkar bade
avgiften och arbetsutbudet inte beaktas fullt ut i analysen. Dessa faktorer antas
ocksd ha samma effekt pa arbetsutbudet over tiden och mellan kommuner,
nagot som inte behover vara fallet. Det dr darfor mdjligt att de effekter som for-
fattarna tillskrev maxtaxan delvis speglar andra skillnader mellan personer som
paverkats i olika utstrickning av reformen. Slutligen analyserar Brink m fl
(2007) forvantade effekter av maxtaxan genom att simulera fordldrars arbets-

7 For fordldrar med inkomster som lag 6ver taken bade fore och efter reformen s& kommer den
andra av dessa effekter (dvs att den sdnkta avgiften “ater upp” en mindre andel av det man tjédnar
pa att jobba en timme till) inte att uppstd, och de kan ddrmed forvéntas arbeta mindre ndr
avgifterna sénks.
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utbud med de nya och de gamla taxorna i en avancerad mikrosimulerings-
modell, dir de bla tar hinsyn till det svenska skattesystemet. De finner
positiva, men smaé, effekter p4 modrars arbetsutbud av reformen. Simulering-
arna bygger dock pa teoretiska antaganden om hur ekonomin fungerar som inte
kan testas.

4  Hur utvarderas effekter av
maxtaxan?

41 Metod

Syftet med den hér rapporten dr att underséka om priset pd barnomsorg
paverkar hur mycket fordldrar arbetar. Vi har samlat in detaljerad information
om hur avgifterna for barnomsorgen sdg ut 2001-03. Bade fore och efter
reformen bestimdes avgifterna av antalet barn i olika aldrar samt hushéllets av-
giftsgrundande inkomst. Dessa uppgifter finns tillgdngliga i det datamaterial vi
anvinder. Vi kan ddrmed studera hur arbetsutbudet fordndras i jamforbara hus-
hall, som — beroende pa i vilken kommun de bodde — fick olika sénkningar av
barnomsorgsavgifterna.

Vi kommer att jamfora hushéll som &r lika med avseende pé de faktorer som
bestdammer barnomsorgsavgifterna, men som ar bosatta i olika kommuner och
didrmed fick olika sdnkningar av avgifterna. Vi kommer ocksa att ta hdnsyn till
att arbetsutbudet for personer i en viss hushallstyp kan skilja sig mellan kom-
muner och over tiden.®

4.2 Data

For analysen anvinds registerdata fran SCB® och information om kommun-
ernas avgiftssystem 2001-03."" Vi anvinder data fran aret fore (2001) och aret

¥ Se Lundin m fl (2007) fér en mer detaljerad beskrivning av den ekonometriska metoden.

° Framfor allt data fran Louise (bla uppgifter om familjer och antal barn) och
Lonestrukturstatistiken (ménadsloner och tjénsteomfattningsgrad for alla anstillda inom stat,
kommun och landsting, samt ett urval frén privat sektor) frdn 2001 och 2003.

10'Vi bad kommunerna skicka information om sina avgiftssystem for perioden 2001-03. 220 av
290 kommuner har ldmnat kompletta svar. Dessa data dr mer detaljerade dn de data som samlas
in av Skolverket, da de senare endast redovisar avgifterna for vissa typfamiljer, medan de data vi
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efter (2003) maxtaxans inférande. For bada aren bestar populationen av hushall
med tvd vuxna och atminstone ett barn i 4ldern ett till nio ar."' Barnomsorgs-
avgiften for hushéllen rdknas ut med hjélp av information om hushallens bo-
endekommun, 16n, antal barn i dldern 1-9 samt barnens dlder. Vi kommer dock
inte att basera utrdkningarna pa uppgifter om verkliga 1oner av tva skil: For det
forsta kan 16nen paverkas av om personen arbetar hel- eller deltid.'* For det
andra finns det inga 16neuppgifter for de personer som inte arbetar. Vi har
darfor berdknat genomsnittliga 16ner for personer med olika kon, alder, utbild-
ningsldngd, utbildningsinriktning, ursprung och familjebakgrund. De genom-
snittliga 16nerna har fétt representera de 16ner som personer med olika egen-
skaper skulle ha haft om de arbetade.”® Vi har skapat predicerad hushalls-
inkomst genom att summera fordldrarnas forvéntade 16ner. Dérefter har vi be-
raknat hushéllens barnomsorgsavgifter, under forutséttning att alla barn i &ld-
rarna ett till nio ar deltar i offentlig barnomsorg pa heltid fore respektive efter
reformen.

Vi studerar effekterna av barnomsorgsavgifter pa i) huruvida personerna &r
sysselsatta eller inte'* och ii) hur stor andel av heltid som de som &r sysselsatta
arbetar. I Tabell 2 nedan finns beskrivande statistik 6ver de variabler vi
anvander 1 analysen. Tre saker dr virda att podngtera:

o Hur mycket fordldrar arbetar fordndras endast lite mellan 2001 och 2003.

samlat in innehéller exakt information om hur avgifterna berdknas for alla hushall. Vi kan dérfor
rikna fram forvintade avgifter for alla typer av hushall.

"'Vi kan inte sirskilja ensamstiende fordldrar fran ogifta fordldrar utan gemensamma barn.
Eftersom barnomsorgsavgifterna baseras pa hushallets sammanlagda inkomst, studerar vi bara
hushéll med gifta fordldrar och/eller med gemensamma barn. Vi begransar ocksé analysen till
barn 1-9 ar, eftersom andelen &ldre barn som deltar i barnomsorgen é&r liten. Slutligen exkluderar
vi fordldrar som dr yngre dn 16 och dldre &n 64 ar, eftersom de tillhor aldersgrupper som i regel
inte arbetar.

12 Alla 16neuppgifter som vi har ér heltidsloner, om en person arbetar deltid har den personens
16n réknats upp till heltid.

'3 Rent praktiskt skattade vi separata Mincer-loneekvationer for mén och kvinnor for aren 2001
respektive 2003. Den logaritmerade 16nen relaterades till utbildningsniva, utbildningsinriktning,
alder, alder i kvadrat, fodelseland och foréldrars utbildning. De skattade koefficienterna anvénds
sedan for att predicera ménadsloner for samtliga personer, dvs dven for de som inte arbetade.

4 Personer med en drsinkomst Gver 50 procent av den genomsnittliga minimilonen enligt
kollektivavtal betraktas som sysselsatta. Den genomsnittliga minimildnen ar 2003 var pa arsbasis
omkring 125 000 kronor (Skedinger, 2005). Vi har &ven experimenterat med andra avgransningar
for att bedoma om individer &r sysselsatta eller inte, men detta paverkar ej vara resultat.
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e Min arbetar i regel heltid medan kvinnor i hogre utstrickning arbetar
deltid.

o Barnomsorgsavgifterna dr i genomsnitt lagre 2003 och skillnaden mellan
hur mycket olika hushall betalar &r mindre.

Tabell 2 Beskrivande statistik

Kvinnor Méan
2001 2003 2001 2003
Utfallsvariabler
Arbetar 0,696 0,689 0,841 0,835
(0,460) (0,463) (0,366) (0,371)
Andel av heltid* 0,813 0,811 0,975 0,972
(0,221) (0,223) (0,115) (0,121)
Avgiftsvariabler
Barnomsorgsavgift, 2461 1116 2461 1116
heltidstaxa (915) (372) (915) (372)
Hushallsvariabler
Predicerad 40 926 41 365 40 926 41 365
hushallsinkomst (7 347) (7 503) (7 347) (7 503)
Antal barn 1,542 1,522 1,542 1,522
(0,653) (0,644) (0,653) (0,644)
Yngsta barnets 4,553 4,392 4,553 4,392
alder (2,691) (2,709) (2,691) (2,709)
Individvariabler
Alder 35,464 35,583 38,236 38,328
(5,694) (5,685) (6,559) (6,544)
Fodd utomlands 0,167 0,171 0,163 0,168
(0,373) (0,376) (0,369) (0,373)
Grundskola 0,111 0,105 0,149 0,136
(0,315) (0,306) (0,356) (0,343)
Gymnasium 0,586 0,568 0,626 0,622
(0,493) (0,495) (0,484) (0,4850)
Hogskolestudier 0,303 0,327 0,226 0,243
(0,460) (0,469) (0,418) (0,429)
Antal observationer 348 544 334927 348 544 334927
/178 621" /170 389" /144 577 /138 462"

Not: Standardavvikelser inom parentes. *For personer som arbetar och som ingéar i 16nestruktur-
statistiken. Bade barnomsorgsavgifterna och hushallsinkomsten &r manatlig.

15 Det ser man om man studerar storleken pa standardavvikelsen.
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4.3 Har avgifterna fér barnomsorg férandrats och for vilka
hushall?

Innan vi bdrjar analysera effekterna av maxtaxan, ska vi beskriva hur barn-
omsorgsavgifterna sdg ut fore respektive efter reformen, samt vilka hushall
som vann mest pa reformen. I Figur 1 visas fordelningen av vad hushallen
betalade i avgift ar 2001. Avgifterna varierade mycket mellan hushall och en
del hushall betalade &dnda upp till 6 000 kronor i ménaden i barnomsorgsavgift.
I Figur 2 beskrivs motsvarande fordelning for 2003. Avgifterna varierar nu
betydligt mindre mellan olika hushéll. Dessutom betalar inget hushéll mer &n
2 280 kronor i manaden. De toppar vi ser i Figur 2 avspeglar taken i barns-
omsorgsavgifterna for olika antal barn.'®

0,054

0,04

0,034

Andel

0,02

0,014

0,00~

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Barnomsorgsavgift (heltid)

Figur 1 Barnomsorgsavgifter 2001

19 De hushéll som har ett av sina barn i forskola betalar t ex maximalt 1 140 kr i ménaden:
3 procent av 38 000 kr.
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Barnomsorgsavgift (heltid)

Figur 2 Barnomsorgsavgifter 2003

I Figur 3 visas hur hushéllens avgifter fordndrats fran 2001 till 2003. For ett
fatal hushall har avgifterna hojts, men den stora majoriteten betalar mindre i
barnomsorgsavgift 2003 &n vad de gjorde innan maxtaxan inférdes. Hur myc-
ket mindre hushallen betalar varierar mycket, men typhushallet betalar ungefar
1 300 kronor mindre i ménaden.
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Figur 3 Férandring i barnomsorgsavgifter 2001-03

Béde fore och efter reformen sd bestimdes avgifterna delvis av hushalls-
inkomsterna. Inkomstberoendet kom dock att forsvagas i och med maxtaxan. 1
Figur 4 och Figur 5 redovisas genomsnittlig avgift for olika nivder pa den
predicerade hushéllsinkomsten. Punkterna avser den genomsnittliga avgiften,
medan linjerna anger ett statistiskt sdkerhetsintervall. Fran figurerna ser man att
en hogre predicerad inkomst innebdr en hogre barnomsorgsavgift. Efter att
maxtaxan infordes planar kurvan ut vid inkomsttaket pa 38 000 kronor i
manaden. Men kurvan planade ut dven 2001 — fast vid hdgre inkomstnivaer och
inte lika tydligt. Detta avspeglar att manga kommuner redan innan maxtaxan
hade ett tak for avgifterna, men att taken skilde sig at frdn kommun till kom-
mun. Av Figur 6 framgar att de hushall som fatt den storsta sankningen i barn-
omsorgsavgifter mellan 2001 och 2003 inte helt ovéntat d&r de med hoga
inkomster.
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Not: Figuren visar genomsnittlig barnomsorgsavgift for olika virden pa predicerad hushélls-
inkomst (i 500-kronorsintervall). Avgifterna har standardiserats med avseende pa antalet barn
och deras alder. De heldragna linjerna visar 95-procentigt konfidensintervall.

Figur 4 Barnomsorgsavgiftens storlek vid olika inkomster 2001
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Not: Figuren visar genomsnittlig barnomsorgsavgift for olika varden pa predicerad hushélls-
inkomst (i 500-kronorsintervall). Avgifterna har standardiserats med avseende pa antalet barn
och deras dlder. De heldragna linjerna visar 95-procentigt konfidensintervall.

Figur 5 Barnomsorgsavgiftens storlek vid olika inkomster 2003
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Not: Figuren visar genomsnittlig forandring i barnomsorgsavgift for olika vérden pa predi-
cerad hushallsinkomst (i 500-kronorsintervall). Avgifterna har standardiserats med avseende
pé antalet barn och deras alder. De heldragna linjerna visar 95-procentigt konfidensintervall.
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Figur 6 Forandring i barnomsorgsavgift 2001-03 vid olika inkomster

5 Paverkar maxtaxan hur mycket
foraldrar arbetar?

I den empiriska analysen jamfor vi personer i samma typer av hushéll som ar
bosatta i olika kommuner. Som vi beskrivit tidigare s& avgors avgifterna i alla
kommuner av hur manga barn man har och deras alder, samt av hushallets
inkomst. Eftersom dessa faktorer kan ha en effekt pa arbetsutbudet i sig sjélva,
jAmfor vi hushéll som har lika ménga barn, i samma éldergrupper och med en
predicerad hushallsinkomst i samma 500-kronors intervall. Dessa hushall &r
identiska med avseende pa de faktorer som bestimmer avgifterna i en kommun,
men de har fatt olika stora sdnkningar av sina avgifter beroende pa i vilken
kommun de bor. Det dr dessa skillnader i avgifter som vi utnyttjar for att mata
effekten av maxtaxan pa arbetsutbudet. Vi kommer ocksé att ta hénsyn till att
arbetsutbudet kan fordndras over tiden oberoende av maxtaxan, samt till att
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personer i en viss hushdallstyp kan ha olika arbetsutbud beroende pa i vilken
kommun de bor.

I den forsta kolumnen i Tabell 3 visas huvudresultaten av analysen.
Effekterna péd sannolikheten att vara sysselsatt samt pa hur stor andel av heltid
fordldrar arbetar'” redovisas for kvinnor och mén separat. Resultaten ska tolkas
som att en 0kning av barnomsorgsavgiften med 1 000 kronor i médnaden minsk-
ar kvinnors sysselsittning med 0,1 procentenheter och méns med 0,4 procent-
enheter. Den genomsnittliga avgiftssdnkningen av maxtaxan var omkring 1 300
kronor, vilket innebér en sysselsittningsokning pa ungefir 0,14 procentenheter
for kvinnor och 0,52 procentenheter fér mén. Resultaten for andel av heltid har
motsvarande tolkning; om avgiften hdjs med 1000 kronor i ménaden sa
minskar kvinnor sin andel av heltid med 0,22 procentenheter, medan méin dkar
sin andel med 0,04 procentenheter. Samtliga effekter 4r sma och néra noll. Det
ar bara resultaten for méns sysselsittning som ér statistiskt sdkerstillda, och da
pa en timligen l14g signifikansniva. Vi kan dessutom med sékerhet utesluta att
maxtaxan medforde en sysselsdttningsdkning som var stdrre dn omkring en
procentenhet, for bdde midn och kvinnor. Sadnkta avgifter verkar alltsd ha
obefintlig eller mycket liten effekt pa fordldrars arbetsutbud.

Tabell 3 Effekter av att barnomsorgsavgiften 6kar med 1 000 kr/méanad,
beroende pa yngsta barnets alder

Alder p& yngsta barnet:
1-9 ar 1-3 ar 4-5 ar 6-9 ar
Kvinnor
Sysselsiittning -0,0011 0,0002 -0,0014 -0,0029
(0,0026) (0,0042) (0,0050) (0,0034)
Andel av heltid -0,0022 -0,0011 0,0019 -0,0069™
(0,0022) (0,0038) (0,0042) (0,0027)
Man
Sysselsittning -0,0040" -0,0031 -0,0084" -0,0027
(0,0023) (0,0045) (0,0046) (0,0030)
Andel av heltid 0,0004 0,0001 -0,0004 0,0014
(0,0012) (0,0016) (0,0025) (0,0022)

Not: Robusta standardfel klustrade pa kommun &r inom parentes. =~ och ~ anger att estimaten &r
statistiskt signifikanta pa 5, respektive 10 procents sikerhetsniva.

17 Givet att de arbetar 6ver huvud taget
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Det ar tdnkbart att effekterna kan skilja sig &t for olika grupper av foraldrar.
Foréldrar som t ex har smé barn, lang utbildning, dr fodda utomlands eller har
hég inkomst kan ha reagerat annorlunda pé att maxtaxan inférdes &n andra
forédldrar. I Tabell 3 (kolumn 2—4), Tabell 4 och Tabell 5 redovisar vi déarfor
resultat dér vi studerar effekterna for olika grupper av foréldrar separat.

Tabell 4 Effekter av att barnomsorgsavgift 6kar med 1 000 kr/ménad, beroende
pa utbildningsniva och fodelseland

Fodd F6dd
Lagutbildad  Hogutbildad i Sverige Utomlands
Kvinnor
Sysselsittning 0,0071 -0,0028 -0,0021 0,0050
(0,0051) (0,0032) (0,0028) (0,0083)
Andel av heltid -0,0089 -0,0013 -0,0017 0,0070
(0,0061) (0,0020) (0,002) (0,0086)
Mén

Sysselsittning 0,0004 -0,0081" -0,0042° 0,0076
(0,0028) (0,0034) (0,0023) (0,0090)

Andel av heltid 0,0003 0,0017 -0,0001 0,0081
(0,0018) (0,0016) (0,0012) (0,0065)

Not: Som lagutbildad avses personer som hdgst avslutat en tvadrig gymnasieutbildning och som
hogutbildade personer som har avslutat minst en trearig gymnasieutbildning. Robusta standardfel
klustrade pa kommun &r inom parentes. ~ respektive = anger att estimaten r statistiskt signifik-
anta pa 5, respektive 10 procents sdkerhetsniva.

Nar vi delar upp materialet med avseende pa aldern pa familjens yngsta barn,
finner vi att effekten pd méns sysselséttning ar storst for de méin vars yngsta
barn &r mellan 4 och 5 ar. En 6kning av barnomsorgsavgiften med 1 000 kronor
leder till att deras sysselséttning minskar 0,84 procentenheter. Nar fordldrarna
delas upp i grupper med avseende pa utbildning och predicerad hushaills-
inkomst ser vi att effekten pa mins sysselsdttning huvudsakligen beror pa att
hogutbildade mén (se kolumn tva i Tabell 4), samt min med hogre predicerad
hushallsinkomst (se kolumn tva i Tabell 5), har lagre sysselsdttning vid hogre
avgifter. Om barnomsorgsavgiften 6kar med 1 000 kronor, s& minskar syssel-
sédttningen for hogutbildade mén med 0,81 procentenheter. Motsvarande effekt
for mén 1 hushall med en predicerad inkomst over 38 000 &r 0,58 procent-
enheter. Betydelsen av effekten ar dock fortfarande relativt liten: den genom-
snittliga sdnkningen av barnomsorgsavgifterna p g a maxtaxan (1 300 kronor)
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har medfort en sysselsittningsokning for hdgutbildade méin pé ungefér 1 pro-
centenhet'®. Vi finner ocksd tva statistiskt sdkerstillda effekter pa kvinnors
arbetsutbud: kvinnor i hushéll vars yngsta barn dr mellan sex och nio &r och
kvinnor i hushall med 1ag predicerad inkomst sénker sin andel av heltid om
barnomsorgsavgifterna stiger. En okning med 1 000 kronor i barnomsorgs-
avgiften leder till en minskning av andel av fulltid med 0,7 respektive 1,4 pro-
centenheter. [ samtliga fall dr dock estimaten nira noll, d vs effekterna av
barnomsorgsavgifter pa fordldrars arbetsutbud verkar vara véldigt sma. I de
allra flesta fall 4r dessutom resultaten inte statistiskt sdkerstéllda.

Tabell 5 Effekter av att barnomsorgsavgiften 6kar med 1 000 kr/manad,
beroende pa hushallets inkomst

Hushéllsinkomst

<38 000 > 38 000
Kvinnor
Sysselsittning 0,0035 -0,0031
(0,0056) (0,0028)
Andel av heltid -0,0142* -0,0010
(0,0081) (0,0022)
Man
Sysselsittning -0,0004 -0,0058""
(0,0038) (0,0026)
Andel av heltid -0,0007 0,0004
(0,0051) (0,0012)

Not: Robusta standardfel klustrade p& kommun 4r inom parentes.  respektive = anger att est-
imaten dr statistiskt signifikanta pa 5, respektive 10 procents sdkerhetsniva.

6 Slutsatser

I den hir rapporten har vi studerat effekterna av maxtaxan pa fordldrars
arbetsutbud. Vi har jamfort fordldrar som é&r identiska med avseende pa de
faktorer som bestdimmer avgifterna i en kommun. Eftersom det fanns betyd-
ande skillnader i hur avgiftssystemen utformades fore reformen, sa har lik-
artade hushéll fatt mycket olika sénkningar av barnomsorgsavgifterna beroende

'8 Denna siffra ges av 1300%0,008/1000.
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pa i vilken kommun de bor. Vi har utnyttjat avgiftsskillnaderna for att méta
effekten av maxtaxan pa i vilken méan foréaldrar ar sysselsatta 6ver huvud taget
och pé hur stor andel av heltid som de som é&r sysselsatta arbetar.

Vi finner att effekterna av maxtaxan pa fordldrars arbetsutbud dr mycket
sma. I vissa fall, och sérskilt for méan, hittar vi statistiskt sdkerstidllda resultat.
Det tycks framfor allt vara hogutbildade mén, och de min som har en hég pred-
icerad inkomst, som Okar sin sysselsdttning p g a maxtaxan. Effekten dr dock
relativt liten. Vi kan med sdkerhet utesluta att maxtaxan medforde en syssel-
séttningsokning som var storre 4n omkring en procentenhet — for bdde mén och
kvinnor.

Resultaten i den hér rapporten skiljer sig fran tidigare studier av barn-
omsorgsavgifter 1 t ex Argentina, Israel, Kanada och USA. Det finns dock
betydande skillnader mellan studierna. Sverige har sedan ldnge haft en omfatt-
ande subventionerad offentlig barnomsorg, medan flertalet av de studerade
landerna nyligen byggt ut sin barnomsorg. Det dr inte sd forvanande att foréld-
rars arbetsutbud paverkas mindre ndr graden av subvention 0kar (som i Sve-
rige) jamfort med ndr en subvention inférs 6ver huvud taget (som i de andra
studerade ldnderna). Ytterligare en faktor som skiljer vér studie fran tidigare
studier &r att vi'’ endast studerar hushall med sammanboende forildrar. Tidig-
are studier har frimst funnit effekter pa ensamstdende modrars arbetsutbud.

Vara resultat ir i linje med vad Wikstrom (2007) finner: vistelsetiderna for
barn till arbetande eller studerande forédldrar har inte fordndrats ndmnvirt efter
maxtaxans inforande. Det verkar alltsd som att avgiftsreduceringar har ganska
smé effekter pa forédldrars arbetsutbud nédr barnomsorgen redan ar kraftigt sub-
ventionerad. Maxtaxan har déremot lett till en betydande likriktning av de
svenska kommunernas avgifter for barnomsorg.

19 P4 grund av begrinsningar i data, se avsnitt 4.2,
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