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Sammanfattning

Denna rapport studerar intradet pa arbetsmarknaden for ungdomar och invand-
rade under perioden 1985-2003. Studien visar att ungdomars intrédde sker allt
senare. Till stor del forklaras detta av att fler utbildar sig langre, men det tar
ocksa langre tid efter avslutad utbildning. For nyanlanda invandrade har det
skett en likartad utveckling, &ven om aterhdamtningen efter 1990-talskrisen har
varit starkare i denna grupp. Rapporten undersdker ocksa hos vilka arbetsgivare
de forsta jobben finns, och hur man kommer i kontakt med dem. Serviceyrken i
handel och restaurangverksamhet utgdr inkdrsportar till arbetsmarknaden. For
invandrade &r vard och omsorg ocksa en vanlig forsta arbetsplats. Rapporten
visar ocksa att informella kontakter och sociala natverk &r viktiga for intradet
pa arbetsmarknaden.

“ Innehallet i denna rapport ar till stor del detsamma som i Fritt intrade? Ungdomars och invand-
rades vag till det forsta arbetet, Valfardsradets rapport 2006, SNS Férlag. Vi tackar Anders Fors-
lund och Peter Fredriksson for vardefulla kommentarer.
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1 Inledning

Kommentarerna efter riksdagsvalet 2006 var i stort sett eniga om en sak: debat-
ten om jobben hade en avgoérande betydelse for valutgangen. Regeringen ned-
prioriterade fragan i valrorelsen medan oppositionen hart argumenterade for
behovet av att fa fler i arbete. Politiker, journalister och forskare debatterar
ocksa hur hog den svenska arbetslosheten egentligen dr: Gommer och glommer
den officiella statistiken stora grupper som star langst ifran arbetsmarknaden,
och hur manga av dem som nu studerar vid universitet, hogskolor och komvux
vill egentligen hellre ha att arbete?* Hur stort ar det egentliga utanférskapet?

Tva grupper pekas ofta ut som sarskilt viktiga och problematiska: ungdomar
som inte har tagit steget fran utbildning till arbete, och nyanlanda invandrare
som inte har kommit in pa den svenska arbetsmarknaden. Denna rapport be-
handlar intradet pa arbetsmarknaden for dessa tva grupper. Ungdomarnas situa-
tion diskuterades flitigt redan under upptakten till valrérelsen under varen
2006. De omfattande protesterna i Frankrike mot nya regler, som skulle for-
samra anstéllningstryggheten for unga arbetstagare, gav naring at en svensk
debatt om problemens omfattning och om vad man bor och inte bor gora at
dem. Integrationsfragan ansags av manga som glémd under valrérelsen, men
fanns inbakad i diskussionen kring utanférskap och svarigheterna for manga att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Som den hogljudda franska debatten antydde
ar det inte bara i Sverige som fragan om ungdomars och invandrares situation
pa arbetsmarknaden ar aktuell. OECD (2000) konstaterar att allt fler utbildar
sig allt langre och att 6vergangen fran skola till arbetsliv ar av centralt politiskt
intresse. OECD (2005) pekar ocksa ut integrationen av invandrare pa arbets-
marknaden som en stor utmaning for medlemslanderna.

Vissa forhallanden visar att fragan om det forsta intradet pa arbetsmarkna-
den skiljer sig fran diskussionen om arbetsléshet och integration i allméanhet.
Den som forlorar sitt arbete har — trots allt — ofta véardefulla kontakter och erfa-
renheter som kan hjélpa honom eller henne tillbaka in i arbete. Ur potentiella
arbetsgivares perspektiv kan en person som tidigare arbetat uppfattas som ett
mindre osdkert kort — ndgon annan har ju anstéllt honom eller henne och det
gar att ta reda pa hur den forra arbetsgivaren uppfattade personen i fraga.
Forskning visar ocksa att ett fordrojt arbetsmarknadsintrade kan ha langvariga

! Se Holmlund (2005) och efterféljande replikvaxling i Ekonomisk Debatt,
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negativa arbetsmarknadseffekter for bade invandrare och ungdomar (Nord-
strém Skans 2005, Aslund & Rooth 2007). Fér individen innebar dessutom den
forsta anstéllningen ett viktigt steg in i samhallet, bland annat som nyckeln till
sociala formaner som a-kassa och sjukpenning. Tid utanfor arbetsmarknaden
innebdr dessutom forlorad inkomst for individen, att det totala antalet arbetade
timmar i samhaéllet blir 1&gre och att den offentliga budgeten belastas. Om ung-
domars och invandrares intrade drojer, t ex pa grund av expansion av hogre ut-
bildning eller omfattande introduktionsprogram &r det viktigt att fraga sig om
detta &r motiverat utifran de kvalifikationskrav som egentligen stalls pa arbets-
marknaden. Ar det mgjligt att insatser som &r avsedda att hjalpa utsatta indivi-
der i vissa fall snarare stjélper an hjalper dem som ska ta steget in pa arbets-
marknaden?

Det ar nagot markligt att ungdomars och invandrares intrade ofta ses som
helt skilda fenomen i samhéllsdebatten. Ungdomsarbetsldshet diskuteras for sig
och integration for sig. Visserligen finns det stora skillnader mellan grupperna,
som att vuxna invandrare har arbetslivserfarenhet fran hemlandet men istallet
saknar landsspecifika kvalifikationer som kunskaper i svenska spraket. Men ur
ett principiellt perspektiv finns kanske mer som férenar an som skiljer grupper-
na at: avsaknaden av referenser fran svenska arbetsgivare, bristen pa kontakter
forvarvade genom arbete och det faktum att bada grupperna far del av eller ut-
satts for stora offentliga insatser dr nagra exempel. Det ar darfor av intresse att
se pa vilka satt intradesprocesserna liknar varandra respektive skiljer sig at
mellan dessa grupper.

Debatten i dessa fragor praglas av en outtalad nostalgisk referens till ett
obestamt “forr”. For invandrare ligger detta forr ungefar 40 ar tillbaka i tiden,
da de flesta som invandrade gjorde det av arbetsmarknadsskal och fick arbete
direkt. Ekonomisk integration var inget problem, och de nyanlédnda bidrog till
den gemensamma valfarden. | det allmanna medvetandet &r de senaste aren helt
sékert mer problematiska: flyktingar och deras anhériga dominerar inflédet och
de har svart att fa arbete. For ungdomar ligger “forr” kanske 25 ar tillbaka i ti-
den, da évergangen var enkel och aven de lagst utbildade i de flesta fall fick ett
arbete. Fragan ar om dessa minnesbilder ar helt sanna. Manga glémmer att sys-
selsattningen i manga invandrargrupper steg kraftigt under 1990-talets senare
ar, och att vi aven idag har ett inte forsumbart inflode av arbetskraftsinvandra-
re. Finns det verkligen fog for den nattsvarta bild som ibland malas upp av da-
gens ungdomsarbetsmarknad? Denna studie analyserar och beskriver i detalj
vad som faktiskt har hént sedan 1985.
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1.1 Analysenidennarapport

For att kunna bidra med nya insikter om ungdomars och invandrares intrade pa
arbetsmarknaden anvénder vi en databas om hela Sveriges befolkning i aldrar-
na 16-65 ar. Informationen gor det mojligt att under perioden 1985-2003 folja
individer fran foraldrahemmet genom skola och hogskola tills de eventuellt far
en fast forankring pa arbetsmarknaden. Vi kan med hjélp av databasen redovisa
nya uppgifter om hur intradet pa arbetsmarknaden sett ut under de senaste tva
decennierna. Denna period har k&nnetecknats av stora konjunktursvangningar,
en massiv expansion av utbildningsvasendet, kraftigt fluktuerande invandrings-
strommar, en serie reformer i mottagningssystemet for flyktinginvandrare och
en strukturomvandling som drivits pa av 6kad internationell handel och tekno-
logisk utveckling — alla faktorer vilka kan téankas paverka de nyintradandes si-
tuation pa arbetsmarknaden.

Aven om det &r relativt ovanligt att ta ett samlat grepp om bade ungdomars
och invandrares situation pa arbetsmarknaden ar vi langt ifran de forsta som in-
tresserat oss for dessa grupper. Ser vi till statliga utredningar och rapporter &r
integration och ungdomsarbetsloshet nagra av de mest studerade och behandla-
de omraden som finns. En mangd statliga offentliga utredningar som i atmin-
stone i ndgon utstrackning beror nagon av dessa fragor kompletteras av Ams
aterrapporteringar kring arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik och Hogskole-
verkets och Skolverkets rapporter om utbildningssystemet. En stor del av de
rapporter som ges ut av Integrationsverket respektive Ungdomsstyrelsen be-
handlar ocksa arbetsmarknadsomradet. Lagg till detta en omfattande forskning
som bedrivs vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut av olika slag. Att
ge en fullstdndig eller en representativ bild av vad som skrivits ar darfér en
nara nog omojlig uppgift, och inte heller nagot vi gor ansprak pa att gora.

Det finns alltsa ett tydligt behov av att avgransa fragestallningarna i studien
for att se till att vi bidrar med ny kunskap och for att mangden information som
presenteras ska vara hanterlig. | den empiriska analysen utgar vi darfor fran fol-
jande grundlaggande fragestallningar:

e Hur ser monstret for ungdomars och nyanlanda invandrares intrade pa
arbetsmarknaden ut, och vad har egentligen hént sedan mitten av 1980-
talet?

e Var finns “de forsta jobben” och hur kommer man i kontakt med dem?

Vi fokuserar pa nar, var och hur individen finner sitt férsta mer langvariga
arbete. Denna ansats avviker fran manga tidigare studier genom att vi foljer in-
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divider fran det att de borjar soka sig ut pa arbetsmarknaden till dess de hittar
sitt forsta arbete. Andra studier gor istallet som regel ett nedslag och méter ar-
betsloshet eller sysselséttning for en viss grupp vid en viss tidpunkt. En given
niva pa sysselsattningsgraden kan da & ena sidan spegla att alla gar in i och ut
ur arbete i liknande omfattning, och a andra sidan att en grupp alltid ar i arbete
medan en annan grupp aldrig kommer in. Genom att f6lja individer 6ver tiden
far vi en kompletterande och ur manga aspekter battre bild av verkligheten. Var
ansats innebar ocksa en naturlig fokusering pa sysselséttning snarare an arbets-
I6shet. Som framgatt av den svenska debatten under senare tid ar arbetsloshet
ett svardefinierat fenomen, och sarskilt svart ar det i de grupper som star utan-
for och eventuellt ar pa vag in pa arbetsmarknaden. | ett langre perspektiv ar
naturligtvis ocksa sysselsattningsfragan av speciellt intresse i relation till den
okade forsorjningshordan som vantas bli effekten av en aldrande befolkning.
Genom att var analys fokuserar pa nar individen hittar arbete far vi ocksa en
tydlig koppling till den andra sidan av arbetsmarknaden, ndmligen arbetsgivar-
na. Vara data erbjuder majligheten att koppla ihop individer med arbetsgivare
sa att vi pa ett narmast unikt satt kan studera pa vilka arbetsplatser ungdomar
och invandrare fatt sin forsta anstéllning. Vi kan darfor studera vad som karak-
tériserar de arbetsgivare som erbjuder de forsta jobben, hur strukturomvand-
lingen har paverkat dessa arbetsgivare sedan 1980-talet, och &ven ge indikatio-
ner pa hur de intradande kommer i kontakt med dessa jobb.

De fragor vi tar upp beroér en mangd politikomraden. Arbetsmarknads-, ut-
bildnings- och introduktionspolitik ar sjalvklart kopplade till det som studeras,
men dven migrations-, familje-, social- och skattepolitik kan paverka nar och
hur intradet pa arbetsmarknaden sker. Det &r inte var ambition att genomfora
egna utvarderingar av den politik som forts pa alla dessa olika omraden. Bara
en utvardering av exempelvis arbetsmarknadspolitik fér ungdomar och nyan-
l&nda invandrare &r mer &n nog stoff for en egen bok. Daremot syftar boken till
att koppla de observationer som gors till resultat fran tidigare forskning, och vi
diskuterar utifran detta olika alternativ for de politiska beslutsfattarna.

1.2 Disposition

| avsnitt 2 tar vi upp teoretiska perspektiv pa intradet pa arbetsmarknaden och
hur man kan forsta gangen genom utbildningssystemet fram till sokande efter
arbete och slutligen fram till ett riktigt jobb. Efter en redogérelse for dataunder-
lag, analysmetoder och hur vi mater arbetsmarknadsintréde, beskriver vi i av-
snitt 4 hur detta intrade sett ut for ungdomsgrupperna fran 1980-talet fram till
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borjan av 2000-talet, och hur detta har paverkats av forandringar i utbildnings-
systemet. Avsnittet redogor ocksa for i vilken utstrackning intradet skiljer sig
for ungdomar med olika social bakgrund respektive med och utan utl&ndsk
bakgrund.

I avsnitt 5 belyser vi hur personer som invandrat till Sverige under observa-
tionsperioden kommer in pa arbetsmarknaden. Liksom i avsnitt 4 blir den mest
centrala fragan hur lang tid det tar for individer med olika karakteristika att fin-
na en fast forankring pa den svenska arbetsmarknaden.

Darefter vander vi pa perspektivet i avsnitt 6 och tar upp arbetsgivarnas ef-
terfragan pa nyintradande genom att undersoka var de forsta jobben finns. Vi
belyser ocksa hur man kommer i kontakt med dessa arbetsgivare och om det
mojligen &r sa att dessa arbeten har forsvunnit Gver tiden. | rapportens avslu-
tande avsnitt sammanfattar vi vara resultat.

2 Vad ar speciellt med arbetsmark-
nadsintradet?

Ungdomars och invandrares intrade pa arbetsmarknaden ar resultatet av indivi-
ders vilja att borja arbeta — arbetsutbudet — och arbetsgivares vilja att anstalla —
efterfragan pa arbetskraft. Ungdomars arbetsutbud kan ses som konsekvensen
av karriarval som innefattar beslut om bade hur mycket och vilken slags utbild-
ning en individ skaffar sig, liksom sokande efter ett passande arbete. Vuxna
som kommer till ett nytt land har som regel bade utbildning och arbetslivserfa-
renheter i bagaget, men for att komma in pa arbetsmarknaden i det nya landet
behdver man ofta komplettera med sprak och kunskaper om hur arbetsmarkna-
den fungerar. Under denna investerings- och sokprocess lar sig individen om
sin kapacitet och om sina intressen. Dessutom synliggdrs efterhand egenskaper
som &r viktiga for den arbetsgivare som Gvervdger att anstélla. N&r en nyanland
invandrare eller en ung manniska vél soker jobb kommer en arbetsgivares vilja
att anstélla bero pa en bedémning av om vérdet av det individen tillfor foreta-
get eller organisationen ar hogre an den 16n individen begar eller kollektivavtal
foreskriver.

Vi kommer i detta avsnitt forst att beskriva faktorer som &r av betydelse
for individers investerings- och sokprocesser, med fokus pa det som &r viktigt
for dem som inte sedan tidigare har en anknytning pa arbetsmarknaden. Déaref-
ter kommer vi i korthet att diskutera vad som styr efterfragan pa arbetskraft och
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varfor matchningen av utbud och efterfragan ibland kan vara komplicerad just
for ungdomar och invandrare. Slutligen diskuterar vi vilken betydelse intrades-
tidpunkten har for den framtida arbetsmarknadssituationen.

2.1 Arbetsutbud: individens beslut

Unga manniskor och personer som invandrat stélls infor en mangd val som pa-
verkar hur det sedan gar pa arbetsmarknaden. Var man valjer att bo, vilken ut-
bildning man valjer att delta i och vilka jobb man véljer att soka ar exempel pa
val som paverkar nar och var man borjar arbeta. Sjalvklart paverkas sadana be-
slut av en méngd faktorer, och arbetsmarknadskonsekvenserna kanske inte all-
tid ar tyngst vagande nar individer fattar sina beslut, men de spelar anda for de
flesta en stor roll. Eftersom denna rapport handlar om intradet pa arbetsmark-
naden valjer vi att fokusera pa de arbetsmarknadsrelaterade motiven bakom be-
sluten. Det bor dock betonas att dessa val inte &r latta att géra. Manga av de
aspekter som &r viktiga for vad man vill gora &r relativt okénda, och besluten
maste darfor fattas under stor osakerhet. Osékerheten kan till exempel galla den
egna kapaciteten for fortsatta studier eller for att lyckas inom olika yrkesbanor,
liksom pa vad man egentligen kommer att trivas bast med att gora i framtiden.
Dértill har inte individen full 6verblick dver arbetsmarknadsutsikterna férknip-
pade med olika karridrvégar eller ens vilka alternativ som faktiskt finns. Intra-
det pa arbetsmarknaden paverkas darfor av en mycket komplex serie beslut dar
information blir tillganglig under resans gang och forutséttningarna hela tiden
andras. Individen beslutar efterhand hur tid och andra resurser bést ska anvan-
das for att hitta ratt karridrvég och skaffa sig de nddvandiga kunskaperna och
fardigheterna.

Denna serie av val kan beskrivas pa manga satt. Inom nationalekonomin
tenderar man att se dem som en serie "investeringsbeslut” eftersom manga av
besluten innebar uppoffringar i ett tidigt skede, till exempel i termer av lagre
inkomster, som kan ge en avkastning senare. Malet beskrivs som att hitta den
vag som uppfattas som den basta utifran personens egna preferenser, givet hur
omgivningen ser ut. Inom nationalekonomin kallar man detta att "maximera
den forvantade livsnyttan”. Tanken &r att individen véger nyttan och kostna-
derna som dr forknippade med olika vagval idag mot vad dessa véagval kan for-
vantas ge for nytta i framtiden. Generellt kan man séga att den forvantade nyt-
tan av olika alternativ paverkas positivt av forvantad 16n, avancemangsmojlig-
heter, status, mojligheter till god livskvalitet och annat som individen uppskat-
tar, men negativt av hur hart individen maste jobba for att lyckas, hur osakert
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ett alternativ framstar, samt i vilken utstrackning valet utesluter eller begransar
andra karriarmojligheter.

Innan individen kan fatta ett beslut maste hon ta reda pa vilka alternativ som
finns och vad de innebdr. Utmdrkande for en ung eller nyinvandrad person &r
ett begransat arbetsmarknadsrelaterat kontaktnat som kan bidra med informa-
tion om arbetsmarknaden. Ett viktigt led i att fa fotfaste pa arbetsmarknaden
kan darfor vara att bygga upp ett kontaktnat pa ett satt som 6kar ens chanser att
fa bra jobb i framtiden (Calvo-Armengol och Jackson, 2004). Till att borja med
ar dock ungdomar och invandrare ofta hénvisade till sociala natverk som &r
viktiga kéllor och formedlare av information nér det galler utbildning, karriér-
mojligheter och jobb efter utbildningen (Granovetter, 1974). For ungdomar kan
dessa natverk handla om féraldrar och syskon, for den som &r ny i ett land kan
istallet andra invandrare med samma ursprung som kommit till Sverige tidigare
vara vérdefulla kallor till information.

De sociala natverken &r viktiga eftersom individen kan fraga, observera och
dra slutsatser for egen del hur ett liv i ett visst yrke skulle te sig. Foréldrar, sys-
kon eller andra bekanta som sjalva klarat sig igenom en utbildning vet kanske
att man inte behdver vara exceptionellt begavad for att lyckas inom det omradet
och dessutom kan de vara en tillgdng nar man ska navigera sig igenom utbild-
ningssystemet for att pa basta satt na sitt mal (Erikson och Jonsson, 1993). For
ungdomar fran studieovana miljoer eller for individer med bakgrund i ett annat
land som saknar denna kunskap om landets utbildningssystem kan vissa karri-
arvéagar tyckas vara utom rackhall.? P& motsvarande sétt kan det vara en till-
gang for den som véljer praktiska yrken att ha foraldrar eller syskon som vet
vilka férdigheter som kravs, hur man bést férvarvar dem och var jobben finns.
Omgivningens betydelse kan dessutom forstarkas genom att “aspirationsni-
van”, dvs uppfattningen om vad man vill uppna, ocksa bestams i relation till
foréldrar och andra viktiga personer i ens omgivning.

2.1.1  Utbildningsval

Valet av utbildning &r av stor betydelse for hur det senare kommer att ga i ar-
betslivet. Inom nationalekonomisk teori betonas ofta att valet av utbildning och
karriar handlar om att vélja sa att man med storst framgang kan dra nytta av

2 sjogren (2006) analyserar hur familjebakgrunden paverkar individens karriarval just via infly-
tandet pé vad individen kanner till om hur Iangt den egna formagan skulle racka.
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sina talanger och egenskaper — dvs att hitta sina "komparativa fordelar”. * N&-
got forenklat valjer den som har lashuvud att bli filosof och den som har starka
armar att bli hamnarbetare.® Redan Adam Smith (1776) argumenterade dock
for att uppfostran och forkovran &r det som i all vasentlighet skiljer en filosof
fran en arbetare. Humankapitalteorin bygger pa insikten att individer genom
investera i t ex utbildning kan hoja sin produktivitet och darmed paverka sina
komparativa fordelar (Becker, 1964).°> For ungdomar rér investeringsbeslutet
vilket gymnasieprogram de ska valja och om och i sa fall vad de senare laser pa
hogskolan. Foér en nyanléand invandrare kan beslutet réra hur mycket man ska
satsa pa svenskundervisning och om det ar vart att komplettera den utbildning
man redan har.

Pa intaktssidan i denna investeringskalkyl star de framtida inkomster indivi-
den kan vantas fa efter utbildningen tack vare att man tillagnat sig produktiva
kunskaper och fardigheter som &r anvandbara pa arbetsmarknaden. Nar vi ut-
bildar oss bygger vi dessutom upp vardefull kunskap om vara egna formagor
och intressen och lar oss bade vad som passar oss och vad som kravs for att bli
duktig. Utbildningen kan ocksa innebéra att individen kan bygga upp ett nat-
verk av kontakter som kan vara en vardefull tillgang i arbetslivet och kanske
innebéra en minskad framtida arbetsléshetsrisk. Dessutom kan utbildningen in-
nebara bade roligare arbete, hogre status, och rikare fritid. Becker (1964) pape-
kade t ex att vissa humankapitalinvesteringar ar vardefulla inte for att de gor
oss mer produktiva pa arbetsmarknaden utan for att de hojer var formaga att
tillgodogdra oss de konsumtionsmojligheter som uppstar. Ett exempel &r studi-
er i konsthistoria som sjalvklart &r nédvandiga kunskaper for konsthandlare och
museiintendenter, men som kanske for andra i huvudsak har den positiva effek-
ten att de gor det lattare att njuta av museibesok. Darutdver tillkommer att ut-
bildningstiden i sig kan vara stimulerande och dédrmed ha ett konsumtionsvar-
de. Eftersom anstéllningsbeslut ofta maste fattas under stor osékerhet fran ar-
betsgivarens sida kan utbildning ocksa ha ett positivt "signalvarde” som okar
chanserna att f4 ett jobb.® Detta beror pd att den som har en prestigefylld ut-
bildning kan forvéantas vara mer produktiv, inte bara som foljd av van den lart
sig under utbildningen, utan ocksa for att den sannolikt var sarskilt duktig re-

% Se t ex Willis och Rosen (1979)

* Exemplet ar baserat p& Adam Smith (1776) som dock anvande exemplet "Street porter” for den
armstarkes val.

® Se t ex Bjorklund m fl (2005) fér en 6verskadlig genomgang av humankapitalteori.

® Mer om detta nar vi diskuterar arbetsgivarnas beslut.
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dan innan och att detta var ett viktigt skél till att vélja utbildningen (Spence,
1973). Utbildning far alltsa ett varde ocksa genom den avsl6jar nagot om per-
sonens egenskaper.

Pa utbildningsinvesteringens kostnadssida finns dels direkta kostnader for
t ex kursavgifter och bocker, dels vardet av det individen hade kunnat goéra i
stallet, alternativkostnaden. | den senare ingar de inkomster individen gar miste
om under utbildningstiden. Denna alternativkostnad &r hogre ju béttre jobb man
hade kunnat fa och kommer darfér ocksa att bero positivt av hur mycket ut-
bildning man redan har. Alternativkostnaden kommer féljaktligen ocksa att
vara lag om alternativet till utbildning &r arbetsloshet. Likt manga andra inve-
steringsbeslut, ligger manga av kostnaderna néara i tiden, medan den storsta de-
len av intakterna ligger i en ofta osaker framtid. Darfor kommer beslutet ocksa
paverkas av hur individen vardesatter nadgot som intraffar i framtiden jamfort
med om det hade intraffat idag (det som kallas ”individens diskonteringsranta™)
samt av installningen till risktagande. Dértill kommer att individen maste kun-
na forsorja sig under utbildningstiden och fram tills dess att han eller hon hittar
ett jobb. Darmed kommer mojligheterna och kostnaderna for att lana eller pa
annat satt finansiera sin utbildning ocksa att paverka utbildningsbeslutet.

En foljd av att utbildningens alternativkostnad stiger med den I6n man hade
kunnat fa om man jobbat &r att humankapitalteorin forutséger att avkastningen
av utbildning ar som storst nar man ar ung (eller precis har invandrat) och att
man som regel borde bli klar med sin formella utbildning innan man bérjar ar-
beta. Eftersom I6nen i allménhet ékar med utbildning och arbetslivserfarenhet,
innebdr tidig utbildning lagre alternativkostnader och dessutom att man kan dra
nytta av den hogre 16n som utbildningen férhoppningsvis ger under ett langre
aterstaende arbetsliv.

2.1.2 Varfor valjer vi olika utbildningar?

Individuella forutsattningar, sasom forkunskaper, tidigare skolprestationer och
inneboende férmaga eller studiemotivation ar en forklaring till att individer val-
jer olika. Dessa faktorer paverkar hur latt en person tar till sig nya kunskaper,
dvs hur mycket mer produktiv personen kommer att bli av att utbilda sig eller
om han eller hon alls kommer att klara utbildningen. Darmed kommer vid en
given utbildningspremie och givna utbildningskostnader, uthildning att vara en
mer [6nsam investering for den som ar mer studiebegavad och motiverad. Detta
gor att vi kan forvanta oss att efterfragan pa utbildning ar hogre bland dem som
tidigare har presterat goda studieresultat. Tidigare skolprestationer &r dessutom
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i manga fall direkt avgorande for om man Gverhuvudtaget far tilltrade till ut-
bildningen. Aven skillnader i mojligheter att finansiera utbildning och forsorja
sig fram till dess att man hittar ett jobb kan vara av betydelse for att forklara
skillnader i utbildningsval. Diskriminering pa arbetsmarknaden har ocksa lyfts
fram for att forklara skillnader i utbildningsval mellan grupper av individer, ef-
tersom avkastningen av att utbilda sig paverkas negativt av om man riskerar att
fa ett samre jobb &n sina studiekamrater efter utbildningen eller till och med bli
arbetslos pa grund av diskriminerande arbetsgivare.

Familjebakgrund och uppvaxtmiljo ar betydelsefulla for individens utbild-
ningsbeslut. Boudon (1974) delar upp effekten av social bakgrund i tva delar:
en primér som hanfor sig till skillnader i prestationer, och en sekundar effekt
som uppstar for att barn och ungdomar med olika social bakgrund gor skilda
utbildningsval &ven givet sin prestationsniva. Att barn fran hogre socialgrupper
har hogre genomsnittsbetyg an barn fran arbetarklassen och att de i hogre ut-
strackning fortsétter sina studier givet betyg pavisades redan av Boalt (1947).’
Den relativa betydelsen av de tva komponenterna kan inte entydigt bestammas
eftersom den varierar mellan évergangar — fran grundskola till gymnasium re-
spektive fran gymnasium till hogskola — dar senare prestationer ar beroende av
tidigare val sa att forutsattningarna for att studera vidare vid varje tidpunkt till
viss del ar konsekvenser av val som barnet och foréldrarna gjort tidigare.

Det finns inom forskarvarlden en stor kontrovers om betydelsen av biolo-
giskt och socialt arv for att forsta skillnader i prestationsniva. Vi ska inte ge oss
pa att reda ut den har, men det rader dnda en viss enighet om att skillnader i
kognitiva och sociala formagor mellan barn fran olika sociala miljéer uppstar
tidigt och att dessa tidiga skillnader bidrar till att generera skillnader i skolpre-
stationer som far konsekvenser for barnen genom livet (Lagercrantz 2005;
Knudsen m fl 2006).

Men aven om tva unga personer har likvardiga studieprestationer bakom sig
kan de alltsa fatta olika utbildningsbeslut beroende pa skillnader i den sociala
bakgrunden. Vi har tidigare varit inne pa betydelsen av skillnader i tillgang till
information om olika utbildningsalternativ och om vad som krdvs for att lyck-
as. Detta paverkar individens bedomning av utbildningens vérde. For den som
saknar information och kontakter kan fortsatt utbildning te sig mer riskabel och
darfor mindre attraktiv. Den faktor som kanske har fatt allra storst genomslag i

" Sedermera dven av Harnqvist (1958) och av Erikson och Jonsson (1993). De har ocksé belagts i
studier i andra industrilénder (se t ex Jencks och Riesman 1968; Erikson m fl 2005).
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utformningen av skolan ar skillnaden mellan tidig och sen separering av barn
och ungdomar i utbildningslinjer som mojliggor respektive forsvarar fortsatta
studier.® Darutéver har man vidtagit atgarder relaterade till de ekonomiska for-
utsdttningarna for att finansiera utbildning och hantera det risktagande en ut-
bildningssatsning handlar om. Starkt subventionerad barnomsorg, gratis utbild-
ning pa alla nivaer, formanliga studielan och ett socialt skyddsnat bidrar till att
utjdmna de skillnader i utbildningsval som har sin grund i skilda ekonomiska
forutsattningar.® Under senare &r har det ocksé skett en viss minskning av skill-
naderna mellan barn fran olika samhallsklasser nar det galler uppnadd utbild-
ningsniva (SCB 2000; Gustafsson, Andersson & Hansen 2000).

2.1.3  Varfér kan vagen in pa arbetsmarknaden vara sa slingrig?

Det finns flera skal till varfor manga individers vég in pa arbetsmarknaden inte
foljer monstret forst utbildning pa heltid — darefter arbete pa heltid. Ett forsta
skal kan harledas till det begransade antalet platser som finns i utbildningssy-
stemet och att individen kanske inte har tillrackliga betyg for att komma in di-
rekt. Mojligheter till betygskomplettering och mdjligheten att t ex genom hdg-
skoleprov kvalificera sig for att soka till hdgskolan bidrar till att manga unga
manniskor arbetar ett tag innan de atervander till utbildning. Det svenska ut-
bildningssystemet erbjuder manga végar in i hogre studier.

Ett annat skal till att individer borjar jobba for att sedan aterga till utbildning
ar att marknaden och institutioner forandras och att individen pa grund av sa-
dana nya omsténdigheter fattar ett nytt utbildningsbeslut — en ny méjlighet har
uppstatt. Om exempelvis studiefinansieringssystemen blir mer generdsa kan
individer som tidigare inte tyckte att utbildning l6nade sig &ndra uppfattning.
Kunskapslyftet erbjod finansiella majligheter for vuxenstudier pa gymnasieni-
va, med foljd att komvux expanderade kraftigt. Det kan ocksa rada hogkon-
junktur nar en individ gar ut gymnasiet, som aren kring millennieskiftet nar det
fanns manga spannande jobb i den expansiva IT-sektorn.’® Under det konjunk-
turlage och den framtidsanda som radde da, foreféll hogre utbildning vara en

8 Svensk och internationell forskning visar att en enhetsskola som undviker alltfor tidiga val ock-
s& motverkar tidig socialt betingad selektion i skolan. (Erikson och Jonsson 1993; Meghir och
Palme, 2005)

® Se ocksd Heckman och Krueger (2002) for en bitvis het debatt om olika faktorers relativa bety-
delse for att forklara sociala skillnader i utbildningsutfall i USA och framférallt vad politik kan
gora at saken.

10 5367-Marti och Sjogren (2004) formaliserar denna idé i en teoretisk modell.

14 IFAU — Ungdomars och invandrades intrade pa arbetsmarknaden 1985-2003



onddigt lang vag till bra jobb. Om forutsattningarna sedan andras kan dessa
personer ga in i utbildningssystemet vid en senare tidpunkt.

Begransade ekonomiska resurser &r ytterligare ett skél till varfor en individ
kan behdva skjuta upp sina studier, eller till att individen véljer att finansiera
sin utbildning genom att arbeta parallellt med studierna. Fore studielanens tid
var detta det enda séttet att finansiera sin utbildning for manga studenter. Aven
idag vill manga studenter dryga ut kassan med extra jobb for att slippa leva allt-
for pavert under studietiden eller for att undvika digra studieskulder.

Vissa typer av arbeten och aktiviteter &r eller uppfattas ocksa vara mer aktu-
ella nar man &r ung. Den som vill sésongsarbeta i Alperna eller pa lbiza gor
ofta det i tjugoarsaldern, vilket kan leda till uppskjutna studier. Sadana resor
och projekt kan ge erfarenheter, kunskaper och kontakter som senare visar sig
vara vardefulla i arbetslivet, men det ar rimligt att tro att det i beslutségon-
blicket snarast ror sig om ett forvantat konsumtionsvérde. | tidigare generatio-
ner var denna sorts sokande och resande forbehallen en liten skara besuttna. Nu
star mojligheten 6ppen for - och nyttjas av - manga.

2.1.4 Jobb-shoppande efter utbildningen

Intradet pa arbetsmarknaden praglas av hog ombytlighet, arbetsloshet och kon-
junkturkanslighet for bade ungdomar och invandrare. Detta kan ses som féljden
av att det tar tid att hitta det perfekta arbetet eller atminstone ett som é&r tillrack-
ligt bra for att man ska sluta fortsatta se sig om efter &nnu battre arbete. Denna
sok- och matchningsprocess tar tid eftersom bade den arbetssokande och ar-
betsgivaren ar osakra pa hur produktiv en anstallning kan komma att bli. Da det
enda sattet att ta reda pd om man trivs med ett jobb ibland &r att prova pa inne-
bér detta att man kommer att ”shoppa runt” pa arbetsmarknaden, men ocksa att
rorligheten avtar med tiden och att de flesta arbetsldshetsperioderna éar kortva-
riga (Jovanovic, 1979; Topel och Ward 1992). Dessutom kan vi vénta oss att
frivillig ombytlighet &r positiv for en individs l6neutveckling eftersom anled-
ningen till jobbyte i huvudsak beror pa att individen har hittat nagot som battre
passar in pa hennes kvalifikationer och egenskaper.

Det finns manga faktorer som paverkar hur mycket tid man véljer att till-
bringa i denna s6kprocess, och hur lange det tar innan man finner ett tillfred-
stallande jobb.™ Det har naturligtvis att géra med hur arbetsmarknaden ser ut,

! Det finns en stor litteratur om s6k och matchning pé arbetsmarknaden, se versikter i t ex Mor-
tensen (1986) och Mortensen och Pissarides (1999).
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men vi begrénsar hér perspektivet till individernas agerande. Om en arbetsso-
kande bedomer att det ar svart att hitta ett bra jobb &r det troligt att man finner
sig i att det inte gar att vara sarskilt krasen i sitt val. Ju hogre forvantningar
man har om att hitta ett riktigt bra jobb och ju langre tid man har rad att vara
utan jobb, desto mindre bendgen blir man att acceptera forsta basta jobb. Detta
géller i synnerhet om man réknar med att inte fortsitta séka nar man bdorjat ar-
beta. Vardet av att soka vidare maste dock vagas mot risken att bli utan jobb for
lange, dels for att man gar miste om inkomst, dels for att arbetsléshet av poten-
tiella arbetsgivare kan tolkas som en signal pa att man &r lagproduktiv. Man
kan ocksa forlora i kunnande och kompetens om man inte anvander sig av sitt
humankapital. En viktig skillnad som brukar lyftas fram mellan humankapital
och fysiskt kapital &r just att fysiskt kapital forslits nér det anvands medan hu-
mankapital forlorar i varde nér man inte anvander det.

2.1.5 Politikens roll

De olika val som gdrs av dem som for forsta gangen trader in pa arbetsmarkna-
den paverkas av en mangd yttre faktorer som samspelar pa ett komplicerat satt
med individens egna 6nskemal och forvantningar. Politiska beslut och institu-
tioner paverkar i hog grad de val individen gor. Under den tidsperiod vi stude-
rar i denna bok har dessutom utbildningssystemet varit synnerligen forédnder-
ligt, vilket vi senare ska visa har paverkat de val som gjorts.

Det &r i hog utstrackning politiska beslut som avgoér hur manga platser det
finns inom olika utbildningar, hur antagningssystemet fungerar, pa vilket sétt
arbetslivserfarenhet varderas vid intagningen och i vilken utstrackning det &ar
maojligt att komplettera betyg t ex genom komvuxstudier. Politikens inflytande
ar ocksa stort for hur studiemedelssystemet ser ut: hur manga terminer man kan
fa lan, vilka studieprestationer kravs, i vilken utstrackning systemet tillater ar-
bete under studietiden, hur hdga bidragsnivaerna ar och hur aterbetalningsreg-
lerna for lanen ser ut.

Dessutom paverkas individens utbildnings- och karriarval av skatte- och bi-
dragssystemen. Progressiviteten i skattesystemet kommer att paverka hur hég
avkastningen blir om man lyckas med utbildning och karridr. Hur kostsamt det
ar att misslyckas paverkas i sin tur av olika forsakringssystem som t ex arbets-
I6shetsersattningen.

For invandrares arbetsmarknadsintrade finns det ocksa en rad specifika poli-
tiska beslut av stor betydelse. Som exempel kan ndmnas de ekonomiska och in-
stitutionella mojligheter som finns till sprakstudier, att fa sitt utlandska utbild-
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ningsbevis éversatt och validerat, och att vid behov komplettera sin utbildning.
For gruppen flyktinginvandrare ar det politiska inflytandet éver arbetsmark-
nadsintrddet &nnu stoérre an for ungdomar i och med att man ofta inte ens kan
eller far bosatta sig dar man vill. Dartill &r det naturligtvis politiska beslut som
ligger till grund for vilka invandrare som faktiskt far bosatta sig i Sverige, na-
got som maste tas i beaktning nar man studerar hur det gar for invandrare som
grupp pa den svenska arbetsmarknaden.

2.2  Arbetskraftsefterfragan: arbetsgivarnas beslut

Intradet pa arbetsmarknaden paverkas inte bara av de val individen gor. For att
en anstéllining ska bli av krdvs, med undantag for egenforetagande, &ven ett po-
sitivt beslut fran en arbetsgivare. Ett grundlaggande antagande inom national-
ekonomin ar att ett positivt beslut ar att vanta sa lange arbetsgivaren bedomer
att anstallningen kommer att ha en positiv effekt pa foretagets vinst.*? Arbets-
givare kommer alltsa att vara villiga att anstalla sa lange kostnaderna av an-
stéllningen forvantas vara lagre an intékterna, dvs det forvantade vardet av in-
dividens framtida arbetsinsatser. Kostnaderna bestar tex av lonekostnader,
upplarningskostnader, och olika kostnader som man kan bli tvungen att bara
som sjuklon eller avgangsvederlag. Intakterna beror pa hur individens kvalifi-
kationer kan anvandas i relation till foretagets produktionsteknologi och pa ef-
terfragan pa det foretaget producerar. Precis som individernas val maste arbets-
givarnas beslut fattas under stor osakerhet om bade vilka kostnaderna kommer
att vara, och hur stora intakterna blir.

I en ekonomi dé&r teknologier, varor, tjdnster och marknader standigt utveck-
las och forandras kommer ocksa en anstallds produktivitet pa ett givet jobb att
forandras. Denna fordnderlighet gor att vissa jobb, yrkeskategorier, hela arbets-
platser eller till och med branscher forsvinner, forandras och/eller flyttar samti-
digt som nya jobb och foretag skapas nadgon annanstans i ekonomin. Dessa for-
andringsprocesser paverkar vilka kunskaper och fardigheter som efterfragas
och hur Iénerna utvecklas.

12 Detta foljer av att foretag antas vara vinstmaximerande; ett antagande som knappast galler den
offentliga sektorn. Eftersom malet dar kan antas vara att gora det bésta av den existerande budge-
ten, blir beteendet ungefér detsamma.

IFAU — Ungdomars och invandrades intrade pa arbetsmarknaden 1985-2003 17



2.2.1 Hur bestams Ionen och varfor uppstar arbetsloshet?

Eftersom I6nen &r en viktig del av anstéllningskostnaderna kan det vara vért att
saga nagra ord om hur denna bestams. Lonen &r priset pa arbete och som pa
alla marknader innebér detta att Ionen kommer att stiga (priset gar upp) nar ut-
budet av arbetskraft ar litet relativt efterfragan, och sjunka om utbudet &r stort
relativt efterfragan. Men det finns en mangd faktorer som komplicerar denna
enkla bild.

En viktig insikt ar att foretagens vilja att expandera gor att efterfragan pa
arbetskraft atminstone pa lang sikt i mangt och mycket bestams av utbudet.
Som papekats av bland annat Acemoglu (2002) kommer tillgdngen pa olika ty-
per av fardigheter, liksom ocksa lonestrukturen, vara av betydelse for hur fore-
tagen valjer att utveckla sin produktionsteknologi. Forvantan om dalig framtida
tillgang till en viss yrkeskategori, och darmed forvantan om att den kommer bli
dyr, gor att féretagen minskar sitt behov av den typen av arbetskraft. Denna
anpassning for med sig att det inte nédvandigtvis uppstar nagon bristsituation
med hogre 16ner som f6ljd. P4 motsvarande satt har foretag incitament att ut-
veckla sin produktionsteknologi sa att de kan dra nytta av exempelvis ett vax-
ande utbud av individer med hogskoleutbildning, vilket far till foljd att okad
tillgdng pa akademiker inte nodvandigtvis leder till sjunkande akademikerlo-
ner.

En annan komplicerande faktor ar férekomsten av arbetsloshet. Arbetsléshet
har troligen alltid funnits i ndgon form, d&ven om den borjade matas forst vid
mitten av 1800-talet. Arbetslésheten som fenomen ar inte latt att forsta efter-
som den innebar att det standigt finns ett nagot storre utbud an efterfragan. |
den enklaste av varldar skulle detta leda till konkurrens om jobben sa att I6nen
sjunker och fler anstalls tills problemet forsvinner. Det finns dock ett antal an-
ledningar till att sa inte sker.

Pa en perfekt marknad utan osakerhet och friktion satts I6nen vid arbetsta-
garens produktivitet och alla som vill far ett jobb. Men denna matchningspro-
cess dr i verkligheten inte sa friktionsfri. Det tar tid for arbetsgivare och arbets-
tagare som passar ihop att motas, vilket skapar det som kallas for friktionsar-
betsloshet. Denna faktor ar speciellt pataglig for ungdomar och invandrare som
trader in pa arbetsmarknaden och darfor borjar sin karriar med att leta efter ett
lampligt arbete vilket kan ta en viss tid. Eftersom processen att hitta en lamplig
sokande &r tids- och kostnadskravande for foretagen skapas det alltid nagot for
fa jobb, vilket leder till ytterligare arbetsloshet. Déarut6ver finns det andra fak-
torer som gor att Iénerna inte sétts hur lagt som helst. Har ingar kollektiva 16-
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neavtal i Sverige och andra landers lagstiftade minimildner, och dessutom det
faktum att arbetsgivare inte alltid vill pressa ner 16nerna av hansyn till effekter
pd incitamentsstrukturen i den egna organisationen.*?

Dessa faktorer gor att I6nerna inte sjunker trots att det finns ett dverutbud pa
arbetskraft (arbetsloshet). Det bor dock noteras att detta i slutdndan inte nod-
vandigtvis leder till att 16nenivan over lag pressas upp. En vanlig uppfattning
bland arbetsmarknadsekonomer &r att I6nenivaerna pa lang sikt i huvudsak be-
ror pa produktiviteten, och att sokfriktion, effektivitetsloner m.m. framfor allt
gor att det skapas farre arbetstillfallen.

Den viktiga lardomen for vart studium av ungdomars och invandrares intré-
de pa arbetsmarknaden ar att om arbetslosheten okar fér en grupp innebar detta
sannolikt att I6nekostnaderna har hamnat fér hogt i relation till gruppens pro-
duktivitet. Om detta forhallande kvarstar langsiktigt ar det rimligt att misstanka
att det skett en permanent forandring i hur lénerna bestdms i relation till pro-
duktivitetsutvecklingen.

2.2.2 Vad ar speciellt med den férsta anstéliningen?

Till skillnad fran dem som atervander till arbetsmarknaden efter till exempel
barnledighet, eller dem som blivit arbetslésa for att de forlorat sitt jobb, saknar
de som trader in pa arbetsmarknaden for forsta gangen referenser fran tidigare
arbetsgivare. Dessutom har den som tidigare arbetat kunnat bygga upp ett kon-
taktnét och besitter sannolikt en méngd information som kan vara vérdefull nér
det galler att hitta ett nytt arbete. Det finns en véxande forskningslitteratur som
tyder pa att kontakter och referenser ar ytterst viktiga faktorer nar det géller att
hitta nytt arbete. Aven om det &r svart att mita detta s& visar ett flertal studier
pa att atminstone halften av alla jobb tillsatts efter att den forsta kontakten ta-
gits via "informella” kanaler som slaktingar, bekanta eller tidigare arbetskamra-
ter. | kapitel 6 i denna rapport presenteras aven en del helt nya resultat till stod
for att kontakter ar betydelsefulla.

Varfor anvander sig da arbetsgivare av informella kontakter nér de rekryte-
rar? Flera faktorer kan spela in, men det frdmsta skélet dr antagligen att en per-
sonlig referens fran nagon man litar pa ar ett effektivt satt att undanrdja delar
av den informationsbrist som rader om en sékandes personliga egenskaper och

3 Enligt olika s k "effektivitetsloneteorier” ar arbetsgivare villiga att betala mer an arbetstaga-
rens marginalproduktivitet till exempel for att motivera arbetstagaren till att anstrénga sig mer —
och dérmed bli mer produktiv, se Shapiro och Stigliz (1984).
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hur vél denna kommer att passa i en specifik organisation. Anvéndandet av oli-
ka typer av informella kontakter kan naturligtvis &ven vara bra ur den arbetsso-
kandes synvinkel eftersom det kan vara ett satt att fa battre information om hur
val man kommer att passa for jobbet eller trivas pa arbetsplatsen.

Det finns ocksa strukturer pa arbetsmarknaden som forsvarar for den som
inte har jobbat forut. De som redan har jobb har ett stérre inflytande ver hur
avtal utformas, l6ner sétts och arbete organiseras, vilket kan gora att de som
inte har jobb effektivt stangs ute — sa kallade “insider-outsider-strukturer”
(Lindbeck och Snower 2001). Fackforeningars roll i att starka maktpositionen
for dem som redan har jobb pa bekostnad av dem som stér utanfor har varit fli-
tigt diskuterad. Minimildner, turordningsregler, begransade mojligheter till
kort- eller deltidsanstallning och andra villkor som skyddar den som redan har
en anstéllning ar exempel pa sadant som fordyrar nyanstéllningar.

Men dven nér de anstallda inte paverkar situationen genom fackforeningsav-
tal finns det mdjligheter och incitament for insiders att géra det olénsamt att
nyanstélla. Dessutom finns det skél for foretag att foredra internrekrytering
framfor att anstélla externt, och att avsta fran att pressa lénerna. En forklaring
till detta ar att vissa foretag och branscher praglas av sa kallade interna arbets-
marknader dar rekrytering till stor del sker inom foretaget och dér beléningar
ofta ges pa basis av hur en individ presterar jamfort med sina kolleger snarare
an mot nagon absolut mattstock (Baker, Gibbs och Holmstrom, 1994; Lazear,
1995). Sadana interna arbetsmarknader ar delvis ett svar pa att en anstallning
kan liknas vid ett gemensamt investeringsprojekt dar bagge parter, den anstall-
de och arbetsgivaren, forvantas bidra for att skapa mervarde pa lang sikt. Den
anstallde forvantas jobba hart och lara sig vad som kravs for att gora ett bra
jobb. Foretaget & sin sida forvantas beléna goda insatser, bereda utvecklings-
maojligheter, samt bara en stor del av riskerna. Exempelvis kan befordran fun-
gera som en bel6ning och gora att de anstallda &r villiga att jobba hart (Lazear
och Rosen, 1982). Styrkan i sadana incitament bygger delvis pa att man inte
ratt som det &r blir utkonkurrerad av en externrekryterad formaga. Ska nagon
tas in utifran, maste denna vara sa pass produktiv att det kompenserar for den
skada det gor for de redan anstalldas vilja att stréva efter avancemang i den in-
terna hierarkin.**

4 For foretaget finns det dock en risk med att bara rekrytera internt. Nar det interna beléningssy-
stemet beldnar anstéllda i forhallande till hur de presterar jamfort med sina kolleger snarare &n pa
basis av "absoluta” prestationer, kan de anstallda komma 6verens om att inte anstranga sig s&
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2.3  Spelar det nagon roll nar intradet sker?

Det r inte sjalvklart att ett snabbt intrade pa arbetsmarknaden ar nédvandigt el-
ler ens dnskvart. Som vi diskuterat ovan kan ett uppskijutet intrade pa arbets-
marknaden vara resultatet av en optimal tidsallokering som balanserat indivi-
dens preferenser for & ena sidan konsumtion av de varor och tjanster som man
kan unna sig om man jobbar och a andra sidan vardet av fritid eller vérdet av
att stanna i utbildning. Men eftersom mycket av kostnaderna for bade studier
och arbetsloshet bars gemensamt av samhallet paverkas ocksa andra an indivi-
den sjalv av dessa beslut. Dessa och andra argument behandlas i bokens avslu-
tande kapitel. Har begransar vi oss till fragan om ett snabbt intrade ar viktigt
for en individs framgang pa arbetsmarknaden.

I huvudsak kan intradesaldern sagas ha tva effekter pa en individs arbets-
marknadsutfall: en “direkt” effekt som kommer av de inkomster som férloras
under tiden personen inte deltar pa arbetsmarknaden, och en “indirekt” effekt
som har att géra med hur framtida arbetsmarknadsutsikter paverkas av den ti-
diga arbetslivserfarenheten.

De direkta effekterna paverkar personens totala arbetsinkomster. Ur ett eko-
nomiskt perspektiv ar effekter pa livsinkomsten det kanske viktigaste sattet att
méta om det spelar nagon roll om individen etableras tidigt eller inte. Det séger
sig sjalvt att om man — med en given utbildnings-/kvalifikationsniva — borjar
arbeta senare kan det vara svart att ta igen de inkomster man har forlorat.
Holmlund m fl (2006) studerar personer fodda mellan 1958 och 1972 och visar
att tva ars uppskjutande av hogre studier och darmed ett uppskjutet riktigt” ar-
betsmarknadsintrade leder till en minskning av livsinkomsten motsvarande ca
en halv arsinkomst for en 40-aring. Fran policysynpunkt &r det viktigt att beak-
ta att effekterna pa arbetsinkomsterna motsvarar vad som gar forlorat i termer
av produktion och vad som darmed utgor samhéllets forlust. Denna &r ofta be-
tydligt storre &n den forlust som individen drabbas av eftersom skatte- och bi-
dragssystem (t ex studiebidrag) och en sammanpressad lonestruktur verkar
mildrande for individen. Aven om ett fordrojt arbetsmarknadsintrade alltsa
upplevs som optimalt av individen innebér detta att det kan finnas samhélls-
ekonomiska argument for att skapa institutioner som uppmuntrar till en snabba-
re vég till det forsta arbetet.

mycket. De har da ett extra stort intresse av att skydda sin lugna arbetsplats mot ambitiésa nyan-
stallda.
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De indirekta effekterna av ett fordrojt intrade handlar om i vilken utstrack-
ning en individs stéallning pa arbetsmarknaden paverkas av tidigare erfarenhe-
ter. Inom arbetsmarknadsekonomin diskuteras forekomsten av bestaende men
eller s k “scarring-effekter” av arbetsloshet: Okar arbetsldshet tidigare i livet
risken for att vara arbetslds idag? Det finns en rad mojliga forklaringar till var-
for sa skulle kunna vara fallet. For det forsta kan tid utanfor arbetsmarknaden
gora att man forlorar eller glommer en del av de fardigheter man hade tidigare,
alternativt att man inte fortsatter att utveckla sina kvalifikationer i samma ut-
stréckning som de som arbetar. Visst stod for detta finns i Edin och Gustavsson
(2004) som finner att franvaro fran arbetsmarknaden paverkar arbetslivskvali-
fikationer negativt. En andra mojlighet &r att individen anpassar sina vanor och
preferenser till en situation utanfor arbetslivet och till att klara sig med lagre
inkomster. En tredje forklaring, och den som ligger nédrmast begreppet ”scar-
ring” (eller "arrbildning” pa svenska), ar att arbetsgivare tolkar tidigare arbets-
I6shet som en signal om lag produktivitet eftersom de misstanker att personer
som varit utan arbete hamnat i den situationen for att nagon bedomt att de inte
holl mattet.

Empiriskt ar det svart att sarskilja dessa forklaringar eftersom det &r att svart
att skilja mellan de selektionseffekter som foljer av att vissa personer genom-
gaende har hogre risk for arbetsloshet, och eventuella orsakssamband fran tidi-
gare arbetsloshet (eller — omvant — forvarvsarbete) till dagens stallning pa ar-
betsmarknaden. Svenska studier har dock funnit std for att tidiga erfarenheter
har betydelse. Nordstrdm Skans (2005) visar att ungdomar som blev arbetsldsa
direkt efter gymnasiet upplever hogre risk for arbetsloshet under atminstone en
tiodrsperiod. Aven nar man jamfor syskonpar — dar den ena blev arbetslés men
den andra inte — finns liknande effekter, vilket forstarker tolkningen att det
handlar om ett orsakssamband och inte bara om icke-observerade skillnader
mellan individer. Liknande resultat, men fér invandrare, framkommer i Aslund
och Rooth (2007) som visar att flyktingar som anléande till Sverige under slutet
av 1980- och bdrjan av 1990-talet och snabbt fick arbete pa grund av att de
hade turen att bli placerade pa orter med en gynnsam lokal arbetsmarknad, fort-
satte att tjana mer an dem som inte kom in pa arbetsmarknaden lika snabbt.

Slutsatsen av denna diskussion &r inte att ungdomar ska hindras att resa eller
agna sig at studier som kanske fyller en konsumtionsfunktion snarare an hojer
deras gangbarhet pa arbetsmarknaden, eller att nyanlanda invandrare ska avra-
das fran att delta i introduktionsverksamhet eller komplettera sin utbildning.
Det ar daremot viktigt att bade individ och samhalle ar medvetna om att det
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finns ett pris for ett forsenat intrade, bade i form av direkt forlorade inkomster
(och skatteintakter) och genom att individen far en svagare stéllning pa arbets-
marknaden pa langre sikt.

2.4 Sammanfattning

Vi har har diskuterat intradet pa arbetsmarknaden som resultatet av individers
vilja att borja arbeta och arbetsgivares vilja att anstélla. Individens arbetsmark-
nadsintrade foregas av en investerings- och sokprocess dar individen forutom
att bygga upp sitt humankapital 1ar sig om sin kapacitet och om sina intressen.
Aven foretagens beslut att anstilla maste fattas under stor osakerhet om béde
forvantade intdkter och kostnader. Osékerheten om en arbetstagares produktivi-
tet ar dessutom sarskilt stor nar det handlar om nagon som aldrig har arbetat ti-
digare. Det forsta intradet ar darfor speciellt, och blir sarskilt viktigt da forsk-
ning visar att ett fordrojt intrade kan ha langvariga negativa konsekvenser for
individen.

Det finns en rad olika forklaringar som paverkar hur lang tid arbetsmark-
nadsintrédet tar. Politiska beslut kan géra att utbildning blir mer eller mindre
attraktivt, institutioner kan forandras pa ett satt som underlattar eller forsvarar
intradet, och andra omstandigheter sasom konjunktursvangningar bidrar till att
individers beteende och majligheter forandras. Under den senaste tjugoarsperi-
oden har mycket hant i det svenska samhallet som kan tankas ha paverkat va-
gen in pa arbetsmarknaden. | fortsattningen av rapporten studeras detta empi-
riskt.

3 Hur vi studerar intradet pa arbets-
marknaden — data och metoder

Malet med denna studie ar att beskriva och analysera hur intradet pa arbets-
marknaden bland ungdomar och invandrare ser ut och har utvecklats sedan mit-
ten av 1980-talet. Vi ar ocksa intresserade av skillnader och likheter mellan t ex
kvinnor och man och personer fran olika delar av varlden, samt hur ménstren
varierar beroende pa vilken utbildning individen och dennes foraldrar har. For
att kunna gora detta behdvs rik jamforbar information om stora grupper indivi-
der under lang tid. Dessutom forutsatter fragan om individens intrade att vi kan
folja enskilda personer dver tiden — ibland tar det flera ar att komma in pa ar-
betsmarknaden.
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3.1 Data

De resultat som presenteras i denna bok baseras pa bearbetningar av delar av
IFAU-databasen.™ Denna databas bygger pa ett stort antal register med olika
typer av information om hela Sveriges befolkning i aldrarna 16-65 ar under pe-
rioden 1985-2003. En fordel med registerdata ar att vi far information om ett
stort antal omraden (inkomster, arbete, familjeférehallanden osv) for en mycket
stor mangd individer under en lang period. En nackdel i jamforelse med t ex in-
tervjuundersokningar ar att informationen blir ndgot trubbig, vilket diskuteras i
nagra fall nedan.

| data kan vi alltsa folja enskilda individer fran det ar de fyller 16 ar eller in-
vandrar, tills de blir 65 ar, alternativt utvandrar eller avlider dessférinnan. For
varje individ finns uppgifter om arbetsplats och inkomster, avgangsbetyg fran
grundskola och gymnasium, registrering vid hogskolan och examen fran hogre
studier. Dessutom finns en mangd individkaraktaristika som kon, alder, fodel-
seland (grupp av lander), invandringsar, bostadsort osv. Genom att barn kan
kopplas till sina foraldrar kan vi &ven studera betydelsen av faktorer som for-
aldrars utbildning och fodelseland. Har ar det vart att papeka att databasen ar
avidentifierad: det finns alltsa mycket information om manga individer, men
det finns inga uppgifter om t ex namn eller personnummer i data som kan iden-
tifiera enskilda personer.

De data som anvands i studien ger unika mojligheter att belysa viktiga fra-
gor kring intradet pa arbetsmarknaden. Eftersom vi har detaljerad information
om alla individer och deras arbeten, kan vi exempelvis stélla fragor om vad
som karaktariserar de forsta arbetsgivarna och de kollegor man har pa den ar-
betsplatsen. Unikt ar ocksa det faktum att vi har data 6ver en sa lang tidsperiod
som 19 ar, dessutom innehallande de extrema svangningar som &gt rum i Sve-
rige: fran 1980-talets hdgkonjunktur med lag och sjunkande arbetsloshet, via
1990-talskrisen till aterhamtningen och stabiliseringen runt millennieskiftet.

3.1.1 Urvalsforfarande

Som tidigare framgatt studerar vi intradet pa arbetsmarknaden for ungdomar
och invandrare. | boken anvands genomgaende fyra grundlaggande individur-

5 IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering) ligger i Uppsala och &r en forsk-
ningsmyndighet under Arbetsmarknadsdepartementet. Data &r framtagna inom ramen for IFAU-
projektet ”Intradet pa arbetsmarknaden”. Tolkningar och slutsatser som framfors i denna rapport
ar forfattarnas egna och representerar inte nagot stéllningstagande fran IFAU.
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val: (i) ungdomar, (ii) ungdomar med utldndsk bakgrund, (iii) personer som av-
slutat universitet eller hogskola, (iv) vuxna invandrare. Notera att personer som
invandrat till Sverige fore 16 ars alder kategoriseras som ungdomar (med ut-
landsk bakgrund) och inte som invandrare.

Vi anvander i huvudsak tre olika urval nar vi studerar ungdomar. Huvudur-
valet ar ett 10-procentigt slumpmassigt urval av befolkningen fodda fran 1967
och framat. Endast personer som finns i Sverige vid 16 ars alder inkluderas,
undantaget dem som &r fédda 1967 och 1968 — for dessa kravs att de observe-
ras 1985 (alltsa vid 17 respektive 18 ars alder), vilket ar det forsta aret for vil-
ket vi har data. Eftersom det fods drygt 100 000 svenskar varje ar (med viss va-
riation) innebdr denna urvalsstrategi att vi analyserar en datamangd med unge-
far 10 000 personer per fodelsear.

Nar vi studerar ungdomar med utldndsk bakgrund anvénder vi samtliga in-
divider som antingen ar fodda utomlands (undantaget dem med bada foraldrar-
na fodda i Sverige), eller dar bada foraldrarna ar fodda utomlands. Anledningen
till att inkludera samtliga personer som uppfyller dessa kriterier ar att vi da far
en tillrackligt stor grupp att studera. Aven detta urval ger ungefar 10 000 indi-
vider per ar. Notera dock att personer med utlandsk bakgrund &ven ingar i det
allmanna ungdomsurvalet — skillnaden &r att det da ror sig om ett slumpmassigt
urval och inte hela gruppen.

Eftersom manga som avslutar universitet och hogskola gor detta i 25-
arsaldern eller &nnu senare kommer valdigt fa i vart huvudsakliga ungdomsur-
val hinna avsluta hogre studier under studieperioden. For att kunna se hur ar-
betsmarknaden foréndrats for dem som avslutat hégre studier under perioden
analyserar vi aven ett sarskilt urval bestdende av alla personer under 30 som
avslutat hogre studier mellan 1985 och 1998.

Invandrarurvalet bestar av samtliga utrikes fodda personer som invandrat
under perioden 1985-2003 och som var i aldrarna 18-45 vid detta tillfalle. An-
ledningen till denna aldersrestriktion &r att fanga dem som rimligen bor ha som
ambition att etableras pa den svenska arbetsmarknaden, dven om det tar ett an-
tal ar. Individer inkluderas maximalt en gang per kohort (invandringsar), men
kan alltsa forekomma i flera kohorter om de invandrar vid mer an ett tillfalle.
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Néar vi analyserar tiden fran invandring till arbete géller det alltsd den senaste
perioden i Sverige, inte total tid i de fall individen har varit har tidigare.*®

3.1.2 Utbildning

Det datamaterial vi analyserar innehaller detaljerade uppgifter om utbildning.
Vi studerar speciellt gymnasieavgangar, vilket vi har uppgifter for fran ar 1985.
Har skiljer vi pa teoretiska och praktiska linjer, vilka bada (under olika tidspe-
rioder) kunnat vara tva- eller treariga. Vi bortser fran examina fran 4-arig tek-
nisk utbildning. I de fall da samma individ har flera gymnasieexamina under
observationsperioden anvander vi i samtliga fall endast den tidigaste. Gymna-
siedata innehaller dven uppgifter om medelbetyg. Frdn och med 1988 finns
aven grundskolebetyg.

Vi anvander ocksa uppgifter om vilket ar en person for forsta gangen regi-
strerats pa universitet eller hogskola. Denna information finns fran 1977 och
framat, men tyvarr finns ingen information om vilken inriktning eller niva pa
utbildningen som individen registrerades pa. Sadan information finns dock for
dem som tagit examen fran universitetet. | dessa data kan vi se vilken utbild-
ning en person fatt sin examen fran. Uppgifterna tacker avgangar fran universi-
tetens grundutbildningar (alltsa inte doktorandstudier) mellan 1985 och 1998. |
de fall samma individ har flera universitetsexamina under dataperioden beaktar
vi i samtliga fall endast den tidigaste.

3.1.3 Forvarvsinkomster och arbete

De matt pa individers inkomster som anvands i studien haror fran ett register
med kontrolluppgifter fran arbetsgivare. For varje individ och ar finns uppgifter
om samtliga kontrolluppgifter som rapporterats till skattemyndigheterna. Vart
matt pa forvarvsinkomst & summan av inkomsten i alla kontrolluppgifter —
oberoende av hur manga arbetsgivare man har haft. Som arbetsgivare under ett
visst ar raknas den arbetsgivare varifran den hogsta inkomsten finns inrapporte-
rad.

Vart att ndmna &r att i den man individen har forvarvsinkomster som inte
syns i den officiella statistiken sa finns de inte heller med i vara data. Det sager
sig sjalvt att det inte finns uppgifter om t ex svartarbete for hela landets befolk-

18 Vi inkluderar endast personer som stannar i Sverige under minst de tv& paféljande aren efter
invandringsaret. Personer beaktas bara sa lange de bor i Sverige, och betraktas dérefter som
censurerade”.
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ning. Om man hade genomfort exempelvis intervjuer hade vi kunnat fa ett (om
an opalitligt) matt pa storleken av dessa inkomster, men da hade & andra sidan
urvalsstorleken varit betydligt mindre. Dessutom ar det rimligt att basera en
analys av intradet pa arbetsmarknaden pa de inkomster som rapporteras i in-
komstdeklarationerna och som ar kanda av skattemyndigheter, a-kassa och for-
sakringskassa. Personer som forlitar sig pa eller &r hanvisade till svartjobb kan
inte sdgas vara inne pa arbetsmarknaden i nagon allman bemarkelse.

3.2 Definition av intradet pa arbetsmarknaden

Det ar inte uppenbart vad som utgor en lamplig definition av intradet pa ar-
betsmarknaden. Helt klart ar dock att intrade ar kopplat till att ha ett forvérvs-
arbete i ndgon form. 1 officiell statistik raknas en individ som sysselsatt om han
eller hon forvarvsarbetade minst en timme under referensveckan, alternativt att
personen var tillfalligt franvarande vid mattidpunkten pa grund av t ex sjukdom
eller semester. Detta kan tyckas vara ett lagt krav for att rdknas som sysselsatt,
men definitionen féljer internationella konventioner. Nar SCB tar fram statistik
over t ex en fodelsekohorts intrade och etablering pa arbetsmarknaden anvan-
der man tva kriterier som baseras pa gruppens sysselsattning under ett visst ar.
Som intradestidpunkt rédknas det forsta ar da 50 procent av gruppen ar syssel-
satta enligt den officiella definitionen av sysselséttning. Som etableringsar
raknas det forsta ar da 75 procent ar sysselsatta (SCB, 1999).

Vi har valt att anvanda en definition av arbetsmarknadsintrade som utgar
fran individen och baseras pa den forsta tidpunkt han eller hon &r inne pa ar-
betsmarknaden. Det ar rimligt att basera denna definition pa hur stor forvarvs-
inkomsten ar for en enskild individ relativt ndgon form av jamforelsenorm. Ef-
tersom inkomsterna hos den arbetande befolkningen varierar 6ver tiden maste
denna jamforelsenorm var definierad for varje kalenderar. Vi vill ocksa att in-
tradet ska innebéra att personen uppbér en forvarvsinkomst som indikerar arbe-
te i en storre omfattning &n t ex sommarjobb eller kortare vikariat. Det ska med
andra ord réra sig om att ha haft en anknytning till arbetsmarknaden som &r na-
gotsanar varaktig.

Vi har valt att definiera att en person trader in pa arbetsmarknaden det ar
han eller hon for forsta gangen (sedan fodsel, avslutad utbildning eller senaste
invandring) uppnar 50 procent av medianinkomsten for 45-aringar.

Denna definition foranleder nagra papekanden: For det forsta baseras den pa
summan av alla inkomster under ett visst ar, vilket gor att det kan réra sig om
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en enskild anstéllning eller ett flertal tillfalliga arbeten. Ett motiv for att inte
basera intradesmattet pa en enskild anstallning ar att arbetsmarknaden kan for-
andras sa att fler personer innehar parallella jobb alternativt rér sig snabbt mel-
lan anstéllningar. Vi ser det helt enkelt som att den som kommer upp i en viss
niva pa forvarvsinkomsten ar inne pa arbetsmarknaden. For det andra fokuserar
vi pa att ha varit inne vid nagot tillfalle. Vi vet att personer ror sig in och ut ur
arbetskraften och mellan sysselsattning och arbetsléshet. P4 samma sétt kan en
individ med vart satt att méata vara inne pa arbetsmarknaden ett ar, men utanfor
nésta. Men det ar vart att ndmna att om vi studerar andelen som uppfyller in-
komstgransen ocksa tva ar efter forsta intradet, visar det sig att denna “absorp-
tionsgrad” ligger runt 70 till 80 procent och ar néra nog konstant dver tiden.
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Figur 1 Andel som har tratt in pa arbetsmarknaden enligt var definition, utvalda
kohorter av ungdomar och invandrare.

Synonymt med intrdde anvénder vi termen hittar sitt forsta riktiga jobb”.
De arbeten som ger denna inkomst kallas ibland forsta-jobben”. Ar den upp-
satta inkomstgransen rimlig? Ar 2003 var medianinkomsten (dvs inkomsten for
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den som tjanade mer &n 50 procent av befolkningen och alltsa lag precis mitt i
inkomstfordelningen) for 45-aringar 222 000 kronor (medelinkomsten var
224 400 kronor) kronor. Halva denna inkomst (grénsen for att tratt in) motsva-
rar 6-7 manadsloner for en heltidsanstélld stadare. Denna relation till stadarlo-
nerna dr ocksa forbluffande konstant dver tiden, vilket talar for att det anvanda
inkomstmattet fangar nagot som &r oberoende av observationstidpunkt.

Hur ser da intradet pa arbetsmarknaden ut med denna definition? Utan att
forega analysen i efterféljande avsnitt kan vi studera Figur 1 som visar andelen
som har trétt in, dvs som nagon gang haft en arsinkomst 6ver halva medianin-
komsten for en 45-aring, vid olika aldrar bland dem som ar fodda 1969 eller
1980, respektive invandrat 1985 eller 1996. Bland dem fodda 1969 tradde en
inte helt forsumbar andel in redan fore 18 ars alder, och sedan ser vi att kurvan
stiger brant. Vi ser ocksa att kurvan langsamt gar mot 100, dvs nar gruppen
kommer upp i trettiodrsaldern har nastan alla ndgon gang varit inne pa arbets-
marknaden. Notera ocksa att kurvorna aldrig kan sjunka, eftersom den visar
just andelen som har varit inne vid nagot tillfalle. Bland dem fodda 1980 ser vi
att nastan inga gick in pa arbetsmarknaden fore 19 ars alder. Denna forsening
av intradet ar en av huvudfragorna i den empiriska analysen i kapitel 4. P4 mot-
svarande satt framgar att de som kom till Sverige 1985 kom in snabbare pa ar-
betsmarknaden an de som kom 1996; denna och andra fragor rérande invandra-
res intrade studeras i kapitel 5.

Figur 2 visar varfor just 45-aringar valts ut som referensgrupp: medianin-
komsten ar hogst vid (eller i nara anslutning till) denna alder. Den heldragna
linjen i figuren visar andelar i olika aldersgrupper som uppfyllde vart inkomst-
krav for att klassificeras som inne pa arbetsmarknaden. Denna andel stiger
kraftigt upp till ca 28 ars alder. I intervallet 28-62 uppfylls kravet av mellan 60
och 75 procent av befolkningen. Det ar alltsa vart att papeka att aven i de aldrar
dar de flesta uppfattas som etablerade pa arbetsmarknaden &r det relativt manga
som inte uppfyller denna inkomstgrans. Exempelvis det betydligt farre som gor
detta &n som réknas som sysselsatta enligt officiella definitioner.

Man skulle anda kunna héavda att inkomstgransen ar lag, i alla fall nar vi
studerar hogskoleutbildades vég in pa arbetsmarknaden. | vissa fall kommer vi
istallet att anvanda oss av 100 procent av medianinkomsten som kriterium. Fi-
guren nedan visar dock att det da aldrig & mer an 50 procent i en aldersgrupp
som kommer 6ver gransen. | manga fall blir ocksa denna grans orimligt hog.
Av dem som gick ut praktiskt gymnasium 1985 hade exempelvis 30 procent
inte vid nagot tillfalle uppfyllt detta strangare kriterium till och med 2003. For
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kvinnor i denna grupp var siffran hela 50 procent vilket troligen beror pa fre-
kvent deltidsarbetande.

Det gar ocksa att argumentera pa motsatt vis: inkomstgransen ar for hog och
det viktiga ar att dverhuvudtaget fa en kontakt med arbetsmarknaden som gene-
rerar i alla fall en liten inkomst. | vissa invandrargrupper ar det manga som
trots flera ar i Sverige aldrig har haft ens en krona i forvarvsinkomst. Vi anvan-
der d&rfor dven en lagre inkomstgréns i vissa analyser.

80
I

Andel

T T T T T T T T T T T T T T T T T T

T T T T T T
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er

Halva medianen ————- Hela medianen

Figur 2 Andel individer som vid olika aldrar tjanar motsvarande halva, respekti-
ve hela, medianinkomsten for en 45-aring ar 2003.
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4 Ungdomars intrade pa arbetsmark-
naden

Svarigheterna for unga att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden fick stor
uppmarksamhet under 2006 ars valrorelse. Detta ar inte forvanande eftersom
arbetsloshetssiffrorna for gruppen 16-24 aringar ligger runt 15 procent, mer &n
dubbelt sa hogt som for dvriga aldersgrupper pa arbetsmarknaden, enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar. Intresset i debatten hanger sannolikt ocksa samman
med att den relativa arbetslosheten bland unga ¢kat snabbt sedan millennieskif-
tet och att senare ars tillvaxt inte har vant utvecklingen. Med 30 ar i backspe-
geln &r 15 procent en hdg siffra, undantaget kriséren under 1990-talet."” Mellan
1976 och 1990 varierade ungdomsarbetsldsheten mellan 4 och 6 procent, att
jamfora med siffror runt 2 procent fér arbetsmarknaden som helhet. Viss forvir-
ring rader dock i denna debatt eftersom SCB:s méatmetoder for arbetsloshet
andrades under 2005 pa ett satt som gor att fler personer, framférallt ungdomar,
klassas som arbetslosa fran denna tidpunkt. Det nya sattet att mata arbetsloshet
ar dock mer likt radande internationella konventioner och det tycks klart att
Sverige i ett internationellt perspektiv numera har en ungdomsarbetsloshet val i
niva med eller hogre an i dvriga OECD-lander.

Figur 3 visar hur arbetslosheten bland ungdomar och for arbetsmarknaden
som helhet utvecklats fran 1976. Figuren slutar ar 2004 eftersom detta ar det
sista ar for vilket vi kan mata detta med enhetliga definitioner. Figuren bekréaf-
tar att ungdomars arbetslGshet &r relativt hog och att den fluktuerar kraftigare
an vuxenarbetslosheten. Figuren visar ocksa hur ungdomars relativa arbetslos-
het, dvs kvoten mellan de tva kurvorna, har utvecklats over tiden. Man ser tyd-
ligt hur ungdomars relativa utsatthet har 6kat snabbt sedan ar 2000. Denna 6k-
ning bryter den tjugofem ar Ianga trendmassiga forbattringen av ungdomars re-
lativa arbetsloshetstal.

17 Blomskog och Schréder (1997) diskuterar den svenska ungdomsarbetsmarknaden fore 1990-
talskrisen. Edin mfl (2000) diskuterar krisaren p& 1990-talet
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Figur 3 Arbetsloshet bland unga och &ldre, 1976-2004

| debatten har ocksa lyfts fram att dven universitetsutbildade unga méanni-
skor har svart att fa jobb. Detta har satt ljuset pa den kraftiga expansionen av
hogre utbildning under 1990-talet, och det kloka i den radande politiska mal-
sattningen att 50 procent av en arskull ska ga vidare till hogre studier har kom-
mit att ifrgasattas. Anda bor det framhallas att arbetslosheten bland unga aka-
demiker i genomsnitt ar betydligt lagre an bland mindre utbildade jamnariga
aven om den relativa arbetslosheten ser ut att ha okat pa senare ar. Enligt
SACO var ungefar sex procent av de hdgskoleutbildade unga (under 25 ar) ar-
betslosa under 2005 (Www.saco.se).

Om vi jdmfor ungdomars arbetsmarknadssituation fore och efter 1990-talet
ar kanske den mest iogonfallande skillnaden att andelen unga som deltar i ar-
betskraften har sjunkit drastiskt. En viktig forklaring till detta ar naturligtvis att
dagens unga utbildar sig langre, delvis som resultat av att utbildningsexpansio-
nen under arbetsmarknadskrisen pa 1990-talet gor att det finns gott om plats pa
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universitet och hogskolor for den som vill utbilda sig.'® Fran att ha legat pa
runt eller strax éver 70 procent fram till 1990, &r arbetskraftsdeltagandet nu
runt 55 procent bland de unga i aldrarna 1624 &r.*

Situationen for unga pa arbetsmarknaden forefaller foljaktligen ha forand-

rats i tre viktiga avseenden:
i) Fler unga skaffar sig langa utbildningar idag &n forut,

i) farre unga ménniskor deltar i arbetskraften &n tidigare och
iii) det ser ut att ha blivit svarare att fa jobb for de unga som soker
jobb.

| detta avsnitt ska vi studera vad som faktiskt har hdnt med ungdomars ar-
betsmarknadsintrade, vilken roll utbildningsvasendet spelar, och hur intrédet
ser ut for ungdomar med olika familjebakgrund.

41 Néar sker forsta intradet?

Som beskrevs i kapitel 3 antas intradet pa arbetsmarknaden ha skett nar en in-
divid for forsta gangen har en arsarbetsinkomst som ar minst hélften av det en
typisk 45-aring tjanar per ar, vilket motsvarar ungefar 7 manaders heltidsarbete
for en stadare. Valet av inkomstgrans ar godtyckligt, men avsikten &r att fanga
det forsta tillfalle da individen har fatt ett arbete som ger en ordentlig kontakt
med en (eller flera) arbetsgivare pa ett satt som skiljer sig vasentligen fran t ex
sommarjobb. Inkomstgransen &r darfor betydligt hogre &n vad som krévs for att
en individ i den officiella sysselsattningsstatistiken ska klassificeras som sys-
selsatt. For det kravs endast 1 timmes arbete per vecka. Anda ska vért métt p&
arbetsmarknadsintrade inte jamstéllas med nar en individ har fatt fast heltidsan-
stéllning. N&r vi nedan talar om att ha haft ett forsta “riktigt jobb” avses att man
under nagot ar har uppfyllt vart inkomstkriterium.

Figur 4 ger en dvergripande bild av hur unga ménniskors arbetsmarknadsin-
trade har fordndrats over tiden. Kurvorna i figuren anger hur stor andel av en

18 Ockert och Regnér (2000) visar att antalet som sokte till hégskolan under 1980- och 1990-
talen var betydligt hdgre an det antal som antogs, men att utvecklingen for antalet sékande var
mer konjunkturkanslig. S6kandetrycket, dvs antalet sékande per antagen uppvisar ingen tydlig
trend. Siffror fran Hogskoleverkets databas 6ver sokandetryckets utveckling under senare ar ty-
der pa en majlig minskning av efterfragan.

19 Andelen av samtliga 1624 aringar som &r arbetslésa i forhallande till tidigare har dubblerats
fran en niva runt 3—4 procent fore 1990 till runt 7 procent idag. Detta kan jamforas med att ande-
len arbetslosa 25-64 aringar har fyrdubblats, fran 1 procent till ca 4 procent.
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arskull (individer fodda under ett och samma kalenderar) som har tratt in pa ar-
betsmarknaden vid 19, 21, 23 och 25 ars alder for arskullarna fodda 1967 till
1983 (x-axeln). For de tidiga kullarna, kanner vi utfallet vid samtliga aldrar,
medan vi for den arskull som foddes 1983 &n sa lange bara har tillgang till sta-
tistik som sager hur manga som hade hunnit fa in en fot pa arbetsmarknaden
inom sitt nittonde levnadsar. | figuren kan man genom att folja en och samma
kurva i sidled jamfcra hur arbetsmarknadsintradet for t ex nittonaringar utveck-
lats beroende pa fodelsear, och genom att betrakta avstandet mellan kurvorna i
hojdled félja arbetsmarknadsintradet Gver tiden for en och samma arskull. Ju
storre avstand mellan tva alderskurvor, desto snabbare gick arbetsmarknadsin-
tradet, dvs desto stérre andel av arskullen fick sitt forsta jobb mellan de aldrar-
na. Det bor observeras att kurvorna inte visar hur manga i en viss alder som har
“riktiga jobb”, utan hur manga som nagon gang har haft det.

Figur 4 bekraftar att det tar langre tid for ungdomar att trada in pa arbets-
marknaden idag an det gjorde forut. Bland dem fodda fore 1971 hade ungefar
40 procent kommit in pa arbetsmarknaden redan vid 19 ars alder, och ca 70
procent vid 21 ars alder. Lagkonjunkturen under 1990-talet innebar en avsevérd
senarelaggning av ungdomars arbetsmarknadsintrade. FoOr nittondringarna
skedde sedan inte ndgon aterhamtning, utan andelarna som tratt in pa arbets-
marknaden vid denna alder forblev laga i kohorterna fodda i borjan av 1980-
talet. Mojliga orsaker till detta forhallande kommer att tas upp langre fram i
detta kapitel. For de arskullar som foddes i mitten av 1970-talet och som gick
ut gymnasiet under 1990-talskrisen blev foljden att andelen som hade fatt in en
fot pa arbetsmarknaden vid 21 ars alder var nere i knappa 35 procent, innan in-
tradestakten aterhamtade sig for dem som foddes i slutet av 1970-talet och som
darmed var i tjugoarsaldern nar konjunkturen bérjade vanda i slutet av 1990-
talet. Hogre upp i aldrarna har forandringarna varit mindre markanta, men det
bor noteras att mer @n en fjardedel av de sena sjuttiotalisterna fortfarande vid
25 ars alder aldrig hade haft ett "riktigt jobb”. For dem som foddes ett decenni-
um tidigare var det bara en dryg tiondel som inte tratt in pa arbetsmarknaden
vid 25 ars alder. For de tidiga kohorterna var alltsa intradet i stort sett koncent-
rerat kring aren runt tjugo och en liten andel tog langre tid pa sig ut pa arbets-
marknaden. | de sena kohorterna har intréddet blivit mer utspritt 6ver tiden, med
undantag for att knappt nagon kommer in pa arbetsmarknaden fore nitton ars
alder.

Man kan notera att figuren visar ungefar samma utveckling éver tiden som
syns i officiell statistik dver sysselséattningsutvecklingen. Det faktum att vi ser
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samma monster aven i var analys betyder dels att minskningen i sysselsattning
skett aven i mer varaktiga jobb (eftersom krav pa vad som &r ett arbete ar hogre
an i officiell statistik), dels att minskningen inte (enbart) beror pa att fler perso-
ner tappar sina jobb. Det ar svarare att 6verhuvudtaget fa ett forsta jobb.

100
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Fodelsear
19&r ————- 21 ar
----------- 234r —-—-- 254&r

Figur 4 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, fodelsekohorter
1967-1984

Forandringarna 6ver tid i Figur 4 galler bade man och kvinnor: det tar for
bada kdnen langre tid att komma in pa arbetsmarknaden idag an for ett par de-
cennier sedan. Daremot tar dagens unga kvinnor langre tid pa sig ut i arbetsli-
vet an man i samma alder, medan konsskillnaderna tidigare var obetydliga
utom for 19-aringar. Intradesaldern for en typisk ung man och kvinna har stigit
sd att halften av mannen idag har gjort sitt intrade nar de &r 21 ar gamla och
hélften av kvinnorna forst nar de ar 23 ar gamla. For dem som foddes i slutet av
1960-talet var motsvarande intradesalder 20 ar oavsett kon.

En forklaring till att man och kvinnor i genomsnitt tog lika lang tid pa sig ut
pa arbetsmarknaden tidigare, men att det nu tar tva ar langre for kvinnorna, ar
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troligtvis att mannen i de tidiga arskullarna fordréjdes relativt kvinnorna pa
grund av att sa gott som alla unga mén da gjorde véarnplikt. Kvinnorna utbilda-
de sig i gengald nagot langre 4n mannen, vilket innebar att de kom ut i arbete
ungefar vid samma alder. | de senare arskullarna ar det betydligt farre man som
fullgor sin varnplikt. Detta har sannolikt inneburit en liten tidsvinst for mén-
nen. Men huvudforklaringen till att konsskillnaderna okat star sannolikt d&nda
att finna i det faktum att framfor allt kvinnor utbildar sig betydligt 1angre i dag
an forr. Att andelen som utbildade sig vidare 6kade under 1990-talet samman-
hé&nger troligtvis med att flera stora utbildningsreformer och satsningar genom-
fordes da samtidigt som alternativkostnaden for att utbilda sig var lag pa grund
av det daliga arbetsmarknadslaget.

4.2  Hur har ungdomars utbildning féorandrats?

Vilken roll spelar da forandringar i utbildningsmonstret for att det tar langre tid
for dagens unga att trada in pa arbetsmarknaden, det vill séga i vilken utstrack-
ning ar sent arbetsmarknadsintrade en konsekvens av att unga manniskor utbil-
dar sig mer?

4.2.1 Gymnasieskolan

Den svenska gymnasieskolan reformerades i borjan av 1990-talet. De allra fles-
ta tondringar gick redan fore reformen i gymnasiet, men manga fick inte allméan
behorighet for hdgskolestudier. Ett viktigt syfte med reformen var att ge alla
som gick ut gymnasiet denna behdrighet. Reformen, som finns beskriven i Ek-
strom (2003), innebar bland annat att de tvaariga praktiska linjerna fick okat
teoretiskt innehall och att de forlangdes med ett ar.

20| Gckert och Regnér (2000) och Bjérklund m fl (2003) beskrivs reformerna av utbildningsva-
sendet pa ett fortjanstfullt satt.
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a. Andel som avslutat gymnasium b. Andel praktiskt resp. 3-arigt
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Figur 5 Gymnasieexamina, ungdomar fédda 1967-1983.

Figur a visar andelen i varje arskull som har en gymnasieexamen vid 20 respektive 23
ar. Figur b visar andelarna som har tagit examen fran ett praktiskt/yrkesinriktat pro-
gram respektive fran ett 3-arigt.

Gymnasiereformen syns tydligt i Figur 5 som dels visar hur andelen 20- re-
spektive 23-aringar som tagit studenten utvecklats fran arskullarna fodda i slu-
tet av 1960-talet till de tidiga attiotalisterna, dels hur andelen med praktiskt re-
spektive tredrigt gymnasium utvecklats i och med att de tvaariga (oftast yrkes-
inriktade) gymnasielinjerna, successivt avvecklats till forman for tredriga yr-
kesprogram. Av Figur 5a framgar att andelen 20-aringar som avslutat sina
gymnasiestudier dkade fran drygt 80 procent for dem fodda 1967 till nara 90
for dem fodda 1977. Det ar i samband med att de tvaariga gymnasieprogram-
men forsvinner helt och hallet som andelen 20-aringar som avslutat gymnasie-
studierna minskar, sa att det bland de tidiga attiotalisterna bara var cirka 75
procent som gatt ut gymnasiet vid 20 ars alder. Elevantalet i kommunal vuxen-
utbildning (komvux) 6kade kraftigt i slutet av 1990-talet. En mgjlig bidragande
orsak till uppskjutna gymnasiestudier kan da ha varit mojligheten att via kom-
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vux fa goda betyg for senare tilltrade till hogskolestudier med hoga intrades-
krav. Det blev ocksa genom det sa kallade kunskapslyftet mojligt for arbetslosa
att lasa in gymnasiet med bibehallen a-kassa om man vantade tills man blev 25
ar gammal (Ekstrém, 2003). Att det finns langtgadende mojligheter till betygs-
komplettering och inlésning av gymnasiekompetens i det svenska skolsystemet
diskuteras kritiskt av SNS Valfardspolitiska rad 2003 som behandlade den
svenska skolan (Bjorklund m fl 2003). Av figuren framgar dock att &ven ande-
len med motsvarande en gymnasieexamen vid 23 ars alder vander ner, om an
langsammare an vid 20 ars alder. Det antyder att det nu finns en nagot storre
grupp som skjuter upp gymnasiet under lang tid men att det trots komplette-
ringsmojligheterna nu &r farre som slutfér en gymnasieexamen 6verhuvudtaget.

Figur 5b visar att andelen elever som foljde ett trearigt gymnasieprogram
steg stadigt redan innan de tvaariga programmen forsvann. Gymnasiereformen
foregicks av forsoksverksamhet i ett stort antal kommuner dar eleverna fick
vélja om de ville ga ett trearigt eller tvaarigt program. Manga valde att ga ett
tredje ar, vilket ar huvudforklaringen till den tidiga 6kningen. En alternativ for-
klaring hade kunnat vara att allt fler sokte sig till de treariga studieférberedande
programmen, men som vi ser i figuren finns inte ndgon 6kning i andelen unga
som tagit sin gymnasieexamen fran sadana program.

Sammantaget kan konstateras att i arskullarna som foddes efter mitten av
sjuttiotalet minskade andelen unga som Overhuvudtaget blivit klara med gym-
nasiet fore 23 ars alder. Detta kan vara en bidragande orsak till att dessa senare
arskullar har det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden.

4.2.2 Universitet och hégskolor

Den storsta fordndringen av utbildningsmonstret som skett under de senaste de-
cennierna dr trots allt den kraftiga expansionen av hdgre utbildning. Andelen
som ndgon gang pabodrjar hogre studier har dkat.”* Detta monster syns &ven i
Figur 6 som visar hur stor andel man och kvinnor som pabdrjat hogskolestudier
bland 19-, 22- och 25-aringar fodda mellan 1967 och 1983. Det &r intressant att
notera att andelen 19-aringar som pabdrjat hogre studier 6kar nagot om vi jam-
for de tidiga och sena arskullarna, men att direktévergangar till hogskolan var
sarskilt vanliga bland dem som gick ut gymnasiet under 1990-talskrisen da al-
ternativkostnaden for hogre studier var som allra 1&gst. Eftersom trenden mot

2L Andelen forsta gangen inskrivna pa universitet sjonk dock fran 1969 till 1974 och andelen fér-
sta gangen inskrivna i den utvidgade hogskolan sjonk fran 1978 till 1982.
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ett Okat deltagande i hogre utbildning ar sa kraftig ocksa bland 22- och 25-
aringar dr det svart att bedoma om de okade direktdvergangarna framfor allt
handlade om tidigarelagda studier for dem som &nda hade tankt studera pa hog-
skoleniva, eller om konjunkturen ledde till att fler faktiskt valde att studera
dverhuvudtaget.

Vid en jamforelse mellan dem foédda 1967 och dem fodda 1980 framkom-
mer att andelen som hade péabdrjat hogre studier vid 22 ars alder fordubblades
for bade man och kvinnor. Gapet mellan méan och kvinnor okar darmed fran
dryga 5 procentenheter till dryga 10. Det &r intressant att konstatera att kurvor-
na som visar utvecklingen for 25-aringar och 22-aringar i det narmaste &r paral-
lella bade for man och for kvinnor. Detta innebér att den andel av bade man
och kvinnor som pabdrjar hogre utbildning mellan 22 och 25 ars alder har varit
relativt konstant. Det &r alltsa i de yngre aldrarna som den stora dkningen har
4gt rum. Andd har Sverige med internationella métt méitt en hog medianalder
for hogskolenybdrjare (OECD 2006).
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Figur 6 Andel som pabérjat hogre studier vid olika aldrar, foédda 19671983
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Enligt humankapitalteorin borde de flesta pabdrja sina studier tidigt efter-
som de da far langre tid pa sig att dra nytta av de positiva effekterna som kom-
mer efter studierna. Anda skjuter manga upp sin utbildning, och man kan fraga
sig vilken roll det spelar att s3 manga av dem som pébdrjar hogre studier gor
detta flera ar efter avslutat gymnasium. I en ny studie av Holmlund m fl (2006)
studeras just hur ett par ars uppehall mellan gymnasium och hogre studier pa-
verkar framtida inkomster. Resultaten visar tydligt att I6ner och inkomster i 30-
till 40-arsaldern blir lagre for dem som vantat med att paborija sina studier jam-
fort med dem som har haft en snabbare 6vergang. Anledningen ar att uppskjut-
na studier forsenar intradet pa arbetsmarknaden efter avklarade studier sa att
personen “halkar efter” i l6neutvecklingen. Detta géller oavsett om personen
har arbetat eller inte fére eller under studietiden, eftersom denna typ av arbete
inte visar sig ha nagon storre effekt pa l6nerna efter studierna. Totalt sett upp-
skattas livsinkomsten minska med motsvarande ungefar en halv arsinkomst
(vid 40 ars alder) om hogskolestudierna skjuts upp med tva ar.

Alla som paborjar hogre studier har inte for avsikt att ta ut en examen. Vissa
foljer nagra kurser for att sedan borja jobba, andra tar podng som motsvarar en
examen men tar inte ut examen. En del hoppar ocksa av studierna av olika an-
ledningar trots att de fran borjan tankt sig ta examen. Statistiken visar dock att
den kraftiga expansionen av hogskolan inte har paverkat andelen studerande
som tar ut en examen i nagon storre utstrackning. Om vi jamfor dem som fod-
des 1967 med dem som foddes 1976 visar det sig att bade andelen som pabarjat
studier vid 22 ars alder och andelen som hade tagit examen vid 27 ars alder
fordubblats. Genomstromningen tycks alltsd vara relativt konstant — en bild
som bekraftas i en rapport fran SCB och Hogskoleverket (UF 20 SM 0502).

4.3 Arbetsmarknadsintrade efter olika utbildningsnivaer

Det faktum att fler ungdomar utbildar sig allt langre ar rimligen en del av for-
klaringen till att ungdomar under de senaste 20 aren tratt in pa arbetsmarknaden
vid allt hégre alder. Men hur har da tidpunkten for arbetsmarknadsintradet for-
andrats for olika grupper av ungdomar, givet den utbildning de valt?

4.3.1 Grundskoleutbildade och gymnasieavhoppare

De kanske mest alarmerande siffrorna avseende fordrgjningen av arbetsmark-
nadsintradet finner vi bland dem som inte gatt ut gymnasiet vid 20 ars alder,
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dvs de som slutat direkt efter grundskolan eller hoppat av gymnasiet.”> Av
Figur 5 ovan framgick att detta &r en relativt liten grupp som lange utgjorde ca
10-15 procent av en arskull, men som blivit nagot stérre och under senare ar
utgjort cirka en femtedel av varje arskull.
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Figur 7 Andel bland dem som inte avslutat gymnasiet vid 20 ars alder som vid
olika aldrar har haft ett forsta riktigt jobb.

Figur 7 visar hur stor andel av dem som inte slutfért gymnasiestudier som
trétt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. 1990-talskrisen medférde att denna
grupp kom in pa arbetsmarknaden betydligt langsammare &n tidigare. Andelen
bland dem utan gymnasiekompetens som haft sitt forsta jobb innan de fyllt 21,
minskade fran ndra 70 procent for dem fodda fore 1970 till under 30 procent
for dem fodda 1977. Fran 1998 (da 1975:orna var 23 ar och 1977:0rna 21 ar)
sker en aterhamtning. Denna ar dock inte fullstandig: andelen som aldrig hade

22 Monstret ser likartat ut om man i stallet studerar dem som inte avslutat gymnasiestudier vid 23
ars alder, men da blir uppféljningshorisonten kortare.
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haft ett "riktigt” jobb fore 23 ars alder har okat fran 20 till 40 procent om vi
jamfor de sena sextiotalisterna med de tidiga attiotalisterna. Det &r vart att note-
ra den stora skillnaden mellan utvecklingen for 19-aringar och den for 21-
aringar. For dem som fyllt 21 ar forsamrades forst situationen varefter den pa
senare ar har forbattrats patagligt. For 19-aringarna skedde en likartad nedgang
i och med den forsamrade konjunkturen, men knappast nagon aterhamtning alls
nar konjunkturen sedan véande.

Hur kan vi forsta dessa monster? For det forsta ar det uppenbart att det
bland dem som inte avslutar gymnasiet finns manga som har betydande pro-
blem pa arbetsmarknaden. Det &ar dock inte lika klart att problemen i sig beror
pa avsaknaden av gymnasieuthildning eller, fér den delen, att de kan l6sas ge-
nom 6kat deltagande i gymnasieutbildning.

Enligt Landell m fl (2000) steg Gvergangsfrekvensen fran grundskola till
gymnasieskola fran borjan av 1980-talet och fram till 1990-talets mitt fran ca
80 procent till 97-98 procent. Om man daremot réaknar bort dvergangar till det
individuella programmet som tar emot dem som inte har fullstdndiga grundsko-
lebetyg, stannade siffran vid ca 90 procent i slutet av 1990-talet. Trots de 6kan-
de dvergangarna till gymnasiet har dock, som framgatt, andelen som fullfoljer
sina gymnasiestudier minskat nagot sedan samtliga gymnasieprogram blivit
tredriga. Det har alltsa blivit vanligare med gymnasieavhopp. Som framgar av
Figur 7 minskade andelen som fatt ett forsta jobb vid 19 ars alder fér dem som
inte fullféljde gymnasiestudier inom arskullarna fodda under 1970-talet. En
viktig forklaring till detta forhallande forefaller vara att de som i tidiga arskul-
lar arbetade, darefter kommit att i istéllet i storre utstrdckning delta i gymnasie-
studier som de sedan inte slutfor. Lite forenklat kan man séga att denna grupp
tidigare bestod av personer som lamnade utbildningssystemet efter grundsko-
lan, medan den nu bestar av personer som paborjar gymnasiestudier men sedan
hoppar av dessa studier.

Det ar vart att betona att 6kningen av évergangarna till gymnasieskolan och
den forlangda tiden i gymnasieskolan &r resultatet av en tydlig politisk malsatt-
ning i denna riktning. Eftersom de dkade 6vergangarna till gymnasieskolan inte
resulterat i att fler avslutar dessa studier kravs att vardet av en oavslutad gym-
nasieutbildning ar storre &n vardet av en snabbare 6vergang till arbete direkt ef-
ter grundskolan for att politiken ska vara lyckosam. Vilja och motivation tende-
rar att forstarkas da man klarar det man foresétter sig (Bandura 1997), varfor
det finns anledning att tro att misslyckade gymnasiear far negativa konsekven-
ser ocksa senare i livet.
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Den politiska viljan till att fler ska ga gymnasiet manifesteras bland annat i
det speciella ansvar som aligger kommunerna avseende personer under 20 ar
som inte har avslutat gymnasieutbildning och i de restriktioner som finns in-
byggda i arbetsmarknadspolitiken, dar ungdomar under 20 inte far ta del av re-
guljara arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den atgard de far ta del av (det
kommunala ungdomsprogrammet Kup) syftar bland annat till att forma dem
utan avslutad gymnasieutbildning att aterga till skolan. En rimlig fraga att stal-
la &r om detta &r den mest effektiva politiken for att fa denna grupp att lyckas
pa langre sikt Det &r inte osannolikt att de som skulle kunna dra mest nytta av
de korta yrkesinriktade utbildningar som erbjuds dar faktiskt ar de unga och
skoltrétta som saknar intresse for de allt mer akademiskt inriktade gymnasieut-
bildningarna. En fraga vard att stalla & om inte den aterhamtning som nu sker
forst i 21-arsaldern hade kunnat infinna sig lagre ner i aldrarna om de fatt stod
att soka jobb istallet for att bli satta pa skolbanken.

4.3.2 Yrkesutbildade gymnasister

Figur 8 visar statistik pa dvergangar till jobb fér dem som avslutat yrkesinrik-
tade gymnasieutbildningar. Med undantag for krisaren i mitten av 1990-talet
framgar att det finns ett relativt stort flode direkt till jobb fran dessa utbildning-
ar. Reformen med en forandring av de tvaariga praktiska gymnasielinjerna till
tredriga yrkesinriktade gymnasielinjer innebar dock att den minsta utbildnings-
tiden for dem som ville skaffa sig en yrkesutbildning forlangdes med ett ar,
men ocksa att de som genomgick utbildningen fick allman behdrighet till hog-
skola.
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Figur 8 Andelen som fétt jobb efter yrkesférberedande gymnasium

Hur har da detta paverkat évergangarna till arbete for dem som genomgatt
den praktiska utbildningen? Av Figur 8a framgar hur tidsmdnstret har forand-
rats for andelen som fatt ett forsta jobb inom olika antal ar efter avslutat yrkes-
inriktat gymnasium. Konjunkturens inverkan syns klart med en kraftig nedgang
i borjan av 1990-talet och en relativt god aterhdamtning darefter. Mot slutet av
perioden har hélften av ungdomarna funnit ett forsta jobb inom ett ar efter ex-
amen. Figur 8b visar i stallet samma monster efter alder. Har ar utvecklingen
betydligt samre — tidigare hade 60 procent haft ett forsta jobb vid 19 ars alder,
nu &r den andelen under 10 procent.

Lite forenklat kan man séga att intradet for dessa grupper totalt har fordrojts
med tva ar om man jamfor dem fodda 1967-71 med arskullarna 1977-81. Half-
ten av denna forsening kan forklaras av att utbildningen har forlangts med ett
ar.

Det faktum att gymnasiereformen fordrojde intradet med ett ar belyser en
viktig aspekt av hur kostnader och intékter for utbildningsval och utbildnings-
reformer bor forstas. Att en forlangd utbildning leder till ett fordrojt intrade bor
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betraktas som en kostnad for forlangningen. Denna kostnad ar i manga fall be-
tydande, ofta till och med stdrre an den synliga kostnaden for att tillhandahalla
utbildningen (vilket illustreras av att utbildningsavgifterna i lander med privat-
finansierad utbildning i allménhet &r lagre an kostnaden for forlorad arbetsin-
komst under studietiden).

Att det finns en kostnad for en forlangd utbildning betyder naturligtvis inte
att forlangningen saknar varde. Daremot staller det krav pa att det ekonomiska
eller sociala vardet av forlangningen motsvarar denna kostnad. | sin doktorsav-
handling jamfér Ekstrom (2003) personer som gick in i yrkesutbildning av oli-
ka langd under évergangsperioden. Denna jamforelse var méjlig att gora efter-
som utbildningarna fasades in med skilda hastigheter i olika kommuner. Resul-
taten visar att forlangningen hade positiva men endast sma effekter pa over-
gangarna till hogre utbildning. Detta monster verkar inte heller ha forandrats
over tiden. Enligt SCB:s senaste statistik 6ver 6vergangar fran olika gymnasie-
linjer till hogre uthildning (SCB, 2006) gar nagra enstaka procent 6ver fran de
olika yrkesutbildningarna till hogre utbildning. Undantagen utgors av det este-
tiska programmet, omvardnadsprogrammet och medieprogrammet, dar Gver-
gangsandelarna ar mellan 10-30 procent.

Ekstrom visar &ven att forlangningen av yrkesutbildningen ledde till en lag-
re sannolikhet for sysselsattning under de efterfoljande aren, en effekt som vl
stammer dverens med resultaten ovan. Vissa yrkesprogram har idag ocksa en sa
svag yrkesprofil att det ar tveksamt att ens kalla dem yrkesférberedande. Speci-
ellt géller detta medieprogrammet och det estetiska programmet. Mindre &n 3
procent av dem som avslutat medieprogrammet och darefter fatt ett arbete arbe-
tar inom ett journalistyrke, medan det &r 5 ganger vanligare att arbeta som ma-
skinoperator efter fullféljt medieprogram.

Om man summerar vad vi vet om de ekonomiska effekterna av forlangning-
en av de praktiska utbildningarna ar det tydligt att mycket litet tyder pa att re-
formen hade positiva effekter pad ungdomars arbetsmarknadssituation. Det har
inte gjort att namnvart fler gar vidare till hogre utbildning och reformen verkar
snarast ha haft en negativ inverkan pa flédet fran gymnasium till arbete. Med
reservation for att ingen studie har dokumenterat eventuella l6neeffekter av re-
formen, innebdr detta att det for att reformen ska kunna betraktas som lyckad
fran ett samhallsperspektiv maste den ha inneburit betydande sociala vinster,
dvs att den forlangda utbildningen har ett stort varde utanfor arbetsmarknaden.
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4.3.3 Fran studieférberedande gymnasium till jobb

Som redan framhallits har inte expansionen av den hogre utbildningen paverkat
overgangarna fran de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna till hogre utbild-
ning namnvart. Det innebar att i stort sett hela den expansion av den hdgre ut-
bildningen som har skett har hamtats fran de teoretiska gymnasielinjerna. Detta
innebar dock inte att alla fran de teoretiska utbildningarna gar vidare till hogre
studier.

Figur 9 visar andelarna som haft ett arbete bland (i) alla som gatt ut teore-
tiskt gymnasium och (ii) de som darefter inte paborjat hogre studier vid 23 ars
alder. Om man jamfor Figur 8 och Figur 9 framgar att det tar langre tid for
dem som lamnar de teoretiska linjerna att komma in pa arbetsmarknaden &n det
go6r for dem som lamnar de yrkesinriktade utbildningarna. En likhet &r dock att
det i bada fallen har skett en minskning av intradeshastigheten. En del av for-
dréjningen av intradet bland dem som gatt ut fran de studieférberedande linjer-
na beror naturligtvis pa att fler studerar vidare. En betydande nedgang i intra-
deshastigheten har dock intraffat for dem som inte studerar vidare: andelen som
har haft ett forsta arbete fore 23 ars alder har fallit fran dver 90 procent till
drygt 75 procent.
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Figur 9 Andelen som har fatt jobb efter studieférberedande gymnasium

Det finns skal att tro att expansionen av den hogre utbildningen har paverkat
den genomsnittliga konkurrenskraften pa arbetsmarknaden hos gruppen som
inte studerar vidare. Detta framgar av Figur 10 dar man ser hur genomsnittsbe-
tygen utvecklas for dem som paborjar respektive inte paborjar hogre studier.
Eftersom betygen forandras Gver tiden rangordnar vi betygen inom varje ar (pa
en skala fran noll for dem med lagst betyg till 100 for dem med hogst betyqg).
Med detta satt att méta dr medelbetyget alltid 50. Den genomsnittliga rangen
bland dem som gar till hdgre utbildning faller fran nara 70 till under 60 mot
slutet av perioden. Detta &r en naturlig foljd av att fler laser vidare. Vad som
kanske kan tyckas mer Overraskande &r att den genomsnittliga betygsrangen
faller fran strax under 40 till under 30 bland dem som inte l&ser vidare. Hur &r
det mojligt att bada grupper har lagre betyg trots att genomsnittsbetyget alltid
ar detsamma? Forklaringen &r att den grupp som numer gar in i hogre utbild-
ning men som tidigare inte gjorde det, tillhor dem som hade de hdgsta betygen
bland dem som tidigare inte l&ste vidare. Denna grupp har dock sdmre betyg an
de som laste vidare redan fore hogskoleexpansionen.
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Figur 10 Genomsnittlig betygsrang bland dem som pabérjar respektive inte
pabdrjar hogskolestudier efter teoretiskt gymnasium

Detta monster &r viktigt. Det innebér att gruppen som gar fran teoretiskt
gymnasium in pa arbetsmarknaden utan att lasa vidare har samre betyg i ge-
nomsnitt nu &n tidigare. Det kan ha tva effekter. For det forsta kan det innebéra
att denna grupp i genomsnitt kommer att finna det svarare att fa jobb, eftersom
de har samre kvalifikationer. For det andra belyser denna forandrade samman-
sattning av bada grupperna hur signalvérdet av olika utbildningar kan ha for-
andrats. Betyg &r nagot som arbetsgivare kan observera. Andra aspekter sasom
motivation, arbetsmoral och ansvarstagande ar svarare att bedoma for en ar-
betsgivare, speciellt for nyintraddande unga som saknar referenser. Kan man
saga nagot om denna typ av egenskaper utifran det faktum att en individ med
betyg nog att studera vidare inte gor det? Om en stor del av dem som gar ut
fran ett teoretiskt gymnasium soker sig ut pa arbetsmarknaden kan arbetsgivare
uppfatta detta som normalt. Om déremot néstan alla laser vidare, kan den som
inte l&ser vidare uppfattas brista i ambition eller andra goda egenskaper som
arbetsgivaren intresserar sig for. Om expansionen innebér att den allt mindre
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grupp som gar direkt till arbetsmarknaden ar, eller av arbetsgivare uppfattas
som, ett "samre” urval av studenterna, kan det forklara en del av den utveckling
vi ser avseende tiden till det forsta arbetet for dem som fullfoljer teoretiskt
gymnasium men inte laser vidare pa hogskolan.

4.3.4 Viahoégre utbildning till jobb

Néastan halften av alla kvinnor och mer &n en tredjedel av alla mén har, som
framgatt, paborjat hogre studier vid tjugofem ars alder. | vad som foljer ska vi
se narmare pa hur lang tid det tar att fa jobb for dessa grupper. Ett sétt att mata
detta ar att studera hur lang tid det tar fran forsta registrering pa hogskola till
man far sitt forsta “riktiga arbete”. Nar sju ar har gatt sedan man péaborjade
hogre studier har mellan 80 och 90 procent hittat ett forsta jobb. Man kan se en
svag trendméssig minskning i andelen som hittat jobb bade 5 och 7 ar efter re-
gistrering. Detta kan delvis bero pa att vissa utbildningar har blivit langre, och
att det alltsa tar langre tid att lamna utbildningssystemet. | slutet av 1980-talet
och i bérjan av 1990-talet (1993/94) férlangdes t ex civilingenjérsutbildningen,
sjukskoterskeutbildningen och forskolel&rarutbildningen (UF 20 SM 0502).

Det ar ocksa mojligt att det tar langre tid att finna ett arbete aven efter exa-
men. Detta skulle i sa fall vara ett mer uppenbart problem: det kan vara bra att
manga uthildar sig langre, men nar de lamnat hogskolan efter avslutad utbild-
ning &r det 6nskvart att de hittar arbete snabbt. Hur gestaltar sig da tiden till ar-
betsmarknadsintradet bland dem som slutfért sina hégre studier? I denna analys
anvands en annan aldersrestriktion an tidigare, eftersom studieperioden annars
blir alldeles for kort. | Figur 11 visas hur stor andel som hittar arbete direkt
samt 1, 3 och 5 ar efter avslutade universitetsstudier. Figuren ar baserad pa in-
divider som tagit examen mellan 24 och 26 ars alder. Det ar alltsa inte en helt
representativ grupp akademiker, men heller ingen extrem grupp.

Av figuren framgar hur det gatt for arskullarna som ar fodda mellan 1961
och 1972 och som dérmed tagit examen mellan 1985 och 1998. Eftersom de
med universitetsexamen kan forvantas fa relativt hoga inkomster efter avsluta-
de studier har vi valt att dven studera intrade pa arbetsmarknaden till jobb som
ger en inkomst motsvarande minst medianlonen for en 45-aring (dvs en dubbelt
s hog inkomstgrans som i 6vriga analysen).

Huvudintrycket av figuren &r att det gar snabbt att hitta ett arbete efter slut-
ford hdgskoleexamen. Figur 11a visar att det dver tid dock ar farre som hittar
arbete snabbt: 1-arskurvan har sjunkit fran 88 till 80 procent Gver perioden som
helhet &ven om det skett en aterhamtning under senare ar. Andelen nyutexami-
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nerade akademiker som inte kommer in i arbete senast aret efter examen har
alltsd nastan fordubblats. Aven 5 &r efter examen finns en liten nedgang. Det ar
vart att podngtera att resultaten forblir ndrmast identiska om man korrigerar for
studieinriktning — utvecklingen beror alltsd inte pa att senare arskullar laser
andra utbildningar. Figur 11b visar andelarna som olika lang tid efter examen
hittat relativt vélbetalda jobb. H&r &r bilden en annan. Med undantag for de
arskullar som tog sina examina under bérjan av 1990-talskrisen — dvs de som &r
fodda 1967-68 — gar det fortare for dagens akademiker att snabbt hitta ett val-
betalt arbete &n det gjorde for dem som tog sin examen i mitten av 1980-talet.
Andelarna som 3 och 5 ar efter examen har hittat vélbetalda jobb varierar
mindre med konjunkturen och visar dven de pa en uppatgaende trend Gver tid.
Denna uppgang hanger sannolikt samman med en 6kning av den generella ut-
bildningspremien dvs hur mycket ett ars ytterligare studier ger i form av hogre
I6n (se Bjorklund m fl 2003) och att dagens unga akademiker darfor far relativt
vélbetalda jobb.

a. Tid till ndgot jobb: b. Tid till valbetalt jobb:

Halv medianinkomst for 45-aringar Hel medianinkomst for 45-aringar
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Figur 11 Andel som har haft ett forsta jobb vid olika tid efter universitetsexa-
men.
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Aven om resultaten inte tyder pa ndgon dramatiskt férsamring under denna
period for dem med hogskoleexamen kan det vara vart att diskutera vilka fakto-
rer som kan forklara att det tar allt 1angre tid att finna ett jobb efter hégskoleex-
amen, och eventuellt dven den 6kningen av akademikerarbetsldsheten som
tycks ha intraffat efter den tidsperiod som studeras i denna rapport. Det finns
flera tdnkbara forklaringar till denna utveckling. Naturligtvis kan man inte ute-
sluta att de nyutexaminerades preferenser, sokbeteende och/eller vilja att flytta
for att ta ett arbete har forandrats &ven om det ar svart att se varfor en sadan
forandring skulle ha skett just nu. Det ligger ndrmare tillhands att soka svaret i
faktorer som har att géra med utbildningssystemet.

En faktor av betydelse kan vara att grupper som tidigare inte hade mdéjlighet
att komma in pa universitetet pa grund av att de hade for daliga gymnasiebetyg,
nu kan lasa vidare eftersom hogskolan har byggts ut. Som framgar av Figur 10
har de som pabdrjar hogre studier i genomsnitt allt lagre betyg vilket skulle
kunna innebara att de har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden efter avsluta-
de studier.

Matchningsprocessen kan ocksa ha blivit mer komplicerad eftersom signal-
vardet av en hogskoleutbildning urvattnats i takt med att allt fler utbildar sig.
Pa samma satt som att hogskoleexpansionen kan gora att en arbetsgivare allt-
mer uppfattar det som negativt att inte ha last vidare efter teoretiska gymnasie-
studier, leder antagligen expansionen till att det i mindre utstrackning betraktas
som positivt att faktiskt lasa vidare. | samband med att medelbetygen faller
bland bade dem som laser vidare och de som inte laser vidare, kan alltsa sig-
nalvardet ha utvecklats negativt for bada grupperna.

Ytterligare en mojlighet ar att kvaliteten pa den hogre utbildningen forsam-
rats. Eftersom utbildningen expanderat fort finns alltid en risk att det uppstar
brist pa kvalificerade larare och andra forandringar som kan sanka kvaliteten.
Det ar dock svart att bedéma i vilken utstrackning detta ar en betydande for-
klaring till det observerade monstret.

En mer substantiell forklaring ges mdjligen av en enkel utbuds- och efter-
frageanalys. Aven om ett storre utbud av akademiker gor att det skapas fler
akademikerjobb pa det sétt som diskuterades i kapitel 2 ar det fullt mojligt att
utbudsokningen varit sa stor att vi fatt ett “6verutbildningsproblem”, ett argu-
ment som far stod i vissa studier av matchningen av utbildning och yrke dar det
tycks allt vanligare att personer med hogskoleutbildning utfér jobb som kraver
mindre utbildning &n sa (Le Grand m fl 2001). Tahlin (2006) visar dock att an-
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delen 6verutbildade, givet utbildningsniva, i stort sett varit konstant, vilket ar
val férenligt med studier av l6neskillnader som visar att 1énepremien fér hég-
skoleutbildning har 6kat 6ver samma tidsperiod (se t ex Gustavsson, 2006). Det
framgar ocksa av Figur 11 att fler far valavlonade arbeten efter examen.

Man kan ocksa fraga sig om det faktum att en betydande andel tar tid pa sig
att hitta ett arbete har att géra med att manga valjer utbildningar med “fel” in-
riktning? | Figur 12 nedan visas hur studenter med olika studieinriktning lyck-
ades pa arbetsmarknaden i avgangskohorterna 1985 och 1998. Varje punkt i di-
agrammen representerar en bestdmd utbildningsinriktning. Figur 12a visar att
det finns en remarkabel stabilitet i sannolikheten att lyckas direkt pa arbets-
marknaden beroende pa inriktning: samma inriktningar som var lyckosamma i
detta avseende 1985 var det ocksa 1998. Notera ocksa att det &r stora skillnader
mellan utbildningar i sannolikheten att ha ett vélbetalt arbete kort efter examen.
Figur 12b visar att det daremot inte finns nagot samband mellan andelen med
vélbetalda arbeten och medelgymnasiebetygen bland dem som foljer en viss
typ av utbildning. Kombinationen av dessa tva bilder pekar pa att det trots att
det ar forutsagbart vilka utbildningar som leder till arbete inte finns nagon ten-
dens till att de med goda betyg mer &n andra valjer dessa utbildningar. Vi fin-
ner inte heller nagon betydande relation mellan hur vél studenterna 1985 lyck-
ades pa arbetsmarknaden och hur utbildningarnas volym déarefter har utveck-
lats. En tolkning av detta ar att varken studenter (som véljer inriktning) eller
statsmakten (som dimensionerar utbildningarna) &r sérskilt intresserade av vil-
ka utbildningar som leder till vélbetalda jobb.
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Figur 12 Andel i valbetalda arbeten ett ar efter olika hogskoleexamina: forhal-
landet 1985-1998 och forhallandet med gymnasiebetyg.

Anm: x-axeln i figur a visar andelen som tagit ut en viss hogskoleexamen 1985 som ett &r senare
hade uppnétt hela medianinkomsten for en 45-aring. Y-axeln i bade figur a och b visar denna an-
del bland dem som gick ut motsvarande uthildning 1998. X-axeln i figur b visar medelbetygen
fran gymnasiet bland dem som tog ut en viss typ av examina 1998.

4.4  Familjebakgrundens betydelse for intradet pa arbets-
marknaden

Var sociala bakgrund paverkar oss genom hela uppvéxttiden. Den hanger ihop
med var vi bor, vilka vi leker med och gar i skolan med och vilka vuxna vi traf-
far och lar kanna. Det ar ocksa val kant att individers val och prestationer i
skolsystemet samvarierar med deras bakgrund. Det ar darfor rimligt att tro att
intradet pa arbetsmarknaden paverkas av var familjebakgrund. | kapitel tre dis-
kuterades betydelsen av social bakgrund och arbetsmarknadsintrade ur ett teo-
retiskt perspektiv. Har belyses tva aspekter av social bakgrund i en empirisk
analys: betydelsen av fordldrarnas utbildningsniva respektive fodelseland.
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Det &r inte sjalvklart vilket samband vi kan forvénta oss mellan foréldrarnas
utbildning och barnens intrade i arbetslivet. Barn till hégutbildade tenderar att
utbilda sig langre, vilket forsenar intradet pa arbetsmarknaden, allt annat lika.
Vid en given utbildningsniva ar det dock tankbart att hogutbildade foraldrar har
battre kontakter som underlattar intradet. A andra sidan kan en pappa som &r
psykolog vara en mindre anvéndbar referens for en dotter som ar mekaniker —
hur vérdefulla kontakterna &r sammanhanger med typen av jobb och tidpunkten
for intradet. Ungdomar vars foraldrar har starkare socioekonomisk stallning
kan i hogre utstrackning ha rad att skjuta upp intradet pa arbetsmarknaden.
Sambandet mellan social bakgrund och arbetsmarknadsintradet behéver saledes
belysas empiriskt. Detta géller kanske i &nnu hogre utstrackning néar vi talar om
etnisk bakgrund och eventuella skillnader i synen pa utbildning och arbete.

4.4.1 Familjebakgrund och alder vid intradet pa arbetsmarknaden

Figur 13 visar andelen i olika fodelsekohorter som hade haft sitt forsta arbete
med 50 procent av en 45-arings medianlon vid 19 respektive 25 ars alder, efter
foraldrarnas utbildningsniva. Bland dem fodda fore 1973 ser vi att det finns en
tydlig skillnad mellan barn till a ena sidan Iag- och mellanutbildade och & andra
sidan hogutbildade foréldrar. | den forstnamnda kategorin hade i dessa kohorter
40-50 procent vid 19 ars alder tratt in pa arbetsmarknaden. Som redan namnts
valde manga av dem tvaariga gymnasielinjer, och det fanns aven en inte helt
forsumbar grupp som sokte sig ut pa arbetsmarknaden efter grundskolan. Bland
dem med hogutbildade foraldrar 1ag andelen som tratt in pa arbetsmarknaden
vid nitton ar pa ca 20 procent. Den nedgang som sedan sker resulterar i att en-
dast ett fatal har arbete innan de lamnar tonaren. Lite intressant ar att andelen i
arbete bland dem med hoégutbildade foraldrar genomgaende ar ungefar halften
av andelen vi ser i de andra grupperna. Nivaerna har alltsa férandrats, men be-
tydelsen av social bakgrund ser ut att vara konstant.

Nedgangen i andelarna som har arbetat fore 25 ars alder innebér for grup-
perna utan hogskoleutbildade foraldrar en minskning fran 90 till ca 80 procent.
I gruppen med hogutbildade foraldrar & motsvarande forandring fran 75-80 till
65 procent. Det absoluta gapet mellan grupperna har alltsd 6kat ndgot medan
det relativa snarast har minskat.

Den tydligaste skillnaden efter etnisk bakgrund gar mellan dem med utom-
nordisk bakgrund och andra ungdomar. De som har sin bakgrund i Norden
utanfor Sverige arbetade tidigare i nagot hogre utstrackning an évriga grupper
vid nitton ars alder. Detta forklaras atminstone delvis av att manga foraldrar till
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dessa ungdomar tillhdrde den lagutbildade arbetskraftsgenerationen bland in-
vandrarna. Vid 25 ars alder finns tydliga skillnader som var allra storst i arskul-
larna 1973 och 1974. Darefter har gapet minskat, men det &r anda klart att det
verkar ta langre tid for ungdomar med utomnordisk bakgrund att komma in pa
arbetsmarknaden. Detta stammer val med den bild av samre mojligheter for
vissa grupper som ges av exempelvis Rooth och Ekberg (2003) och Behtoui
(2006).

Vid 19 ars alder Vid 25 ars alder
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Figur 13 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, fodda 1967—-1984.

Anm: ”Lagutbildade foraldrar” innebar att ingen har gymnasium, "Mellan-" att ndgon
har gymnasium men ingen hogskola, och “HGag-" att ndgon har hdgskola.

4.4.2 Val av utbildning och familjebakgrund

Monstren som diskuterades ovan kan ha flera orsaker. Om foréldrarnas utbild-
ningsniva paverkar barnens genomsnittliga utbildning kommer detta i sin tur att
paverka nar intradet pa arbetsmarknaden sker. Ett forsta steg for att forsta hur
social bakgrund hanger ihop med intradet pa arbetsmarknaden ar darfor att se
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vad bakgrunden betyder for val av utbildning. Gangen fran grundskola till ar-
betsmarknad sker genom en serie val. Hur individen vid varje tidpunkt véljer
fortsatt verksamhet kommer att bero pa de restriktioner som féljer av tidigare
val, av resultaten i genomférda studier, liksom pa individens vardering av de
skilda tillgangliga alternativen. Med det hér perspektivet blir det uppenbart att
vi inte kan betrakta etableringsprocessen som nagot som borjar nér individen
har avslutat sin utbildning, utan att vi maste beakta vilka uthildningsval som
gors pa vagen.

Det star klart att barn med hogutbildade foraldrar i hogre utstrackning an
andra sjalva valjer att fortsétta till hdgre utbildning. SCB (2005) redovisar att
40 procent av alla ungdomar i aldrarna 20-24 med hogutbildade foraldrar stu-
derade vid hdgskola héstterminen 2003. For dem vars foréldrar hade gymna-
sieutbildning respektive grundskola var andelen 18 procent respektive 11 pro-
cent. Vissa men betydligt mindre skillnader finns ocksa mellan dem med
svensk och utlandsk bakgrund, men har varierar ménstren beroende pa forald-
rarnas utbildning: utbildningsdeltagandet ar relativt sett hogre bland dem med
svensk bakgrund da foraldrarna &r hogutbildade, men lagre da foraldrarna sak-
nar hdgskoleutbildning.

Kan vi da forsta varfor dessa skillnader mellan grupper uppkommer? Erik-
son och Jonsson (1993, 2002) diskuterar fragan mer i detalj och pekar pa tva
forhallanden som bidrar till skillnaderna:

i) barn fran hégre socialgrupper Klarar sig battre i skolan s& att de

tenderar fa hogre betyg &n barn fran arbetarklassen, och

i) de tenderar att &ven vid samma genomsnittsbetyg i hogre utstrack-

ning &n barn fran arbetarklassen vélja att fortsatta att studera.

Som namndes avsnitt 2 kallas skillnaden i prestation den priméra effekten
av social bakgrund, och skillnaden i val (givet prestation) den sekundéra effek-
ten (Boudon 1974). Dessa priméra och sekundara effekter exemplifieras i Figur
14 dar de tva klockformade kurvorna Figur 14a visar betygsfordelningarna for
elever dér atminstone en av foraldrarna ar universitetsutbildad respektive elever
dér ingen foralder har mer an gymnasial utbildning. De tva kurvorna som stiger
brant upp mot 100 procent visar andelarna inom de tva grupperna som vid ett
visst medelbetyg hade pabdrjat hogskolestudier inom sex ar efter det att de gick
ut grundskolan. Att den klockformade kurvan for barn till universitetsutbildade
foraldrar i figuren ligger till hoger om den for barn till lagutbildade foraldrar,
visar betydelsen av de primdra faktorerna, dvs att de forra har hégre genom-
snittsbetyg &n de senare. Men ndr man jamfor dem som har samma genom-
snittsbetyg fran grundskolan framgar betydelsen av de sekundara effekterna.
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Kurvorna for évergangssannolikheter visar att barn till hogutbildade foraldrar i
hogre utstrackning paborjar hogskolestudier vid i stort sett alla betygsnivaer.
Av Figur 14b framgar att barn till invandrade foraldrar har lagre betyg i arskurs
nio, men givet betyg ar skillnaderna sma i sannolikheten att ga in pa hogskolan.
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Figur 14 Betyg i arskurs nio och registrering vid hogskolan inom 6 ar efter
grundskola efter foraldrautbildning.

Anm: "Hog” anger minst en foralder med hogskoleutbildning, ”Utlandsk” att bada for-
aldrarna ar fodda utomlands. De klockformade kurvorna visar betygsfordelningen fran
grundskolan (tathetsfunktionen visas pa den vanstra y-axeln). Kurvorna som stiger fran
mot 100 procent (hdgra y-axeln) visar andelen som fortsatt till hdgskolestudier.

I avsnitt 2 diskuterades kort nagra forhallanden som kan forklara varfor pri-

méra och sekundara effekter upptrader, dvs varfér barn med viss social bak-
grund presterar battre i skolan och varfor barn till htgutbildade foraldrar i hog-
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re utstrackning véljer att lasa vidare givet betyg.?® Det &r troligt att samvaron
mellan barn och foraldrar gynnar barn i hogutbildade familjer. Lagutbildade
foraldrar har rimligen mindre majlighet att bista barnen i skolarbetet, och det-
samma géller sannolikt utlandsfodda foraldrar som inte fullt ut beh&rskar det
svenska spraket. Dessa forhallanden kan bidra till prestationsskillnaderna mel-
lan barn med olika social och etnisk bakgrund. Skillnaderna i utbildningsval,
givet prestation i skolan, kan sedan bero pa skilda uppskattningar av kostnader-
na forknippade med fortsatta studier, exempelvis i form av sénkt levnadsstan-
dard under studietiden, eller pa skilda bedomningar av hur svart det ar att klara
av studierna. Hogutbildade foréldrar vet exempelvis att det inte krdvs alltfor
hog begavning for att genomfaéra hogskolestudier, och blir darfor mer benagna
att uppmuntra sina barn att studera vidare.

4.4.3 Efter utbildningen

Familjebakgrunden har som beskrivits ovan stor betydelse for intradet pa ar-
betsmarknaden via dess effekter pa valet av utbildningslangd och inriktning.
Detta kan s&gas vara en indirekt effekt av social bakgrund. Ett sétt att istallet
studera den direkta effekten &r att fraga om familjebakgrunden har nagon bety-
delse for hur lang tid det tar att trada in pa arbetsmarknaden efter avslutad ut-
bildning.

Tabell 1 visar hur tiden till intradet efter avslutad hdgsta utbildning varierar
med foréaldrarnas utbildning respektive etniska bakgrund. Fordelen med att som
har anvénda regressionsanalys &r att vi kan se hur en viss variabel samvarierar
med intrédet givet alla andra inkluderade variabler. Risken for skensamband
blir mindre an da man bara delar upp materialet efter en enstaka dimension och
jamfor tiden till intradet. Tabellen visar resultat fran en s k Cox-regression dar
den beroende variabeln ar tiden till dess man far sitt forsta arbete. | denna mo-
dell innebér ett koefficientvarde storre an 1 att intradet gar snabbare i forhal-
lande till referenskategorin, medan en koefficient mindre dn 1 pekar pa att det
gar langsammare. Pa varje utbildningsniva inkluderas endast de som inte gatt
vidare till hogre nivaer av utbildning. I praktiken innebar detta att kategorin
“Grundskola” inkluderar dem som inte har slutfort gymnasium fore 23 ars al-
der, och att "Gymnasium” inkluderar dem som inte registrerats vid hdgskola
nagon gang inom fyra ar efter gymnasieexamen. Tabellen visar ocksa skatt-

23 Se for en vidare diskussion Erikson och Jonsson (1996) och Breen och Goldthorpe (1997) som
diskuterar olika anledningar till detta samband.
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ningen for skillnader mellan kvinnor och mén. De statistiska modellerna kon-
trollerar dven for vilket ar man avslutade sin utbildning, betyg pa gymnasiet
och vilken hogskoleutbildning man har genomfort. Dessa faktorer inkluderas i
syfte att renodla effekten av social bakgrund.

I den Oversta raden ser vi att barn till féraldrar med hogre utbildning inte
overgar till arbete i lika stor utstrackning som barn till gymnasieutbildade for-
aldrar (vilka utgor referenskategori och darmed far vardet 1). Barn till gymna-
sieutbildade foraldrar Gvergdr i sin tur langsammare an barn till lagutbildade
foraldrar. Efter grundskola och praktiskt gymnasium finns ocksa betydande
skillnader mellan pojkar och flickor, dar de senare gar in i arbete i lagre ut-
strackning, medan vi inte finner nagon pataglig skillnad mellan kénen bland
dem som gick ut fran teoretiska gymnasielinjer. Skillnaderna beroende pa for-
aldrarnas fodelseland ar i vissa fall ocksa stora, och visar att manga med ut-
landsk bakgrund har svart att komma in pa arbetsmarknaden.
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Tabell 1 Flodet till arbete efter avslutad hogsta utbildning: regressionsresultat

Grundskola Praktiskt Teoretiskt
Foréldrars utbildning
(relativt gymnasium)
Hog (ndgon med hog-
skola) 0,817** 0,904** 0,860**
(0,021) (0,012) (0,013)
Lég (ingen med gym-
nasium) 1,016 1,033* 1,066**
(0,025) (0,014) (0,024)
Utlandsk bakgrund
(relativt Svensk) 0,693** 0,845** 0,753**
(0,022) (0,018) (0,021)
Kvinna (relativt man) 0,720** 0,898** 1,021
(0,015) (0,010) (0,015)
Kort hog- Lang hog-
Foréldrars utbildning Kort hog- skola (100 Lang hog- skola (100
(relativt gymnasium) skola % inkomst) skola % inkomst)
Hog (ndgon med
hdgskola) 0,953** 0,986 0,982** 0,994
(0,008) (0,010) (0,007) (0,007)
Lég (ingen med
gymnasium) 1,003 0,999 1,008 0,997
(0,011) (0,013) (0,012) (0,012)
Utlandsk bakgrund 0,903** 0,991 0,902** 0,891**
(0,016) (0,021) (0,013) (0,014)
Kvinna (relativt man) 1,017 0,604** 0,996 0,807**
(0,012) (0,008) (0,007) (0,006)
Examensalder 1,028** 1,031** 1,038** 1,028**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Anm: Tabellen visar resultat fran en s k Cox-regression dar den beroende variabeln ar
tiden fran avslutade studier till dess man far sitt forsta arbete. | denna modell innebéar
ett varde storre an 1 att intradet gar snabbare i forhallande till referenskategorin, medan
mindre &n 1 pekar pé att det gar langsammare. Modellen innehaller dven kontroller for
examensar. Skattningarna efter avslutade hogskolestudier ar “stratifierade” pa utbild-
ningsinriktning vilket innebar att skattningarna &r baserade pa jamfarelser mellan per-
soner med samma inriktning. *(**) innebér att skattningen &r statistiskt signifikant pa

5(1)-procentsnivan.
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Bland dem som avslutat hogskoleutbildningar finner vi — kanske nagot Gver-
raskande — att &ven har ar évergangen till arbete nagot langsammare bland dem
som har hogutbildade foréaldrar. Detta géller dock inte nar vi frangar det grund-
laggande mattet for intrade, dvs 50 procent av 45-aringars medianinkomst, for
att istallet satta gransen vid 100 procent av denna inkomst. Faktum &r att om vi
inte kontrollerar for vilken utbildning man har genomfort sa visar det sig att de
med hogutbildade foraldrar snabbare gar in i arbeten som ger hég inkomst.
Detta innebar att barn med hogutbildade féraldrar oftare an andra véljer hog-
skoleutbildningar som leder till jobb med hdga inkomster.

For ungdomar med utlandsk bakgrund innebér véardena i Tabell 1 att flédet
till arbete efter utbildning ar ca 10 procent lagre an for dem med svensk, givet
vilken utbildning man avslutat och nar man gjorde detta. Det &r ocksa vart att
notera att det mellan kvinnor och méan finns sma eller inga skillnader nar vi an-
vander inkomstgransen om 50 procent av en 45-arings medianinkomst, men att
skillnaderna blir mycket stora med den hdgre inkomstgréansen. Moéjliga forklar-
ingar &r dels av att kvinnor far arbeten med lagre 16n, dels av att kvinnor &r for-
aldralediga och arbetar deltid i storre utstrackning an man. Av tabellen framgar
ocksa att aldre studenter snabbare an yngre hittar arbeten efter examen.

Man ska knappast tolka resultaten som att det &r svarare for barn till hogut-
bildade foraldrar att komma in pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.
Detta kan visserligen vara fallet, t ex pa lagre utbildningsnivaer da foraldrar
som sjalva har praktiska yrken kan vara till battre hjalp. Men da skillnaderna
aven finns efter hdgskolestudier bor vi soka efter alternativa forklaringar. En
maojlighet ar att det delvis rér sig om en inkomsteffekt. Barn till hogutbildade
har i genomsnitt battre ekonomiska forutséttningar for att resa, utveckla andra
intressen eller invanta ett riktigt attraktivt arbete. Den senare hypotesen stods
av att skillnaderna forsvinner nar vi ser pa tiden till att finna ett valbetalt arbete.

Gruppen med utlandsk bakgrund skiljer sig i de flesta fall inte fran dvriga
ungdomar vad géller betydelsen av foraldrarnas utbildning. Tva undantag kan
dock noteras: (i) utbildningsbakgrunden spelar nagot mindre roll fér de med ut-
landsk bakgrund som slutar efter grundskolan; (ii) tendensen att barn till hog-
utbildade snabbare nar hogre inkomster efter avslutad hogskola aterkommer
inte bland dem med utlandsk bakgrund. Skillnaderna mellan pojkar och flickor
i dvergangen till arbete ar desamma for de med utlandsk bakgrund som for 6v-
riga ungdomar.

Vi har aven studerat hur olika aspekter férknippade med utldndsk bakgrund
samvarierar med intradeshastigheten. Nér det géller ursprungsland ser vi i de
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flesta fall att det gar betydligt battre for dem med nordisk bakgrund an for
andra invandrargrupper. Detta resultat galler oavsett utbildningsniva med un-
dantag for intrade efter hogre studier dér det i stort sett inte finns nagra skillna-
der alls. Nar det galler tid i landet gar det fortast for dem som ar fodda i Sverige
(med utlandska foraldrar), darefter gar det langsammare ju senare i livet perso-
nen har kommit till Sverige. Framforallt skiljer de som kommit efter 10 ars al-
der ut sig i negativ bemérkelse. Med andra ord verkar ménstren folja dem vi &r
vana att se i studier av sysselsattningsskillnader.

| separata analyser for mén och kvinnor visar det sig att foraldrabakgrund
spelar storre roll for man, medan betygen ar mer betydelsefulla fér kvinnor: Att
ha foraldrar med antingen hogre utbildning eller utlandsk bakgrund foérdrojer
intradet pa arbetsmarknaden mer for man. Kvinnor fran familjer med hogre ut-
bildning nar ocksa hela medianinkomsten for 45-aringar snabbare &n andra
hdgskoleutbildade kvinnor, medan motsvarande monster inte finns for man.
Hoga betyg ar forknippade med snabbare intrdde oavsett kén, men analysen vi-
sar att betygen betyder mer fér kvinnors intrade én for mans.

45 Sammanfattning

Dagens unga utbildar sig langre &n vad de som foddes i slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet gjorde. Det ar huvudskalet till att de trader in pa arbets-
marknaden senare i livet. Detta géller for kvinnor i annu hdgre grad &n for man.

Men dven bland dem som inte valjer langre utbildningar, i synnerhet den
grupp som inte ens gar ut gymnasiet, tar det idag langre tid att komma in pa ar-
betsmarknaden. Det ar orovackande att denna grupp dessutom har blivit nagot
storre. En mojlig forklaring till att gymnasieavhoppen har dkat &r att det yrkes-
forberedande gymnasiet har blivit mer teoretiskt krdvande samtidigt som ambi-
tionerna for att fa alla ungdomar genom gymnasiet har okat.

For dem som gar ut det yrkesforberedande gymnasiet ar den viktigaste insti-
tutionella férandringen att utbildningen har forlangts, vilket har gjort att myck-
et fa idag finner arbete fore 19 ars alder. Da det inte verkar som att det har bli-
vit lattare for dem som slutfort tredriga yrkesforberedande utbildningar att hitta
arbete, och da statistiken inte heller pekar pa att fler i dessa grupper laser vida-
re, maste man ifragasatta om denna reform var lyckad.

Bland dem som foljt teoretiska program men inte gar vidare till hogskole-
studier har hela en femtedel av attiotalisterna annu inte vid 25 ars alder haft ett
forsta arbete som ger en 16n om haften av en 45-arings medianlén. Det &r en
fordubbling jamfort med arskullarna fodda i slutet av 1960-talet. Bland dagens
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akademiker finns det ocksa en grupp for vilken det tar langre tid att fa fotfaste
pa arbetsmarknaden efter avslutad examen. Samtidigt har andelarna som snabbt
far valbetalda jobb efter universitetsexamen faktiskt har 6kat under senare ar.

Barn till hogutbildade foraldrar fortsatter i avsevért hdgre grad an andra till
hogre utbildning, vilket i sin tur innebar att de kommer in i forvarvsarbete sena-
re &n andra grupper. Men dven nér vi jdmfor grupper med samma utbildning
tenderar barn till hdgutbildade foréaldrar att finna arbete senare &n andra grup-
per. Det talar for att de kan valja andra alternativ &n studier och forvarvsarbete
och att de har resurser att vanta tills det blir mojligt att fa ett attraktivt arbete.
Det ar ocksa majligt att expansionen av hogskolan har gjort att manga barn till
hogutbildade valjer att utbilda sig vidare trots svaga studiemeriter. Det &r da
inte forvanande om en del av dessa upplever svarigheter att komma in pa ar-
betsmarknaden. Barn med utlandsk bakgrund har generellt svarare att komma
in pa arbetsmarknaden och detta géller dven nar man jamfor ungdomar med
samma utbildning och dar foraldrarna har en jamforbar utbildningsniva.

5 Invandrares intrade pa arbetsmark-
naden

Integrationsfragan har blivit en av de mest debatterade samhallsfragorna under
de senaste aren. En rad faktorer pekar ocksa pa att intresset ar motiverat: 12
procent av Sveriges befolkning &r fodd utanfoér landet och skillnaden mellan
olika grupper i sysselsattning och inkomster ar ofta anmarkningsvart stor. Pro-
blemens omfattning och betydelse for bade individ och samhalle har foranlett
en méngd statliga utredningar som beskriver den allménna situationen och i
vissa fall ger forslag till &tgarder.®* De politiska satsningarna pa lokal och na-
tionell niva for integration pa arbetsmarknaden har ocksa varit manga. Det har
rort sig om allt frdn kommunala introduktionsprogram for nyanlanda, via sarat-
garder och prioriteringsregler hos arbetsformedlingarna till mer omfattande
program som Storstadssatsningen dar insatser pa arbetsmarknaden varit en vik-
tig del.

2* For statliga utredningar och rapporter, se t ex Edin och Aslund (2001), Integrationspolitiska
maktutredningen (2004) och Arhammar (2004). Integrationsverket (2006b) ger i Rapport integ-
ration 2005 en omfattande belysning av aktuell statistik och redogér ocksa for ett antal nya stu-
dier p& omradet.
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Integrationsproblematiken ar inte unik for Sverige. | de flesta vastlander &r
arbetslésheten hdg i manga invandrargrupper. Upploppen i Paris 2005 visade
pa samma satt som kravallerna i Storbritannien 2001 och de s k Rodney King-
upploppen i Los Angeles 1992 pa spanningar som till viss del kan hanforas till
socioekonomiska klyftor kopplade till etnisk bakgrund. Fragor om migration
och integration har darfor fatt storre utrymme aven inom den samhéllsveten-
skapliga forskningen i Sverige och andra lander.?

N&r man talar om integration ur ett arbetsmarknadsperspektiv galler diskus-
sionen som regel de skillnader i sysselsattning eller arbetsléshet som finns mel-
lan olika delar av befolkningen, oavsett om personen har varit i arbete tidigare
eller inte. Aven bland dem som faktiskt har kommit in p& den svenska arbets-
marknaden visar det sig att invandrare loper storre risk att forlora jobbet ocksa
sedan man tagit hansyn till var de arbetar och hur lange de arbetat (Arai och
Vilhelmsson 2004). Men det kanske storsta problemet ar anda att vissa perso-
ner aldrig kommer in pa arbetsmarknaden. Den som har ett forsta arbete borjar
rimligen bygga upp referenser och kontakter som gor det lattare att komma till-
baka om han eller hon skulle forlora arbetet. Utanforskapet och kénslan av ex-
kludering som kan leda fram till misstro mot samhallet &r sannolikt storre bland
dem som inte tagit ens det forsta steget in pa arbetsmarknaden. Det finns darfor
goda skal att studera just det forsta intradet pa arbetsmarknaden for invandrare.

SNS Vilfardspolitiska rad 2002 behandlade integrationsfragan utforligt.
Rapporten med titeln ”Arbete? Var god dr6j!” (Lundh m fl 2002) presenterade
en mangd nya fakta pa omradet och gav en utforlig dversikt av tidigare forsk-
ning. Senare har ocksa tex Integrationsverket i presenterat omfattande kart-
laggningar av integrationen pa arbetsmarknaden (Integrationsverket 2006). Den
typiska svenska studien redovisar uppgifter om t ex sysselséttning, arbetsldshet
eller inkomster uppdelat efter fodelseland. Kraftigt forenklat finner man da att
de infodda i genomsnitt har den starkaste stallningen, darefter personer fran de
nordiska landerna, dvriga vésteuropeiska lander och Nordamerika. Osteuropéer
kommer sedan, foljda av sydamerikaner. Grupper med stora problem inklude-
rar invandrare med ursprung i Afrika och Mellandstern, t ex somalier och iraki-
er. Men — och det ar ett viktigt papekande — oavsett ursprung finns det manga
som lyckas pa den svenska arbetsmarknaden. Néasta steg i presentationen bru-
kar vara att konstatera att de skillnader som finns inte enkelt kan forklaras av

5 Exempel pd svenska doktorsavhandlingar p& omradet &r Rooth (1999), Osterberg (2000),
Aslund (2000), Hammarstedt (2001), Vilhelmsson (2002), Nekby (2003) och Tezic (2004).
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faktorer som bristande utbildning. | genomsnitt har den invandrade befolkning-
en ungefar samma utbildningsniva som den infodda, och aven i grupper med
stora problem ar manga av personerna vélutbildade.

Grundlaggande humankapitalteori sdager att nyanlanda invandrare kan for-
véantas ha en svagare stillning pa arbetsmarknaden i jamforelse med andra
grupper. De saknar forutom kontakter pa den svenska arbetsmarknaden en del
viktiga kunskaper och fardigheter — sprak ar det mest uppenbara exemplet. En
del av det humankapital individen har med sig kan ocksa behéva kompletteras
for att ge full avkastning i det nya landet.?® Nér en invandrare efterhand tillgo-
dogor sig dessa olika typer av fardigheter bér man enligt humankapitalteorin
kunna observera att inkomsterna stiger och att stallningen pa arbetsmarknaden
narmar sig den hos den dévriga befolkningen. Denna sa kallade inkomstassimi-
lering ar kanske den mest studerade fragan rérande invandring och arbetsmark-
nad. Svenska studier pekar pa att skillnaderna pa arbetsmarknaden minskar
Over tiden men att de inte forsvinner helt. Integrationsverket (2006b) visar siff-
ror som tyder pa att sysselsattningsnivan bland invandrade man tenderar att
stanna runt 60 procent. Nekby (2003) finner skillnader mellan invandrade och
infodda som kvarstar atminstone 25 ar efter invandringstillfallet.

Detta kapitel fokuserar pa det forsta steget i assimileringsprocessen: tiden
till det forsta "riktiga jobbet”. P4 samma satt som for ungdomar i det foregaen-
de kapitlet kommer vi att redovisa hur tiden till férsta jobbet har utvecklats se-
dan mitten av 1980-talet. Darefter diskuterar vi hur monstren skiljer sig at mel-
lan olika grupper innan vi overgar till att analysera vilka individuella faktorer
som paverkar arbetsmarknadsintradet. Avslutningsvis diskuterar vi de olika po-
litikomraden som paverkar invandrares intrade pa arbetsmarknaden.

5.1 Tiden till det forsta riktiga jobbet

Presentationen nedan baseras pa individdata 6ver samtliga utrikes fodda perso-
ner som invandrat till Sverige under perioden 1985-2001, och som var 18-45
&r vid invandringstillfallet.?” Individerna kan foljas till och med 2003 vilket ger
en uppféljningshorisont pa minst 2 ar och maximalt 18 ar efter invandringsaret.
Som i tidigare kapitel raknar vi det forsta ar da individens inkomst Gverstiger

% Rooth och Aslund (2006) studerar betydelsen av utbildning och kunskaper i svenska som
framgangsfaktorer for invandrare.

2" En inte forsumbar andel av dem som invandrar till Sverige &r fodda i landet. For den aktuella
aldersgruppen under den studerade perioden ar andelen svenskfodda invandrare 11 procent. Des-
sa ingdr alltsé inte i den population som studeras.
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50 procent av 45-aringars medianinkomst som det ar individen har haft sitt for-
sta riktiga arbete i Sverige. Vi inkluderar aven personer som kan ha befunnit
sig i Sverige tidigare — det forsta arbete vi ser galler alltsd den observerade pe-
rioden i landet. Vi beskriver ocksa intradet pa arbetsmarknaden med hjalp av
andra sétt att mata individens position pa arbetsmarknaden.

Figur 15 visar hur manga i respektive invandringskohort som har haft ett
forsta “riktigt” arbete vid olika tidpunkter efter invandringstillfallet. Eftersom
uppgifterna géaller om man har haft ett forsta arbete eller inte sa kommer ande-
len alltid att stiga dver tiden for en given kohort, dvs kurvan for 1 ar ligger all-
tid under den for 2 ar som i sin tur ligger under kurvan for 3 ar osv. Figuren
kan lasas pa flera satt. Eftersom x-axeln anger invandringsar visar linjerna hur
andelen som har haft ett forsta jobb en viss tid efter invandringsaret har utveck-
lats dver tiden. Genom att studera avstanden mellan de olika kurvorna for ett
givet invandringsar far vi en bild av hur intradeshastigheten har sett ut for just
den aktuella kohorten.

Figuren visar att av dem som kom till Sverige 1985 hade ca 25 procent sitt
forsta riktiga arbete redan aret efter invandring. Andelen som kom in snabbt pa
arbetsmarknaden Okade sedan i takt med att konjunkturen i Sverige blev allt
battre. Av 1989 ars invandrare hade 38 procent haft sitt forsta arbete efter ett ar,
och 46 procent efter tva ar i Sverige. Det vi sedan ser ar att denna andel mins-
kar kraftigt i samband med 1990-talets lagkonjunktur. Bland dem som kom
1991 hade bara 24 procent haft sitt forsta arbete efter mer an tre ar i landet, och
1994 naddes bottennoteringen pa 18 procent. Nar sedan konjunkturen forbatt-
rades atergick intradesmaonstret till att mer likna det under 1980-talet, d&ven om
det inte skedde nagon fullstandig aterhamtning av andelen som snabbt hittar
jobb. Bland dem som kom till Sverige i inledningen av 2000-talet hade ungefar
en tredjedel haft ett riktigt arbete efter tva ar i landet, att jamfora med ca 45
procent i slutet av 1980-talet.
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Figur 15 Andel (procent) i respektive kohort som har haft ett forsta arbete efter
ett visst antal ar

Anm: Linjerna visar 1, 2, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom véardena galler andelen som na-
gon gang har haft ett arbete ligger alltid linjen for 1 ar under den for 2 ar osv.

Utvecklingen 6ver tiden som presenteras i figuren ovan kan bero pa en rad
faktorer. Att konjunkturen forandras &r en. Aslund och Rooth (2007) visar i en
studie av flyktingar som kom till Sverige fore och efter den ekonomiska krisen
under 1990-talet att det nationella arbetsmarknadslaget vid invandringtillfallet
har betydelse bade for kort- och langsiktig framgang. De grupper som kommit i
goda tider har hdgre inkomster under atminstone en tioarsperiod. Studien visar
ocksa hur kanslig etableringen ar for konjunktursvangningar. De studerade
flyktingarna borjade pa en mycket Iag niva men gjorde sedan snabba framsteg
sa lange konjunkturen var god. Nar sedan konjunkturen vande ner avstannade
assimileringsprocessen i princip helt, for att sedan sa sakta fortsatta nar arbets-
marknaden borjade aterhamta sig.
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5.1.1 Intrddesmonster i olika invandrargrupper

Samtidigt ar det fel att hanfoéra hela den utveckling som visas i figuren till att
det allménna ekonomiska laget fordndras. Eftersom sammansattningen av in-
vandringskohorterna varierar dver tiden skulle intrédesmonstret ha forandrats
aven om forutsattningarna pa den svenska arbetsmarknaden hade varit oforand-
rade. Egenskaperna hos de nyanlanda kan variera med avseende pa utbildning,
alder, halsa osv, men lat oss till att borja med koncentrera oss pa tva faktorer
som ofta hanger samman med hur snabbt individerna kommer in pa den svens-
ka arbetsmarknaden, ndmligen ursprungsregion och orsaken till migrationen.
Under 1980-talets senare del steg antalet flyktingar till Sverige kraftigt. Samti-
digt forekom en inte obetydlig arbetskraftsinvandring som en féljd av den star-
ka konjunkturen. Nar sedan arbetsmarknaden kollapsade, mer eller mindre
upphorde arbetskraftsinvandringen medan flyktinginvandringen var fortsatt
stor. Sarskilt stort var inflodet 1993-94 som en foljd av kriget i fére detta Jugo-
slavien. Det ar naturligt att de som invandrar av arbetsmarknadsskal manga
ganger redan har ett arbete vid ankomsten, alternativt pa goda grunder tror att
de kommer att fa ett inom kort. For flyktingar ar situationen en helt annan, och
det vore darfor forvanande om inte arbetsmarknadsintradet tog langre tid for
flyktingar &n for arbetskraftsinvandrare.

Anhdriginvandringen — som enligt officiell statistik utgjorde mer &n hélften
av den totala invandringen 1980-2005 — &r mer svarbedémd betraffande det
forvantade etableringsmonstret. | vissa fall handlar det om tidig aterforening av
flyktingfamiljer och da blir skillnaden mellan anhériggruppen och flyktingarna
mer en teknikalitet. Det dock rimligt att tro att viljan att komma till Sverige
som anhorig ocksa kan paverkas av méjligheterna att komma in pa arbetsmark-
naden — i dessa fall har anhdriga storre likheter med arbetskraftsinvandrare. |
andra fall ror det sig om personer som gifter sig med nagon som redan ar eta-
blerad i Sverige. Det &r inte uppenbart att alla som anlander av detta skal plane-
rar att borja jobba direkt, men for dem som vill hitta arbete &r det en fordel att
ha kontakter via anhdriga som anlant tidigare om dessa redan hunnit in pa ar-
betsmarknaden. Vi visar i kapitel 6 att mycket tyder pa att sociala kontakter
aven utan direkt arbetsmarknadsanknytning spelar en viktig roll for intradet pa
arbetsmarknaden.

Tyvarr saknas uppgifter om invandringsorsak i de data som anvénds har.
Figur 16 ger dock mojlighet att studera hur intradet varierar beroende pa fodel-
seland, nagot som ofta hanger samman med invandringsorsaken. Urvalet av
lander vi redovisar baseras dels pa att de aktuella landerna svarat for omfattan-
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de invandring under perioden, dels pa att de kan anvandas for att illustrera vik-
tiga poanger i sammanhanget.”® L&t oss bérja med att diskutera monstret for
Finland. Det &r tydligt att detta till stor del ror sig om arbetskraftsinvandring: ca
25 procent nar redan under invandringsaret (inte med i figuren) upp till in-
komstgransen for “forsta arbetet”, ett ar senare har hélften av de nyanlanda
gjort det. En annan sak att notera &r hur pass okénsligt monstret ar for de kraf-
tiga ekonomiska svangningarna under perioden. Visserligen sker det en ned-
gang, men den skulle sannolikt ha varit storre om inte migrationen anpassat sig
efter arbetsmarknadslaget: finns det inga jobb att komma till s& kommer man
inte.

For invandringen fran fore detta Jugoslavien ser vi ett betydligt mer drama-
tiskt tidsmonster. Under slutet av 1980-talet ligger andelen som haft ett arbete
inom ar 1 respektive ar 2 efter ankomsten till Sverige i niva med invandrade
fran Finland. Detta tyder pa att en stor del av invandringen motiverades av moj-
ligheter pa arbetsmarknaden. Parallellt med den ekonomiska krisen 6kar sedan
antalet flyktingar fran regionen, for att 1993 och 1994 dominera invandringen
till Sverige. Resultatet ar mycket laga intradesandelar i mitten av 1990-talet.
For denna grupp foljer sedan vad som maste betraktas som en framgangssaga i
sammanhanget. Trots att de anlander som flyktingar fran ett krig till den samsta
av tider for svensk ekonomi, ser vi en tydlig aterhamtning i andelen som haft
ett arbete inom sex ar och att 1994 ars invandrare efter nio ar i Sverige ligger i
niva med dem som kom till 1980-talets gynnsamma arbetsmarknad. Skillnaden
efter sex och nio ar ar ocksa stor i jamfoérelse med dem som under samma peri-
od kom fran Mellandstern och Afrika. Daremot var andelarna av de nyanlanda
invandrarna fran f d Jugoslavien som snabbt fick ett forsta arbete fortsatt laga
aven efter att arbetsmarknaden forbattrades i slutet av 1990-talet.

Chile intar nagot av en mellanposition i sammanhanget. Vi ser en tydlig
nedgang under krisen, men ocksé en forhallandevis stark aterhamtning om &n
inte riktigt till 1980-talets nivaer. Betraffande nivaerna vid olika tidpunkter ef-
ter invandringstillfallet ligger personer fédda i Chile mellan t ex Finland och
Irak. For invandrare fran Irak ar intradesmonstret oroande, precis som for Iran
och kategorin Afrikas horn. Bland dem som kom fran dessa lander 1985 hade
visserligen 70-80 procent haft ett arbete nagon gang under sina forsta nio ar i
landet, men for senare anlanda foll denna siffra snabbt. Sa langt vi kan félja

8 Av integritetsskal kan landerna i gruppen Afrikas horn inte separeras i datamaterialet. De inga-
ende landerna dr Etiopien, Eritrea, Somalia, Djibouti och Sudan.
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detta mer langsiktiga assimileringsmatt har det inte skett nagon fullstandig
aterhamtning under senare ar. Mest anmarkningsvart ar kanske anda den svaga
intradesnivan pa medellang sikt. Nar invandringen fran en region till stor del
bestéar av flyktingar &r det som redan namnts inte att vénta att alla hittar arbete
direkt. Men att mindre &n 20 procent av dem som kom fran dessa lander i den
relativt gynnsamma perioden runt millennieskiftet haft ett arbete under sina tva
forsta ar i Sverige maste betraktas som ett problem.

Man kan invanda att vi staller for hdga krav pa vad som ar att betrakta som
ett forsta arbete, dvs att individen ska ha haft en &rsinkomst motsvarande minst
6—7 manadsloner for en stadare. Om vi istéllet bara kraver att man ska ha haft
en léneinkomst éverhuvudtaget kommer sjalvklart fler personer att klassificeras
som att de har haft ett arbete. Men fortfarande efter minst tva ar i Sverige har
mer an halften av dem som kom fran Afrikas Horn och Iran runt millennieskif-
tet annu inte haft nagon léneinkomst. For irakier ar siffran annu lagre: tva tred-
jedelar har efter tva ar aldrig haft nagot som helst forvarvsarbete i Sverige.
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Figur 16 Andel i respektive kohort som har haft ett férsta arbete efter ett visst
antal ar, fordelat pa fodelseland/-region

Anm: Linjerna visar 1, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom vardena galler andelen som nagon
gang har haft ett arbete ligger alltid linjen for 1 &r under den for 3 &r osv.

Det gar ocksa att anlagga ett motsatt perspektiv: for att en individ ska anses
etablerad pa arbetsmarknaden kravs mer an en viss inkomst under ett enskilt ar.
Genom att studera andelen som uppfyller inkomstkriteriet ocksa tva ar efter att
de gjort det for forsta gangen kan vi fa en bild av absorptionsgraden, dvs hur
stabil kopplingen till arbetsmarknaden ar for de nyintradda. Vi finner att detta
ar fallet for tva av tre personer i hela den studerade populationen. Inte ovéntat
ar andelen hogre for individer fran vissa lander an fran andra. Tre av fyra indi-
vider fran tex Finland, Tyskland och fd Jugoslavien uppfyller kriteriet dven
efter tva ar, medan detta ar fallet bara for varannan person fran t ex Iran och
Turkiet.

5.2 Individuella faktorer som paverkar intradet

Vi har redan diskuterat ett antal faktorer som sannolikt paverkar hur snabbt en
person etableras pa arbetsmarknaden: orsaken till invandringen, arbetsmark-
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nadslaget vid ankomsten till Sverige och var i varlden man har sitt ursprung.
Att invandringsorsak kan vara av stor betydelse &r uppenbart. Mindre sjalvklart
ar varfor ursprungsland skulle vara det. Men det ar ett tydligt monster som
aterkommer i de flesta vastlander. Exempelvis skriver Borjas (2000) att forsk-
ningen visar att ursprungsland ar den absolut viktigaste forklaringen till hur det
gar pa arbetsmarknaden for invandrare i USA. Det gar att tanka sig olika for-
klaringar till denna effekt, men samtliga gar ut pa att fodelseland reflekterar
nagon annan faktor av betydelse. | det svenska fallet kan man havda att manni-
skor fran lander med mer likartad ekonomisk utvecklingsniva och samhalls-
struktur har lattare att tillampa sin yrkeserfarenhet eller att forsta de institutio-
ner som paverkar arbetsmarknaden. Det ar ocksa mojligt att utbildningar fran
vissa delar av varlden haller hogre standard och/eller ar mer overforbara till
svenska forhallanden. Dartill kan invandrare fran Norden och Vésteuropa i ge-
nomsnitt ha lattare for att ldara sig svenska spraket an vad tex personer fran
Mellandstern och Afrika har. En annan infallsvinkel ar att européer moéts av
mindre férdomar och diskriminering, och att de darfor har lattare att ta forsta
steget in pa arbetsmarknaden (Lange, 2000, Integrationsverket, 2006a).

Tabell 2 visar skattningar av sambandet mellan arbetsmarknadsintradet och
olika individkaraktaristika med hjélp av samma typ av regressionsanalys som
anvandes i kapitel 4. Ett koefficientvarde storre an 1 indikerar att intradet gar
snabbare i forhallande till referenskategorin, medan ett varde mindre an 1 pekar
pd att det g&r langsammare.?

Ett forsta konstaterande &r att kvinnor finner sina forsta arbeten senare &n
man. Mellan ett & och nio ar efter invandringen ligger skillnaden hela tiden
mellan 10 och 15 procentenheter. Detta ar inte forvanande — utrikes fodda
kvinnor har i allménhet ett lagre arbetskraftsdeltagande &n utrikes fodda man i
Sverige, liksom i andra lander. And& har utrikes fodda kvinnor relativt hogt ar-
betskraftsdeltagande i Sverige jamfort med i 6vriga vastlander. Under de forsta
aren efter invandring ar det ocksa tankbart att detta monster av lagt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande ar starkare &n senare. Forskning tyder pa att familjer
som migrerar tenderar att skjuta upp barnafédande till efter migrationen (An-
dersson, 2004). | andra fall sker familjebildning genom att en person bosatt i
Sverige gifter sig med nagon fran utlandet. Givet de konsskillnader som finns i
ansvaret for barn och familj kan man darfor tanka sig att det &r vanligare bland

% Bevelander (2000) presenterar en likartad analys for perioden 1970-1995.
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nyanlanda kvinnor att avsta fran att forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden di-
rekt.

Detta monster framgar ocksa av Figur 17. Vid varje given tid efter invand-
ring &r det fler man &n kvinnor som har haft sitt forsta riktiga arbete, oavsett
vilken kohort vi studerar. Overlag &r utvecklingen over tiden i figuren mer
dramatisk for man an for kvinnor: uppgangen i snabba intraden i slutet av
1980-talet ar kraftigare, precis som nedgangen i borjan av 1990-talet och i viss
man aterhdamtningen i de senare anlanda grupperna. Férutom de forklaringar
som diskuterades ovan kan en bidragande faktor vara att arbetskraftsmigranter-
na i storre utstrackning ar mén, och att dessa migranter utgér en stérre andel av
inflodet i goda tider vilket dkar variationen mellan kohorter. Efter nio ar i Sve-
rige kvarstar en betydande skillnad i andelen som har haft ett forsta arbete. For
dem som kom i slutet av 1980-talet &r skillnaden 12-13 procentenheter medan
den &r nagot lagre i senare kohorter. Om vi studerar enskilda fodelselander (jfr
Figur 16) uppdelat efter kon, visar det sig att skillnaderna mellan mén och
kvinnor inom respektive land i stor utstrackning liknar dem som finns i invand-
rargruppen som helhet.

Resultaten visar ocksa att alder vid invandringen samvarierar med intrades-
takten pa arbetsmarknaden. Ur ett teoretiskt perspektiv ar det inte entydigt om
unga eller aldre kan véantas komma in snabbare. Unga &r attraktiva for att de har
lang tid i arbete framfor sig och kan ocksa antas vara mer flexibla eftersom de
ofta inte har bildat familj. Men, den som &r ung har ocksa potentiellt stor av-
kastning pa att forst komplettera sin utbildning innan man soker sig ut pa ar-
betsmarknaden. Aldre personer har i sin tur hunnit skaffa arbetslivserfarenhet,
vilket naturligtvis kan 6ka deras majlighet att snabbt fa jobb. Skattningarna pe-
kar pa att personer i aldrarna 25-29 kommer in snabbast, och att dvergangen
till arbete ar lagst for de yngsta och aldsta i datamaterialet. P4 lang sikt ar det
dock som vantat lattare for dem som invandrar i unga ar att komma in pa ar-
betsmarknaden jamfort med dem som invandrar efter 40 ars alder.
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Figur 17 Andel som har haft ett forsta jobb, fordelat efter kon och invand-
ringsar.

Anm: Linjerna visar 1, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom vardena géller andelen

som nagon gang har haft ett arbete ligger alltid linjen for 1 ar under den for 3 ar
0sV.

Vi kan skilja ut fyra utbildningsnivaer bland dem som invandrar till Sverige.
For dem med allra lagst utbildning (dit man sannolikt ocksa skulle kunna rakna
manga av dem som saknar uppgift om utbildning) gar intradet langsammast.
Sedan féljer de som har 9-10 ars grundskola. Det finns ingen storre skillnad
mellan dem som har kort respektive langt gymnasium eller kortare hégskoleut-
bildningar. Snabbast gar intradet for grupperna med hogst utbildningsniva. Det-
ta ar inte forvanande i de fall det ror sig om hogkvalificerad arbetskraftsmigra-
tion, men kan anda vara en ljuspunkt for dem som oroar sig for att invandrades
utbildning inte &r vard nagot pa den svenska arbetsmarknaden.

Analysen ger ocksa majlighet att berakna ett tidsmonster som tar hansyn till
att invandringskohorter skiljer sig at i en mangd avseenden. Det visar sig da att
monstret dr ungefar detsamma som framkom i den grundldggande beskrivning-
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en ovan. Pa tva ars sikt finner vi att i jamforelse med referensaret 1985 okade
intrddeshastigheten till och med 1989 for att sedan falla kraftigt. | de senare in-
vandringskohorterna sker en uppgang i jamforelse med mitten av 1990-talet,
men det ar fortfarande en bit kvar till 1980-talets nivaer.

Om vi istéllet for att studera tiden till intradet skattar modeller dver sanno-
likheten att ha varit i arbete inom en viss tidsperiod (1, 2, 3 ar 0.s.v.), fram-
kommer att bilden for dem som kom till Sverige under 1988-1990 foérsamras
mellan ar 2 och ar 3 relativt 6vriga kohorter. Detta beror att en gynnsam ar-
betsmarknad ar avgérande for assimileringen: de som inte hade kommit in pa
arbetsmarknaden nér krisen kom gjorde det inte heller forrén arbetsmarknads-
laget forbattrades under andra halvan av 1990-talet.

Tabell 2 Sambandet mellan tiden till invandrares intrade pa arbetsmarknaden
och individegenskaper: regressionsresultat

Skattad effekt pa Skattad effekt pa
Forklaringsvariabel intradeshastighet Forklaringsvariabel  intradeshastighet
Kvinna (relativt Utbildning (relativt
man) 0,648 <9 ar)
9-10 ar 1,195
Alder (relativt 18—
19) 2-arigt gymnasium 1,378
20-24 1,258 3-arigt gymnasium 1,379
25-29 1,388  Eftergymnasial <3 ar 1,391
30-34 1,307  Eftergymnasial >3ar 1,738
35-39 1,205 Forskarutbildning 2,062
40-44 1,069 Uppgift saknas 0,708
45 0,938
Antal observatio-
ner
381 006

Anm: "Tid till arbete” visar resultat fran en s k Cox-regression dar den beroende vari-
abeln &r tiden till dess man far sitt forsta arbete. | denna modell innebér ett varde stor-
re an 1 att intradet gar snabbare i férhallande till referenskategorin, medan mindre &n
1 pekar pd att det gar langsammare. Modellen innehaller aven kontroller for invand-
ringsar och fodelseland. Samtliga skattningar &r statistiskt signifikanta pa 1-procents-
nivan.
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5.3 Politikens betydelse

Vi har visat att invandrares bakgrund och egenskaper har stor betydelse for hur
snabbt intradet pa arbetsmarknaden sker. Detta utesluter dock inte att politiska
beslut kan péverka denna process. Atminstone tre olika politikomraden har en
potentiellt stor inverkan: migrationspolitik som ror vilka som invandrar, “pla-
ceringspolitik” som ror var invandrare bosatter sig och introduktionspolitik
som ror vagen fran invandring till jobb.

5.3.1 Migrationspolitik —vem som invandrar

Via migrationspolitiken paverkar ett land vilka som invandrar och darigenom
eventuellt hur latt arbetsmarknadsintradet gar for invandrare som grupp. Till
exempel kan andelen arbetskraftsinvandrare regleras politiskt. Vissa lander for
ocksa en uttalad politik for att locka invandrare som kan vantas ha latt att lyck-
as i mottagarlandet beroende pa att individens kvalifikationer &r efterfragade i
landet. Australien och Kanada ar exempel pa lander som anvander poangsy-
stem baserade pa faktorer som utbildning, yrkeserfarenhet och sprakkunskaper
for att valja ut vilka som ska ges arbets- och uppehallstillstand. Aven Sverige
har regler om utfardande av arbetstillstdnd som bygger pa en tanke om arbets-
kraftsbrist inom landet, men denna invandrarkategori &r liten och svarade ar
2005 bara for 9 procent av det totala antalet utfardade uppehallstillstand.

Invandringen till Sverige styrs i stor utstrackning av faktorer som i alla fall
vid en forsta anblick inte latt later sig paverkas. For uppehallstillstand till flyk-
tingar utgor sjalvklart FN:s flyktingkonvention den grundldggande ramen. Sve-
riges asyllag ger dessutom den som har skyddsbehov till féljd av rédsla for tor-
tyr eller dodsstraff eller pa grund av vapnad konflikt ratt att stanna i landet.
Reglerna for anhériginvandring har dndrats dver tiden och begrénsas idag hu-
vudsakligen till make/maka och minderariga barn vars foraldrar bor i Sverige.
Andra néra anhoriga (t ex foraldrar) kan endast fa uppehallstillstand i undan-
tagsfall.** Aven om det under senare &r har skett en férskjutning mot en mer re-
striktiv asyl- och anhorigpolitik styrs en stor del av invandringen till Sverige av
internationella konventioner och kan darfor inte regleras utifran arbetsmarkna-
dens aktuella behov eller beroende pa vem man tror kommer att lyckas.

% Man maste kunna kan visa pa att man har bott tillsammans innan den forsta personen flyttat till
Sverige och att det finns ett ekonomiskt, socialt eller kanslomassigt beroendeforhallande mellan
personerna.
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Né&r det géller arbetskraftsinvandringen innebér den fria rorligheten inom
EU och Norden att invandringen av arbetsmarknadsskal fran flertalet grannlan-
der im princip ar helt dppen. Aven om olika institutionella arrangemang (t ex
yrkescertifiering) kan gora det mer eller mindre attraktivt att arbeta i Sverige ar
detta en invandringskategori som inte sa latt later sig paverkas av politiska be-
slut. Daremot finns naturligtvis moéjligheten att dppna for fri arbetskraftsin-
vandring fran fler lander. Givet hur den svenska debatten fors tycks detta kunna
bli aktuellt pa sikt som ett satt att hantera en eventuell kommande arbetskrafts-
brist.

5.3.2 Placeringspolitik — var invandrare bosatter sig

Personer som invandrar till Sverige (eller nagot annat land) paverkas omedel-
bart av ett antal institutioner som &r resultat av politiska beslut. Speciellt tydligt
&r detta nér det handlar om flyktinginvandrare. En forsta institutionell faktor &r
det regelverk och de finansiella incitament som paverkar var nyanlanda invand-
rare bosatter sig. Sverige har precis som manga andra lander (t ex Danmark,
Tyskland och Storbritannien) i olika perioder fort en politik i syfte att styra
dessa beslut. Argumenten for en sadan politik, vilka ofta framfors av politiker
fran storstadsomraden, baseras pa att nagon form av styrning maste inforas ef-
tersom alltfor manga invandrare soker sig till redan marginaliserade omraden
vilket gor situationen annu svarare i dessa omraden.

Som ett svar pa dessa farhagor fattade riksdagen for en tid sedan beslut som
leder till en 0kad styrning av nyanlénda flyktingars val av bostadsort. Genom
att det sarskilda bidraget for eget boende, "bostadsersattningen”, avskaffades
fran och med 1 mars 2005 begransades flyktingars mojligheter att sjalva valja
var de vill bo. Istallet hanvisas de i storre utstrdckning till migrationsverkets
anlaggningar. Under 2006 har ocksa fragan om nyanlandas bosattning ater
kommit att aktualiseras genom den stora 6kningen av antal uppehallstillstand,
och darmed efterfragan pa introduktionsplatser i kommunerna, som blev resul-
tatet av den tillfalliga lagen om extra prévningsratt for personer som fatt avvis-
nings- eller utvisningsbeslut.®

Det bor dock noteras att beslut om 6kad styrning av flyktingars bostadsort
inte ar okontroversiella. De forslag som lamnats av en statlig utredning av fra-
gan (SOU 2003:75) gick i motsatt riktning. De huvudsakliga argumenten mot
en okad styrning kommer fran erfarenheterna fran den placeringspolitik som in-

®! Lagen gallde under perioden fran 15 november 2005 till 31 mars 2006.
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