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Sammanfattning

Rapporten visar pa omfattande etnisk segregation i boende, arbetsliv, skola och
familjebildning i Stockholm, Goéteborg och Malmd. Mdnstren for de tre stor-
stdderna ar mycket likartade och segregationen kan bara delvis forklaras av
socioekonomiska faktorer. Det finns daremot stora skillnader beroende pa var i
vérlden man har sitt ursprung och detta monster har blivit mer markerat under
de tva decennier som studeras. Rapporten diskuterar ocksa fragan om nar etnisk
segregation ska ses som ett problem i sig och redogor fér moéjliga alternativ for
politiken pa omradet.

“ Innehallet i denna rapport ar till stora delar detsamma som i Segregationen i storstaderna,
Valfardsrapporten 2009, SNS Forlag. Vi tackar Peter Fredriksson for véardefulla kommentarer.

* IFAU och Uppsala universitet, oskar.nordstrom_skans@ifau.uu.se, 018-471 70 79.

* IFAU och Uppsala universitet, olof.aslund@ifau.uu.se, 018-471 70 89.
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1 Inledning

| de flesta lander som har en etniskt blandad befolkning finns ocksa en mer
eller mindre omfattande etnisk segregation i olika delar av samhéllet. Sverige
ar inget undantag: intrycket ar att manniskor med olika etnisk bakgrund ofta
bor atskilda, jobbar pa olika arbetsplatser, gar i olika skolor och umgas i olika
kretsar.

| Sveriges fall har det ocksa skett en snabb forandring av befolkningens
sammansattning. 1960 uppgick till exempel antalet utlandsfédda till ca
300000, ar 2000 var siffran 1000 000. Denna utveckling ar en foljd av
omfattande invandring, till en borjan arbetskraft till stor del fran narliggande
lander, senare allt oftare i form av flykting- och anhériginvandring fran olika
delar av vérlden. Detta har gjort att den invandrade befolkningen inte bara har
blivit storre utan ocksa alltmer varierad. Ar 1970 var ndra hélften av den
invandrade befolkningen fodd i Norden (framst Finland), medan ytterst fa i
Sverige var fodda i Asien, Sydamerika eller Afrika. Men mellan aren 1970 och
1990 okade exempelvis antalet boende i Sverige fodda i Chile fran under 200
till nara 28 000, och sedan 1980 har antalet personer fran Irak 6kat fran 600 till
Over 100 000.

Sammantaget har utvecklingen gjort att Sverige idag har en i internationell
jamforelse stor utlandsfodd befolkning, vél i nivd med lander som USA,
Frankrike och Storbritannien. Det relativt homogena Sverige dér personer med
bakgrund utanfér Europa var exotiska undantag har snabbt Overgatt i ett
samhaélle dar olika modersmal, traditioner och referenspunkter ar sjalvklarheter,
inte minst i de tre storstadsregionerna.

Men med denna forandring har ocksa foljt etnisk segregation som ofta
kopplas till social oro och utslagning. Denna debatt far extra bransle i samband
med oroligheter och vald mot myndighetsrepresentanter i socialt utsatta delar
av storstaderna, och fran rapporter om misskotta fastigheter och trangboddhet i
samma stadsdelar. Fragan om etnisk segregation blir i den allmanna debatten
darmed intimt forknippad med sociala problem.

| denna rapport beskriver vi segregationen pa bostads- och arbets-
marknaden, inom skolan och inom familjebildningen i de tre storstads-
regionerna Stockholm, Gdéteborg och Malmd. Vi analyserar hur denna har
forandrats under de senaste tva decennierna — en tid som har inneburit omfat-
tande befolkningsmassiga forandringar och ocksa stora ekonomiska och sociala
omvélvningar.

IFAU — Etnisk segregation i storstaderna 3



Syftet 4r att svara pa fradgor som: Ar personer med olika bakgrund mer
isolerade fran varandra i vissa delar av samhéllet 4n andra? Mildrar eller starker
skola och arbetsmarknad den uppdelning som finns pa bostadsmarknaden? Ar
tendenserna till segregation starka ocksa i familjebildningen och vad innebar
det i sa fall for den framtida utvecklingen? Vilka gemensamma monster finns i
de tre storstaderna, och pa vilka punkter skiljer sig situationen eller utveck-
lingen at?

Rapporten diskuterar dven under vilka omstandigheter etnisk segregation
ska ses som ett problem eller symptom pa problem, och om det i sa fall
foranleder sarskilda atgarder riktade mot just den etniska segregationen. Det
finns inga sjalvklara svar, vilket man skulle kunna tro fran den ofta mycket
animerade debatten i dessa fragor. Svaret beror bade pa hur processerna som
leder fram till segregationen ser ut, och om segregationen har direkta kon-
sekvenser for t.ex. arbetsloshet eller skolresultat. Det framstar ofta som om
segregation alltid ar nagot negativt, och denna bild far stod av studier av
diskriminering och exkludering. Forskningen visar dock att manniskor oavsett
bakgrund uppvisar en stark vilja att ha tillgang till och samrére med personer
som har en liknande bakgrund, och att detta ocksa kan ha positiva ekonomiska
effekter for individerna sjalva. Det tycks finnas valfards- och effektivitets-
vinster av att leva och arbeta med personer som delar den egna affarskulturen,
spraket osv. Vi forsoker darfor renodla argumenten kring nar och varfor etnisk
segregation &r, eller inte &r, ett problem att angripa i sig. Slutligen diskuterar vi
vilka atgarder som kan tankas motverka segregationen i de fall detta &r
motiverat och vad man vet om atgéardernas effekter — bade pa segregation och
pa andra utfall.

Det dr redan nu vdrt att ndmna studiens avgransningar. Det finns en
betydande forskningslitteratur pa omradet. Den belyser bade omfattningen av
segregationen under olika tidsperioder och i olika sammanhang, och vilka
effekter detta har pa individ och samhalle. Segregationsfragan ligger ocksa nara
debatten om socioekonomisk integration, ett omrade som har varit foremal for
omfattande forskning och for en rad statliga utredningar som levererat varie-
rande forslag till politikatgarder. Rapporten gor inte ansprak pa att sammanfatta
eller ge en heltdckande bild av ansatser och resultat varken i den nationella
eller i den internationella litteraturen. Referenserna som ges ska istéllet ses som
exempel och méjlighet till fortsatt lasning.*

! Offentliga utredningarna inkluderar bl.a. "Utredningen om strukturell diskriminering pa grund
av etnisk eller religios tillhdrighet” (SOU 2005:56), "Utredningen om makt, integration och
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Rapporten inleds med att vi i nasta avsnitt kort diskuterar och beskriver
segregation som begrepp och varfér fenomenet uppstar. Avsnittet redogor
ocksa for de metoder, datamaterial och avgransningar som ligger till grund for
var analys. Sedan foljer en beskrivning av situationen i de tre storstaderna och
hur den har utvecklats sedan 1985. Vi studerar i tur och ordning bostads-
omradena, arbetsplatserna, skolan och familjebildningen. Avsnittet efter analy-
serar frdgan om nar etnisk segregation ar ett problem, vilka atgarder man kan
tédnka sig mot segregationen och vad man vet om deras effekter. | det avliutande
kapitlet sammanfattar vi rapporten och diskuterar utifrain denna samman-
fattning fragan majliga atgarder mot segregationen i storstaderna.

2 Vad ar segregation, varfor uppstar den och

hur ska den matas?

Detta avsnitt diskuterar forst kort definitionen av begreppet segregation och
mojliga orsaker till fenomenets uppkomst. Darefter redogor vi dversiktligt for
de metoder vi anvénder, de data som ligger till grund for analysen och for de
klassificeringar och avgransningar som gors i bearbetningarna, t.ex. defini-
tioner av storstadsomraden, grupper och arenor. Den som i huvudsak &r intres-
serad av resultaten kan ga direkt till avsnitt 3 och vid behov komma tillbaka till
denna redogdrelse.

2.1 Vad ar etnisk segregation?

Segregation definieras av Nationalencyklopedin som “det rumsliga atskiljandet
av befolkningsgrupper”. Det handlar alltsa om att individer med vissa
egenskaper eller karaktaristika i nagon utstrackning ar separerade fran personer
som inte delar den aktuella egenskapen. Definitionen ar generell: rummet kan
variera och definieras pa olika satt, och egenskapen som definierar befolk-
ningsgruppen ar inte heller last. Detta star i viss kontrast till hur termen

anvands i dagligt tal, da “segregationen” oftast kopplas till bostadsmarknaden
och etnicitet/utlandsk bakgrund. I vissa sammanhang fungerar ocksa termen

strukturell diskriminering” (SOU 2006:79), och ”Integrationspolitiska maktutredningen” (t.ex.
SOU 2004:21, Ds 2005:12 Integrations- och jamstalldhetsdepartementet). En (i manga avseenden
kritisk) sammanstéllning och diskussion av utvarderingar av den sa kallade Storstadssatsningen,
som under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet syftade till att bryta segregationen och
skapa forutsattningar for kad sysselsattning och tillvaxt, finns i SOU 2005:29.
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som ett samlingshegrepp for arbetsloshet, trangboddhet och bidragsberoende,
dock néstan alltid med referens till invandrade eller deras barn.

Den empiriska forskningen har hittills dominerats av studier av boendet och
oftast utifran ett ras-/etnicitetsperspektiv. Detta ar fallet dven for Sverige (se
t.ex. Andersson och Brama 2008 for en Gversikt), delvis for att den svenska och
europeiska forskningen har hamtat mycket inspiration fran studier av USA dar
segregationen mellan svarta och vita l&nge dominerat agendan. Den typiska
undersokningen beror darfor hur tva befolkningsgrupper (svarta-vita,
invandrade—infodda) &r boendemassigt fordelade 6ver stadsdelar inom en
storstad.

| den har rapporten studerar vi segregation i betydelsen rumslig atskillnad
mellan grupper men vi har valt att analysera ett bredare spektrum av
dimensioner &n bara bostadsmarknaden. Analysen beaktar situationen pa flera
omraden dar manniskor méts. Vi kan tanka pa dem som arenor, ekonomer
skulle kalla dem marknader. De fyra arenorna som studeras &r: boendet, arbets-
marknaden, skolan och familjebildningen. Grundtanken &r att ett samhélles
grad av segregation inte bara bestams av var invanare med olika egenskaper
bor. Om olika grupper visserligen ar atskilda i boendet, men jobbar och gar i
skola tillsammans i stor utstrackning, kan man hédvda att segregationen ar ett
mindre problem an om uppdelningen finns pa flera av samhéllets arenor.

2.2 Varfor uppstar etnisk segregation?

I den samhallsvetenskapliga litteraturen finns en méangd hypoteser kring olika
processer som kan leda till att personer systematiskt sorterar sig efter etnisk
bakgrund. Olika forklaringsmodeller &r mer tillampliga pa olika arenor, och det
finns ocksa stora skillnader mellan modellerna i de teoretiska utgangspunkterna
och i om man fokuserar pa individuella beslut eller pa évergripande maonster.
Har ger vi en kortfattad beskrivning av nagra grupper av forklaringar till etnisk
segregation. Mer utforliga diskussioner finns bland annat i Grusky och Charles
(1998) och Ovadia (2003).

En viktig aspekt ar forhallandet mellan & ena sidan etnisk segregation, och a
andra sidan demografisk eller social segregation (se ocksa Andersson m.fl.
2007a, b, 2009). Barnfamiljer har andra krav och prioriteringar &n singelhushall
och pensiondrer — demografin styr alltsa delvis valet av bostadsomrade.
Manniskor med olika inkomster och férmogenhet bor i olika omraden till féljd
av att bostadspriserna varierar. Personer med olika utbildning arbetar pa olika
arbetsplatser och i olika roller. Om familjestorleken, alderssammansattningen,
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stallningen pa arbetsmarknaden eller utbildningsnivan/-inriktningen varierar
mellan etniska grupper skulle man forvanta sig att sddana bakomliggande
faktorer orsakar en etnisk segregation i boendet eller pa arbetsmarknaden. Men
detta dr en annan sak &n att etniciteten i sig &r en drivande faktor bakom
segregationen. Naturligtvis finns h&r en komplexitet — en persons yrke och
inkomst kan bero pa etnisk bakgrund (t.ex. via diskriminering), och darmed blir
etniciteten indirekt orsaken till segregation pa bostadsmarknaden. Ur ett
policyperspektiv finns dock en avgdrande skillnad gentemot mot direkt etnisk
segregation, eftersom nyckeln till minskad segregation i boendet i det forra
fallet snarare ligger i att forsoka utjamna skillnaderna pa arbetsmarknaden.

Ovanstaende forklaring fokuserar pa faktorer som hanger samman med
etnicitet, och som genom att de ar ojamnt fordelade éver etniska grupper kan ge
upphov till segregation mellan dessa grupper. Men det finns ocksa ett antal
forklaringar som tar utgangspunkt i faktorer som ar mer direkt kopplade till
personernas ursprung. Det ar till exempel inte osannolikt att man helt enkelt
uppskattar att umgas med personer med samma bakgrund vilket i sig kan gora
att olika grupper blir koncentrerade till olika bostadsomraden, skolor eller
foretag, och kanske framfor allt att familjebildningen ofta sker inom etniska
grupper. Detta forutsatter naturligtvis inte att individer bara vill umgas med de
man delar bakgrund med, eller att etnicitet ar den enda dimension som
méanniskor kanner samhdrighet inom. Det racker att det finns vissa egenskaper
eller varderingar som tenderar att folja etniska skiljelinjer. Tveklost finns
sadana faktorer t.ex. inom sprak, traditioner och kultur.

Det &r ocksa mojligt att man kan se direkta effektivitetsvinster av att vara i
en omgivning med manga personer med liknande bakgrund. Inom boendet kan
det handla om att nérhet till andra med liknande bakgrund Okar utbudet av
varor och tjanster som riktar sig till den aktuella gruppen. | skolan kan det vara
rationellt att vilja ga i skolor dar det finns andra barn som har samma ursprung
eller hemsprak, da undervisning och resurser kan anpassas till gruppen. Pa
arbetsmarknaden hévdas det ibland att en gemensam affarskultur okar
fortroendet och minskar transaktionskostnader och osékerhet i arbetet (Lazear
1999). Ett liknande resonemang kan sa klart foras inom familjebildning:
vardagslivet kan fungera smidigare mellan makar med liknande bakgrund om
detta paverkar forvantningar och reaktioner pd partnerns agerande. Aven
praktiska saker som umgange med slakt och gamla vanner kan bli enklare om
man delar geografisk bakgrund.
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| bada de foregaende resonemangen ar segregation inte nodvandigtvis ett
tecken pa problem. | fallet med preferenser ar segregationen helt enkelt ett
utfall av att ménniskor valjer att stka sig till de personer som de trivs bést med.
Effektivitetshypotesen sdger att agerandet pa flera omraden underlattas av
likhet. | bada dessa scenarier ar segregation forknippat med hogre valfard/nytta
for den enskilde individen, och kanske sérskilt for personer som tillhor
minoriteten (eftersom majoriteten aven utan segregation har tillgang till en stor
grupp “likar”). Men baksidan av preferenser ar diskriminering och exkludering.
En av de mest grundldggande ekonomiska diskrimineringsmodellerna visar att
segregation pa arbetsmarknaden kan vara ett resultat av 16nediskriminering fran
arbetsgivare eftersom minoriteten far incitament att soka sig till icke-
diskriminerande arbetsgivare (Becker 1957). Ett extremfall & om samhallet
helt enkelt forbehaller vissa bostadsomraden eller skolor for enskilda grupper,
eller forbjuder familjebildning mellan personer med olika bakgrund. Historien
ar som bekant fylld av exempel pa detta (t.ex. under apartheidregimen i
Sydafrika eller i USA fore medborgarrattsrorelsens framsteg). Men dven
enskilda aktorers agerande kan ha stor betydelse. Privatpersoner eller
representanter for bostadsbolag kan végra salja eller hyra ut till personer med
en annan bakgrund &n de sjalva, och beroende pa skolsystem kan vissa skolor
vilja styra den etniska sammansattningen av elevunderlaget, t.ex. utifran
religion.

Litteraturen talar ocksa om segmenterade marknader. Med detta menar man
att vissa grupper oftare befinner sig i en del av marknaden dar villkoren &r
samre och mojligheterna att avancera sma. Pa bostadsmarknaden framhaver
vissa forskare upplatelseformens betydelse och att invandrarbefolkningen
oftare bor i hyresratter, vilket dels leder till en omradesmassig koncentration
(eftersom hyresratter och egnahem finns i olika omraden), dels forsvarar
karridarer pa bostadsmarknaden da man inte kan utnyttja vardedkningar. Pa den
"sekundara” arbetsmarknaden finns med ett liknande synsétt daligt betalda
arbeten som inte ger kontakter och erfarenheter som kan anvéndas for att fa ett
béttre jobb. Segmenteringsteorier innebar alltsa i likhet med segregering att
grupper blir atskilda, men det har ocksa direkta valfardsimplikationer.

Andra modeller fokuserar pa betydelsen av informella natverk och
information. Sadana mekanismer kan medfora att segregationen pa olika arenor
forstarker varandra, bland annat for att lediga jobb ofta tillsatts via sociala
natverk. Om det exempelvis, av nagon anledning, forekommer segregation pa
bostadsmarknaden eller mellan skolor sa kan detta paverka vilka som ingar i
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individernas sociala kontaktnat. Genom att sadan segregation riskerar att
forstarka den etniska aspekten av de sociala kontaktnaten, och genom att vi vet
att kontakterna ofta anvéands for att hitta arbeten, kan resultatet bli segregation
aven mellan arbetsplatser. Liknande processer kan stirka segregationen i
boendet och ocksa paverka de beslut olika individer och familjer fattar kring
utbildnings- och skolval. P4 samma satt paverkas naturligen valet av partner av
vilka man umgas med, vilket i sig paverkas av segregationen inom andra delar
av samhdllet.

2.3 Att mata segregation

Det finns en lang och intensiv metoddebatt om hur man bast méater och
kvantifierar graden av segregation, dar olika matts statistiska egenskaper
framhavs eller kritiseras.? Vi véljer att definiera segregation som systematisk
atskillnad mellan grupper. Med detta menar vi till exempel att grupper &ar
segregerade fran varandra om de relativt sett oftare bildar familj inom den egna
gruppen an med personer frén andra grupper.® | rapporten forsoker vi ocksé
renodla och sarskilja etnisk segregation fran segregation som har sin grund i
demografiska eller socioekonomiska faktorer.

Enkelt uttryckt gar den metod vi anvander ut pa att beskriva en individs
omgivning genom att studera egenskaper hos de personer som finns i
omgivningen. Utgangspunkten ar att vi mater segregation genom att studera
andelen i en persons omgivning som har en viss egenskap, t.ex. andelen
grannar som é&r utlandsfodda. Detta fangar den omgivning som individen
exponeras mot och benamns darfér exponering.® Genom att till exempel
jamfora hur sammanséttningen av grannar varierar mellan infédda och
invandrade kan vi fa en bild av segregationen pa bostadsmarknaden. Pa samma
séatt kan vi karaktérisera situationen i skolan genom sammanséttningen bland
andra elever, situationen pa arbetsmarknaden genom kollegornas egenskaper,

2 Se t.ex. Massey och Denton (1988), Boisso m.fl. (1994), Fluckiger och Silber (1999) och
Hutchens (2004) for tekniska diskussioner kring segregationsméttens egenskaper. En stor del av
denna litteratur forefaller ha haft som malsattning att finna Segregationsmaéttet som har
dverlagsna egenskaper och lampar sig oavsett fragestallning. Detta &r nagot mérkligt eftersom
vilken metod som &r mest lamplig varierar beroende pa studiens forutséttningar och vilka fragor
den vill besvara (nagot som papekas av t.ex. Grusky och Charles (1998)).

® Denna typ av definition &r lamplig nar man studerar sortering dver sma “enheter” som till
exempel arbetsplatser.

* Liknande resonemang férs av Echenique och Fryer (2007), vars forordade segregationsmatt &r
mer komplicerat men liknar exponering konceptuellt, och ger i praktiken mycket likartade
resultat.
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och inom familjebildningen genom partnerns egenskaper. Analysmetoden utgar
fran den enskilde individen snarare &n fran ett omradesperspektiv vilket
sarskiljer var analys fran manga andra studier. De statistiska metoder som
anvands finns beskrivna i detalj i Aslund och Skans (2009) och mer populért i
Skans och Aslund (2007).

En praktisk fordel med att strukturera analysen pa detta vis ar att alla
grupper skulle vara precis lika exponerade mot varje given grupp, oavsett om
de tillh6r gruppen eller inte, om personerna hade férdelats slumpmaéssigt. Om
det t.ex. bor 10 procent utlandsfodda i en region, sa skulle man i en varld utan
segregation forvanta sig att alla grupper (infodda saval som utlandsfodda) i
genomsnitt hade 10 procent utlandsfédda bland de andra boende i det egna
bostadsomradet (individen sjéalv exkluderad).

Ibland valjer vi att istéllet for att jamfora olika gruppers exponering mot
varandra jamfora faktisk exponering med forvantad exponering, vilket
definieras som den genomsnittliga exponering vi skulle observera om
personerna fordelats slumpmassigt. Med hjalp av statistiska metoder kan vi
ocksa ta hansyn till att segregationen kan orsakas av andra bakomliggande
faktorer. Vi beraknar da till exempel hur manga invandrade en person/grupp
borde ha bland sina grannar, givet hur personer sorteras efter exempelvis
utbildningsniva, och benamner detta betingad forvantad exponering. Detta kan
vara viktigt om bakomliggande faktorer som sammanfaller med bakgrund
ocksa i sig paverkar var man bor eller arbetar.

Ett satt att beskriva segregationen &r att helt enkelt redovisa och jamfora
faktisk andel invandrade i omgivningen (exponering) mellan infédda och
invandrade. Ibland &r det dock alltsa praktiskt att relatera faktisk och férvantad
exponering till varandra for att fa ett direkt matt pa segregation. Vi kan tanka
pa detta som Gverexponering vilket vi definierar som den procentuella avvikel-
sen mellan den observerade och den forvéntade exponeringen.

Segregation = Overexponering =

_ Faktisk exponering — Forvantad exponering 100
Forvéantad exponering

| de fall den uppmétta segregationen tar hansyn till segregation utifran

bakgrundsfaktorer (dvs. en betingad forvéntan), talar vi om segregation givet
en viss bakgrundsfaktor, i det obetingade fallet endast om segregation.
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2.4  Data-innehall och klassificeringar

Analysmetoderna bygger pa att vi karaktériserar omgivningen for alla enskilda
individer under en lang tidsperiod och i flera sammanhang. For att kunna géra
dessa analyser kravs ett omfattande datamaterial. Projektet utnyttjar IFAU-
databasen som ar uppbyggd kring ett stort antal register fran SCB. Databasen
innehaller uppgifter om hela befolkningen i aldrarna 16-65 sedan 1985. |
dagslaget finns uppgifter till och med 2006. Individer kan féljas dver tiden och
kopplas till bostadsomrade, arbetsplats, skola och familj. Genom att databasen
tacker hela befolkningen ar det ocksa majligt att studera varje individs grannar,
kollegor, skolkamrater och familjemedlemmar. | databasen finns ocksa
grundlaggande bakgrundsuppgifter om t.ex. utbildning, familj och inkomster
som gor det mojligt att undersbka hur segregationen varierar med t.ex.
socioekonomisk stéllning eller kan forklaras av familjerelaterade faktorer. All
information &r avidentifierad, dvs. den innehaller inga uppgifter som kan
identifiera faktiska individer. Individerna representeras istallet av anonyma
I6pnummer.

2.4.1 Storstadsomraden

Analysen fokuserar pa de tre storstadsomradena. For enkelhetens skull
benamner vi omradena Stockholm, Géteborg och Malmo dven om vi hela tiden
inkluderar ett antal omgivande kommuner i analysen. Vi har valt att folja
SCB:s avgransning av dessa storstadsomraden vilken bygger pa pendling,
flyttningsmonster och planeringssamverkan mellan de ingdende kommunerna
(se SCB 2005). Indelningen har varierat 6ver tid men var analys féljer 2005 ars
definition under hela observationsperioden, dvs. samma kommuner ingar varje
ar.
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Tabell 1 Kommuner som ingar i rapportens tre storstadsomraden

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Stor-Malmo
Botkyrka Ale Burlév
Danderyd Alingsas Eslov
Ekero Goteborg Ho66r
Haninge Harryda Kéavlinge
Huddinge Kungsbacka Lomma
Jarfalla Kungalv Lund
Liding® Lerum Malmo
Nacka Lilla Edet Skurup
Norrtélje MélIndal Staffanstorp
Nykvarn Partille Svedala
Nyndshamn Stenungsund Trelleborg
Salem Tjorn Vellinge
Sigtuna Ockerd

Sollentuna

Solna

Stockholm

Sundbyberg

Sddertélje

Tyres6

Taby

Upplands Vashy

Upplands-Bro

Vallentuna

Vaxholm

Varmdo

Osteraker

2.4.2 Svensk och utlandsk bakgrund

Klassificeringen av individernas bakgrund utgar fran det egna eller foraldrarnas
fodelseland/-region. For vissa lander varifran invandrarbefolkningen &r stor
(Finland, Iran, Irak, Turkiet, Chile etc.) finns uppgift om fodelseland, men i de
flesta fall &r uppgifterna grupperade till flera lander av integritetsskal. For att
gora framstédllningen lattare benamner vi ofta ursprungsregionen som ur-
sprungsland, aven i de fall da uppgiften géller en grupp av lander.

En person definieras till att ha svensk bakgrund om han eller hon har minst
en foralder fodd i Sverige. | gruppen med utlandsk bakgrund ingar invandrade,
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dvs. utlandsfodda som inte har nagon foréalder fodd i Sverige och infodda med
tva utlandsfédda foraldrar. | vissa sammanhang redovisas de tre kategorierna
separat, ibland fokuserar vi pa hela gruppen med utlandsk bakgrund.

Vissa delar av analysen studerar exponering mot invandrade/personer med
utlandsk bakgrund i allménhet. | andra delar separerar vi exponering mot “den
egna gruppen”, dvs. personer med bakgrund i samma land (region) som
individen sjélv, fran exponering mot “andra grupper” vilket definieras som
personer med utlandsk bakgrund men fran andra lander an det egna. Nar vi
diskuterar segregation langs finare etniska linjer ar det alltsa fodelse-
land/-region som avses. Detta blir naturligtvis i vissa fall en grov approxi-
mation, eftersom manga grupper bestar av manniskor fran flera lander. Men
aven med tillgang till finférdelade fodelselandsuppgifter skulle analysen inte
kunna fanga etnisk sortering pa ett helt korrekt satt, eftersom invandrar-
befolkningen fran manga enskilda lander bestar av flera olika etniska grupper.
Innebdrden av begreppet etnicitet &r ocksa omtvistad, och det finns naturligtvis
ingen mojlighet att i den har typen av studie fanga mer subtila aspekter som en
individs sjalvsyn och kéansla av tillhorighet till olika grupper. Det finns darmed
anledning att tro att det vi redovisar som egengrupps-segregation ar en under-
skattning av den verkliga sorteringen/segregationen efter etnicitet.

2.4.3 Marknader/arenor

Som namnts studerar vi segregationen pa fyra arenor eller marknader: boendet,
arbetet, skolan och familjebildningen. Nedan berattar vi kort om vara data och
hur vi har definierat arenorna i den statistiska analysen.

2.4.3.1 Boendet

Vi studerar bostadssegregation utifran uppgifter om i vilket grannskap
personen bor. De omradesuppgifter vi anvéander betecknas av SCB som
"SAMS-omraden”, vilket ar den finaste geografiska omradesindelningen vi har
tillgénglig. ° Det finns ca 9 200 SAMS-omraden i Sverige. Indelningen syftar
till att finga sma omraden med homogen bebyggelse eller funktion, t.ex.
smahus, flerfamiljshus, industriomraden osv. Definitionen &ar gjord inom
respektive kommun och storleken kan variera mellan regioner (Stockholm har
t.ex. storre SAMS-omraden an Géteborg och Malmo).

For att i mojligaste man undvika att blanda in hemmaboende familje-
medlemmar bland grannarna avgransar vi data till personer i aldrarna 25-50,

% Small Area Market Statistics. Se SCB (2005) for utférligare information.
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dvs. i forvarvsarbetande alder som vanligen inte bor kvar hemma hos sina
foraldrar eller ar bosatta med sina vuxna barn. Av samma skal studerar vi bara
grannar av samma kon som individen sjalv.

2.4.3.2 Arbetet

Arbetsplatserna i undersokningen utgdors av de enheter som SCB klassificerar
som “arbetsstallen”. Ett arbetsstalle innebar en enhetlig verksamhet forlagd pa
en specifik adress. Ett foretag kan alltsa ha flera arbetsstallen om det har
verksamhet pa olika platser. Arbetsstallenas storlek varierar i vart fall fran tva
personer (eftersom det maste finnas minst en kollega) till flera tusen anstéllda.
Som anstéllda pa arbetsplatsen under ett visst ar raknas de som i november
manad hade en manadsinkomst fran det aktuella arbetsstéllet, och som inte
tillhérde de 15 procent som hade den ldagsta inkomsten. Anledningen till den
senare avgransningen ar att vi vill fanga personer med en nagotsanar varaktig
anknytning till arbetsplatsen och darfor utesluta dem som hade mycket laga
inkomster, t.ex. till foljd av korta vikariat eller timanstéliningar med lite
arbetad tid. Aven har avgransas populationen aldersmassigt till 25-50 ar. Varje
person tillats bara ha en anstallning per ar (den med hogst inkomst i november).

2.4.3.3 Skolan

Vi studerar segregation i bade grundskolan och gymnasiet. | bada fallen
anvander vi uppgifter om avgangsbetyg for att koppla elever till skolor. Som
“skolkamrater” raknas alltsa de som gick ut fran samma skola samma ar som
individen sjalv. For arskurs 9 finns information fran och med 1988, for
gymnasiet (ak 2 eller 3 beroende pa linje/program) anvander vi uppgifter fran
och med 1986.

2.4.3.4 Familjebildningen

Vi analyserar segregation i familjebildningen genom egenskaper hos den som
individen far sitt forsta barn med. Bara barn som fotts i Sverige inkluderas. |
detta fall blir “exponeringen” mot personer med utlandsk bakgrund antingen 0
eller 100, till skillnad fran de andra arenorna dar andelen som regel ligger
mellan dessa tva ytterligheter. Pa gruppniva kommer vardena alltsa att beskriva
hur stor andel som bildat familj med nagon som har invandrat (eller har
utlandsk bakgrund).

For att analysen ska fanga familjebildning som har skett med koppling till
Sverige avgransar vi i detta fall materialet till personer som antingen ar fodda i
Sverige, eller som invandrat fore 16 ars alder. Darmed utesluts familje-
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bildningar som redan existerade vid ankomsten till Sverige. Daremot lagger vi
ingen begransning pa hur lange partnern ska ha funnits i Sverige.

3 Segregationen i svenska storstader

3.1 Boendet

3.1.1 Bakgrund

Bostadsmarknaden &r den marknad som dragit till sig i sérklass mest
uppmarksamhet fran segregationsforskare. Detta beror delvis pa att bostads-
omradet utgoér grunden for manga kontakter och pa att kvaliteten i boende-
miljon har stor betydelse for individers valfard. Ett mer praktiskt skél &r att det
historiskt sett har funnits betydligt mer data 6ver boende an dver t.ex. arbets-
platser.

Redan fran slutet av 1800-talet finns beskrivningar av hur olika nationa-
liteter bland nyanlanda migranter i New York koncentrerades till olika omraden
(Riis 1890). Flera observatorer slogs inte bara av den misar som radde i dessa
omraden utan ocksa av att de nyanlanda inte anpassade sig till amerikanska
vanor utan beh6ll sin gamla nationella och kulturella identitet. Precis som idag
restes ocksd krav pa att nyanlanda skulle spridas bort fran storstadens
invandrartdta omraden (Glazier 1998). Pa 1920-talet gick sociologer fran
universitetet i Chicago mot den radande invandringsfientliga opinionen genom
att havda att de ghetton” som uppstatt, efterhand skulle forsvinna genom att
invandrargrupperna assimilerades socialt och ekonomiskt (Ellis m.fl. 2004). De
fick i stor utstrackning réatt nar de gallde de europeiska invandrarna. Men annu
idag kvarstar mycket omfattande boendesegregation framfor allt mellan svarta
och vita i USA, men ocksa relativt latinamerikaner och asiater (se t.ex. Iceland
m.fl., s. 125).

Tidigare svenska studier visar pa omfattande segregation mellan personer
med svensk bakgrund och manga grupper med utlandsk bakgrund. Exempelvis
visar Andersson m.fl. (2007b) att for att astadkomma en helt jamn fordelning
mellan personer med svensk respektive nordamerikansk bakgrund i Malmg,
skulle 6ver 40 procent av minoriteten behdva flytta. Motsvarande siffror for
Irakier ar 65 procent och for Chilenare drygt 50 procent. | andra rapporter visar
samma forfattare pa liknande maénster i Stockholm och Géteborg (Andersson
m.fl. 2007a, 2009). Som en jamforelse kan ndmnas att i en genomsnittlig
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amerikansk storstad skulle 64 procent av de svarta behova flytta for att uppna
en helt jadmn fordelning relativt den vita befolkningen (Iceland m.fl. 2002).

3.1.2 Situationen 2006

Bilden av omfattande segregation pa bostadsmarknaden bekraftas i var analys.
Figur 1 nedan visar andelen utlandsfédda grannar i de tre storstaderna, uppdelat
efter personens bakgrund. Om det inte hade funnits segregation av nagot slag
skulle de olika grupperna ha lika stor andel invandrade bland sina grannar, men
sa ar inte alls fallet: personer med svensk bakgrund i Stockholm har i genom-
snitt knappt 20 procent invandrade bland sina grannar.® Men for invandrade
personer ar siffran dubbelt s& hdg — 6ver 40 procent. Det ar sldende hur lika
monstren ar i de tre staderna — saval nivaerna for respektive grupp som
skillnaderna mellan de tva grupperna ar mycket likartade. Notera att andelen
invandrade &r storre i staderna an i landet som helhet (och i de aldersgrupper vi
studerar) vilket gér att andelen invandrade kan framstd som éverraskande stor.’

Andelen invandrade grannar (och darmed segregation relativt infédda)
varierar kraftigt beroende pa var i varlden de invandrade har sitt ursprung.
Figur 2 visar monstren for nagra av de stora invandrargrupperna. Finlandare
har ungefar 25 procent invandrade bland sina grannar, vilket &r nagot fler &n
vad de som &r fodda i Sverige har. Motsvarande siffra for de som ar foédda i
Irak eller pa Afrikas horn &r dock markant hogre, ca 60 procent i alla tre
storstader.

Overlag rader ocksa en anmarkningsvard likhet i monstren mellan stor-
stadsomradena. De grupper som &r mest segregerade i en av staderna ar det
ocksa i de andra tva. Inte heller nivaerna pa segregationen skiljer sig at
markant. Detta dr ett monster som kommer att visa sig pa alla arenor som vi
analyserar.

® Med grannar menas de boende i samma SAMS-omrade av samma kon, i aldrarna 25-50. Se
dataavsnittet ovan.
7 Andelen invandrade i Sveriges befolkning som helhet &r 13 procent.
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Svensk bakgrund

Sthim
Invandrade
Svensk bakgrund

Ghg
Invandrade
Svensk bakgrund

Malmo

Invandrade

T
0 10 20 30 40
Andel invandrade grannar

Figur 1 Andelen invandrade grannar ar 2006, efter storstadsregion och
bakgrund.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland andra i bostads-
omradet (av samma kon och i &ldrarna 25-50). Se dataavsnittet for definitioner av
bakgrund och storstadsregioner och bakgrund.
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Sthim 19,7
Sverige Ghg 15,5
Malmo 19,6

Sthim 27,3
Finland Gbg 24,1
Malmd 24,1

Sthim 39,8
Fd Jugoslavien Gbg 41,9
Malmo 48,4

Sthim 37,0
Polen Gbg 30,2
Malmo 37,1

Sthim 59,5
Afrikas Horn Gbhg 62,6
Malmo 55,2

Sthim 51,0
Mellandstern + Nordafr Gbg 50,9
Malmé 60,2

Sthim 38,5
Iran Ghg 35,3
Malmd 37,1

Sthim 55,6
Irak Gbg 58,6
Malmo 61,2

Sthim 56,9
Turkiet Gbg 47,9
Malmd 47,7

T
0 20 40 60
Andel invandrade grannar

Figur 2 Andelen invandrade grannar ar 2006, efter storstadsregion och
foédelseregion.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland andra i bostads-
omradet (av samma kon och i aldrarna 25-50). Se dataavsnittet for definitioner av
storstadsregioner och bakgrund.

Bostadssegregation kan i princip komma i tva former. Antingen som en
atskillnad mellan infodda och invandrade, eller i form av enklaver av enskilda
invandrargrupper. Det hdvdas ibland att boendesegregation i Sverige helt
handlar om “svensktata” och “svenskglesa” omraden. De svenskglesa omra-
denas gemensamma namnare ar att fa personer med svensk bakgrund bor dar,
inte att de domineras av en enskild minoritetsgrupp (se t.ex. Brama 2006).
Sverige sdgs darmed i princip sakna de etniska enklaver som bland annat i ett
flertal amerikanska stader gett upphov till bendmningar pa stadsdelar som
Chinatown och Little Italy.

Denna bild ger dock inte hela sanningen. | Figur 3 skiljer vi pa exponering
mot landsméan och exponering mot andra invandrade. Resultaten visar att det
finns en sarskilt stark segregation utefter finare “etniska” linjer. De mdrka
staplarna i den vénstra figuren beskriver gruppens andel av de boende i den
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egna staden, vilket utgdr den forvantade andelen landsmén bland grannarna. |
den hogra figuren visar de morka staplarna motsvarande varden fér andelen
andra invandrade. Figuren visar att manniskor mycket oftare befinner sig i
omraden dar det finns landsman — avstandet mellan faktisk och forvantad
exponering &r for alla grupper avsevart mycket stérre nar det géller landsmén
an nar det galler andra invandrade. Det &r inte ovanligt att man har mer an fem
ganger sa manga landsman som forvantat bland grannarna, men "bara” dubbelt
sd manga andra invandrade som om alla invandrade hade varit slumpmassigt
spridda inom respektive storstad.

Resultatet ar kanske inte férvanande. Sa gott som alla teorier kring frivillig
etnisk segregation pa grund av preferenser eller av effektivitetsskal forutsager
detta monster. Det &r latt att se att bosnier kan uppskatta att traffa bosniska
grannar eller att den som kommer fran Turkiet kan fa tips om lediga bostader
av sina turkiska bekanta. Den hogra delen av figuren visar pa en segregation
som kan vara mer problematisk. Att manga invandrade bor med andra in-
vandrargrupper kan vara ett resultat av preferenser for segregation fran den
infédda majoritetens sida, eller vara en effekt av antingen diskriminering eller
en bristande tillhérighet med majoritetssamhallet bland de invandrade.
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Landsman Andra invandrade

22,3

Finland Finland 556
Bosnien-Hercegovina 48 Bosnien-Hercegovina 22,4 430
Fd Jugoslavien 57 Fd Jugoslavien 22,1 481
Polen Polen 23,3 334
Syddstra Europa Sydostra Europa it 34 6
Chile Chile 23,7 iaa
Sydamerika Sydamerika 23,7 228
Afrikas Horn 9.4 Afrikas Horn 22,9 505
Mellanéstern + Nordafr 78 Mellanéstern + Nordafr 22,5 449
21,8
Iran 43 Iran 33,0
Irak 10,6 Irak 22,1 67
Turkiet 76 Turkiet 23,1 a2
Sydostasien Sydostasien 23,1 31
Ovr Asien Ovr Asien 23,4 424
T T T T T T T T T
6 8 10 0 10 20 30 40 50
Andel Andel
I rorvantad andel I rorvantad andel
Faktisk andel Faktisk andel

Figur 3 Landsman och andra invandrade i bostadsomradet — efter
fodelseregion.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen ”landsman” (personer fran samma
fodelseland/-region som individen sjalv) respektive andra invandrade, bland andra i
bostadsomradet (av samma kon och i dldrarna 25-50). Urvalet av fodelselandsgrupper
baseras pa antalet individer i respektive grupp.

3.1.3 Utvecklingen dver tiden

Figur 4 visar hur andelen invandrade 25-50 aringar i bostadsomradet har
utvecklats under drygt tva decennier, for infodda respektive utlandsfodda.
Kurvorna for bada grupperna stiger 6ver tiden allteftersom andelen invandrade
okar i befolkningen. | Stockholm okade andelen invandrare fran 20 procent
1985 till 25 procent 2006. En liknande 6kning, fran 14 till 20 procent, dgde rum
i Goteborg, och i Malm¢ ar forandringarna an storre: fran 14 till 25 procent
under samma tidsperiod.

Men det &r ocksa tydligt att 6kningen av andelen invandrade grannar inte ar
jamnt fordelad, utan koncentrerad till de invandrartita omradena. Jamfor vi
borjan och slutet av perioden ser vi att skillnaderna mellan grupperna har okat
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Over tiden i alla storstdderna vilket kan tolkas som att segregationen okar. For
den genomsnittlige utlandsfodde personen i storstdderna dkade invandrar-
exponeringen fran 26 till 40 procent. For personer med svensk bakgrund var
okningen vasentligen mindre: fran 14 till 18 procent.

Stockholm Goteborg

20 30 40
20 30 40

a S
T T T T T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 1985 1990 1925 2000 2005
r r
Malmo

20 30 40

Invandrade
———— Svensk bakgrund

P

10

0

1985 1990 1925 2000 2005
r

Figur 4 Utvecklingen pa bostadsmarknaden 1985-2006.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade (procent) bland andra i
bostadsomradet, efter individens bakgrund. Se dataavsnittet for definitioner av
storstadsregioner och bakgrund.

3.1.4 Olika faktorers betydelse

Som vi namnde i diskussionen om varfor segregation kan uppstd ar det
rimligt att tro att ett antal socioekonomiska och demografiska bakgrunds-
faktorer ar relaterade till invandrarexponeringen i boendet. For att belysa dessa
faktorers roll kan vi anvanda oss av en regressionsanalys som visar vilken roll
olika enskilda variabler spelar, till exempel hur andelen invandrade beror av
faktorer som utbildning, ursprungsregion, invandringstidpunkt eller storstad-
sregion.

Tabell 2 presenterar regressionsresultaten. Vardena ska tolkas som en
genomsnittlig forandring eller skillnad (i procentenheter) relativt olika referens-
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kategorier, givet att alla andra faktorer &r konstanta. Med andra ord: om tva
personer har samma utbildningsniva, alder, kon och fodelseland, men olika
inkomstnivaer, hur stor skillnad i invandrarexponeringen i boendet skulle vi da
forvanta oss? FOrutom de faktorer som visas i figuren tar modellen héansyn till
alder, observationsar och tid i landet (diskuteras nedan).

Tabellen visar att familjer med aldre barn tenderar att bo i nagot mer
invandrartdta omraden, men i likhet med alder och kon ar denna faktor av
begransad betydelse. Analysen bekraftar ocksa bilden fran den tidigare figuren
av mycket sma skillnader mellan staderna, dven nar hansyn tagits till andra
faktorer.

I linje med vad som diskuterats ovan har individens inkomst och utbildning
stor betydelse for bostadsmdénstren. En person med inkomst éver medianen har
i genomsnitt ca 5-8 procentenheter farre invandrade grannar &n en person som
saknar forvarvsinkomst. Skillnaderna mellan personer med hdgskoleutbildning
och endast grundskola uppgar till ca 10 procentenheter.

Pa marginalen ser det alltsd ut som att invandrade med starkare socio-
ekonomisk stallning soker sig bort fran invandrartata omraden. Men det ar vart
att notera att vi av detta inte kan veta sdkert att en utjamning av socio-
ekonomiska skillnader skulle leda till minskad boendesegregation. Bayer m.fl.
(2005) pekar istallet pa maojligheten till ett motsatt samband. Sa lange antalet
invandrade i en relativt valbdrgad medelklass &r litet tvingas man att vélja
mellan att antingen bo i ekonomiskt mindre eftertraktade omraden med
landsman/andra invandrade, eller att bo med andra etniska grupper vars arbete
och sociala stéallning liknar det egna. Om fler i minoriteten starker sin stallning
kan den etniska segregationen ©ka dven bland dessa grupper eftersom
mojligheten 6ppnas for att bade ha landsméan och socioekonomiska likar bland
grannarna.

De socioekonomiska skillnaderna &r ganska betydande men den faktor som
sticker ut som mest betydelsefull &r &nda fodelseregion. Endast genom att bade
ga fran de lagsta till de hogsta inkomsterna och fran den lagsta till den hogsta
utbildningen far man en effekt som (nastan) motsvarar skillnaden mellan t.ex.
finlandare och personer fodda i Turkiet. | vissa fall &r skillnaderna mellan
fodelselandsgrupper annu storre.
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Tabell 2 Faktorer som paverkar boendesegregation — regressionsresultat

Storstad

Stockholm

Goteborg

Malmd

Kén

Man

Kvinna

Forvarvsinkomst

Ingen

Kvartil 1

Kvartil 2

Kvartil 3

Kvartil 4

Familj

Inga barn

Barn under skolalder

Barn i skolalder

Barn under och i skolalder
Utbildning - grundskola ref

Grundskola <9 ar
Grundskola 9-10 ar
Kort gymnasium
Langt gymnasium
Kort hdgskola
Lang hogskola
Forskarutbildning

ref
-1,6
-0,6

ref
-1,0

ref
-2,3
-3,4
-5,0
-8,2

ref
0,7
1,0
2,3

ref
-3,3
-5,3
—7,2
-9,2
-11,2
-11,0

Fddelseregion
Finland

Danmark

Norge + Island
Bosnien—Hercegovina
Fd Jugoslavien

Polen

Storbritannien + Irland
Tyskland
Medelhavslander
Baltikum

Syddostra Europa
Centrala Osteuropa
Ovriga Europa

USA + Kanada
Mexiko + Centralam
Chile

Sydamerika

Afrikas horn
Mellandstern + Nordafr
Ovr Afrika

Iran

Irak

Turkiet

Ostasien

Sydostasien

Ovr Asien

Oceanien

ref
-6,6
-6,2
14,8
7,6
0,8
-7,6
-4,9
4,1
-2,9
3,0
-0,7
—-6,6
-8,2
0,9
8,2
2,6
20,3
14,0
9,1
7,0
19,0
18,9
0,5
1,4
10,7
-10,1

Anm: Tabellen visar resultat fran en regressionsmodell dar den beroende variabeln &r andelen
invandrade grannar. Véardena ska tolkas som en genomsnittlig skillnad i procentenheter relativt
referenskategorin, givet att alla andra faktorer halls konstanta. Skillnader mellan andra grupper
(t.ex. langt och kort gymnasium) ges av differensen mellan vardena for respektive kategori.
Endast invandrade personer ingar i denna analys. Modellen kontrollerar ocksa for alder (linjar
och kvadratisk term), utfallsar (dummys), samt tid i landet (dummys for varje ar — se Figur 5).

Modellen anvander data for &ren 1985-2006.
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Ett resultat som kanske ar nagot Gverraskande ar att det finns ett ganska
svagt samband mellan boendesegregationen och hur lange individen har varit i
Sverige. Detta monster visas separat i Figur 5. Under de forsta aren tenderar
andelen invandrade grannar att stiga, nagot som stammer vél Gverens med
bilden av att sekund&rmigrationen, dvs. flyttningar inom Sverige efter invand-
ringen, gar mot mer invandrartita bostadsomraden. Efter ca fem ar i landet
sjunker sedan vardena, men bade upp- och nedgangen ar mattlig. En person
som har varit i Sverige i tre ar har enligt resultaten ca 4 procentenheter fler
utlandsfodda i bostadsomradet &n ndgon som invandrade for 18 &r sedan.? Det
ar ungefar lika stor skillnad som mellan de med kort och lang gymnasie-
utbildning och kan jamféras med att de fran Turkiet och Irak har ca 20
procentenheter fler invandrade grannar an de fran Polen och Tjeckien, med
hénsyn tagen till i vilken storstad de bor och hur lange de har varit har.
Boendesegregationen &r alltsd inget som forklaras av att nyanlanda finns
koncentrerade till vissa omraden innan de soker sig vidare. Detta gar emot den
bild som ofta ges av att skillnader mellan fodelselandsgrupper till stor del
forklaras av att vissa grupper i genomsnitt har varit kortare tid i landet. Att vi
tar hansyn till individernas tid i Sverige, och till socioekonomiska faktorer,
andrar med andra ord inte bilden av mycket stora skillnader i graden av
segregation mellan invandrade fran olika delar av varlden.

8 Vi har testat att istallet skatta en modell som direkt studerar utvecklingen for enskilda individer
over tiden. Tidsmaonstren blir da likartade, men variationerna 6ver tiden lagre. En anledning till
att denna modell inte &r var huvudmodell &r att den inte visar vilken roll andra variabler som inte
varierar dver tiden spelar.
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Figur 5 Sambandet mellan tid i Sverige och boendesegregation.

Anm: Vardet 1 pa y-axeln sager att den genomsnittliga invandrarandelen bland
grannarna ar 1 procentenhet hogre aktuellt ar, jamfort med invandringsaret. Figuren
visar skattningar fran en regressionsmodell som ocksa tar hansyn till individuella
bakgrundsvariabler (se Tabell 2), storstad och observationséar. Modellen lagger inga
restriktioner pa kurvans form — skattningarna bygger pa dummy-variabler och kan
variera fritt mellan respektive ar.

3.1.5 Kan bakgrundsfaktorer forklara den dkade segregationen?

Vi har visat att segregationen har dkat sedan mitten av 1980-talet, men vi ser
ocksa att ett antal bakgrundsfaktorer verkar vara av betydelse. Detta véacker
fragor om i vilken utstrackning tidsutvecklingen kan forklaras av forandringar i
olika bakgrundsvariabler. Figur 6 visar hur segregationen matt som “&ver-
exponering” (se diskussion i avsnitt 2.1) sett ut under observationsperioden.
Den "obetingade 6verexponeringen” relaterar helt enkelt faktisk exponering till
andelen invandrade i respektive storstad. Kurvan stiger under 1990-talet sa att
den genomsnittlige utlandsfodde i Goteborg runt ar 2000 hade nara dubbelt sa
manga invandrade grannar an vad han/hon skulle ha haft om fordelningen var
slumpmassig. Darefter minskar segregationen nagot. 1 Stockholm och Malmo
var siffran vid millennieskiftet nagot lagre, runt 60 respektive 80 procent fler

IFAU — Etnisk segregation i storstaderna 25



an forvantat. Skillnaden mellan staderna kvarstar om vi tar hansyn till att
fodelselandssammanséttningen skiljer sig mellan dem. En mdjlig bidragande
forklaring ar dock att omradesindelningen &r olika finfordelad i de tre
staderna.’ Om segregationen sker pé lag niva, sé att svenskglesa och svensktita
kvarter ligger bredvid varandra, kan storre omraden innebéra skenbart mindre
grad av segregation.

Stockholm Goteborg
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_— -
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40 60 80 100

—— T e
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1985 1990 1995 2000 2005 1985 1990 1925 2000 2005
r r

Segregation
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Figur 6 Segregation pa bostadsmarknaden bland invandrade.

Anm: Figuren visar invandrades “6verexponering” mot invandrade. ”Segregation”
relaterar faktisk exponering till en helt slumpmassig fordelning av individer. ”Segr.
givet kommun (socekon. status)” tar hansyn till den del av segregationen som kan
forklaras av dessa faktorer. Se dataavsnittet for utforligare definitioner.

Det gar ocksa att visa (ej med i figuren) att den okning som skedde fram till
slutet av 1990-talet gar att forklara med att invandrarbefolkningens samman-
sattning med avseende pa ursprungsregion har forandrats. Grupper som &ven

® Ar 2006 bodde den genomsnittlige individen i Stockholm i ett omrade med 2 392 individer (i
aldrarna 25-50). For Goteborg var motsvarande siffra 545 personer, och i Malmé var den 705
personer. Skillnaderna behéver inte bara bero pa att omradena ar geografiskt olika, utan kan
ocksa komma av skillnader i tathet i boendet.
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historiskt har varit separerade fran den infodda befolkningen utgér idag en
storre del av de utlandsfodda &n vad de gjorde under 1980-talet. Segregationen
i boendet har alltsa Okat, men den forvantade segregationsgraden hos en
genomsnittlig person fran ett givet land har tvartom tenderat att minska,
framfor allt i Malmo.

Figurerna visar ocksa att &ven om invandrarbefolkningen &r ojamnt fordelad
over kommuner inom respektive storstad, sa ar en stor del av boende-
segregationen skillnader inom kommuner, snarare &n mellan dem. Nar vi
kontrollerar fér kommunférdelningen kan vi bara delvis forklara segregationen.

Skillnader i ekonomisk stallning och familjesituation kan som vi diskuterat
tidigare gora att grupper bor atskilda. Figuren visar dock att om man tar hansyn
till segregation efter alder, familjesammansattning, utbildning och forvarvs-
inkomst, s& kvarstar anda 50-70 procent av den etniska segregationen. Noter-
bart ar att betydelsen av dessa faktorer tenderar att oka over tiden (avstandet
mellan kurvorna ”Segregation” och ”Segregation givet socioekonomisk status”
okar). Detta kan delvis bero pa att den invandrade befolkningens relativa
stallning pé arbetsmarknaden trendméssigt har forsvagats (Aslund m.fl. 2006).
En annan majlighet ar att prisskillnaderna pa bostader har 6kat inom storstads-
omradena, sa att ekonomiska resurser i hogre grad styr var man bosatter sig.

3.2 Arbetet

3.2.1 Bakgrund

Segregation mellan arbetsplatser har hittills fatt begransat utrymme i den
internationella forskningslitteraturen. Detta ar lite markligt med tanke pa att
arbetsplatsen &r en viktig motesplats ddar méngder av kontakter mellan
manniskor uppstar. Diskussionen kring invandring, etnicitet och arbetsmarknad
har istallet mestadels handlat om den bristfalliga ekonomiska integrationen och
vilka mekanismer som skapar stora skillnader mellan infédda och invandrade,
mellan majoritet och minoritet. Men segregation mellan arbetsplatser kan vara
en bidragande orsak till dessa skillnader. Ménniskor hittar t.ex. ofta arbete via
informella natverk. Om dessa kontakter sker inom etniska grupper kommer
minoritet och majoritet i viss utstrackning att vara atskilda fran varandra. Detta
kommer sedan att forstarka skillnaderna i inkomst eller karriarmdjligheter
mellan grupperna om det ar sd att minoriteten i utgangslaget tenderar att
befinna sig i jobb eller féretag dar villkoren och utsikterna ar sémre (t.ex. till
foljd av diskriminering fran andra arbetsgivare eller for att utbildning och
kvalifikationer inte ar gangbara pa den svenska arbetsmarknaden).

IFAU — Etnisk segregation i storstaderna 27



Tidigare svenska resultat pekar pa en omfattande arbetsplatssegregation,
och en allt starkare koppling mellan att arbeta i foretag som domineras av
invandrade och laga Iéner (Aslund och Skans 2009). P& liknande sétt har ett
antal studier belagt att &ven den amerikanska arbetsmarknaden &r starkt
segregerad (Hellerstein och Neumark 2008), och dessutom visat att
Ioneskillnader mellan etniska grupper till betydande del kan férklaras av
minoritetsandelen pa arbetsplatserna (Bayard m.fl. 1999). Aven om det
negativa sambandet mellan 16ner och “invandrararbetsplatser” inte nod-
vandigtvis gar att tolka som ett orsakssamband, sa visar det anda att det finns
en direkt ekonomisk dimension i arbetsplatssegregationen.*°

Vissa forfattare har papekat att den nastan exklusiva fokuseringen pa
bostadsmarknaden inom segregationsforskningen kan ha medfort att man
underskattat graden av kontakt Over etniska linjer (se t.ex. Ellis m.fl. 2004).
Aven om det gar att invdnda att bara for att det finns olika grupper péa en
arbetsplats sa behover det inte betyda att dessa grupper faktiskt umgas med
varandra, sa ar méjligheten till kontakter storre om arbetsmarknaden ar mindre
segregerad.

3.2.2 Situationen 2006 och utvecklingen 6ver tiden

Figur 7 visar andelen invandrade kollegor bland personer med svensk
respektive utlandsk bakgrund ar 2006 i Stockholm, Goteborg och Malmo.
Precis som pa bostadsmarknaden finns en tydlig uppdelning. Anstallda med
svensk bakgrund jobbade i genomsnitt pa arbetsplatser dar 12-15 procent var
utlandsfodda. For utlandsfodda ligger motsvarande tal mellan 30 och 40
procent. Skillnaden mellan grupperna verkar vid en forsta anblick ocksa vara
storre i Stockholm, dér gapet &r ndra 25 procentenheter. Men i relativa tal (det
vi benamner 6verexponering) ar nivaerna jamforbara. Graden av segregation pa
arbetsmarknaden &r, raknat pa samma vis, ocksa i samma storleksordning som
den pa bostadsmarknaden.

19 Andra studier pekar pa att det finns en 1angsiktig trend mot minskad segregation bade i kons-
och rasdimensionen i USA (Tomaskovic-Devey m.fl. 2006). Det finns mycket fa studier fran
dvriga Europa, Charles (2000) &r ett undantag. En nagot storre litteratur undersoker etnisk
yrkessegregation. Resultat bade for Sverige (le Grand och Szulkin 2002) och Storbritannien
(Huffman och Cohen 2004) finner att yrkessegregationen &r relaterad till I6neskillnaderna mellan
invandrade och infodda.
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Figur 7 Andel invandrade kollegor 2006, efter storstadsregion och bakgrund.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland kollegor pa
arbetsplatsen. Se dataavsnittet for definitioner av storstadsregioner och bakgrund.

Figur 8 visar utvecklingen Over tiden. Under hela observationsperioden har
det funnits en betydande segregation mellan infddda och invandrade, vilket
avstandet mellan gruppernas kurvor visar. Invandrade har fler invandrar-
kollegor &n vad som motsvaras av andelen invandrade bland de sysselsatta,
medan infoédda har farre. Om man relaterar faktiska andelar till den forvéntade
andelen, dvs. andelen invandrade i respektive storstad, visar det sig att segre-
gationen var nagot lagre i Stockholm under 1980-talet, men att de tre staderna
nu ligger pa ungefar samma niva.
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Figur 8 Utvecklingen av andel invandrade kollegor, 1985-2006, efter
storstadsregion och bakgrund.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade bland kollegor pa
arbetsplatsen. Se dataavsnittet for definitioner av storstadsregioner och bakgrund.

Det ar rimligt att forvanta sig att en stor del av arbetsplatssegregationen
finns mellan landsgrupper snarare an mellan invandrade och infédda. Ett forsta
skal &r att bade arbetsgivare och arbetstagare anvander sociala natverk och
kontakter for att hitta arbetskraft respektive arbete. Det &r ocksa mojligt att man
aven inom existerande natverk i storre utstrdckning anvander sig av “etniska”
kopplingar, t.ex. beroende pa att man har lattare att utvardera potentiella
sokanden. Som vi namnt tidigare ar det ocksa mojligt att det finns effektivitets-
vinster av ett gemensamt sprak och arbetssatt. Det finns ocksa studier som
pekar pa betydelsen av etniska nischer yrkes- eller branschmassigt. Dessa kan
uppsta om en viss typ av kvalifikationer oftare finns bland personer i en viss
grupp. Detta kan antingen ha att géra med “etniska” varor och tjénster
(restauranter, specialaffarer osv.), eller vara en foljd av en historisk yrkes-
maéssig koncentration.
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Figur 9 Landsman och andra invandrade bland kollegorna.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen ”landsman” (personer fran samma
fodelseland/-region som individen sjalv) respektive andra invandrade, bland
individernas kollegor.

Av Figur 9 framgar ocksa att egengruppssegregationen pa arbetsmarknaden
ar stark, i manga fall annu mer uttalad an pa bostadsmarknaden. | nagra fall
framkommer extrema skillnader mellan faktisk andel landsméan bland
kollegorna och vad vi skulle forvéanta utifran gruppens andel av de sysselsatta.
For en person fran Turkiet ar i genomsnitt var fjarde kollega fran samma land,
trots att gruppen bara utgor 1 procent av de sysselsatta. For flera andra lander
ar den faktiska andelen ocksa 10-15 ganger hogre an den forvantade. Ett skal
till att Turkiet avviker &r att hela 15 procent i gruppen enbart har landsmén
bland kollegorna. Denna siffra &r klart hogre an for t.ex. Polen med 7 procent,
Iran med knappt 5, och den stora gruppen finlandare med enbart 1 procent pa
helt Finlandsdominerade arbetsplatser. De arbetsplatser som domineras av en
enskild grupp ar genomgaende mycket sma, medianen for antalet anstallda ar 2
personer. En stor del av dessa personer ar egenféretagare: 25 procent har
foretagarinkomst men saknar I6neinkomst. Genomgaende ar ocksa inkomsterna
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pa dessa arbetsplatser lagre an pa andra: medianmanadsinkomsten bland dem
med 100 procent landsman pa arbetsplatsen ar 12 500 kronor, att jamféra med
20 200 kronor bland andra invandrade i urvalet.

Dessa monster kan naturligtvis orsakas av en méangd olika bakomliggande
faktorer. Foregdende avsnitt visade att bostadsmarknaden ar segregerad. Da
maéanniskor tenderar att arbeta nara hemmet (50 procent inom en radie av 5 km
fran bostaden enligt Zenou m.fl. 2006) kommer detta ge upphov till segregation
aven pa arbetsmarknaden. Som vi diskuterade ovan kan ocksa skillnader i
individuella egenskaper (t.ex. alder och utbildning) skapa arbetsplatssegre-
gation. Skans och Aslund (2007) visar dock att &ven om man tar hansyn till
humankapital, ort, och bransch/inkomst/yrke sa kvarstar en betydande etnisk
segregation, starkast mellan finare fodelselandsgrupper, men éven mellan in-
fodda och invandrade generelit.

Skans och Aslund (2007) visar ocks att arbetsplatssegregation inte enbart
handlar om smé familjeforetag i servicenaringar. Aven om segregationen ar
starkast dar ar den tydlig i sa gott som alla branscher, och dven pa arbetsplatser
med flera hundra anstéllda. Den sjunker nagot ju langre de invandrade har bott
i Sverige, men dessa forandringar dr sma relativt de stora skillnader som finns
beroende pa ursprungsland. For barn till invandrade visar det sig att Gver-
exponeringen framfor allt finns gentemot foraldrarnas landsman och da tydli-
gast bland personer med tva fordldrar fodda utanfor vastvarlden (se ocksa
Aslund m.fl. 2006).

3.2.3 Sambandet mellan arbetsplatssegregation och ekonomiska
faktorer

| tidigare arbeten fordjupade vi ocksa analysen av arbetsplatssegregation
genom att belysa hur segregationen varierar med ekonomiska utfall i olika
dimensioner (Skans och Aslund 2007, Aslund och Skans 2009). Ett mycket
tydligt resultat ar att de invandrargrupper som ar mest segregerade har lagst
sysselsattningsniva och lagst inkomster. Det ar alltsd sa att i de grupper dar
farre ar sysselsatta, sd ar det ocksa fler som befinner sig pa typiska
invandrararbetsplatser” nar de val kommer in pa arbetsmarknaden. Sambandet
ar allra tydligast mellan ekonomiska utfall och sannolikheten att arbeta med
andra invandrargrupper. Déremot finns vissa grupper av invandrade, exempel-
vis de fran Storbritannien, Medelhavslander och Ostasien, som har en for-
hallandevis stark stallning men dar man anda ofta jobbar tillsammans med
andra fran den egna gruppen.
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Pa den regionala nivan finns ocksa ett negativt samband mellan syssel-
séttning och graden av segregation: nar tiderna blir battre minskar segre-
gationen. Detta stammer val Overens med sa kallade “ko-teorier” som
forutsdger att arbetsgivare vénder sig till den sekundara arbetskraftspoolen nar
den primédra gruppen redan har arbete. Ett annat satt att uttrycka det &r att
arbetsgivare reagerar pa kostnaden for att diskriminera, dvs. ju mindre den
primdra gruppen av arbetssokande &r, desto stGrre &r chansen att hitta en
lampligare person i den sekunddra gruppen, och darmed okar kostnaden for att
inte anstdlla dessa. | inledningen till detta avsnitt namnde vi ocksa att
sambandet mellan en individs 16n och andelen invandrade pa arbetsplatsen har
forstarkts 6ver tiden: att ha manga invandrarkollegor &r idag starkare forknippat
med lagbetalda arbeten an vad det var for 20 ar sedan.

Sammantaget pekar de resultat som presenterats har och tidigare forskning
pa en omfattande segregation pa arbetsmarknaden som ocksa har okat over
tiden. Monstren skiljer sig precis som pa bostadsmarknaden mycket at
beroende pa ursprungsland. Det finns resultat som pekar mot sortering efter
etniska linjer som gar ihop med argument om att sorteringen uppstar av
effektivitets-, natverks eller preferensskal. Men den starka negativa kopplingen
mellan ekonomisk stallning och arbetsplatssegregation talar ocksa for att delar
av invandrarkollektivet ar hanvisade till en arbetsmarknad bestaende av mindre
attraktiva arbeten.

3.3 Skolan

3.3.1 Bakgrund

Segregation i skolan kan sdgas vara av sarskilt intresse av tva skal. For det
forsta galler den barn och ungdomar som sannolikt &r sarskilt paverkbara av
den milj6 de befinner sig i och de manniskor de kommer i kontakt med.
Eventuella effekter av erfarenheter i skolan kan ocksa paverka samhallet under
lang tid framdver. For det andra finns det inom skolans vérld en omfattande
och direkt politisk styrning.

Det kan i alla fall vid forsta paseende verka enklare och mindre
kontroversiellt att samhallet styr vilka barn som ska ga i vilken offentlig skola,
an att det beslutar vem som ska anstallas pa ett visst privat foretag.
Erfarenheterna fran andra lander visar dock att teori och praktik kan skilja sig
vasentligt at. Efter domen i ett banbrytande amerikanskt rattsfall 1954, vilken
slog fast att separata skolor pa ett olagligt sétt forvagrade svarta barn ratten till
likvardig undervisning, féljde omstridda forsék med bussning av elever for att
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&stadkomma mer blandade elevunderlag i offentliga amerikanska skolor.™
Skolsegregationen i USA minskade fram till 1980-talet, men har sedan tkat
igen (Orfield 2001, Frankenberg och Lee 2002). Den stora uppmarksamheten
kring en dom fran USA:s hogsta domstol 2007, som med knapp majoritet sa att
det &r forbjudet att anvanda ras som ett antagningskriterium for att motverka
segregation visar pa fragans fortsatta laddning.'> Domen féljdes av upprop fran
forskare som havdade att integrerade skolor medfér stora fordelar for bade
individ och samhélle (Orfield m.fl. 2008).

Den europeiska diskussionen har dn sa lange varit mindre hogljudd, men
resultat fran bade Storbritannien och Danmark visar pa betydande skol-
segregation som varierar mellan grupper (se Burgess m.fl. 2004 och Rangvid
2007). Intressant nog pekar bada dessa studier pa mer omfattande segregation i
skolan &n i boendet. Svenska resultat finns bland annat i Sdderstrom och
Uusitalo (2005) som visar att den etniska segregationen i Stockholms
gymnasieskolor 6kade i samband med inférandet av fritt skolval 2001.

Analysen har fokuserar pa arskurs 9 i grundskolan och pa gymnasiekolans
avgangsklasser. Eftersom barn till invandrade utgoér en stor grupp i de
uppvaxande arskullarna, och eftersom uppdelningen mellan invandrade och
infédda med utldndsk bakgrund &r betydelsefull for att beskriva skolmiljon,
rapporterar vi har resultaten for tre grupper. Vi delar ocksa upp exponeringen
mot personer med utlandsk bakgrund i tva delar: invandrade och barn till
invandrade.

3.3.2 Grundskolans avgangsklasser

Som framgar av Figur 10 finns det en betydande etnisk segregation aven
mellan storstddernas grundskolor. Véardena visar genomsnitt for perioden
2000-2006 (flera ar for att fA god precision i berdkningarna). De ungdomar
som har minst en infodd foralder har 6-8 procent invandrade skolkamrater, och
totalt 11-15 procent elever med utlandsk bakgrund i skolan. For infédda med
utlandska foraldrar ar siffrorna ca tre ganger hogre, sa att i genomsnitt runt 40
procent av skolkamraterna ocksa hade utlandsk bakgrund. For invandrade
elever &r vardena &nnu hogre. Differensen ar storst nar det galler andelen
invandrade skolkamrater, vilket ar intressant eftersom detta sdger nagot om
skillnader i hur manga som befinner sig i en skolmiljo dar manga elever kan

11 «“Brown vs. Board of Education”, 347 U.S. 483 (1954).
12 »parents vs Seattle School District”, 551 U.S. 701 (2007), “Meredith v. Jefferson County™, 05-
915.
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vantas ha sérskilda behov av t.ex. undervisning i svenska. Om detta ar ett
problem eller tecken pa rationell skolplanering och kanske till och med en
fordel for den enskilda eleven (t.ex. genom att man inspireras av andra i
liknande situation som en sjalv) ar en empirisk fraga som vi aterkommer till i
diskussionen kring effekterna av segregation.

Sthim
Svensk bakgrund Ghg

Malmo

Sthim
Utl. foraldrar Ghg

Malmo

Sthim
Invandrade Ghg

Malmo

0 10 20 30 40 50
I nvandrade [N Utl. foraldrar

Figur 10 Andelen skolkamrater med utlandsk bakgrund, grundskolan,
genomsnitt 2000-2006.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infodda med
utlandsfodda foraldrar bland elevernas skolkamrater i arskurs 9. Se dataavsnittet for
definitioner av bakgrund och storstadsregioner.
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Figur 11 Andelen skolkamrater med utlandsk bakgrund, grundskolan,
genomsnitt 2000-2006, efter ursprungsregion.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med
utlandsfodda foraldrar bland elevernas skolkamrater i arskurs 9. Se dataavsnittet for
definitioner av bakgrund och storstadsregioner.

| Figur 11 grupperas de med utlandsk bakgrund (oavsett om de invandrat
sjélva) efter ursprungsregion. Resultaten foljer de mdnster vi sett tidigare:
personer med bakgrund utanfor véstvarlden, och framférallt de med bakgrund
utanfér Europa, har fler skolkamrater med utlandsk bakgrund én andra grupper.
Men det ar ocksa intressant att notera att den barn med nordiskt eller
vésteuropeiskt ursprung har fler skolkamrater med utlandsk bakgrund &n vad de
med infodda foraldrar har.

3.3.3 Utvecklingen dver tiden och skolsegregationens forklaringar

Fran slutet av 1980-talet till borjan av 2000-talet 6kade andelen utlandsfodda
elever och andelen infédda med utlandsk bakgrund i storstddernas skolor
trendmassigt. Andelen utlandsfodda 6kade fran 4 procent till 12 procent och
andelen med utlandsk bakgrund 6kade fran 11 till 20 procent. Figur 12 visar
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utvecklingen for elever med svensk respektive utlandsk bakgrund. Precis som
var fallet pa bade bostadsmarknaden och arbetsmarknaden har 6kningen av
andelen med utldndsk bakgrund i skolan varit stérst for dem som sjalva hade
invandrarbakgrund. Den nedgang i andelen invandrade som skett for alla
grupper under 2000-talet ar i huvudsak en effekt av att det foddes valdigt
manga barn i Sverige under slutet av 1980-talet. Under ett decennium fran
borjan av 1980-talet 6kade antalet fodda barn per ar fran drygt 90 000 per ar till
ca 125 000. De forsta av dessa stora arskullar nadde 16 ars alder och gick ut
grundskolan vid inledningen av 2000-talet. Eftersom invandringen inte dkade
pa samma sétt sa blev resultatet en minskad andel invandrade under denna
period.

Som vi har diskuterat tidigare finns det inget entydigt satt att beskriva
segregation. P4 ett satt visar Figur 12 pa en alltmer segregerad skola: avstandet
mellan kurvorna for barn med svensk respektive utlandsk bakgrund okar. Men
berdknar vi Overexponeringen, dvs. hur stor avvikelsen ar relativt den
forvantade nivan, ser vi att segregationen ar mer eller mindre konstant (Figur
13). Stockholm ligger hér nagot lagre an Malmo och Goteborg, ett monster som
haller &ven om vi tar hansyn till att sasmmanséattningen avseende fodelselander
skiljer mellan staderna.
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Figur 12 Andelen skolkamrater i &k 9 med utlandsk bakgrund, 1988—-2006.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med
utlandsfodda foraldrar bland elevernas skolkamrater i arskurs 9. ”Utl” och Sv” star for
att eleven sjalv har utlandsk respektive svensk bakgrund. ”Invandrad” visar andelen
invandrade skolkamrater, ”Utl. Bakgrund” visar andelen skolkamrater som &r invand-
rade eller har utlandsfodda foraldrar. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och
storstadsregioner.
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Figur 13 Segregation i grundskolans ak 9, 1988-2006.

Anm: Figuren visar éverexponering mot elever med utlandsk bakgrund bland elever
som sjalva har utlandsk bakgrund. ”Segregation” relaterar faktisk exponering till en
helt slumpmassig fordelning av elevernas skolkamrater i arskurs 9. ”Segr. givet utb
(SAMS) [kommun]” tar hansyn till den del av segregationen som kan forklaras av
dessa faktorer. Se dataavsnittet for utforligare definitioner.

Figur 13 visar ocksa att grundskolesegregationen i allt vasentligt forklaras av
boendesegregation. Kurvorna som redovisar skolsegregation efter att hansyn
tagits till bostadsomrade ligger nara noll for hela tidsperioden. I grundskolan
ser vi alltsa inte i nagon storre omfattning att barn med utlandsk bakgrund gar
till andra skolor &n grannar med svensk bakgrund. Studerar vi kurvan narmare
pekar den visserligen uppat i Goteborg under hela perioden, och stiger i
Stockholm under 2000-talet, men relativt den omfattande segregationen i
staderna &r dessa forandringar sma. | vara data finns saledes inget tydligt stod
for att t.ex. storre grad av fritt skolval eller fler friskolor pa nagot patagligt sétt
har 6kat den etniska segregationen i grundskolan.

Skillnader i utbildningsbakgrund har ett visst forklaringsvérde. Till stor del
hanger detta rimligen ihop med att foréldrar med hogre utbildning har battre
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ekonomisk stallning och bosétter sig darmed i andra omraden an de omraden
dar familjer med lagutbildade foraldrar finns. Men vara analyser visar ocksa att
det finns en betydande skolsegregation aven mellan grupper med relativt stark
socioekonomisk stéllning. Om vi delar upp eleverna efter foréldrarnas
utbildning eller forvarvsinkomst framkommer i princip samma monster som
ovan. Ju starkare social stallning familjen har, desto lagre tenderar andelen med
utlandsk bakgrund i skolan att vara. Men inom respektive utbildnings- och
inkomstkategori kvarstar skillnaderna mellan de med svensk och utlandsk
bakgrund, och mellan invandrade och infédda.

Det ar vél ké&nt att det finns en social och etnisk segregation mellan
kommunerna i storstadsomradena. Men Figur 13 visar att det finns en omfat-
tande segregation som inte kan forklaras av sortering mellan kommuner. En
stor del av skolsegregationen finns alltsd inom respektive kommun. Resultatet
ar sarskilt intressant eftersom skolan ligger inom kommunernas beslutsomrade
och det finns saledes, i princip, mojlighet att motverka skolsegregationen
genom direkta politiska beslut om t.ex. upptagningsomraden inom varje
kommun.

3.3.4 Gymnasieskolan

Den etniska segregationen bland avgangseleverna fran gymnasieskolan &r
mindre &n i grundskolan — elever med svensk bakgrund moter relativt sett en
storre andel elever med utlandsk bakgrund i gymnasiet an i grundskolan (Figur
14). De olika landsgrupperna med utlandsk bakgrund har ocksa en lagre andel
invandrare i gymnasieskolan, och spridningen mellan landsgrupper ar mindre.
Men trots att segregationen ar mindre ar omfattningen inte obetydlig.

Figur 15 visar att det finns en viss trend mot 6kad segregation i gymnasie-
skolan, men att nivaerna har varit avsevart lagre dn inom grundskolan under
hela observationsperioden (jamfor med Figur 13). Aven spridningen av elever
inom gymnasieskolan styrs till stora delar av boendet, men sambandet &r som
véntat inte fullt lika starkt som i grundskolan.
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Figur 14 Andel gymnasieskolkamrater med utlandsk bakgrund, efter
fodelseregion.

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med
utlandsfodda foraldrar bland elevernas skolkamrater i gymnasieskolans avgangsklasser.
Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och storstadsregioner.

En stor reform pa omradet var nar Stockholms stad inforde fritt skolval i
gymnasiet ar 2000. Efter reformen baserades antagningen helt pa betygen och
pa elevernas 6nskemal, tidigare spelade narheten mellan hemmet och skolan en
avgorande roll. Ett syfte med férandringen var att bryta den etniska segregation
som uppstod pa grund av existerande bostadssegregation. Soderstrom och
Uusitalo (2005) drar slutsatsen att detta misslyckades och att segregationen
istallet 6kade. En tankbar mekanism &r att barn med svensk bakgrund fran
invandrartata omraden i genomsnitt har battre betyg och soker sig till skolor
med féarre elever med utlandsk bakgrund, alternativt att de i storre utstréckning
(givet betyg) utnyttjar mojligheten att vélja bort den ndrmast beldgna skolan.
En annan mojlighet ar att effekterna drivs av elever med utlandsk bakgrund. En
studie av skolval i Essen, Tyskland, fann att turkiska foréldrar ofta enbart
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overvagde en enda skola i det tillgangliga distriktet, och da som regel den med
hogst andel utlandska elever (Kristen 2008).

Effekterna av antagningsreformen verkar dock inte vara tillrackligt starka
for att synas tydligt i vara data. Det finns inget skarpt hopp i Stockholms-
omradet mellan slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet. Den uppgang som
finns ar snarare gradvis. Det finns flera mdjliga anledningar till detta. For det
forsta galler var beskrivning hela Stockholmsomradet, medan Soderstrom och
Uusitalo (2005) jamfor Stockholms kommun med kranskommuner. For det
andra studerar de antagna elever, medan vara resultat ror de som faktiskt gar ut
gymnasiet.

Stockholm Goteborg
2 o
) ®
o
< o
o (e}
™ , o
o / <
~ B D A R
~~~~~~ . S = et
8 \/v—'// o —
o ————— T ° ——— N~ T~ —— T
T T T T T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 1985 1990 1995 2000 2005
Avgangsar gymnasiet Avgangsar gymnasiet
Malmo
o
O
o
N Segregation
S ay ———— Segr. givet SAMS
e ,\'A R Segr. givet kommun
o] ~ermmeFNL/N—S YT

T T T T
1985 1990 1995 2000 2005
Avgangsar gymnasiet

Figur 15 Segregation i gymnasieskolan, 1986—2006.

Anm: Figuren visar éverexponering mot elever med utlandsk bakgrund bland elever
som sjalva har utlandsk bakgrund. ”Segregation” relaterar faktisk exponering till en
helt slumpmassig fordelning av elevernas skolkamrater i gymnasieskolans avgangs-
klasser. ”Segr. givet utb (SAMS) [kommun]” tar hansyn till den del av segregationen
som kan forklaras av bostadsomrade respektive kommun. Se dataavsnittet for
utforligare definitioner.
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3.3.5 Minskar eller forstarker gymnasieskolan segregationen?

Hur forhaller sig den miljo man moter i skolan till den man moter i
boendemiljon? Tabell 3 analyserar hur avgangseleverna ar sorterade i skolan
och inom boendet. Tabellen visar att skolan &r vésentligen mindre segregerad
an boendet och darfor ndrmast &r att betrakta som en arena dér ungdomar med
olika bakgrund mots. Barn med infodda foraldrar har nagot farre med utlandsk
bakgrund bland de jamnariga grannarna (12 procent) an i skolan (16 procent).
For barn med utldandsk bakgrund &r skillnaden avsevért mer markerad — bara
halften av deras jamnariga grannar, men sd manga som tre fjardedelar av
skolkamraterna, har svensk bakgrund. De exakta siffrorna varierar nagot
mellan staderna, men bilden av att gymnasieskolan &r mindre segregerad &n
boendet géller genomgaende.

Att skolan innehéller lagre andelar med utlandsk bakgrund jamfort med
bostadsomradet for barn som sjalva har utlandsk bakgrund galler naturligtvis
inte i varje enskilt fall. Figur 16 beskriver skillnaden mellan invandrar-
exponering mot gymnasister i grannskapet och i skolan genom att visa for-
delningen for olika grupper. Varden som ar mindre an noll innebar alltsa att
skolan &r mindre segregerad an boendet. For de flesta med svensk bakgrund &r
skillnaden mellan skola och boende inte sarskilt stor — fa personer ligger langt
fran noll. Men bland dem med utlandsk bakgrund, i synnerhet bland de som
sjalva invandrat, finns det stora grupper som moter en betydligt lagre andel
med utlandsk bakgrund i skolan.

Denna analys illustrerar ocksa ett generellt fenomen inom diskussionen
kring segregation: i en absolut bemarkelse ar effekterna storst for minoriteten.
Skillnaden for en genomsnittlig person med svenska foréldrar att ga i en skola
dar 16 procent har utlandsk bakgrund istallet for 12—-13 procent vilket &r den
niva som ges av boendet, ar sannolikt begransad. Men att for invandrade
ungdomar befinna sig i en miljo dér var fjarde elev istéllet for varannan har
utlandsk bakgrund innebér rimligen en betydande skillnad i miljo. Detta visar
att det kan finnas skal att fokusera segregationsdebatten pa minoritetens
situation, eftersom det ar just dessa personers omgivning som paverkas mest av
segregationen pa olika arenor.
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Tabell 3 Utlandsk bakgrund i gymnasiet och bostadsomradet, genomsnitt

Invandrade Utlandsk

Invandrade i gymnasister i bakgrundi  Utlandsk bakgrund i
Totalt skolan bostadsomradet skolan bostadsomradet
Sv. bakgr. 8 6 16 12
Utl. foraldrar 13 19 27 40
Invandrade 14 29 27 48
Total 9 9 18 18
Stockholm
Sv. bakgr. 8 6 18 14
Utl. féraldrar 12 17 29 41
Invandrade 13 23 28 46
Total 9 9 20 20
Goteborg
Sv. bakar. 8 5 13 9
Utl. foraldrar 14 21 23 40
Invandrade 15 36 25 51
Total 9 9 15 15
Malmd
Sv. bakgr. 10 7 16 12
Utl. foraldrar 16 22 26 38
Invandrade 18 36 28 51
Total 11 11 18 19

Anm: Tabellen visar andelen invandrade resp. med utlandsk bakgrund (invandrade + infédda med
utlandsfodda foraldrar) bland avgangsklassen pa individens gymnasium, och bland dem i
individens bostadsomrade som gick ut gymnasiet samma ar.
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Figur 16 Skillnader i andel med utlandsk bakgrund mellan skola och

bostadsomrade.

Anm: Figuren visar fordelningen av skillnaden mellan andelen skolkamrater (i

gymnasiet) med utlandsk bakgrund och andelen jamnariga grannar med utlandsk
bakgrund. Om 10 procent av skolkamraterna och 30 procent av grannarna har utlandsk
bakgrund fér individen vardet —20. Staplarnas hojd visar andelen individer i respektive
grupp som har ett visst varde — ju hogre staplar desto fler elever.
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3.4  Familjebildningen

3.4.1 Bakgrund

Att gifta sig och bilda familj 6ver etniska granser ("exogami”) istéllet for med
nagon fran den egna gruppen (“endogami”) har en lang historia som laddat
amne och foremal for restriktioner genom lagstiftning. Gunnar Myrdal (1948)
menade att patvingad rasatskillnad i aktenskapet var ett av segregationens allra
mest fundamentala problem i USA, och av storre vikt &n t.ex. de sociala och
ekonomiska ojamlikheter som fanns. | stora delar av (foretradesvis sédra) USA
blev inte giftermal 6ver rasgranser lagligt forran 1967.

Statistiken fran olika lander visar ocksa pa en kraftigt etniskt uppdelad
familjebildning. Fryer (2007) redovisar att endast 1 procent av vita amerikaner
gifter sig med svarta partners, och endast 5 procent av de svarta gifter sig med
vita. Aven om dessa siffror &r oerhort laga ar de faktiskt resultaten av en
markant 6kning under de senaste decennierna. Siffror for Storbritannien pekar
pa liknande nivaer i den vita majoriteten, och ocksa mycket laga nivaer bland
personer med sydasiatiskt ursprung. Studier visar ocksa att migranter ofta gifter
sig med andra migranter med liknande bakgrund, men ocksa med infodda av
samma etnicitet (Qian och Lichter 2001).

| de fall familjebildningen sker i en helt oreglerad miljo med fa direkta
institutionella hinder kan man i princip tanka sig tva skal till att endogamin
fortsatter att dominera: (i) individer tillhérande samma etniska grupp kommer
oftare i kontakt med varandra jamfort med personer i andra grupper; (ii) man
foredrar personer fran den egna gruppen (pa grund av egna preferenser och
bedomningar eller pa grund av forvantningar fran omgivningen). Den forsta
forklaringen far visst stod fran de resultat vi har redovisat ovan. Etniska
grupper ar koncentrerade till samma stallen pa alla andra arenor vi har studerat.
Det ar darmed “oproportionerligt” stor sannolikhet att traffa pa en landsman
bland grannarna, kollegorna och skolkamraterna.

Intressant nog visar ocksa forskning baserad pa observationer fran sa kallad
"speed dating” att ras/etnicitet ar en av manga faktorer som paverkar
bedémningen av en potentiell partner (Fisman m.fl. 2006, 2008). Resultaten
foljer i viss utstrackning stereotypa forvantningar: man vérderar utseende hogre
an kvinnor, och man uppskattar bara intelligens hos partnern sa lange den inte
overskrider den egna. Kvinnor a sin sida uppskattar enligt analysen intelligens
och partners fran vélbargade omraden. Ett tydligt monster ar ocksa att kvinnor
lagger storre vikt vid partnerns etnicitet, och féredrar personer med samma
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etniska bakgrund som de sjélva. Studierna visar ocksa att raspreferenser &r
kopplade till befolkningssammansattningen i det omrade dar man véxte upp,
och ocksa till installningen till rasfragor i den delstat eller det land man
kommer ifran. Att uppvéaxten formar preferenser och val inom familje-
bildningen visar ocksa Béhimark m.fl. (2009) som studerar sambandet mellan
invandringsalder och segregation i vuxenlivet pa svenska data. Ett &ldre syskon
som kommer till Sverige vid 10 ars alder har ca 25 procentenheters stérre
sannolikhet att gifta sig med en invandrad person &n ett syskon som &r ett ar
gammalt vid invandringen.

3.4.2 Situationen och utvecklingen i Sverige

Det sager sig sjalvt att en Gverrepresentation av par dar bada ar invandrade
delvis ar en foljd av att manniskor kommer till Sverige i redan existerande
familjebildningar. Eftersom vi vill jamféra individer som i nagon utstrackning
bor ha haft mojlighet att vélja mellan olika grupper av partners inkluderar vi
hér bara personer som ar fodda i Sverige (med svenska eller utlandsfédda
foraldrar) och de som invandrat fore 16 ars alder. Som partner raknas den
person med vilken man far sitt forsta barn.

Viérdena pa staplarna i Figur 17 visar andelen som bildar familj med en
invandrad person respektive en person med utldndsk bakgrund. Resultaten
foljer det vi har visat fran andra arenor: det finns stora skillnader beroende pa
individens bakgrund, men monstren ar likartade for de tre storstaderna.
Personer med svensk bakgrund &r underexponerade mot saval invandrade som
infodda med utlandsk bakgrund &ven har. Invandrade (ocksa de som kommit
till Sverige som barn) bildar oftare familj med andra invandrade, dven i
jamforelse med infédda med utldndska foraldrar. Ett intressant monster &r att
andelen partners som ar fodda i Sverige av utlandska foréldrar &r klart storst for
gruppen med just denna bakgrund. Detta pekar pa att manniskor soker sig till
dem vars situation och erfarenheter liknar den egna.

Skillnaderna ar ocksa stora beroende pa var i varlden man har sitt ursprung.
Personer fran Turkiet, Irak och Bosnien véljer en partner med utlandsk
bakgrund i ca 90 procent av fallen. Bland de med chilensk bakgrund, personer
fran Medelhavslanderna och fran Gstra Asien &r vardena klart lagre och ligger
runt 50 procent. De som har invandrat fran de nordiska landerna &r en speciellt
intressant grupp. A ena sidan ar de ekonomiskt véletablerade och delar i ménga
avseenden kulturell, och ibland &ven spréklig, bakgrund. A andra sidan &r
mojligheterna till aktenskapsmigration mycket stora tack vare den fria
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rorligheten och de korta avstanden. Den forsta effekten tycks dock dominera:
personer med annan nordisk bakgrund &r vésentligen mindre segregerade &n
andra invandrargrupper aven pa detta omrade.
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Figur 17 Andelen partner med utlandsk bakgrund, efter storstadsregion och
bakgrund (procent).

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen partners som ar invandrade respektive
infodda med utlandsfddda foraldrar. Som partner réknas den andra foraldern till indi-
videns forsta barn. Studiegruppen omfattar infédda och utlandsfédda som har kommit
till Sverige fore 16 ars alder. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och
storstadsregioner.
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Man Kvinnor

Finland Finland
Danmark Danmark
Norge + Island Norge + Island
Bosnien-Hercegovina Bosnien-Hercegovina
Fd Jugoslavien Fd Jugoslavien
Polen Polen
Tyskland Tyskland
Medelhavslander Medelhavslander
Centrala Osteuropa Centrala Osteuropa
Chile Chile
Sydamerika Sydamerika
Afrikas Horn Afrikas Horn
Mellandstern + Nordafr Mellanéstern + Nordafr
Iran Iran
Irak Irak
Turkiet Turkiet
Ostasien Ostasien
Sydostasien Sydostasien
Ovr Asien Ovr Asien
T T T T T T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
| I Egen grupp Annan grupp

Figur 18 Andelen partner med utlandsk bakgrund, efter fédelseregion och kén
(procent).

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen partners som &r invandrade respektive
infodda med utlandsfodda foraldrar. Som partner réknas den andra foraldern till indi-
videns forsta barn. Studiegruppen omfattar infédda och utlandsfédda som har kommit
till Sverige fore 16 ars alder. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och
storstadsregioner.

Familjebildningen ar kanske det omrade dar man skulle kunna forvénta sig
att segregationen efter specifikt etniska linjer ar mest markant; faktorer som
sprak, kultur och traditioner som féljer av det specifika etniska ursprunget
snarare &n indelningar i “svenskt” och “utlandskt” kan ténkas vara speciellt
viktiga pa detta omrade. Det kan & andra sidan tankas att det i ett samhalle
ocksa uppstar kanslor av samhorighet i hela gruppen invandrade, och ocksa en
barriar mellan infddda och invandrade generellt, vilket kan goéra att familje-
bildningen ocksa sker mellan olika invandrargrupper. Det forsta argumentet
tycks far dock mest stod av resultaten som visas i Figur 18. Over 60 procent av
personer fodda i Bosnien eller pa Afrikas horn har en partner fran samma
region. For Turkiet ar andelen an hogre — 6ver 70 procent. Partners fran dessa
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landgrupper utgdr var och en endast 1-2 procent totalt sett. Skillnaden mellan
faktisk exponering (60-70 procent) och den férvéntade exponeringen (1-2
procent, som skulle ges av ett slumpméssigt partnerval) ar alltsa oerhort stor.

Det visar sig ocksa att det ar vanligare att invandrade valjer en partner med
annan utldndsk bakgrund &n den egna (17 procent) &n att en infddd person med
svenska fordldrar valjer en partner med utlandsk bakgrund (12-13 procent).
Delvis kan detta forklaras av att sprakliga och etniska kopplingar 6ver
landsgranser. Personer fran Chile bildar t.ex. forhallandevis ofta familj med
andra sydamerikaner, Boshier med andra ex-jugoslaver. Maénniskor med
bakgrund i Irak, Iran och Turkiet visar ocksa vissa kopplingar till varandra.

Andelen som bildar familj med en invandrad partner har 6kat trendmassigt i
alla de tre svenska storstadsregionerna sedan 1980-talet. 1985 utgjorde
invandrade personer 17 procent av alla partners, och totalt hade 21 procent
utlandsk bakgrund. Ar 2006 var motsvarande siffror 24 respektive 28 procent.
Mest dramatisk har utvecklingen varit i Malmg, déar andelen invandrade
partners dkat fran 15 till 29 procent. Figur 19 visar att denna 6kning nastan helt
har skett bland personer med utlandsk bakgrund. Kurvorna for grupperna med
svensk bakgrund ligger néstan helt oférandrade under hela tidsperioden, medan
de stiger betydligt bland de som har utlandsk bakgrund. Aterigen ar monstren
likartade i de tre stdderna.

Det visar sig ocksa att segregationen, beraknat som faktisk andel utlandska
partners relativt andelen med utlandsk bakgrund i de studerade grupperna, har
oOkat Gver tiden aven pa denna arena. Framfor allt géller detta familjebildning
inom etniska grupper. Men de férandringar som har skett éver tiden forklaras i
en statistisk mening helt av att gruppsammanséttningen forandras éver tiden.
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Figur 19 Andelen partner med utlandsk bakgrund, 1985-2006 (procent).

Anm: Figuren visar den genomsnittliga andelen invandrade respektive infédda med
utlandsfodda foraldrar bland individernas partners. Som ar for familjebildning raknas
det ar individen fick sitt forsta barn i Sverige. ”Utl” och ”Sv” star for att individen sjalv
har utlandsk respektive svensk bakgrund. ”Invandrad” visar andelen invandrade part-
ners, "Utl. Bakgrund” visar andelen partners som dr invandrade eller har utlandsfodda
fordldrar. Se dataavsnittet for definitioner av bakgrund och storstadsregioner.

3.4.3 Betydelsen av bakgrundsfaktorer

Vem man valjer att bilda familj med paverkas av en rad faktorer, vissa ar
kanske medfddda, andra mdjligen en konsekvens av tidigare erfarenheter. En
regressionsanalys pa vart material visar att kvinnor med utlandsk bakgrund
oftare bildar familj med en invandrad person &n vad man gor (se ocksa Figur
18). | relativa termer ar konsskillnaden tydligast nar det galler familjebildning
inom den egna gruppen. Ju ldngre man har varit i Sverige, desto mindre &r
sannolikheten att man har en partner med utléandsk bakgrund. Aven alder vid
familjebildning hanger samman med sannolikheten att bilda familj med nagon
som ocksa har utlandsk bakgrund. De som ar ett ar &ldre, eller har varit ett ar
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mer i Sverige, nar de far sina forsta barn har ungefar 1 procentenhet farre
invandrade partners. Samtliga dessa monster stdmmer 6verens med Bohlmark
m.fl. (2009) som visar att alder vid invandring har stor betydelse for utfallen pa
giftermalsmarknaden. Den studien visar ocksa att infodda kvinnor med
utlandsfodda foréaldrar paverkas mer an man med samma bakgrund av hur lang
tid foréldrarna hade varit i Sverige innan de sjalva foddes. Regressionsanalysen
visar ocksa att fodelseland/-region ar den mest avgorande faktorn i samman-
hanget. Det finns visserligen skillnader mellan staderna, dar Malmé framstar
som mer segregerat, men dessa ar avsevart mindre an de skillnader som
forklaras av ursprungsregion.

Vilka man kommer i kontakt med under sin uppvéxt kan som vi diskuterat
ovan paverka preferenser och beteenden. For att underséka om sa ar fallet har
vi studerat relationen mellan uppvéxtmiljo och giftermalsmanster. Vi relaterade
invandrarandelen i det bostadsomrade individen bodde 15 ar innan familje-
bildningen till partnervalet. Resultaten i Tabell 4 visar att de som hade fler
invandrade i uppvéaxtomradet betydligt oftare har en partner med utlandsk
bakgrund. Relationen géller oavsett om individen har svensk bakgrund, ar
infédd med utlandsk bakgrund eller sjélv ar invandrad. Daremot &r skillnaderna
bade i absolut och relativ bemarkelse storre bland de invandrade. En
regressionsanalys som kontrollerar for andra bakgrundsfaktorer bekréftar att
uppvaxtmiljon (representerat av andelen invandrade grannar 15 ar tidigare) har
ett tydligt samband med valet av partner. Men dven med hansyn tagen till
denna variabel ar ursprungsregion den Klart viktigaste faktorn for att forklara
beteende pa familjebildningens arena. Infodda med utlandsk bakgrund som
vaxt upp i nagot av de allra minst invandrartata omradena bildar oftare familj
med nagon annan av utlandsk harkomst an vad personer med svenska foraldrar
som har vuxit upp i ett av de mest invandrartata omradena (19 respektive 17
procent) gor. Bland invandrade som vuxit upp i svensktata omraden valjer 25
procent en partner med utlandsk bakgrund.
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Tabell 4 Familjebildning och uppvaxtmiljo

Invandrade i
bostadsomradet 15 ar fore Svensk Infédda med Invandr
familjebildning bakgrund utldndsk bakgrund  ade
1:a kvartilen Invandrad 7 12 20
Utl. Bakgr. 10 19 25
2:a kvartilen Invandrade 9 19 24
Utl. Bakgr. 12 26 29
3:e kvartilen Invandrade 10 21 31
Utl. Bakgr. 14 31 40
4:e kvartilen Invandrade 12 35 48
Utl. Bakgr. 17 54 59

Anm: Tabellen visar procentandelar som bildat familj med en invandrad respektive en
person med utléndsk bakgrund (invandrade + infédda med utléandska foraldrar). "1:a
kvartilen™ etc., visar en gruppering efter andelen invandrade i bostadsomradet dar man
bodde 15 ar fore familjebildningen. Invandrarandelen &r lagst i 1:a kvartilen
(fjardedelen) och hogst i 4:e.

3.5 Vilka & mest segregerade?

Var utgangspunkt i rapporten &r att graden av segregation i samhallet bestams
pa flera arenor. Man kan mycket val vara segregerad pa en arena men befinna
sig i betydligt mer blandade miljoer i andra sammanhang. En person som bor
och arbetar i en etniskt homogen miljo och vars barn ocksa gar i skola med
andra som i stor utstrdckning har samma bakgrund som de sjélva, kan sdgas
vara mer avskarmad fran andra befolkningsgrupper an den granne som
atminstone maoter andra grupper pa sin arbetsplats.

Pa individniva ar sambandet mellan graden av segregationen pa de olika
marknaderna langt ifrén fullstindigt. Aslund m.fl. (2009) beréknar korre-
lationen mellan exponeringen pa bostads-, arbets-, och aktenskapsmarknaden
till ca 0,30. Om man genom att jamfora syskon tar hénsyn till familjerelaterade
faktorer som kan paverka segregationen &r korrelationen an lagre, runt 0,15.
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De analyser vi presenterat i rapporten visar dock att det finns en ater-
kommande faktor som ar av avgorande betydelse for graden av segregation,
namligen ursprungsland. For att belysa den sammanvagda situationen i olika
fodelselandsgrupper har vi gjort foljande. For varje “arena” och storstad har vi
rangordnat grupperna efter genomsnittlig invandrarexponering, dar 1 &r hogst
och 28 lagst. Denna procedur upprepas for tva tidsperioder: 2000-2006 och
1985-1990." Tabell 5 och Tabell 6 redovisar resultaten.

Rangordningarna for 2000-talet visar pa en slaende samstammighet Gver
arenor och stader. De landgrupper som har flest invandrade i narmiljon, har det
oavsett sammanhang och plats. Irak &r den region som utmérker sig mest.
Tabell 6 visar att den genomsnittliga rangen for personer med ursprung i Irak &r
1,8, och i inget sammanhang &r den hogre an 3. | fem fall av tolv ar denna
grupp av invandrade mest segregerad. De grupper som ligger i andra &nden av
skalan, till exempel invandrade fran de andra nordiska landerna, gér ocksa det
genomgaende.

Det finns en tydlig geografisk fordelning bland grupperna som ligger hogt i
rangordningen. Personer med bakgrund ifrdn Ostra Medelhavet, Mellangstern
och Afrika befinner sig ofta i invandrartata miljoer. Relativt hdga varden for
Bosnien-Hercegovina och fore detta Jugoslavien &r delvis ett resultat av stora
flyktingstrommar fran regionen under 1990-talet. PA samma sétt bidrar senare
flyktingstrommar till situationen for irakier.

| andra delen av listan finns grupper fran vastvarlden som ar véletablerade
pa arbetsmarknaden och som manga ganger har geografisk, spraklig och
historisk narhet till Sverige. Som visats i flera tidigare studier foljer alltsa
segregationen socioekonomiska linjer (Aslund och Skans 2009, Andersson
m.fl. 2007 a,b, 2009). Darmed inte sagt att det nddvéndigtvis behdver vara sa
att segregationen orsakar dessa sociala skillnader. Vi aterkommer till detta i
efterféljande avsnitt.

Ett ytterligare resultat &r att personer med svensk bakgrund totalt sett & mer
separerade fran de invandrade an vad nagon grupp med utlandsk bakgrund ar.
Pa i princip alla arenor i alla stader finns ingen annan grupp med lagre andel
invandrade bland grannar, kollegor, skolkamrater eller partners. Enda
undantaget ar skolbarn fran Storbritannien som i Malmé hade en annu lagre
invandrarexponering &n de med svensk bakgrund, vilket visar att det inte med

3 For grundskolan anvands i det senare fallet uppgifter for 1988-1992.

54 IFAU — Etnisk segregation i storstaderna



nodvandighet ar sa att majoritetsbefolkningen har lagre invandrarexponering an
alla grupper av minoriteter.**

Ser situationen annorlunda ut pa 2000-talet jamfort med slutet av
1980-talet? Att sa skulle kunna vara fallet indikeras av att det under perioden
har skett en omfattande invandring som dominerats av flyktingar och
anhoriginvandrare som i manga (men inte alla) fall har haft svarigheter att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. De ekonomiska forutsattningarna
har ocksa forandrats, och arbetslsheten har efter 1990-talskrisen stannat pa en
hogre niva an tidigare (Forslund 2008). Aven pa skolans omrade har det skett
betydande forandringar, dar friskolor och skolkonkurrens fatt 6kad omfattning
och betydelse.

Den hogra delen av Tabell 6 visar rankningen for 1980-talet. Inte ovantat
befinner sig ungefar samma invandrargrupper i toppen respektive botten. Men
det ar ocksa tydligt att segregationen blivit mer markerad Gver tiden. Turkiet
som toppar listan for 1980-talet hade da en genomsnittsrang om 3,3 vilket ar
klart hogre an 1,8 for Irak under 2000-talet. Under 1980-talet var ocksa
spridningen storre i gruppernas rang. Alla grupper hade da nagon placering pa
10 eller hogre, och dven de med hdgst genomsnittlig rang hade i regel nagon
observation under 15. P& 2000-talet ligger daremot flera grupper aldrig utanfor
topp-10. Den genomsnittliga standardavvikelsen i rang inom grupper har
sjunkit fran 4,1 till 3,3, vilket visar att de enskilda gruppernas position blir
alltmer likartad oavsett stad och arena.

% Tag som exempel ett fall dér det finns tre grupper: majoritet, rik minoritet och fattig minoritet.
Om den fattiga minoritetsgruppen koncentreras till bostadsomraden dar fattiga majoritets-
personer bor, medan den rika minoriteten helt undviker dessa omraden och istallet sprider sig
dver omraden dar mer vélbargade majoritetspersoner bor, kan vi mycket val se att den rika
minoriteten i genomsnitt har lagre minoritetsandelar bland sina grannar &n vad majoriteten har.

IFAU — Etnisk segregation i storstaderna 55



Tabell 5 Rankning efter invandrarexponering, 2000-2006, per arena och
storstad (S = Stockholm, G = Gdteborg, M = Malmag).

Grannar Kollegor  Skolkamrater Partners

Fodelseregion S GM SGM S G M S G M
Sverige 28 28 28 28 28 28 28 28 26 28 28 28
Finland 19 20 23 22 23 26 24 23 25 19 21 22
Danmark 26 27 20 26 26 25 13 27 23 23 23 10
Norge + Island 24 23 26 27 27 27 27 25 24 24 24 21
Bosnien-Hercegovina 6 4 4 9 7 5 9 6 7 3 3 2
Fore detta Jugoslavien 10 7 5 8 9 8 16 7 6 8 6 7
Polen 16 16 13 17 20 13 19 20 13 9 10 12
Storbritannien + Irland 23 24 27 19 18 21 25 13 27 25 26 27
Tyskland 20 21 25 20 24 24 12 17 18 14 16 17
Medelhavslander 11 17 19 10 16 18 4 3 5 20 25 23
Baltikum 18 18 18 16 17 19 8 21 22 11 12 11
Syddstra Europa 13 13 9 18 15 11 22 18 20 10 7 9
Centrala Osteuropa 21 19 14 24 19 16 23 22 10 18 19 14
Ovriga Europa 22 22 24 23 22 23 26 19 16 22 18 20
USA + Kanada 27 26 21 25 25 22 17 24 21 27 22 25
Mexiko + Centralamerika 12 14 17 12 13 20 20 16 19 17 20 24
Chile 8 8 12 11 12 12 10 10 8 13 15 18
Sydamerika 14 12 15 13 14 15 21 15 14 16 17 19
Afrikas horn 11 3 3 5 6 1 1 2 2 2 6
Mellanéstern + Nordafrika 4 3 2 4 3 2 5 5 1 6 5 3
Ovriga Afrika 7 6 8 7 6 7 6 12 9 12 11 13
Iran 9 11 10 14 8 10 15 14 17 4 4 8
Irak 3 2 1 21 2 2 3 1 1 1
Turkiet 2 5 6 1 1 3 3 4 12 7 8 4
Ostasien 17 15 16 15 10 14 14 9 15 15 13 16
Sydostasien 15 911 5 4 4 18 11 11 21 14 15
Ovriga Asien 510 7 611 9 7 8 4 5 9 5
Oceanien 25 25 22 21 21 17 11 26 26 27 26
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Tabell 6 Jamforelse av rangordningar for 2000-talet och 1980-talet

2000-talet 1980-talet
Genom- Genom-

Fodelseregion snitt min max [Placering shitt  min max
1 lrak 1,8 1 2 4.8 1 15
2 Afrikas horn 2,8 1 6 6,8 2 17
3 M. dstern + N. Afr 3,6 1 4 6,7 3 10
4 Turkiet 4,7 1 12 1 3,3 1 16
5 Bos-Hercegovina 54 2 9 5 6,8 1 18
6 Ovriga Asien 7,2 4 11 3 6,5 1 16
7 F.d. Jugoslavien 8,1 5 16 9 8,7 2 21
8 Ovriga Afrika 8,7 6 13 11 9,7 3 14
9 Iran 10,3 4 17 8 8,5 3 14
10 Chile 11,4 8 18 7 8,5 5 12
11 Sydostasien 11,5 4 21 10 9,6 2 19
12 Sydostra Europa 13,8 7 22 16 14,5 11 19
13 Ostasien 14,1 9 17 12 10,3 1 23
14 Medelhavslander 14,3 3 25 14 12,3 4 19
15 Polen 14,8 9 20 15 14,5 5 22
16 Sydamerika 15,4 12 21 13 12,1 1 19
17 Baltikum 15,9 8 22 27 23,5 10 28
18 Mexiko +Centralam. 17,0 12 24 17 17,2 10 20
19 Centrala Osteuropa 18,3 10 24 18 176 10 23
20 Tyskland 19,0 12 25 23 21,8 2 26
21 Oceanien 20,6 11 27 21 20,3 13 27
22 (")vriga Europa 21,4 16 26 22 21,8 19 25
23 Finland 22,3 19 26 19 17,7 12 23
24 Danmark 22,4 10 27 26 23,3 21 26
25 UK + Irland 22,9 13 27 20 18,1 6 25
26 USA + Kanada 23,5 17 27 25 23,2 11 28
27 Norge + Island 249 21 27 24 22,0 19 25
28 Sverige 27,8 26 28 28 27,0 24 28

Anm: Tabellen bygger pa rangordningar efter invandrarandelar pa olika arenor och i olika stader
(se Tabell 5).

IFAU — Etnisk segregation i storstaderna 57



3.6 Sammanfattning av resultaten

Resultaten i detta avsnitt visar att det finns en betydande och manga ganger
okande etnisk segregation pa alla arenor i alla tre staderna. Det ar
genomgaende sa att personer med utlandsk bakgrund befinner sig i miljoer dar
manga andra har utlandsk bakgrund, medan de med svensk bakgrund i stor
utstrackning finns samlade pa andra hall. Tendenser till koncentration finns i sa
gott som alla grupper, men det finns ocksa tydliga skillnader beroende pa var i
varlden man kommer ifrdn. Segregationen ar starkast mellan avgransade
nationalitetsgrupper och “o6vriga befolkningen”, men de flesta invandrar-
grupperna har ocksa fler invandrade fran andra grupper i sin omgivning relativt
vad man skulle forvénta sig om det inte fanns segregerande krafter.

Den etniska segregationen beror till viss del pa socioekonomiska skillnader,
men &ven nér vi kontrollerar for inkomster och andra socioekonomiska och
demografiska faktorer kvarstar en betydande del av boendesegregationen.
Ocksa pa arbetsmarknaden finns en segregation som framstar som i grunden
etnisk, eftersom den framkommer &ven i jamforelse av personer i liknande
foretag och yrken.

Genomgaende uppvisar de tre staderna stora likheter, dels i graden av etnisk
segregation, dels i det faktum att samma grupper ar segregerade i alla stdderna.
Pa gruppniva, dvs. uppdelat efter ursprungsland, ar det tydligt att de som ar
mest avskilda fran infodda svenskar pa en arena oftast ar det ocksa pa andra.
Sedan 1980-talet har detta monster forstarkts och i den bemérkelsen har
segregationen okat.

| boendet finns det en omfattande uppdelning mellan befolkningen med
svensk respektive utlandsk bakgrund. Men vi ser ocksa tydligt att manniskor
soker sig till just de omraden dar manga landsman bor. Pa arbetsmarknaden
finns ocksa en generell uppdelning mellan invandrade och infodda, men
segregationen mellan olika invandrargrupper &r betydligt mer markerad. Det &r
inte helt ovanligt med arbetsplatser som helt domineras av en enskild
nationalitetsgrupp, nagot som sannolikt &ar ett resultat av att natverk har stor
betydelse for var méanniskor hittar arbete.

Eftersom barn oftast gar i skolor med andra frdn samma bostadsomrade
styrs den etniska segregationen i grundskolan till stérsta delen av segregationen
i boendet. I gymnasiet ar segregationen nagot mindre, men foljer samma
grundlaggande monster som i lagre arskurser. Jamfort med boendet &r dock
gymnasieskolan manga ganger en motesplats for barn med svensk och utlandsk
bakgrund. Inte Overraskande ar det inom familjebildningen som den etniska
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segregationen ar storst. Framfor allt dr detta ett resultat av att manniskor ofta
sOker sig till en partner med bakgrund i samma land som individen sjélv.

4 Nar ska vi oroa oss for etnisk segregation?

Beskrivningen ovan visar pa en omfattande segregation mellan invandrade och
infodda pa alla de omraden vi har studerat och i samtliga tre storstader. En
naturlig foljdfraga ar hur dessa mdnster ska uppfattas — ar segregationen ett
problem i sig, eller en indikation pa andra underliggande problem, eller bara ett
uttryck for en frivillig sortering utan negativa konsekvenser? Avsikten med
detta avsnitt ar att ge en struktur for hur man kan tanka kring dessa fragor som
en bakgrund till rapportens avslutande diskussion om mgjliga politiska vagval.

Figur 20 nedan visar ett schema for hur fragan kring segregationens orsaker
kan delas upp och hur man kan ga tillvaga for att bedéma huruvida segre-
gationen i sig dr ett problem. Figuren innebdr naturligtvis en forenkling — det
skulle kunna vara fler pilar och andra frdgor. Men den ger en struktur som gor
att de komplexa fragestallningarna blir mer hanterbara.

Vi borjar med att stalla den fundamentala fragan om varfor invandrade
bor/arbetar/studerar/lever med andra invandrade? Vi foljer alltsa den linje vi
har hallit tidigare i rapporten genom att fokusera pa segregation fran minori-
tetens perspektiv. En orsak till detta & som nédmnts och visats tidigare att
segregationen med stor sannolikhet har storre konsekvenser for den invandrade
minoriteten &n for den infédda majoritetsbefolkningen. D&rmed inte sagt att
orsakerna till segregationen ligger hos minoriteten, eller &nu mindre att
lésningarna for att eventuellt kunna minska segregationsproblemen bor riktas
direkt mot denna grupp. Vi aterkommer till dessa fragor i den avslutande
diskussionen.
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4.1 En schematisk struktur

Den forsta, och kanske mest centrala, frdgan & om invandrade sa ofta vistas i
miljoer dar det finns manga andra invandrade for att de sjalva vill det, eller for
att de i ndgot avseende tvingas till det. Ett annat satt att stalla samma fraga ar:
skulle de invandrade sjalva féredra en omgivning dar det fanns en férre
invandrade och fler infoédda? Om svaret ar “ja” sa finns det nagon form av
tvingande faktor i bakgrunden, om svaret ar "nej” sa kan vi istéllet tanka pa
segregationen som frivillig.

4.1.1 Segregation som utfall av frivilliga val

Hur kan man da tanka pa segregationen om man ror sig bland andra invandrade
for att man vill det? Om personer sjalva vet vad de vill, agerar utifran detta,
fattar sina val utifrdn basta majliga information, och valen inte har negativa
konsekvenser for andra sa maximeras samhéllets valfard nar individer sjalva
bestammer hur de vill leva sina liv. Segregationen &r alltsa oproblematisk om
alla dessa villkor &r uppfyllda.

Dessa val kan ha sin grund i att individen upplever férdelar med segregation
eller etnisk koncentration. Fordelarna kan antingen vara ett utslag av att sjalva
kontakten eller umgénget i sig &r ndgot positivt, eller ocksa for att det finns mer
konkreta fordelar i form av t.ex. 6kade chanser till jobb via starkare natverk
eller tack vare lagre kostnader (i termer av tid, pengar, eller risken for
missforstand) for olika transaktioner. Det kan ocksa vara sa att det kravs en viss
befolkningskoncentration for att det ska uppsta ett utbud av varor och tjanster
som efterfrdgas av specifika minoriteter. Ett konkret exempel pa det sist-
namnda kan vara majlighet till hemspraksundervisning.

Det finns dock framfor allt tva faktorer som kan gora att dven frivillig
segregation kan vara problematisk. FOr det forsta kan den tillgangliga informa-
tionen om olika mdjliga val vara systematiskt begransad. Det ar i detta sam-
manhang viktigt att podngtera att ingen vet hur framtiden ser ut, vilket innebar
att alla val fattas under stor osékerhet. Men sa lange informationen inte ar
systematiskt felaktig eller begransad sa ger inte denna typ av osakerhet upphov
till segregation. Problemet uppstar om exempelvis nyanléanda invandrade bara
kanner till enstaka majligheter vad géller bostadsomraden, arbetsplatser eller
skolor. Da &r det troligt att de valjer nagon av dessa bara for att det ar for svart
att f& en bra uppfattning om andra alternativ. An vérre blir det om de nyanlanda
har en systematiskt alltfor negativ bild av konsekvenserna av att bosatta sig i
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mindre invandrartata omraden, eller har en felaktig bild av arbetsvillkor och
I6nenivaer inom olika delar av arbetsmarknaden.

Frivilliga val behover inte heller med nddvéandighet garantera att besluten ar
optimala &ven utan systematiska informationsbrister. Anledningen ar att den
som fattar ett beslut inte alltid tar hansyn till alla konsekvenser for samhallet i
stort. Nér det galler segregation kan man tanka sig atminstone tva olika typer
av sadana “externaliteter”. Den forsta ar ekonomisk. | ett valfardssamhélle gor
t.ex. skatte- och bidragssystemen att delar av individernas ekonomiska
nettobidrag hamnar hos andra.'® Detta kan géra att man valjer att bo med andra
invandrade trots att sannolikheten att hitta jobb da blir lagre, eller att man véljer
att arbeta med andra invandrade trots att I6nerna pa dessa arbetsplatser ar lagre.

Den andra typen av externaliteter & mer évergripande. Det ar majligt att ett
samhélle fungerar battre i en mer generell (och mojligen vag) bemarkelse om
det inte &r uppdelat efter etnicitet, men att de enskilda individernas beslut inte
tar hénsyn till de positiva effekterna av en storre etnisk blandning. Om man
bedomer att denna typ av negativa effekter uppstar pa grund av segregation pa
olika arenor kan det finnas anledning att forsoka motverka den, dven om
segregationen fran individernas sida ar frivillig.

Sammanfattningsvis kan segregation som uppstar genom frivilliga val bara
vara ett problem for individen sjalv om informationen som besluten fattas pa ar
systematiskt felaktig. Detta &r viktigt eftersom det innebdr att segregation inte
behdver vara ett problem &ven om den skulle ha negativa ekonomiska
konsekvenser for individen sa lange han eller hon sjalv ar medveten om dessa
konsekvenser nar besluten fattas. Segregationen kan dock vara ett problem for
samhallet om det finns negativa effekter pa andra an de som fattar besluten.
Men om individernas val inte belastar samhéllet, och om de dessutom baseras
pa information som i alla fall inte ar systematiskt begransad eller missvisande
(om &n inte fullstandigt korrekt) sa bér man inte se den etniska segregationen
som ett problem dverhuvudtaget.

4.1.2 Ofrivillig segregation

Anta istallet att svaret pa den inledande fragan &r att de invandrade skulle vilja
ha en storre andel infodda i sin omgivning — dvs. att segregationen ar ofrivillig
och inte resultatet av ett frivilligt och obegrénsat férstahandsval.

15 Ett allmant exempel &r att studieval paverkar individens forvarvsinkomst och darmed skatt,
men ocksé den forvantade belastningen pé studiemedelssystem och arbetslgshetsforsakringar (se
ocks& Aslund m.fl. 2006).

62 IFAU — Etnisk segregation i storstaderna



En mojlig anledning till ofrivillig segregation ar diskriminering fran
omgivningens sida. Diskriminerande arbetsgivare kan gora att invandrade har
svart att ta sig in pa vissa delar av arbetsmarknaden vilket kan bidra till att
andra arbetsplatser blir invandrartata. P& bostadsmarknaden kan diskrimi-
nerande hyresvardar (eller bostadssaljare) gora att invandrade har svart att fa
bostader i vissa omraden och darfor hanvisas till de delar av storstaderna dar
diskrimineringen dr mindre. Om segregationen &r ett utfall av sadan
diskriminering indikerar den naturligtvis ett problem eftersom diskriminering
innebar en otilliten och odnskad begransning av individernas mojligheter i
samhallet. Noterbart &r dock att resonemanget forutsétter att det ar arbetsgivare
och hyresvardar i omraden och pa arbetsplatser som &r relativt invandrarglesa
som diskriminerar. Ett motsatt exempel skulle vara om hyresvéardar med manga
invandrade hyresgéster forsoker forhindra att fler invandrade flyttar in. | detta
fall kommer diskrimineringen istdllet att motverka segregationen, men
eftersom dven detta innebdr en inskrankning av individens mojligheter till egna
val dr inte heller denna typ av diskriminering acceptabel.

En annan form av ofrivillighet & om segregationen uppstar som ett resultat
av bristande resurser. Inkomster och kapital styr till stor del var man kan bo
och paverkar aven méjligheterna inom familjebildningen. Utbildning, natverk
och tidigare yrkeserfarenheter bestammer vilka jobb man kan fa. Om
resursbrist ar orsaken till segregationen infinner sig fragan om etnisk segre-
gation &r ett storre problem &n ekonomiskt betingad segregation i allménhet.
Om den etniska segregationen helt beror pa resursmassiga faktorer kanske
samhallet kan betrakta den som lika acceptabel (eller oacceptabel) som att
manniskor med sma resurser i allmanhet begransas i sina val. Samhallet bor da
visa samma grad av acceptans som gentemot att valutbildade (eller formogna)
personer bor i andra omraden, gar i andra skolor, arbetar pa andra arbetsplatser
och gifter sig med personer med hogre utbildning (eller hdgre inkomster) &n
vad lagutbildade (eller mindre formogna) individer gor.

Fragan om samhallet bor betrakta den etniska aspekten av segregationen
som sarskilt viktig handlar da aterigen om vilka konsekvenserna ar. Nyckel-
fragan ar om den etniska aspekten pad segregationen har egna negativa
konsekvenser for samhallet som inte uppstar av annan resurshetingad segre-
gation. Ett sétt att precisera det hela ar att stdlla fragan om etnisk segregation
mellan individer med samma socioekonomiska status har negativa kon-
sekvenser for individer eller samhalle. Om inte sa landar vi i att segregationen
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ar ett symptom pa ekonomiska ojamlikheter och da &r det dessa, och inte den
etniska segregationen i sig, samhallet bor fokusera pa.

Genomgangen har hittills kortfattat och hypotetiskt beskrivit en process for
att forsoka avgora hur segregationen ska betraktas. Vi ser fyra mojliga
argument for att betrakta segregation mellan invandrade och infédda som ett
problem:

i.  besluten fattas pa systematiskt felaktig information,
ii.  individerna tar inte hansyn till de samhélleliga effekterna av sina
beslut,
iii.  segregationen beror pa diskriminering eller
iv.  segregationen beror pa skillnader i resurser, men den etniska
aspekten pa segregationen har negativa konsekvenser.

4.2 Vad sager forskningen?

Nedan diskuterar vi forskningen och den evidens som finns kring de centrala
fragor vi har belyst ovan. | vilken utstrackning ar segregationen frivillig? Finns
det diskriminering som paverkar segregationen? Vilken roll spelar resurser?
Och vilka ar egentligen konsekvenserna av segregation? Framstallningen foku-
serar till viss del pa bostadsfragan, vilket inte nddvandigtvis beror pa att den ar
viktigast utan snarare reflekterar att detta ar det omrade som har studerats mest.

4.2.1 En betydande frivillig komponent

Den forsta fragan i processen — ar segregationen frivillig eller inte — har ront
stort intresse fran forskare och beslutsfattare. Ett skal till detta ar att den
kraftiga etniska uppdelningen pd manga arenor ar sa slaende. Om denna
uppkommit pa grund av individers preferenser for att umgas inom etniska
grupper maste kraften i dessa mekanismer vara betydande.*® Ett annat skal &r
att alternativet med ofrivillig segregation, framfor allt om forklaringen &r
diskriminering, star i strid med ambitioner att skapa lika mojligheter for alla. |
bakgrunden finns i manga lander ocksa forhallningen till en historia av lagar
och politik som direkt syftade till att skilja grupper at.

Bade svensk och internationell forskning pekar tydligt pa att manniskor
frivilligt soker sig till stader och omraden dar den egna gruppen &r

'8 Frivilliga val och preferenser &r sjalvklart inte enkla begrepp. Vad man vill och hur man
uppfattar olika alternativ paverkas av uppvéxten och det samhalle man befinner sig i. Vi
undviker héar att diskutera om det kan vara sa att manniskor “egentligen” skulle vilja vélja nagot
annat an det de tror sig vilja vélja. Diskussionen tar med andra ord preferenser som givna och
relevanta.

64 IFAU — Etnisk segregation i storstaderna



representerad (Bartel 1987, McDonald 2004, Scott m.fl. 2005). Det ar svart att
belagga om det ar pad grund av preferenser eller for att man helt enkelt ser
mojligheter i huvudsak pa dessa orter, eller kanske baserar sina val pa
begrénsad information. Man kan dock notera att svenska studier av flyktingars
sekundarmigration visar en tydlig tendens att ga fran orter med farre landsman
och andra invandrade till platser med storre representation av dessa grupper,
aven efter att hansyn tagits till en lang rad andra egenskaper hos orten i fraga
(Aslund 2005). Detta stods ocksd av de ménster vi visade i Figur 5 i denna
rapport; invandrare som varit fem ar i Sverige dr mer segregerade pa
bostadsmarknaden &n de som just har anlédnt. Det faktum att invandrade
tenderar att flytta inom Sverige till omraden med fler invandrade &n dar de
ursprungligen bosatte sig kan ses som en indikation pa att det inte ar for att de
ar felinformerade som de soker sig till varandra pa bostadsmarknaden.

Kunskapen om huruvida manga invandrade faktiskt vill arbeta tillsammans,
eller om de gor detta pa grund av brist pa alternativ, &r inte speciellt stor. Det
faktum att I6nerna ar betydligt lagre pa de invandrartata arbetsplatserna antyder
att priset for att arbeta dar &r hogt i den man det handlar om frivilliga val.
Forskningen visar ocksa att information &r oerhort viktig pa arbetsmarknaden.
De flesta studier visar att en stor andel, kanske halften, av alla jobb tillsatts
genom informella kanaler. Det antyder att information och kontakter &r viktiga
kanaler men kanske ar denna typ av information mer att betrakta som en del av
individens resurser som vi diskuterar nedan.

Forskningen pekar tydligt pa att manniskor i genomsnitt foredrar att bilda
familj med personer tillhérande samma ras eller etniska grupp som de sjélva,
vilket kan forklara de mycket kraftiga sorteringsmonster vi ser i de svenska
storstaderna. Pa senare ar har studier av matchningssajter och”speed dating”
belagt preferenser for partners tillhérande den egna gruppen (Fisman m.fl.
2008).

Familjebildningen ar ocksa ett omrade som inte kringgardas av nagra storre
institutionella restriktioner, vilket & ena sidan gor det troligt att preferenser
relativt obehindrat far paverka utfallen. Preferenserna behover & andra sidan
inte nodvandigtvis finnas hos individen sjalv. Vissa studier pekar pa att
aktenskap inom etniska grupper kan syfta till att bevara en grupps kulturella
identitet (Bisin och Verdier 2001). P& liknande satt kan foraldrar vilja att
barnen har landsman bland skolkamraterna, t.ex. for att det underl&ttar
bevarandet av ursprungslandets kultur. Bohimark m.fl. (2009) visar ocksa att
svenskfodda barn till arbetskraftsinvandare tenderar att i storre utstrdckning
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bilda familj med infodda partners ju langre deras fordldrar har vistats i Sverige
innan barnen foddes, nagot som antyder att foraldrarnas preferenser och
integration i svenska samhéllet ar av betydelse.

Hur man ska tolka betydelsen av andras uppfattningar for individuella beslut
ar inte uppenbart. Att fa positiva reaktioner frdn omgivningen har ofta ett stort
varde och kan darmed ses som en del av individens preferenser. Men om man
avstar ett val, till exempel for att det i samhallet finns negativa attityder mot
forhallanden mellan grupper (Mills m.fl. 1995), ar det rimligt att istallet tolka
besluten ur ett diskrimineringsperspektiv. Som diskuteras nedan kan effekter av
forvantad diskriminering vara av betydelse ocksa for segregationen pa andra
arenor.

4.2.2 Diskriminering ar en realitet

Det finns starkt forskningsstod fran flera lander och discipliner for att
diskriminering &r en realitet pa saval arbets- som bostadsmarknaden. Detta kan
innebara att invandrade hanvisas till bostadsomraden och arbetsplatser dar
diskrimineringen ar mindre, &ven om de egentligen skulle ha foredragit andra
destinationer.

Det finns en lang rad studier som finner I6ne- och arbetsloshetsskillnader
som svarligen kan forklaras av t.ex. skillnader i kompetens — Arai och
Vilhelmsson (2004) och le Grand och Szulkin (2002) ar tva svenska exempel.
En mer precis metod for att analysera diskriminering ar att sdnda likartade
jobbansokningar med namn som associerar till olika folkgrupper (t.ex. svensk-
klingande respektive arabiskt/muslimskt-klingande namn) som svar pa
jobbannonser och darefter analysera sannolikheten att fa positiva svar. Dessa
korrespondensstudier ger Gvertygande svar pa fragan om bakgrunden spelar
roll eftersom namnen fordelats slumpmaéssigt vilket gor att inga andra faktorer
kan vara av betydelse. Resultaten ger ett tydligt stod for att ansékningar med
utlandska/minoritetsnamn ger samre chanser att komma pa intervjuer &n
inhemska/majoritetsnamn (se Carlsson och Rooth (2007) for Sverige,
respektive Bertrand och Mullainathan (2004) for USA). Korrespondens-
metoden har sin styrka i att den pa ett Gvertygande satt kan pavisa att
diskriminering forekommer. Daremot kan den inte precisera varfor arbetsgivare
eller hyresvardar diskriminerar.*’

17 Man brukar ofta skilja mellan & ena sidan preferensdiskriminering som innebér att t.ex.
arbetsgivaren, andra arbetstagare, eller kunder (eller pd bostadsmarknaden hyresvardar eller
grannar) av nagon anledning ogillar en viss grupp, och & andra sidan statistisk diskriminering
som kan vara ett rationellt beteende baserat p& gruppegenskaper, men dar den sékande inte bara
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Ett i sammanhanget intressant resultat &r att chefers rekrytering av
nyanstéllda verkar folja etniska/rasmassiga linjer, nagot som galler for saval
USA (Giuliano m.fl. 2009) som Sverige (Hensvik m.fl. 2009). Detta kan tolkas
som att chefer och/eller de anstdllda systematiskt soker efter, eller foredrar,
personer med en bakgrund som liknar deras egen. Resultatet blir att
arbetsplatser med invandrade chefer oftare kommer att ha invandrade anstéllda.
Processen bidrar darfor till 6kad segregation. Det ar vart att papeka att ingen av
studierna kan avgdra om dessa resultat beror pa att cheferna diskriminerar eller
om de sokande sorterar sig sjalva, men oavsett vilket bidrar monstren till att
segregation uppstar.

Den internationella litteraturen pekar pa betydande etnisk diskriminering
ocksa pa bostadsmarknaden (se t.ex. Carpusor och Loges 2006 eller Ondrich
m.fl. 2003 for aktuella studier). Liknande monster finns i en svensk studie som
visar att ett arabiskt/muslimskt namn i svar pa bostadsannonser avsevart
minskar chanserna att bli kontaktad jamfért med ett svenskt namn (Ahmed och
Hammarstedt 2008).

Diskriminering kan naturligtvis forekomma inom skolans vérld om det finns
subjektiva antagningskriterier som inte grundar sig pa tidigare meriter eller
prestationer. Men har finns ocksa en annan aspekt av diskrimineringen.
Personer med utldndsk bakgrund kan undvika att investera i vissa typer av
utbildningar utifran en forvantan om att bli diskriminerad efter utbildningen
och darmed inte kunna tillgodogdra sig hela dess avkastning (Heckman 1998
diskuterar detta fall).

Konsekvensen av diskriminering kan bli en okad segregation. Pa arbets-
marknaden &r det rationellt for minoriteten att soka sig till icke-diskriminerande
arbetsgivare. Om motstandet mot hyresgaster eller képare med utlandsk
bakgrund finns framfor allt i omraden dar fa invandrade bor Okar ocksa
boendesegregationen. Diskriminering pa en arena kan ocksa fa konsekvenser
for segregationen pa andra. Ett exempel som namnts ovan &r att forvantad
diskriminering pa arbetsmarknaden kan leda till segregation i skolan. Omvant
kan diskriminering i utbildningssystemet leda till segregation ocksa i
arbetslivet dd manniskor med olika utbildning arbetar atskilda. Avslutningsvis
ar det ocksa mojligt att diskriminering i arbetslivet paverkar inte bara resurser
som styr bostadsvalet, utan ocksa maojligheterna i familjebildningen.

bedoms utifrdn sina egna egenskaper, utan ocksa utifran grupptillhdrighet. | vissa fall blir
gransdragningen mellan preferenser och statistisk diskriminering svar, t.ex. om bedomningen av
sokande baseras pé olika former av férdomar.
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4.2.3 Resursbegrénsningar ar en viktig faktor

| foregdende avsnitt visade vi att segregationen pa manga omraden delvis kan
forklaras av t.ex. inkomster eller utbildning. Pa bostadsmarknaden verkar ocksa
denna faktor spela en allt viktigare roll. Detta pekar pa att resursskillnader t.ex.
i form av sprakkunskaper, tillgang till kapital, natverk eller relevant
yrkeserfarenhet, &r en bidragande orsak till att personer med svensk och
utlandsk bakgrund ar atskilda i manga sammanhang.

P& bostadsmarknaden finns i princip tva alternativ: kopa eller hyra. Det
forra kraver kapital eller inkomster som ger majlighet att lana. Sa lange
personer med utlandsk bakgrund har svagare stéllning pa arbetsmarknaden
kommer detta ocksa att paverka mojligheterna pa bostadsmarknaden. Eftersom
manga invandrade har kommit till Sverige som flyktingar eller av andra skal
lamnat eller forbrukat kapital pa vagen hit, paverkar detta ocksa val-
mojligheterna. Pa hyresmarknaden &r kotid kapital. Den som har levt i Sverige i
hela sitt liv har sjalvklart storre forutsattningar for att ha byggt upp detta kapital
jamfort med nyanlanda personer.

Pa arbetsmarknaden finns ocksa flera faktorer som rimligen begransar
invandrades val. Ett exempel ar kunskaper i svenska spraket, ett annat ar
referenser och kontakter fran den svenska arbetsmarknaden. Tidigare studier
pekar ocksa pa att svensk yrkeserfarenhet bedoms som viktigt av arbetsgivare,
och att utlandska utbildningar ibland inte betraktas som likvérdiga med svenska
(Rooth och Aslund 2006). Att det finns relativt f& chefer med utlandsk
bakgrund kan innebédra att invandrades chanser férsémras. | en subtil
bemaérkelse kan detta betraktas som en resursbrist i form av avsaknad av
kontakter som de facto visar sig anvéndbara for den enskilde, eftersom (som
diskuterades ovan) chefens bakgrund ofta paverkar vem som anstalls.

Aven i skolan kan exempelvis sprakkunskaper gora att elever med utlandsk
bakgrund presterar samre och darmed far storre begransningar vad galler
mdjliga utbildnings- och skolval &n andra elever. Samma faktorer kan minska
foraldrarnas mojligheter att assistera vid laxlasning. | de fall skolan behandlar
specifikt svenska forhallanden (historia, samhallskunskap, naturkunskap) &r det
ocksa troligt att invandrade foraldrars mojligheter att bidra i genomsnitt &r
lagre an infoddas.

4.2.4 Effekterna av etnisk segregation ar troligen begransade

Vilka effekter har da segregation pa individerna sjélva, och pa samhallet i
stort? Denna fraga ar svar att besvara, framfor allt pa grund av att det &r svart
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att reda ut om “segregerade” individer har samre utfall pa grund av segre-
gationen eller om orsakssambandet &r det omvénda, dvs. att personer med svag
stallning hamnar i vissa miljéer. En lang rad studier beldgger atminstone
korrelationer mellan faktorer i narmiljon och hur det gar for individen pa
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, men aven pa andra omraden, t.ex.
halsa och kriminalitet.”® Men det finns ocks& en stor diskussion kring hur
mycket som handlar om faktiska orsakssamband. Med orsakssamband avses i
forskningssammanhang den konceptuella frdgan om utfallen for individer blir
annorlunda om de befinner sig i en typ av milj6 & om samma individer
befinner sig i en annan typ av miljo.

Aven om fragan later abstrakt sa finns det faktiskt direkt evidens som svarar
pa exakt den fragan. I USA har man genomfort experiment (Moving to
opportunity) dar ett antal slumpméssigt utvalda barnfamiljer med Ilaga
inkomster i fattiga omraden har fatt mojlighet att bosatta sig i rikare omraden.
Genom att jamfora dessa familjer med dem som inte fick samma erbjudanden
kan man se vilken effekt bostadsomradets egenskaper har pa de boende.
Analyserna finner bara begrénsade effekter for de flesta utfall. Det foreligger
vissa positiva effekter pa psykisk halsa men mycket lite i termer av skolresultat
och ekonomiska utfall som exempelvis sjélvforsorjning (Katz m.fl. 2007,
Ludwig m.fl. 2008). I allménhet tenderar flickor att paverkas mer positivt an
pojkar. Studier som baseras pa andra liknande interventioner som har
genomforts tidigare finner dven de forhallandevis sma langsiktiga effekter av
att vaxa upp i ett fattigt bostadsomrade (Oreoupoulos 2003).

Resultaten visar att betydelsen av var individen bor generellt sett kanske
inte &r sa stora som man skulle kunna tro. Men vad vet man da om effekter av
etnisk koncentration i ett bostadsomrade? Inte heller har ar bevisen entydiga,
och resultaten gar ibland i motsatt riktning mot vad manga kanske skulle
forvénta sig. Ett antal svenska studier belyser hur det gick for de
flyktinginvandrare som under sent 1980-tal och tidigt 1990-tal inte fick vélja
var de skulle bo, utan istéllet placerades ut i olika delar av landet.”® Dessa
studier bygger pa langsiktiga individuppféljningar inom olika omraden: pa
arbetsmarknaden, i skolan, i vélfardssystemen och pa halsoomradet.

Forskningen visar att det inte nédvandigtvis ar en nackdel att hamna i ett
sammanhang dar det finns manga landsman. Det som tycks spela roll ar den
ekonomiska statusen hos den omgivande gruppen, t.ex. i termer av utbildning

18 Se t.ex. Durlauf (2004) och Galster (2008) for 6versikter.
¥ Edin m.fl. (2003), Aslund & Fredriksson (2009), Gronqvist (2009), Edin m.fl. (2009).
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eller stallning pa arbetsmarknaden, snarare an hur manga de ar. Med andra ord:
en resurssvag omgivning kan skapa problem, landsmén i sig gor det inte.
Monstren for olika omraden ar ocksa till stor del samstammiga. Narhet till
landsman har i allmanhet inga effekter pa forvarvsinkomster, men daremot en
positiv effekt for laguthildade. Det ar ocksd positivc om den omgivande
gruppen har hdg sysselsattning eller utbrett egenféretagande. | socialbidrags-
beroendet syns en liknande men omvénd effekt: antalet landsmén har liten
betydelse, men om manga i gruppen &r beroende av forsorjningsstod okar ocksa
risken att individen sjalv blir det. I grundskolan verkar barnen ocksa paverkas
nagot positivt (direkt eller indirekt via andra barn) av vuxna landsman i
bostadsomradet, sarskilt om dessa ar valutbildade. Daremot pekar studier av
skolan pa att det kan vara skillnad pa koncentration av invandrade i allméanhet
och pa landsméan: manga invandrade generellt paverkar betygen negativt i viss
man, medan fler landsmén givet antalet invandrade ckar dem i ungefar lika stor
utstrackning.?

Dessa studier visar ocksa genomgaende, precis som de amerikanska erfaren-
heterna ovan, att om man inte tar hansyn till ”sjalvsortering”, dvs. det faktum
att manniskor med battre forutsattningar att lyckas pa t.ex. arbetsmarknaden
systematiskt bosatter sig i andra omraden an de med samre forutsattningar, kan
man pa felaktiga grunder tro att segregationen har valdigt negativa effekter.

I viss man tycks dock segregationen pa arbetsmarknaden vara starkare
kopplad till daliga utfall for individernas karriarmdjligheter, atminstone pa kort
sikt. Invandrararbetsplatser” erbjuder samre |l6ner dn andra liknande
arbetsplatser dar fler bland de anstillda har svensk bakgrund (Aslund och
Skans 2009). Skillnaden beror inte heller helt pa att de som arbetar pa
“invandrararbetsplatser” &r annorlunda. Samtidigt uppstar har fragan om det &r
bra eller daligt med sadana jobb? Svaret beror pa om dessa arbeten fungerar
som trappsteg pa vag mot battre arbeten, eller om de bidrar till en permanent
separation fran en mer attraktiv arbetsmarknad.

I skolan visar forskningen fran Sverige och andra lander att elever som gar i
skolor med manga invandrade och manga minoriteter klarar sig samre (se t.ex.
Edin m.fl. 2009 for en diskussion). Men precis som i fallet med bostads-

20 Effekten av landsman &r metodmassigt sikrare berdknad eftersom den bygger pa jamforelser
av gruppstorlek inom bostadsomraden, medan effekten av antalet invandrade generellt bygger pa
jamforelser mellan bostadsomraden i olika kommuner. Det finns darfor en risk att
“invandrareffekten” péaverkas av tex. skillnader i skolkvalitet mellan elever boende i
invandrartita respektive invandrarglesa omraden. Med detta sagt bor det anda papekas att studien
tar hansyn till betydligt mer &n de flesta tidigare undersékningar.
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segregationen &r det viktigt att notera att de flesta av dessa studier har problem
med att avgéra om monstren beror pa att skolkamraterna paverkar individen,
eller om det &r sa att barn med samre forutsattningar samlas i dessa skolor sa att
skolkamraternas ras/etnicitet i sjalva verket speglar andra egenskaper som
paverkar resultaten (t.ex. kamraternas foraldraresurser). Skolverket (2009)
pekar pa betydelsen av “kamrateffekter” for skolresultaten, dvs. att elever
paverkar varandra. Men det ar oklart om etnisk segregation har ndgon betydelse
for dessa effekter, och i sd fall pa vilket satt. Heath (2009) summerar
internationell evidens och drar slutsatsen att etnisk koncentration inte har nagon
betydelse givet att man tar hansyn till socioekonomisk segregation.

Inom familjebildningen finns det en del resultat som pekar pa att
invandrades ekonomiska integration paverkas positivt av att ha en infodd
partner. Dribe och Lundh (2007) finner exempelvis att utlandsfodda med en
svensk make/maka har langt hogre sysselsattningsgrad och ocksad hogre
inkomster &n de som har en utlandsfodd partner. Dessa resultat tar hansyn till
ett antal bakgrundsvariabler, men orsakssambandet kan ocksd vara det
omvanda: personer som &r vélintegrerade kanske har stérre mojligheter/intresse
av att traffa infodda partners? En amerikansk studie som finner liknande
monster drar dock slutsatsen att det positiva sambandet beror pa att de som
gifter sig med infodda integreras i en snabbare takt och inte pa icke-
observerade individfaktorer eller ett omvént orsakssamband (Meng och
Gregory 2005).

Diskussionen hittills galler i stor utstrackning “harda” utfallsvariabler som
inkomster, bidragstagande, skolbetyg och provresultat. Men det finns ocksa ett
antal studier av segregationens effekter pa mer svarobserverade faktorer. Ett
exempel ar uppkomsten av sa kallade "oppositionella identiteter”, dvs. att man
pa grund av exkludering vander sig bort fran de normer och varderingar som
finns i majoritetssamhéllet, nagot som kan skapa sociala spanningar. Bevislaget
har ar dock svagt, sérskilt ndr det galler stod for att etnisk koncentrerade
miljoer i sig leder till t.ex. extremism eller andra negativa beteenden. Néra
relaterat &r frdgan om segregation och demokratisk delaktighet. Aven har skulle
man 6nska mer evidens, men en svensk avhandling pekar faktiskt pa ett positivt
samband mellan invandrartathet i bostadsomradet och politisk delaktighets-
kansla (Stromblad 2003).

Sammanfattningsvis finns det i dagslaget ingen samstdmmighet inom den
internationella forskningen om att effekterna av etnisk segregation skulle vara
negativa. De studier av boende och skola som bést har kunnat renodla
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segregationen fran alternativa forklaringar antyder att effekterna tycks bero pa
omgivningens forutsattningar snarare an mangden landsman som sadan.
Situationen pa arbetsmarknaden ar dock mer tydligt kopplad till negativa
kortsiktiga ekonomiska effekter, men forskningen vet fortfarande lite om de
langsiktiga effekterna av att arbeta pa invandrartata arbetsplatser. Ett monster
som ocksa verkar galla pa andra arenor ar att omfattande kontakter med andra
invandrargrupper moéjligen &r mer av ett problem. En tolkning &r att de positiva
effekterna framfor allt kan komma fran personer med vilka man har narmare
kontakt, medan det i vissa sammanhang kan vara negativt med manga
utlandsfodda (och darmed féarre infddda) i omgivningen.

| de flesta fall pekar ocksa resultaten pa att den vidare omgivningens
inverkan &r relativt begransad i forhallande till vad man latt forleds att tro om
inte hansyn tas till andra individuella faktorer. Foréldrarnas utbildning &r
mycket viktigare for barnens skolresultat &n vad omgivningen ar, och egna
yrkeserfarenheter och kvalifikationer ar langt mer avgorande for den enskilde
individen pa arbetsmarknaden &n den etniska sammansattningen bland
grannarna.

4.3 Vad kan man goéra?

Som diskussionen ovan visade sa ar det inte sjalvklart att segregationen mellan
personer med svensk och utldndsk bakgrund &r ett problem. Segregationen kan
vara sjalvvald, och den kan ha positiva effekter for individerna. Evidensen
visar dock ocksa pa att det finns aspekter av segregationen som &r proble-
matiska. | detta avsnitt diskuterar vi kortfattat mojliga atgarder som kan
anvandas, och har anvants, mot etnisk segregation pa de arenor vi studerar.

4.3.1 Boendet

En atgard mot boendesegregation som tidigare anvénts i Sverige och en del
andra lander ar utplacering (se t.ex. Andersson 2003). Denna atgérd diskuteras
relativt ofta i Sverige och oftast med inriktning pa att styra vissa grupper av
nyanlénda till kommuner och delar av landet dér de annars inte hade bosatt sig.
Atgarden &r i ndgon man tamligen direkt — om man inte vill att invandrare ska
bo tillsammans sa kanske man kan férhindra eller t.o.m. férbjuda det?

Forutom att man kan diskutera etiska och juridiska aspekter pa att begransa
manniskors rétt att valja bostadsort visar de svenska erfarenheterna att de
ekonomiska konsekvenserna av denna politik i manga avseenden ar negativa.
Det mest omfattande fallet & den sd kallade Hela Sverige-strategin for
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flyktingmottagande som infordes 1985 och var i kraft till och med 1994.
Utvarderingar pekar visserligen pa en viss geografisk spridningseffekt, men
politiken forsamrade ocksa de utplacerades ekonomiska majligheter (se t.ex.
Edin m.fl. 2004). Forvarvsinkomsterna sjonk och syssloldsheten och
bidragstagandet steg som en foljd av politiken. Detta berodde delvis pa att tiden
mellan invandring och intrade pa arbetsmarknaden blev allt langre. Ofta
placerades flyktingarna i omraden dar tillgdngen pa bostader var god, dvs.
utflyttningsomraden, medan majligheterna pa arbetsmarknaden var daliga. Nar
de utplacerade flyktingarna flyttade igen, gjorde de det till omraden med fler
personer fran samma ursprungsregion. Men flyttstrommarna gjorde ocksa att
manniskor efterhand befann sig pa orter dar forutsattningarna for jobb var
battre an dar myndigheterna ursprungligen hade placerat dem. Ur de
invandrades perspektiv fanns det rimligen dubbla férdelar med de nya orterna:
narhet till landsman och béttre chanser till jobb.

Ett alternativ som i nagon grad liknar utplacering ér att anvanda ekonomiska
incitament for att ge personer mojlighet att bosatta sig i andra omraden an de
annars skulle ha haft rad till. Ett sadant policyprogram var det ovan diskuterade
Moving to opportunity-programmet som har genomforts i ett antal amerikanska
stdder. Genom ”kuponger” (vouchers) fick personer som bodde i sub-
ventionerat boende vélja var de ville bosétta sig. En viktig principiell skillnad
mot utplaceringspolitiken ar att denna typ av atgard innebar ytterligare
mojligheter, snarare an restriktioner, for de grupper som tacks av atgarden.
Som vi diskuterade ovan forefaller effekterna i de amerikanska forsoken ha
varit begransade overlag. I termer av etnisk segregation visade forsoken ocksa
att fattiga svarta ofta sokte sig till omraden dar det redan bodde andra, mindre
fattiga, svarta. Detta kan tolkas som att sddana atgarder inte med sjéalvklarhet
minskar den etniska segregationen &ven om den socioekonomiska segre-
gationen minskar.

En annan typ av méjlig politik &r att inrikta sig pa de etableringshinder som
finns for nyanléanda invandrade. Dels kan man férsoka motverka den direkta
diskriminering av personer med utléndsk bakgrund som bevisligen forekommer
pa bostadsmarknaden. Men &ven mer indirekta hinder diskuteras ibland,
exempelvis oskéligt hoga inkomstkrav for att fa tillgang till hyresratter, eller
hinder for de med forsorjningsstod (socialbidrag) att fa tillgang till bostad.
Eftersom erséttningssystemen for nyanldnda flyktingar och deras anhoriga i
stor utstrackning bygger pa forsorjningsstod som huvudsaklig inkomstkalla
innebar sadana restriktioner reella hinder for dessa grupper att boséatta sig dar
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de vill. Men denna typ av hinder kan ocksa handla om en vilja att styra
invandrade fran invandrartata omraden. Risken ar dock att hindren, oavsett
syftet, reducerar mojligheterna till regional rorlighet och darmed far negativa
effekter bade for de invandrades allmanna vélfard och for deras mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Forutom atgarder som handlar om att patagligt styra eller underlatta for
frivilliga beslut som kan minska segregationen, diskuteras ofta mer samhélls-
inriktade atgarder for att motverka ekonomisk segregation. Denna typ av
atgarder brukar benamnas social blandningspolitik.?* Den vanligaste varianten
ar att via varierande upplatelseformer (hyres-, bostads- och dganderatter) fa en
mer varierad boendebefolkning inom olika omraden. Denna typ av atgéard kan
indirekt paverka den socioekonomiska, och kanske dven den etniska, segre-
gationen pa langre sikt. Relaterat till detta ar mojligheten att via en stor
allmannytta som vander sig till bredare grupper (och inte bara t.ex. lag-
inkomsttagare) fa en storre blandning inom olika omraden. Mer direkta forsok
till att styra den etniska sammansattningen av hela omraden finns, men ar
mindre vanliga.

Ytterligare en mojlighet ar sa kallade omradesbaserade insatser. Dessa
syftar till att i nagot avseende forbattra situationen i “problematiska omraden”.
Problemen som ligger till grund for insatserna dr i forsta hand socio-
ekonomiska, men som regel har de utvalda omradena ocksa en stor mino-
ritetsbefolkning. Den svenska Storstadssatsningen, som inleddes under slutet av
1990-talet och dér staten tecknade avtal med sju kommuner for att forbéattra
situationen i de stadsdelar som definierats som mest utsatta, ar ett exempel (se
t.ex. SOU 2005:29). Denna typ av insatser kan tankas forbattra levnads-
villkoren for de boende i omradet, t.ex. genom minskad arbetsléshet. Detta kan
sedan minska den etniska boendesegregationen pa tva satt: (i) genom att
invandrade som fatt storre ekonomiska mojligheter soker sig till andra
omraden; (ii) genom att omradets dkade attraktivitet gor att infodda fran andra
omraden soker sig dit. Naturligtvis kan effekten bli den motsatta: infodda
lamnar omradet nar de far mojlighet och invandrade fran andra stadsdelar dras
till det omrade vars status trots allt har hojts. En 6vergripande slutsats ar att det
saknas belédgg for att dessa insatser har haft betydande gynnsamma effekter.
Det finns ocksa en forskarkritik mot de antaganden och perspektiv som ligger
till grund for fokusering pa utvalda omraden (se t.ex. Andersson m.fl. 2007a, b,
2009).

21 Andersson m.fl. (2007a, b, 2009) diskuterar dessa fragor mer utférligt.
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4.3.2 Arbetsmarknaden

Huvudskalet till att forhallandena pa arbetsmarknaden diskuteras sa mycket ar
naturligtvis tanken att segregationen beror pa diskriminering och de stora
socioekonomiska skillnader som féljer av att manga invandrade har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Som vi namnt ovan finns det goda skal att tro att segregationen pa
arbetsmarknaden delvis drivs av diskriminering och att konsekvenserna av
detta kan vara allvarliga. Det har dock visat sig besvarligt att finna atgarder
som minskar diskrimineringen. Det beror inte minst pa att det ar svart att
beldgga nér det sker diskriminering i ett enskilt fall, vilket gor anti-
diskrimineringslagstiftningen mindre kraftfull &n onskvért. |1 debatten fore-
kommer ibland argumentet att hardare straff skulle minska diskrimineringen.
Stodet for detta argument maste dock betraktas som svagt. USA (som ofta
namns i dessa diskussioner) har hoga straffsatser, men forskningen pekar anda
pa en omfattande diskriminering i arbetslivet, framfor allt av svarta.

En annan typ av atgard som har diskuterats en hel del i Sverige ar "anonyma
ansokningsprocesser”. Denna typ av atgarder &r intuitivt tilltalande — tanken ar
att de som rekryterar inte ska kénna till de sokandes etniska bakgrund i det
inledande stadiet av en rekrytering och déarigenom fatta mer objektiva beslut.
Resultaten fran de forsok som har genomforts har dock varit tamligen
nedslaende. Resultaten pekar visserligen pa att chanserna for personer med
utlandsk bakgrund att bli kallade till intervjuer 6kar med anonyma ansokningar,
vilket &r precis vad man skulle tro om arbetsgivare annars véljer bort s6kanden
med namn som later utlandska. Men det saknas belagg fér nagon 6kning i
chanserna att faktiskt bli erbjuden arbete och metoden uppfattas dessutom som
tdmligen opraktisk av de anstéllande cheferna (Nordstrom Skans m.fl. 2008).

En alternativ strategi ar att fokusera pa att hitta en fungerande arbets-
marknadspolitik och darigenom ge invandrade battre ingangar till storre delar
av arbetsmarknaden. Tidigare rapporter diskuterar atgarder riktade till
(nyanlanda) invandrade (Lundh m.fl. 2002, Aslund m.fl. 2006, Eriksson 2007).
Ett viktigt tema &r att skynda pa intradet pa arbetsmarknaden eftersom onédigt
utdragna processer riskerar att fa negativa konsekvenser aven pa langre sikt.
Generellt sett visar erfarenheterna att det ar ungefar samma atgarder som
fungerar for invandrade som for andra arbetsstkande. Detta innebdr att
subventionerade anstallningar ar den mest effektiva metoden for att oka
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chanserna till reguljart arbete i framtiden (se Calmfors m.fl. 2002).%* Atgérder
for att kompensera brist pa referenser och kontakter pa svensk arbetsmarknad
bland arbetslosa invandrare har visat sig ha en del positiva effekter, men ocksa
krava stora resurser (Johansson och Aslund 2006).

4.3.3 Skolan

Som vi har visat i denna rapport styrs det mesta av skolsegregationen av
bostadssegregationen, framfor allt inom grundskolan. Detta antyder att atgarder
mot skolsegregation kanske borde riktas in pa bosattningsmonstren. Det
behover dock inte nddvandigtvis vara sa. En mojlighet ar att skicka ungdomar
till mer avlagsna skolor for att minska lanken mellan bostadsomrade och
skolor. 1 USA har man i perioder tillampat direkta program mot skol-
segregation mellan svarta och vita elever genom att skjutsa elever mellan olika
stadsdelar som domineras av de olika grupperna. Vissa av programmen har
varit obligatoriska, vilket stundtals har gett upphov till valdsamma protester.
Andra program har varit frivilliga, och darmed mdjligen mer accepterade.

| en svensk kontext kan kommunerna sjalva vélja hur de vill definiera
skolornas upptagningsomraden, och dessa omraden behover inte baseras helt pa
nérhetsprincipen. Men det &r vart att notera att ndrhet till skolor tycks vara
nagot som vérderas hogt av foraldrar. Det visar atminstone erfarenheterna fran
de fria skolvalen i Sverige. Daremot &r det naturligtvis tankbart att forbattrade
kommunikationer kan ¢ka viljan och majligheten att pa frivillig vdg minska
segregationen via skolval, atminstone for lite aldre barn.

Sedan tidigt 1990-tal har det svenska skolsystemet forandrats radikalt, bland
annat genom en trendmaéssig 6kning av andelen elever som gor eller kan gora
ett fritt skolval. Ett friare skolval forsvagar ocksa lanken mellan segregationen
pa bostadsmarknaden och inom skolan vilket skulle kunna innebara att
skolsegregationen darigenom skulle minska. Men a andra sidan kan ett fritt val
Oka segregationen om det finns starka preferenser (bland infédda eller invand-
rade) att ga i skolan med den egna gruppen, om olika grupper har olika tillgang
till information eller vérderar skolor olika, eller om de alternativa uttagnings-
kriterierna (betyg) &r mer ojamnt fordelade &n de gamla (ndrhet). Analyser av
det Okade inslaget av fritt skolval i Stockholmsregionen under de senaste tio
aren tyder pa att den etniska segregationen faktiskt har dkat nagot som ett

22 En negativ sidoeffekt 4r dock att mangden reguljéra arbeten trangs undan. Detta betraktas i
allménhet som ett mindre problem sa lange som de subventionerade arbetena riktas mot grupper
som har reella problem pé arbetsmarknaden.
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resultat av reformen. Effekterna far dock i sammanhanget betraktas som ganska
begransade.

5 Sammanfattning och diskussion

Rapporten har analyserat segregationsmaonster pa bostadsmarknaden, i skolan,
pa arbetsmarknaden och inom familjebildningen i de tre storstaderna. Resul-
taten visar pa en betydande segregation pa alla arenor i samtliga stader.
Segregationen tycks ocksa ha okat dver tiden. En starkt bidragande forklaring
till detta &r den férdndrade sammanséttningen inom invandrarbefolkningen, dér
allt fler tillhér grupper som lange har varit atskilda fran den infodda befolk-
ningen. Personer med ursprung i ostra Medelhavsomradet, Mellandstern och pa
Afrikas horn har en betydligt hogre andel utlandsfodda grannar, arbets-
kamrater, skolkamrater och partners &n andra grupper, nagot som galler i alla
tre storstadsregioner. Samtidigt ar den etniska uppdelningen nagot som finns
genomgaende — sa gott som alla nationaliteter tenderar att koncentreras pa ett
satt som gor att kontakterna med landsmén blir oproportionerligt stora, och
kontakterna med infodda oproportionerligt sma. De flesta invandrargrupperna
har ocksa fler invandrade fran andra grupper i sin omgivning relativt vad man
skulle forvéanta sig om det inte fanns segregerande krafter.

Den etniska segregationen kan bara till viss del forklaras av socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorer. Arbetsinkomster ar betydelsefulla for mojlig-
heterna pa t.ex. bostadsmarknaden och de skiljer sig ocksa kraftigt at mellan
infddda och vissa grupper av invandrade. Men &ven nér vi kontrollerar for
inkomster och andra socioekonomiska och demografiska faktorer kvarstar en
betydande del av boendesegregationen. Inte heller segregationen pa arbets-
marknaden kan vi forklara av allmanna skillnader i utbildning eller yrkes-
inriktning eftersom en stor del av denna segregation handlar om sortering
mellan arbetsplatser i samma branscher och med samma yrkessammansattning.

Ett tydligt resultat ar att ursprungsland &r den enskilt viktigaste faktorn nér
det galler att forklara graden av segregation pa samtliga arenor. Skillnaden i
andelen utlandsfodda grannar mellan en person fran Polen och en fran Turkiet
med samma utbildning och inkomst ar t.ex. storre an skillnaden mellan tva
personer fran samma land dar den ena har enbart grundskola och saknar
inkomst och den andra ar hoginkomsttagare med lang hogskoleutbildning.
Noterbart ar ocksa att hur lange en individ har varit i Sverige bara spelar en
begrénsad roll for vilken miljo han/hon kommer att befinna sig i.
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Vi ser genomgaende en slaende likhet mellan de tre staderna. Storstads-
regionerna uppvisar liknande grad av etnisk segregation, samma grupper &r
segregerade i alla staderna och i huvudsak &r utvecklingen Over tiden likartad.
P& gruppniva, dvs. uppdelat efter ursprungsland, ar det tydligt att de som é&r
mest avskilda fran infédda svenskar pa en arena oftast 4r det ocksa pa andra
arenor. Detta monster dr starkare idag dn pa 1980-talet, och i den meningen har
segregationen accentuerats. Det ar dock vart att paminna sig om att det pa
individniva ar relativt vanligt att graden av segregation skiljer sig at mellan
arenor, dvs. relativt manga personer bor i ett invandrartitt omrade men arbetar
pa en arbetsplats med manga infodda, eller tvartom.

P& bostadsmarknaden pekar maonstren framfor allt pa att det finns en
omfattande uppdelning mellan befolkningen med svensk respektive utlandsk
bakgrund, men vi ser ocksa ett tydligt inslag av sortering efter finare
grupperingar utifran ursprung. Pa arbetsmarknaden &r atskillnaden mellan
invandrade och infoédda ungefar lika stor som pa bostadsmarknaden. Daremot
ar segregationen mellan olika invandrargrupper betydligt mer markerad. Flera
sma invandrargrupper som var och en utgor runt 1 procent av den totala
sysselsattningen i storstadsomradena har i storleksordningen 15 procent
landsman pa arbetsplatsen. En trolig forklaring ar att rekrytering via natverk
och kontakter skapar “etniska” arbetsplatser dér en stor andel av de anstéllda
har liknande bakgrund.

I grundskolan styrs den etniska segregationen till storsta delen av segre-
gationen i boendet, eftersom barn oftast gar i skolor med andra fran samma
bostadsomrade. | gymnasiet ar den etniska segregationen nagot mindre, men
anda omfattande och med samma grundlaggande monster som i lagre aldrar.
Dock verkar gymnasieskolan i viss utstrdckning skapa en motesplats for
ungdomar som dar separerade i boendet. Det &r vanligare att elever med
utlandsk bakgrund moter jamnariga med svensk bakgrund i skolan &n i
bostadsomradet, och tvartom for elever med svensk bakgrund. Elever med
utlandsk bakgrund har 50 procent grannar med utldndsk bakgrund relativt 25
procent bland skolkamraterna. Motsvarande siffror for elever med svensk
bakgrund ar ca 12 respektive 16 procent. Dessa siffror illustrerar ocksa en
generell lardom, ndmligen att forandringar i graden av segregation alltid har
storst genomslag pa minoriteten. De som hor till en majoritetsgrupp kommer
alltid (i genomsnitt) att i huvudsak omges av personer med liknande bakgrund,
oavsett graden av segregation.
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Den arena dar vi ser den kraftigaste segregationen ar inom familje-
bildningen. Har ar det ocksa tydligt att pafallande mycket av segregationen
kommer fran relationer med andra personer fran samma ursprungsland. Men
dven om segregationsgraden ar betydande — mindre &n hélften av dem som
invandrat fore 16 ars alder bildar familj med personer med svensk bakgrund —
kan man notera att graden av segregation &r liten i jamforelse med USA, dar
endast 5 procent av de svarta gifter sig med vita. Detta trots att boende-
segregationen ar ungefar lika omfattande i de tva landerna.

| var tidigare forskning har vi visat att aldern vid ankomst till Sverige spelar
stor roll for giftermalsmonstren. Ju dldre barnen var nar de anléande, desto stérre
ar sannolikheten att deras framtida partner &r fodd i ursprungslandet. | den hér
rapporten visar vi ocksa att graden av segregation i bostadsomradet under
uppvéxten hanger samman med sannolikheten att hitta en infédd partner. Detta
monster finns ocksa bland personer med svensk bakgrund. Men aven om en
infodd svensk har vuxit upp i ett av de mest invandrartita omradena har
han/hon l&gre sannolikhet att finna en partner med utlandsk bakgrund &n en
person fodd i Sverige av utlandska foraldrar och som vuxit upp i nagot av de
mest svensktiata omradena. Eget ursprung och familjebakgrund spelar med
andra ord storre roll &n i vilken miljo individen bor.

5.1 BOr vi oroaoss for segregationen?

Det &r vanligt att sétta likhetstecken mellan segregation och sociala problem.
Till viss del hanger detta samman med att segregation ibland anvands som ett
begrepp for rena ekonomiska skillnader. | en striktare bemarkelse innebér
begreppet systematisk sortering av grupper i olika fysiska sammanhang — och
det ar vad vi utgar fran i denna rapport. Med den definitionen ar det inte langre
sjalvklart att segregationen &r ett problem. I den utstrackning individer sjalva
frivilligt bidrar till sorteringen upplever de antagligen nagon form av fordelar
med de sammanhang de befinner sig i — och dessa fordelar bér man inte bortse
ifrdn nar segregationen varderas. Om segregationen beror pa ekonomiska
skillnader mellan grupperna, vilka i sig kan vara hogst bekymmersamma, ar det
inte heller klart att just den etniska sorteringen pa olika arenor innebar
ytterligare problem. Med detta resonemang som bakgrund menar vi att det
finns fyra huvudsakliga anledningar till att man kan vara orolig 6ver de tydliga
segregationsmonster var analys pavisar.

Den forsta anledningen ar att individernas beslut kan fattas utifran
systematiskt felaktig information. Kanske skulle personer med invandrar-
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bakgrund ha bott, arbetat, gatt i skolan, och gift sig med fler infédda svenskar
om de (och de med svensk bakgrund) hade vetat mer om konsekvenserna av
sina val? Om sa ar fallet eller inte ar naturligtvis svart att bedéma. En
fingervisning ger anda det faktum att invandrade tenderar att flytta till omraden
med fler invandrade grannar under de forsta aren i Sverige.

Informationsaspekten kan dock tankas vara betydelsefull pa andra arenor,
kanske inte sa mycket i termer av att invandrade har en felaktig bild av sina val
som att de saknar de kontakter som kravs for att fa tillgang till information om
vakanser pa delar av arbetsmarknaden. Dessutom ar det majligt att arbetsgivare
undviker att anstélla personer som de anser sig ha svart att bedéma, eller helt
enkelt inte k&nner till personligen. Om k&nnedom om véardet av en viss
utbildning, specifik yrkeserfarenhet eller sociala natverk gor att chefer valjer ut
anstallda med liknande bakgrund, uppstar en okad etnisk segregation mellan
arbetsplatserna.

En andra anledning till att segregation kan vara ett problem ar om valen som
styr med vilka man bor, arbetar, gar i skola och bildar familj har negativa
effekter pa andra an de som fattar besluten. Ett exempel pa en sadan
"externalitet” ar om majligheterna till egen forsorjning forsvaras av boende-
segregation, men individen inte tar hénsyn till de fulla kostnaderna for detta
eftersom nettovinsterna av att fa ett arbete till viss del delas gemensamt genom
skatte- och bidragssystemen. Detta problem galler generellt i en valfardsstat:
social- och arbetslshetsforsakringar kan motiveras ur flera perspektiv, men har
ocksa effekter pa de beslut individen fattar i olika sammanhang. Att enskilda
individers beslut och beteende paverkas av samhallets institutioner och kan fa
oonskade konsekvenser for andra ar alltsd inget som &r unikt for segregations-
debatten.

Ett tredje skél till att se etnisk segregation i sig som ett problem & om den
beror pa skillnader i resurser mellan olika grupper, men att den etniska
komponenten forstarker de negativa konsekvenserna for samhallet. Som vi har
visat i rapporten ar skillnader i socioekonomiska faktorer en bidragande orsak
till den etniska segregationen pa bostadsmarknaden, och darmed ocksa till
segregationen pa andra arenor. Men fragan ar om etnisk segregation har
effekter vid sidan av de effekter som uppstar av den socioekonomiska
segregationen? Om det inte finns sadana effekter bor beslutsfattandet fokusera
helt pa den socioekonomiska aspekten och inte bekymra sig for uppdelningen
mellan invandrade och infédda som sadan.
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Gemensamt for saval argument om negativa externaliteter som argument
som r0r negativa konsekvenser av den etniska aspekten av den socio-
ekonomiska segregationen, &r att de bygger pa antaganden om negativa effekter
for individen och/eller samhéllet om personer sorteras efter etnisk bakgrund.
Forskningen pekar dock pa att de ekonomiska “omradeseffekterna” inte ar sa
stora som man skulle kunna tro fran den allménna debatten. I de fall dd man har
kunnat analysera effekterna pa ett nagorlunda trovardigt satt, tycks effekterna
pa individerna vara betydligt mindre 4n vad enkla jamforelser mellan omraden
och skolor antyder. Skillnaderna mellan omraden och skolor verkar till stor del
bero pa att manniskor med olika status samlas i olika miljéer, snarare an vara
effekter av omgivningens sammanséttning. De effekter som trots allt finns
verkar ocksa vara kopplade till omgivningens socioekonomiska egenskaper
snarare an till de boendes ursprung som sadant. Effekten av att hamna i en
miljé dar det finns manga landsman tycks ofta vara positiv om dessa har en
stark stallning pa arbetsmarknaden eller goda studieresultat, medan en miljo
med manga resurssvaga landsméan kan ha negativ inverkan. Resultaten antyder
alltsd att en etnisk koncentration i sig inte innebér ett problem men att en
resurssvag omgivning kan innebdra en begransning.

Mer 6vergripande negativa effekter till exempel i termer av att ett etniskt
uppdelat samhalle kan leda till spanningar mellan olika grupper ar ocksa tank-
bara. Det ar inte osannolikt att denna typ av effekter finns, men forskningen
forefaller annu inte ha kunnat ta fram nagra tydliga belagg for eller emot
hypotesen att etnisk segregation orsakar denna typ av problem.

En fjarde och slutlig anledning till oro ar att segregationen kan bero pa
diskriminering. Forskningen ger starkt stod for att diskriminering &r en realitet
pa saval arbets- som bostadsmarknaden. Det ar t.ex. ett faktum att personer
som svarar pa jobbannonser eller bostadsannonser har svarare att fa positiv
respons om de har namn som antyder att de kommer fran Mellandstern &n om
de har namn som indikerar ett helsvenskt ursprung. Om det finns systematiska
skillnader mellan foretag i tendensen att diskriminera blir arbetsmarknaden
segregerad. Forskningen tyder ocksa pa att det finns betydande skillnader
mellan chefer betraffande hur de anstéller — chefer med invandrarbakgrund
tenderar att anstalla fler personer med invandrarbakgrund &n vad andra chefer
gor.

Sammanfattningsvis tolkar vi forskningen som att den inte ger speciellt
starkt stod for att den etniska segregationen i sig har systematiskt negativa
ekonomiska konsekvenser for de inblandade, eller att den beror pa systematiskt
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felaktiga beslut av invandrarna sjalva. Flera indikationer, bland annat monstren
for familjebildningen och den svagare kopplingen till ekonomiska utfall pa
arbetsmarknaden, ger skal att tro att segregationen enligt finare etniska linjer
har fler positiva aspekter i termer av individuell valfard och ekonomiska utfall,
medan den allménna uppdelningen mellan invandrade och infédda i storre
utstrackning &r att betrakta som symptom pa problem.

Vi bedémer att segregationen har huvudsakligen tva problematiska aspekter.
Dels finns det mycket trovérdig evidens for att diskriminering &r en bidragande
faktor till att segregation uppstar. | detta avseende &r segregationen att betrakta
som ett symptom pa ett allvarligt samhallsproblem. Den andra negativa
aspekten &r att segregationen i vid bemérkelse indikerar stora underliggande
skillnader i resurser. Dessa skillnader kan manga ganger vara alarmerande och
foranleda sarskilda insatser fran samhallet. Déaremot forefaller inte detta
fattigdomsproblem i ndgon storre utstrackning forstarkas av den etniska segre-
gationen i sig.

5.2 Modjliga politikatgarder

| rapporten diskuterar vi ocksa ett antal méjliga atgarder som samhallet skulle
kunna vidta for att minska den etniska segregationen. N&r man varderar dessa
atgarder ar det viktigt att komma ihag ovanstaende diskussion. Etnisk
segregation kan vara sjalvvald och den kan ha positiva effekter for individerna
sjalva, avseende bade ekonomiska utfall och allmant valbefinnande. Men
forskningen visar som beskrivits ovan ocksa att det finns aspekter av segrega-
tionen som &r problematiska. Nar man diskuterar eventuella atgarder mot den
etniska segregationen &r det viktigt att vara klar éver vilket problem man vill
I6sa, om atgarden riktas mot det faktiska problemet eller mot symptomen och
vem som bar bordan av den férda politiken.

Ett intressant fall &r invandrartéata fororter som uppfattas som socialt utsatta.
| en del av dessa omraden finns det problem som &r angelagna att losa, alla
torde vara dverens om detta. Men man bor stélla sig fragan vilka problemen ar
och vem som drabbas av dem. | huvudsak tycks problemen drabba de boende,
vilket talar mot att I6sningarna i huvudsak ska komma i termer av ytterligare
restriktioner for dessa grupper. En relevant fraga ar i stallet varfor dessa
personer bosatter sig i dessa omraden. Vill de trots omradenas problem faktiskt
bo dar det finns landsmé&n? Gor en diskriminerande bostadsmarknad att man
inte har nagot egentligt val? Eller ar det for att de av ekonomiska skél inte kan
bo ndgon annanstans? De olika forklaringarna ger olika policyimplikationer.
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Ett satt att latta pa de ekonomiska restriktionerna ar att subventionera dem
som vill bosatta sig ndgon annanstans. Men det ar tveksamt om en sadan politik
ar optimal ur ett valfardsperspektiv. Sa lange man inte tror att individen gor
felaktiga val pa grund av bristande information, och det inte finns negativa
effekter pa nagon annan av var man valjer att bo, finns det ingen som kan fatta
béattre beslut om vad de ska anvénda sina resurser till &n individerna sjélva. Den
relevanta fragan blir darfér: om mottagaren av subventionen fick bestamma
sjalv 6ver resurserna till subventionen, skulle han eller hon da ocksa anvéanda
dem pa det satt som foreskrivs av insatsen? Kanske kan individen na hogre
valfard genom att utnyttja (delar av) resurserna till annan konsumtion? | det
senare fallet varderas inte flyttsubventionen till sin fulla kostnad.

Alternativa strategier ar att satsa pa att forbattra forhallandena, t.ex. béttre
bostader, i de omraden dit invandrade soker sig. Detta kan dels oka valfarden
for de boende, men ocksa locka andra grupper i storre utstrackning. Ytterligare
en mojlighet &r att forsoka minska de restriktioner som begransar var
nyanlanda invandrare vill bo, exempelvis krav pa annan inkomst &n
forsorjningsstod for att fa tillgang till bostader.

Vissa typer av politiska atgarder lagger ocksa en stor del av kostnaden pa
den invandrade. Ett sadant exempel &r utplaceringspolitik. Logiken bakom
denna atgard bygger pa att man tror att de invandrande annars fattar
bosattningsbeslut som har negativa individuella eller samhalleliga effekter som
individerna sjélva inte tar hansyn till. Evidensen antyder dock att informations-
aspekten inte ar speciellt viktig, och en utplaceringspolitik tycks ocksa val
drastisk om det &ar ett problem med brist pa information man vill I6sa.
Erfarenheterna fran den tidigare utplaceringspolitiken tyder ocksa pa att den
invandrade fattar battre beslut &n statsmakterna for att nd framgang pa
arbetsmarknaden — de som sjalva valde var de ville bo valde regioner som
erbjod stérre mojligheter till jobb.

Ett vanligt argument &r att etnisk segregation orsakar splittringar som
minskar gemenskapen i samhallet i stort och det &r inte osannolikt att detta &r
sant. Men om detta & motivet maste man fraga sig vad som é&r en rimlig
fordelning av bdrdan for den politiska ambitionen? Om styrningen sker helt
genom att invandrade hindras bosatta sig dar de vill koncentreras kostnaden
helt till dessa grupper. Detta ter sig sérskilt mérkligt om man tror att diskri-
minering fran majoritetsgrupperna ar en drivande faktor bakom de under-
liggande mdnstren.
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I en policydiskussion ar ocksa olika faktorers relativa betydelse central.
Personer med utlandsk bakgrund koncentreras i saval boende, arbetsliv, skola
som familjeliv, och manga ganger finns bland dessa individer en i vid
bemarkelse betydande fattigdom. Det &r dock troligt att huvudproblemet for
dessa personer inte ar att de befinner sig i invandrartdta miljéer utan att de &ar
fattiga. Svarigheterna att bryta fattigdomen forstarks enligt forskningen i viss
utstrackning av att omgivningen ocksa ar fattig, men som regel inte av
omgivningens etniska sammanséttning.

Det sannolikt allvarligaste problemet &r darmed inte kopplat till boende-
miljon, utan till Iangvarigt bidragsberoende och svag forankring till arbets-
marknaden som bade begransar familjers handlingsutrymme och forsvarar
integration och etablering bade for vuxna och for uppvéxande generationer. En
slutsats av de resonemang vi har fort ar att resurshaserad segregation som ocksa
leder till etnisk segregation manga ganger bor betraktas som segregation
baserad pa resurstillgang. Det &r latt att tolka detta som att samhéllet kanske
ska oroa sig mindre for segregationen. Men resonemanget sager ocksa att man
inte ska vara mer accepterande mot sociala skillnader bara for att de
sammanfaller med etniska skiljelinjer. De skillnader i arbetsldshet, bidrags-
beroende och skolresultat som finns utifran ursprungsregion ar manga ganger
sa stora att de definitivt foranleder sarskilda insatser. Lyckade interventioner
inom introduktions-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, och ett fram-
gangsrikt arbete mot diskriminering, kan bidra till en minskad etnisk segrega-
tion. Men framfor allt kan det ge méanniskor storre mojligheter att i storre
utstrackning styra vilka sammanhang de befinner sig i.

De resultat vi har visat i rapporten tyder pa att forbattrade ekonomiska
villkor inte med sakerhet kommer ett minska den etniska segregationen i nagon
avsevard omfattning — ekonomiska faktorer ar till exempel av betydligt mindre
vikt &n ursprungsland nér det galler att forklara segregation. Den uppenbarligen
starka drivkraften att befinna sig i kontakt med “den egna gruppen” som har
framkommit i mangder av studier fran olika lander indikerar att manniskor
vérderar detta relativt hogt. Det faktum att tendensen att soka sig till andra med
liknande bakgrund &r starkast pa det omrade dar valen i storst utstrackning styrs
av individen sjélv — familjebildningen — visar annu tydligare att preferenser
spelar roll for segregationen. Aven om kanslor av grupptillhorighet forandras
och sprakliga faktorer suddas ut i uppvaxande och framtida generationer &r det
darfor sannolikt att ndgon grad av etnisk segregation kommer att kvarsta. Men
fragan ar om detta egentligen spelar nagon storre roll. Den rent etniska
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aspekten pa segregationen verkar ha forhallandevis sma sidoeffekter. Detta kan
tolkas som att det mest angelégna ar att strava efter en politik for att undanrdja
hinder i form av diskriminering och i hogre utstrackning ge alla lika méjlig-
heter pa samhallets alla arenor.
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