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Sammanfattning
Denna rapport &r en sammanstéllning av en enkéatundersokning riktad till
arbetsgivare. Fragorna ror deras erfarenheter av anstallning av funktionshind-
rade personer med nedsatt arbetsformaga (arbetshandikappade).
Undersokningen visar att knappt 14 procent av arbetsgivarna i Sverige vid
minst ett tillfalle under de senaste fem aren har Gvervagt att anstélla en arbets-
sokande med ett arbetshandikapp. Av dessa valde ca 72 procent att anstélla den
arbetssokande ifraga. Detta motsvarar ca 24 000 av Sveriges arbetsgivare. Av
dessa arbetsgivare har 62,5 procent tidigare anstéllt arbetshandikappade.
Resultaten tyder pa att en majoritet av arbetsgivarna som anstaller
arbetshandikappade far nagon form av statligt stod. De tva vanligaste stodform-
erna ar lonebidrag (60 %) och arbetsprovning/arbetspraktik (52 %). Arbets-
givarna anser ocksa att dessa, tillsammans med ekonomiskt stod for
arbetshjalpmedel, &r de atgarder som bast framjar anstallning av arbets-
handikappade. Undersokningen visar dven pa att det finns en brist pa
information hos arbetsgivarna, bl a ett generellt informationsbehov avseende
vilka myndigheter arbetsgivaren kan vanda sig till och vilka statliga stéd man
kan fa.

¢ Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU). E-post: helena.knutsson@konj.se

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. Tel: 018 —
47170 90. E-post: kristian.persson@ifau.uu.se

Forfattarna riktar ett stort tack till Radet for arbetslivsforskning (Ralf) for finansiellt stod och till
de arbetsgivare som tagit sig tid att besvara den enkét pa vilken rapporten baseras. Forfattarna ar
aven tacksamma for vérdefulla synpunkter och kommentarer fran Peter Skogman Thoursie,
Susanne Ackum Agell, Anders Forslund, projektets referensgrupp, Sonja Fransson, Anders
Karlsson, Guy L6dw, Anders Wikman samt deltagare vid seminariet vid IFAU den 8 november
2000.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har sedan lange haft ambitionen att alla manniskor, som sa 6nskar, ska
fa ta del av arbetslivet. Vikten av detta aktualiseras an mer i ljuset av den
hogkonjunktur som praglat svensk ekonomi under de senaste aren. | en
situation da arbetsgivarnas behov av arbetskraft har 6kat, kommer det allt fler
signaler om att arbetsgivare upplever brist pa arbetskraft och har svarigheter att
rekrytera.

Trots detta finns det grupper pa arbetsmarknaden som har en fortsatt hog
arbetsléshet och dven ett lagt arbetskraftsdeltagande. Detta galler bl a personer
som p g a funktionshinder har begransad arbetsférmaga.*

Trots att nara 11 procent av personerna i arbetsfor alder uppger att de &r
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga, finns det en stor brist pa
kunskap om funktionshindrades deltagande péa arbetsmarknaden. P& senare ar
har kunskapslaget forbattrats, men de genomférda studierna utgar oftast ifran
individens perspektiv och situation. Idag saknas dels kunskap om vilka
arbetsgivare som har anstéllt funktionshindrade personer, dels kunskap om
vilka erfarenheter de har av dessa anstéliningar. Denna rapport syftar till att
forbattra kunskapslaget inom dessa omraden.

Pa uppdrag av regeringen har IFAU genomfort en undersokning av
arbetsgivarnas erfarenhet av anstéllning av funktionshindrade personer med
nedsatt arbetsformaga.” Undersokningen har genomforts i form av en
enkétstudie. Foreliggande rapport &r disponerad enligt foljande: de forsta
kapitlen redogdr for undersokningens bakgrund, daribland syfte, begrepp och
enkatens utformning. Darpd redovisas Gversiktligt det regelverk som beror
anstallning av funktionshindrade personer med nedsatt arbetsformaga. Dérefter
foljer, i rapportens huvuddel, en redovisning av enkétens svar. | rapportens
sista del fors en avslutande diskussion kring resultaten.®

! Enligt tillaggsundersokningen till arbetskraftsundersokningen (AKU, Statistiska Centralbyran,
1999) har dessa personer bade ett lagre arbetskraftsdeltagande och en hogre arbetsléshetsniva 4n
dem utan funktionshinder.

2 Uppdraget aterfinns i Bilaga 1.

% | denna rapport fokuseras endast pa ett begransat antal fragor i enkéatformularet. En fullstandig
tabulering 6ver fragornas svar samt enkatformularet kan erhdllas fran IFAU vid forfragan.
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1.2 Uppdrag

IFAU har fatt i uppdrag av regeringen att undersoka arbetsgivares vilja att
anstalla funktionshindrade. Formuleringen ”...vilja att anstélla funktions-
hindrade” kan tolkas pa flera olika satt. Vi har av den anledningen preciserat
uppdraget och valt att fokusera pa arbetsgivarnas anstallningsbeslut och
erfarenheter av att ha funktionshindrade anstéllda. Ett skél till detta &r att
kunskapen om arbetsgivarens perspektiv i denna fraga ar bristfallig. | ett forsta
skede finns darfor ett behov av att kartldgga vilka arbetsgivare som anstallt
funktionshindrade personer och vilka erfarenheter de har av denna anstallning.

Vi har vidare preciserat uppdraget till att avse funktionshindrade personer
med nedsatt arbetsférméga (hadanefter bendmnda arbetshandikappade).

Arbetsgivarens erfarenhet av att ha arbetshandikappade anstéllda kan tdnkas
uppsta i tva separata situationer; dels i en anstallningssituation dar
arbetsgivaren overvager att anstélla en funktionshindrad person, dels genom att
arbetshandikapp uppkommer, t ex genom skada eller sjukdom, hos en redan
anstalld. Vi kommer darfor att studera bada fallen, vilket medfor att vi, utéver
det egentliga uppdraget, aven far kunskap om hur arbetsgivarnas erfarenheter
skiljer sig a mellan dessa tva typsituationer.

Regeringen och Radet for arbetslivsforskning (Ralf) har finansierat
undersdkningen.

1.3 Begrepp

Undersokningen avgréansas till att studera funktionshindrade personer med
nedsatt arbetsformaga. For att forsta bakgrunden till denna avgransning féljer
nedan en diskussion om vad som avses med de begrepp som finns och som &r
néra sammanlankade (funktionsnedséttning, funktionshinder och handikapp).
Alla tre begreppen kan ses som sammanldnkade i det att de beskriver en
process. Varldshalsoorganisationen (1980)° beskriver detta i tre dimensioner
baserat pa konsekvenserna av exempelvis en sjukdom eller skada.
Funktionsnedsattning avser en forlust eller avvikelse av den psykologiska,
fysiska eller anatomiska strukturen/funktionen. Funktionshinder relaterar i sin
tur till konsekvenserna av funktionsnedsattningen i termer av individens
funktionella utférande och aktivitet. Funktionshinder &r en restriktion eller

* Begreppen reds ut i Avsnitt 1.3.
% “International Classification of Impairments, Disabilities and Handicap” (ICIDH). Det pagar
idag ett arbete med en ny version (ICIDH-2) som forvantas godkannas ar 2001.
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oférmaga att utfora en aktivitet inom ramarna av vad som anses normalt for en
manniska. Handikapp handlar om de nackdelar som individen upplever som
resultat av funktionsnedséttning och funktionshinder; handikapp reflekterar
saledes interaktionen med och anpassningen till individens omvarld.

Aven FN:s s k standardregler (FN 1993) fokuserar pé interaktionen med
individens omvérld. Funktionsnedsattning ges har innebdrden att manniskor
kan ha funktionsnedséattningar p g a fysiska eller intellektuella skador eller
sjukdomar, medicinska tillstand eller mentalsjukdomar. Skador, tillstand eller
sjukdomar kan vara bestaende eller av 6vergaende natur. Begreppet handikapp
avser i sin tur forlust eller begrénsning av méjligheterna att delta i samhallslivet
pa samma satt som andra. Syftet med begreppet handikapp &r att fasta
uppmarksamheten pa brister i miljon och inom olika samhallsomraden.
Exempel pa detta ar brister i information och utbildning, som hindrar
manniskor att delta pa lika villkor.

I Sverige att anvands oftast begreppet arbetshandikappad inom
arbetsmarknadspolitiken. Enligt férordning (2000:630) om sérskilda insatser
for personer med arbetshandikapp, ar en arbetshandikappad en person vars
funktionshinder medfor nedsatt arbetsformaga och som darfor har eller kan
forvantas fa svarigheter att fa eller behalla ett reguljart arbete. Arbetshandikapp
ska anges om det visar sig att en arbetssdkande p g a funktionsnedsattning &r i
behov av sarskilda insatser pa arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut
(AF/AMI). Personen ifraga ska tillsammans med férmedlare samrada och da
konstatera och dokumentera att det foreligger ett arbetshandikapp.

I denna undersokning anvands begreppet funktionshindrad med nedsatt
arbetsformaga synonymt med arbetshandikappad. Att vi valt att avgransa
undersokningen till de situationer da funktionshinder medfér nedsatt
arbetsformaga beror pa att det relevanta ar da funktionshindret sétts i relation
till specifika arbetsuppgifter och individens mojligheter att utfora dessa. Detta
betonar att funktionshindret i just det aktuella arbetet paverkar personens
arbetsformaga.

1.4 Tidigare undersékningar

Kunskapen om de funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden ar
begransad och kunskapen om de arbetsgivare som anstallt funktionshindrade ar
i det narmaste obefintlig. P4 senare ar har kunskapslaget blivit marginellt
béttre. De flesta befintliga undersokningarna studerar dock anstallning — eller
franvaron av anstéllning — ur ett individperspektiv. Nedan redovisas tidigare
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genomférda undersokningar baserade pa dels individens, dels arbetsgivarens
perspektiv.

1.4.1 Tidigare undersodkningar ur ett individperspektiv

Tva av de undersokningar som kan sagas vara mest heltackande vad galler
funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden & SCB (1997, 1999).
Studierna ar tillaggsundersokningar till AKU och &r aterkommande med tva ars
mellanrum. Tabell 1 nedan sammanfattar nagra centrala delar avseende
arbetsmarknaden for funktionshindrade under 1998.

Tabell 1 Funktionshindrade och inte funktionshindrade som andel i
befolkningen och arbetskraften samt andel arbetslosa

I befolkningen | arbetskraften Arbetslésa
Inte funktionshindrade 82,9% 78,3% 5,1%
Funktionshindrade utan nedsatt
arbetsformaga 6,6% 80,4% 4,3%
Funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga 10,5% 61,9% 9,1%

Kalla: SCB (1999)

Tabellen visar att en majoritet av de funktionshindrade anser att de har nedsatt
arbetsformaga och att den stora skillnaden mellan andel i arbetskraften och
andelen arbetslosa star att finna i jamforelse mellan funktionshindrade med och
utan nedsatt arbetsformdga - de forra har vasentligt lagre
arbetskraftsdeltagande och hégre arbetsloshet &n dem utan funktionshinder,
medan de funktionshindrade utan nedsatt arbetsférmaga faktiskt har ett hogre
arbetskraftdeltagande och en lagre arbetsléshet &n dem utan funktionshinder.

Liljegren (1998) visar att andelen arbetshandikappade inskrivna vid
AF/AMI som Overgatt till arbete har varit betydligt lagre an for Ovriga
arbetssokande under bade lag- och hogkonjunktur. Detta géller perioden
1987/88 till 1996/97 och avser de personer som registrerats pA AF/AMI som
utan arbete eller i en arbetsmarknadsutbildning. 40 procent av de
arbetshandikappade som gatt till arbete har borjat anstallning med I6nebidrag,
skyddad anstéllning hos offentlig arbetsgivare (OSA) eller anstallning vid
Samhall.

Melkersson (1999b) analyserar arbetslshetens varaktighet bland personer
med arbetshandikapp. Slutsatsen &r att sannolikheten att erhalla nagon form av
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arbete ar konstant eller svagt okande ©Over tiden. Sannolikheten att
arbetslésheten upphor genom att uttrade ur arbetskraften 6kar dock ju langre
arbetsloshetsperioden varar.

Det finns &ven ett antal utvarderingar, uppféljningar och studier av de olika
statliga stodinsatserna bland de undersokningar som baseras pa ett
individperspektiv. Exempel pd sddana ar Michalakis (2000), Melkersson
(1999a), samt Ams arsrapporter avseende de arbetsmarknadspolitiska
programmen.®

Utobver detta finns ett flertal undersdkningar som initierats och/eller
genomforts av intresseorganisationer inom handikapprorelsen. Se exempelvis
Samarbetsprojekt mellan 15 ungdomsorganisationer inom handikapprorelsen
(1999).

1.4.2 Tidigare undersdkningar ur ett arbetsgivarperspektiv

De flesta studier som behandlar granssnittet mellan arbetsgivare och
arbetssdkande, t ex rekryterings- och eller attitydundersdkningar, brukar i
storre eller mindre omfattning behandla funktionshindrade. Dessa
undersokningar ar dock inte fokuserade pa de funktionshindrade personerna.
En sadan studie ar Klingvall (1998). Denna undersékning behandlar, utdver
arbetsgivarnas uppfattning om arbetsférmedlingarnas arbete och vérdering av
arbetsmarknadsutbildning, &ven arbetsgivarnas attityder till att anstalla
personer som haft en svag stallning pad arbetsmarknaden under 1990-talet.
Dessa grupper omfattar i rapporten inte bara personer med funktionshinder,
utan dven langtidsarbetsldsa i allmanhet, invandrare samt arbetssokande over
55 ar. Nagon tydlig fokusering pa och analys av granssnittet mellan
arbetsgivare och arbetssokande med funktionshinder finns saledes inte. | fragan
om arbetsgivarnas installning till funktionshindrade antyder rapporten svar att
arbetsgivare har en relativt negativ installning till att anstélla funktionshindrade
och att de arbetsgivare som uttrycker detta tillhér den privata tjanstesektorn.
Dock &r instéllningen till att anstdlla funktionshindrade positiv i de s k
skogslanen.

En pilotstudie (Lagerkvist och Harri, 1998) som genomforts vid Centrum
for Handikappforskning i Uppsala behandlar hur arbetsgivare i sma och
medelstora foretag agerar ndr de anstéllt funktionshindrade personer.

® Se till exempel Ams (1999).
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Lagerkvist (1998) har medels strukturerade intervjuer studerat Samhall och fem
privata arbetsgivare i Vasterbottens lan. Resultaten av studien visar pa att
arbetsgivarna anser att ekonomiskt stéd ar en forutsattning for att anstélla, att
arbetsgivarna upplever en brist pa information fore anstallningen samt att typen
av funktionshinder inte spelar nagon storre roll for anstallning.

2 Enkatens uppbyggnad och innehall

Arbetsgivarna pa den svenska arbetsmarknaden har i olika utstrackning och pa
olika satt erfarenheter av arbetshandikappade. Med utgangspunkt fran vart
uppdrag skulle det ha varit mest naturligt att stalla fragor till de arbetsgivare
som faktiskt Overvagt att anstdlla arbetshandikappade. Den gruppen gar
emellertid inte att identifiera i nagot register. Darfor har denna kartlaggning
genomforts som en urvalsundersokning bland arbetsstallen som varit
verksamma i minst tvd ar och som hade en eller fler personer anstallda.
Samhallforetagen undantogs i undersékningen av den enkla anledning att ett av
deras mal &r att anstalla arbetshandikappade.

Detta innebdr att de svarande arbetsgivarna kan delas in i fyra grupper: i)
arbetsgivare som anstallt en arbetshandikappad, ii) arbetsgivare som dvervégt
att anstdlla en arbetshandikappad, men som valde att inte anstélla, iii)
arbetsgivare som har en anstalld som fatt sin arbetsformaga nedsatt pa grund av
olycka eller sjukdom’, samt iv) arbetsgivare som inte har varit i ndgon av ovan
ndmnda situationer. De tre forsta grupperna &r inte varandra uteslutande,
eftersom en arbetsgivare som valt att anstalla ocksa mycket val kan ha en
anstalld som genom olycka eller sjukdom blivit funktionshindrad. | var enkét
prioriterar vi frdgan om anstéllning/inte anstéllning. Fragan om huruvida nagon
anstalld blivit arbetshandikappad under anstéliningstiden stalls till
arbetsgivarna i grupp i) och ii) i ett senare skede i enkaten.

Aven om enbart de arbetsgivare som ingér i kategorierna i) och ii) har
direkta erfarenheter som é&r relaterade till beslut om att anstélla eller inte
anstalla arbetshandikappade kan det ge viss information att stalla fragor dven
till de arbetsgivare som har erfarenheter av anstdllda som drabbats av
arbetshandikapp under pagaende anstallning (grupp iii); vi har alltsa stallt

" Detta ligger utanfor det egentliga uppdraget frén regeringen, men eftersom arbetsgivarna andé
skulle svara pa enkaten fann vi en mojlighet att utan extra kostnader dven studera denna grupp
arbetsgivare.
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fragor till denna grupp som férhoppningsvis kan kasta ljus aven Gver de
faktorer som paverkar anstéllningsbeslutet.

Den grupp som vare sig har 6vervagt att anstalla eller haft nagon anstélld
med ett arbetshandikapp (grupp iv) ar den grupp som fatt besvara det minsta
antalet fragor — alla fragor till denna grupp av arbetsgivare blir med
nodvandighet hypotetiska och darmed svaren svarare att tolka. Att vi anda stallt
fragor till den har gruppen hanger bl a samman med att vi hade anledning att
tro att den har gruppen skulle vara stor.

Samtliga arbetsgivare har tillfragats om den aktuella arbetsplatsen, t ex
arbetsstéllets storlek.?

| forsta hand har vi stravat efter att i frdgorna uppna jamforbarhet mellan de
arbetsgivare som valde att anstélla den arbetshandikappade med dem som valde
att inte anstilla trots mojligheten. Den information vi inhamtat fran
arbetsgivarna ar saval information om den arbetssékande, t ex utbildningsniva,
typ av funktionshinder etc, som om rekryteringsprocess och typ av
anstallningskontrakt. Vi har dven fragat om arbetsgivarnas tidigare erfarenheter
av att anstélla arbetshandikappade.

Vi staller vidare fragor om de konsekvenser anstallningen haft for de
arbetsgivare som anstéllt respektive skulle ha haft for arbetsgivarna om de
anstallt. Detta handlar savdl om fysiska, t ex ombyggnation, inkop av
hjalpmedel, som om mer organisatoriska konsekvenser, t ex anpassade
arbetsuppgifter, reducerat arbetstempo. Till de arbetsgivare som anstéllt
arbetshandikappade riktade vi fragan om de erhallit nagon statlig subvention,
vilken typ av erséttning det var och i vilken utstrackning de ansag att denna
kompenserat dem.

Arbetsgivarna ombads dven att uttala sig om hur de varderar olika atgarder
som syftar till att underlatta for funktionshindrade att erhalla anstallning och
hur val anstéllningen har fungerat.

Fragorna som riktar sig till den grupp av arbetsgivare som har erfarenheter
av att nagon av deras anstallda blivit funktionshindrad till foljd av olycka eller
sjukdom &r mindre omfattande. Dessa fragor ror sig t ex om vilken typ av
funktionshinder personen har, vilka atgarder arbetsgivaren har vidtagit etc.
Awven denna grupp har fétt vardera olika atgdrder som syftar till att underlatta
for funktionshindrade att erhalla anstallning.

8 Vi har aven inhamtat registerinformation (bl a branschtillhérighet, lokalisering) om
arbetsgivarna fran SCB:s sysselsattningsregister RAMS 98.
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De arbetsgivare som inte har nagon erfarenhet av funktionshindrade fick ta
stallning till tre typfall av funktionshindrade och om man pa deras arbetsplats
kunnat anstélla dessa personer.

3 Regelverk

Kapitel 3 syftar till att beskriva det regelverk som berdr anstéllning av
arbetshandikappade. Kapitlet inleds med en beskrivning av forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetssékande, medan néstféljande avsnitt redogor for
relationen mellan arbetsgivare och den anstallde.

3.1 Arbetsgivaren och den arbetssdékande

Lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder” omfattar relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Lagen innebar forbud mot savél direkt som indirekt diskriminering. Direkt
diskriminering innebdr att en arbetsgivare missgynnar en person med
funktionshinder genom att behandla personen mindre formanligt &n
arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat personer utan sadant
funktionshinder i en likartad situation. Missgynnandet ska ha ett samband med
funktionshindret. Om en persons arbetsformaga dr nedsatt &r situationen inte
likartad, men arbetsgivaren kan genom att vidta stod- och anpassningsatgarder
skapa en situation som &r likartad da det skaligen kan kravas att arbetsgivaren
vidtar sadana atgarder.

Indirekt diskriminering innebdr att arbetsgivaren tilldmpar en bestadmmelse,
ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som i
praktiken sarskilt missgynnar personer med funktionshinder i jamforelse med
personer utan funktionshinder.

3.1.1 Regelverk for Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket (AMV) kan tillhandahalla ett antal tjanster och insatser
for att, som det uttrycks i férordning (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, bl a pa ett effektivt satt sammanfdra den arbetssokande

® Eftersom denna rapport koncentrerar sig pd funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga &r
det val vart att papeka att ovan diskuterade lag omfattar alla funktionshindrade.
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med den som soker arbetskraft och underlatta for personer med svag stéllning
pa arbetsmarknaden att fa arbete och foérhindra utslagning fran arbets-
marknaden.

Verksamheten hos AMV bedrivs i form av platsformedling, védgledning,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetslivs-
tjanster samt vissa arbetsfrimjande atgarder. AMV kan tillhandahalla
ytterligare resurser for personer som behdver mer stod och radgivning i sitt
arbetssokande. En sadan resurs ar Arbetsmarknadsinstituten (AMI) som
bedriver végledning och arbetslivsinriktad rehabilitering och som déarmed
kompletterar de offentliga Arbetsformedlingarna (AF). Malet med AMI:s
verksamhet &r att den arbetsstkande ska hitta, fa och behalla ett arbete i forsta
hand pa den reguljara arbetsmarknaden. Exempel pd insatser fran AMI &r
kartlaggning av stodinsatser, funktionsbedémning, végledning, arbetsprévning
och arbetsplatsanpassning.

Tidigare har AMI innehaft en mer fristaende roll gentemot AF i det att de
enskilda &arendena fullféljts fran borjan till slut. Under sommaren 2000
paborjades dock ett arbete med att integrera AMI mer i AF:s verksamhet.

Till de ytterligare resurser som personer med arbetshandikapp kan ta del av,
réknas det arbetsmarknadspolitiska programmet som regleras i forordning
(2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp. Nedan ges
en beskrivning av programmets olika bestandsdelar. Gemensamt for de olika
insatserna &r att de syftar till att kompensera nedséttning i arbetsférmaga samt
att starka dessa personers mojligheter att fa eller behalla ett arbete. Insatserna
avser personer med arbetshandikapp, som ar minst 20 ar och uppfyller de
sarskilda villkor som finns under respektive atgard.

« Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen innebar ett ekonomiskt stod for
arbetshjalpmedel eller andra anordningar som en person med arbetshandikapp
behdver i sitt arbete. Bidraget kan sokas av sdval arbetsgivaren som
arbetstagaren.

Stodet for nagon som ar anstélld lamnas endast for behov som framkommer
under anstéllningens forsta tolv manader. Stodet far inte galla hjalpmedel som
normalt behdvs i verksamheten eller som kan erséttas genom annat statligt stod
eller som i lag eller férordning ska utféras utan stod.
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Bidraget kan ldmnas med upp till 50 000 kronor for arbetstagaren och
arbetsgivaren vardera. Ett hogre belopp kan beviljas om det géller datoriserade
hjalpmedel.

e Sarskilda insatser for syn —och horselskadade

Stodet for sarskilda insatser for syn- och hdorselskadade avser ekonomiskt
bidrag till bl a kostnader for utbildning av ett personligt bitrade i teckensprak
for dova, utbildning av ett personligt bitrade eller en tolk for dovblinda. Stodet
utgar med hogst 50 000 kr per ar.

e Stod till personligt bitrade

Stod till personligt bitrade innebér ekonomiskt bidrag till ett personligt bitrdde
for en person med arbetshandikapp. Ersattningen utgar med haégst 50 000 kr per
ar. Foretagare som har anstéllt en arbetshandikappad med stora kommunik-
ationssvarigheter kan erhalla hogst 100 000 kr i stod per ar.

e Séarskild stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS)

Insatsen innebdr att en sérskild stodperson, s k SIUS-konsulent, utses till en
person med arbetshandikapp. Syftet &r att ge stdd och traning i
inledningsstadiet av en anstéllning till en person som har stort behov av
individuellt stéd. SIUS-konsulenten, som &r anstalld av AMV, ska ha
kompetens i introduktionsmetodik. Stodet kan exempelvis innebéara
kartlaggning av l&mpliga arbetsuppgifter och behov av stédinsatser, i vissa fall
arbetar SIUS-konsulenten pa arbetsplatsen tillsammans med den arbetssokande.

Under introduktionstiden rader inget anstéallningsforhallande, men den
arbetssokande likstélls med arbetstagare vad galler vissa bestdmmelser i
arbetsmiljolagen. Insatsen kan paga i hogst sex manader under introduktionen
samt under uppfoéljningen av anstallningen.

e  Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet

Stdd vid start av nédringsverksamhet innebér ekonomiskt bidrag till arbetsldsa
personer med arbetshandikapp som har kostnader for att skaffa utrustning eller
andra kostnader nar de startar egen naringsverksamhet. Stodet far lamnas till en
funktionshindrad som inte utan arbetsmarknadspolitiskt program kan erhalla ett
lampligt arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Ersattningen ar hogst 60 000 kr per person forutsatt att naringsverksamheten
kan antas ge ett vasentligt tillskott till forsorjningen. Om det inte finns sarskilda
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skal ska bidraget betalas tillbaka om verksamheten 1&4ggs ned eller séljs inom
tre ar efter det att stodet lamnats.

* LoOnebidrag

Lonebidrag innebédr en subvention av arbetsgivarens I6nekostnad for en
anstalld person med arbetshandikapp. Bidraget far lamnas om en person med
arbetshandikapp inte bedéms kunna fa eller behalla ett arbete utan stddet och
personens behov inte kan tillgodoses genom nagon annan insats.

Lonebidrag kan Idamnas vid nyanstéallning. Bidragets storlek faststélls med
hansyn tagen till arbetstagarens grad av nedsattning i arbetsformagan i
forhallande till arbetsuppgiften. Som huvudregel galler hogst 80 procent av
arbetsgivarens bidragsgrundade lénekostnad, men kan i vissa fall vara hogre.
Bidragsgrundad lénekostnad &r en bruttolon pa hogst 13 700 kr per manad.
Malet &r att subventionen ska avta allteftersom den anstélldes arbetsférmaga
Okar och bidraget har darfor en restriktion vad galler hur lange bidraget kan
utga, vilket ar i hogst 4 ar. Undantag kan dock medges.

e Skyddat arbete

Skyddat arbete innebar arbete for arbetshandikappade vars arbetsformaga &r sa
nedsatt att personen inte kan erhalla arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Skyddat arbete finns
i tvad former; skyddat arbete hos Samhall samt skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare. Till skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare anvisas endast
personer som har socialmedicinskt arbetshandikapp, ar berattigade till insatser
enligt Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
eller pa grund av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt
med arbetslivet eller varit borta fran det under en langre tid. Stodet innebéar
ekonomiskt bidrag i enlighet med det som géller for l6nebidrag, bidragets
storlek kan dock har uppga till hela den bidragsgrundade I6nekostnaden.
Statistik fran AMV visar att 116 243 personer var inskrivna som
arbetshandikappade vid AF under september ménad 2000."° Tabell 2 redovisar
antalet personer med arbetshandikapp som deltog i de olika
arbetsmarknadspolitiska programmen under samma manad.

10 Denna siffra inkluderar de arbetshandikappade personer som &r anstéllda i Samhallkoncernen,
vilket var 26 974 personer under september manad ar 2000 (1 manads efterslapning).

14 IFAU - Funktionshindrade personer med nedsatt arbetsformaga — ett arbetsgivarperspektiv



Tabell 2 Antal personer med arbetshandikapp i de arbetsmarknadspolitiska
programmen

Arbetsmarknadspolitiskt Antal

program personer

Konjunkturberoende program,

darav - Arbetsmarknadsutbildning 5315
- Arbetspraktik 5169
- Arbetslivsinriktad rehabilitering 5054
- Forstarkt anstallningsstod, 2-arsinskrivna 1683
- Aktivitetsgarantin 1221

Sarskilda insatser for personer

med arbetshandikapp, darav - Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen -
- Sdrskilda insatser for syn- och hérselskadade -
- Stdd till personligt bitrade -
- Sérskild stodperson for introduktion och

uppféljning (SIUS) 287
- Sdrskilt stod vid start av ndaringsverksamhet -
- L6nebidrag 48578
- Skyddat arbete i form av OSA 5222

Kalla: Handel databas, Ams

Notera: Tabellen redovisar antalet deltagare i respektive program under september manad 2000. Endast de
fem konjunkturberoende programmen med flest antal arbetshandikappade deltagare redovisas. - innebdr att
uppgift saknas.

3.2 Arbetsgivaren och den anstéallde

I de fall dar nagon anstalld, t ex genom skada eller olycka, blir
funktionshindrad och far sin arbetsformaga nedsatt, skiljer sig regelverket i
manga avseenden fran vad som diskuteras i Avsnitt 3.1.

| de fall dar en anstillds arbetsformaga blir nedsatt till foljd av
funktionshinder har arbetsgivaren ett langtgdende anpassningsansvar i sin
verksamhet. Anpassningsansvaret regleras i arbetsmiljélagen (1977:1160)".
Arbetsgivaren ska i sin verksamhet ta hdnsyn till arbetstagarens sarskilda
forutsattningar att utfora arbetsuppgiften. Detta kan ske genom att anpassa
arbetsforhallandena eller genom att vidta andra atgarder, som exempelvis
anskaffa tekniska arbetshjalpmedel, forandra arbetsorganisationen eller
arbetstiderna. Aven vid planlaggning eller anordnandet av arbetet ska

1 Arbetsmiljolagen & en ramlag, vilket innebar att den satter de yttre ramarna for
arbetsmiljoarbetet. Hur lagen ska tillimpas mer i detalj anges i Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad som bl a finns pd www.arbsky.se.
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arbetsgivaren beakta manniskors olika forutsdttningar att utféra arbets-
uppgifterna.

Vidare ska arbetsgivaren se till att det finns en pa lampligt sétt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Yrkesinspektionen ut6var
tillsyn Over att arbetsmiljélagen och att Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter
foljs.

Enligt lagen (1962:381) om allman forsdkring har arbetsgivaren ett
forstahandsansvar for att uppmérksamma och utreda behov av arbets-
livsinriktad rehabilitering. Arbetsgivaren ska dven se till att atgarderna kommer
till stand samt finansiera dem. Ansvaret for finansieringen begransas till det
ansvar som arbetsgivaren har for atgarder inom eller i anslutning till den egna
verksamheten eller fér att den anstallde ska kunna vara kvar i verksamheten.'?
Exempel pa sadana atgarder ar arbetsprovning, arbetstraning, utbildning och
omplacering.

Lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder omfattar dven relationen mellan arbetsgivaren och den
anstéllde (se Avsnitt 3.1). | detta sammanhang kan det &ven vara av intresse att
kortfattat berdra arbetsgivarens arbetsrattsliga ansvar i enlighet med lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (Las). Enligt Las ska uppsdgning av en
anstalld vara saklig grundad. | enlighet med forarbetena till Las samt
Arbetsdomstolens praxis ar nedsatt arbetsformaga p g a funktionsnedsattning
eller sjukdom inte saklig grund fér en uppségning (SOU 2000:78). Uppsédgning
p g a sjukdom kan i regel endast ske i de fall arbetstagarens arbetsformaga
blivit varaktigt nedsatt i sddan man att han/hon inte langre kan utfora arbete av
nagon betydelse for arbetsgivaren. Det foreligger darfor inte saklig grund for
uppsagning om det &r skaligt att krdva att arbetsgivaren i stéllet bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Den offentliga sektorns ansvar vid arbetslivsinriktad rehabilitering finns
inom fyra parallella sektorer; landstingets halso- och sjukvard, kommunens
socialtjanst samt arbetsformedling och forsékringskassa. Forsékringskassan har
det Overgripande och samordnade ansvaret for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Landstingets hélso- och sjukvard ansvarar for den medicinska

12 Arbetsgivaren betalar arbetstagarens sjuklon de férsta 14 dagarna (exklusive karensdag). Det
finns dock mojlighet for arbetsgivaren att teckna en frivillig forsakring mot kostnader for
sjuklon. Forsakringskassan i sin tur, beslutar och betalar ut sjukersattning (inklusive
rehabiliteringspenning), arbetsskadeersattning och sjukbidrag/fortidspension, i de fall det blir
aktuellt.
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rehabiliteringen*®, medan kommunen har det yttersta ansvaret for att invanarna
i kommunen far den hjalp, service och stéd de behdver.** Daremot skiljer sig
systemet at bade med avseende pa ansvariga myndigheter och regelverk
beroende pa om den person det berér ar anstalld eller arbetssokande.
Forsakringskassorna ansvarar for rehabiliteringen av redan anstéllda, AMV tar
vid da personen &r arbetssokande.

Hos forsakringskassan kan arbetsgivaren och den anstdllde ansfka om
bidrag for arbetshjalpmedel eller andra anordningar som behdvs for att den
anstallde ska kunna utfora sitt arbete. Bidraget & maximalt 50 000 kronor for
arbetsgivare och den anstillde vardera, datoriserade hjalpmedel far dock
beviljas ett hégre belopp. Undantag kan medges.™ Arbetsgivaren har dock som
papekats tidigare ett generellt anpassningsansvar i att se till att forebygga
ohalsa och olycksfall pa arbetsplatsen. Notera att arbetsgivaren dven i vissa fall
kan erhalla I6nebidrag (se Avsnitt 3.1.1). Detta galler om en anstalld atergar till
arbetet efter att ha haft helt sjukbidrag eller ndr en arbetstagare som tidigare
haft en anstallning med I6nebidrag far sin arbetsférmaga férsamrad inom tre ar
fran det att I6nebidrag senast lamnades och behov av lonebidrag finns pa nytt.

4 Arbetsgivarnas erfarenhet av
anstallning av funktionshindrade

Kapitel 4 &r det forsta av fyra kapitel som redovisar svar fran
enkatundersokningen. Detta kapitel syftar till att ge en 6vergripande bild av
arbetsgivarnas erfarenhet. Narmare bestdmt redogdr Kkapitlet for hur
arbetsgivarna grupperar sig beroende pa vilka erfarenheter arbetsgivaren har av
de tva situationerna “Overvagt att anstdlla” och “erfarenhet av att
funktionshinder och nedsatt arbetsférmaga uppkommer hos nagon anstalld
genom t ex sjukdom eller skada”; dessutom redovisas enkatsvaren fran de
arbetsgivare som inte har ndgon erfarenhet av funktionshindrade pa
arbetsplatsen dversiktligt.

13| enlighet med Halso- och sjukvérdslagen (1982:763).

4| enlighet med Socialtjanstlagen (1980:620).

15 Se forordning (1991:1046) om ersattningen fran sjukforsakring enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring i form av bidrag till arbetshjalpmedel.
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4.1 Arbetsgivare som 6vervagt att anstélla

Figur 1 ger en Oversiktlig bild av hur arbetsgivarna fordelar sig med avseende
pa om de dvervagt att anstélla en funktionshindrad person under de senaste fem
aren. Resultatet redovisas totalt samt for offentlig respektive privat sektor
separat. Denna figur, samt alla andra figurer i rapporten, ska tolkas enligt
foljande. De horisontella linjerna star for andelsskattningarna ("Andel” i
figuren). Dessa linjer visar hur stor andel som uppgivit ett visst svar uttryckt i
procent. De vertikala linjerna (mellan 90 % O och 90 % N) markerar andelens
90-procentiga konfidensintervall, eller annorlunda uttryckt, inom vilket
intervall vi med 90 procents sannolikhet kan forvénta oss att det sanna vérdet
ligger. Om konfidensintervallen for tva andelsskattningar inte Overlappar
varandra sager vi att skillnaden ar statistiskt sakerstalld. |1 denna figur ar sa
fallet for offentlig och privat sektor.

25%
o \
20% b 18.5%
15% T 90% O
I. 13.8% |' 12,9% = Andel
10% 90% N
5% T
0% | |
Total Offentlig Privat

Figur 1'® Arbetsgivare som 6vervagt att anstélla, dven uppdelat p& sektor

Resultatet visar att 13,8 procent av arbetsgivarna har 6vervégt att anstélla en
person med arbetshandikapp under de fem senaste aren. Detta motsvarar i
faktiska tal ca 31 000 arbetsgivare. Figuren visar &ven att de offentliga
arbetsgivarna i hogre utstrackning (18,5 %) an privata arbetsgivare (12,9 %)
Overvdgt att anstélla. Denna skillnad &r, som sades ovan, statistiskt sakerstalld.

18 Fragan 16d “Om ni tanker tillbaka pa de anstéllningssituationer ni som arbetsgivare haft pé er
arbetsplats de senaste fem aren. Har ni vid ett eller flera tillfallen Gvervagt att anstalla en person
med funktionshinder? Med att Gvervaga menar vi att ni vid en intervju eller pa annat satt traffat
den arbetssdkande.”
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Denna skillnad tycks hdnga samman med att arbetsstéllena i offentlig sektor
i genomsnitt &r storre. Figur 2 redovisar hur andelen arbetsgivare som dvervagt
att anstélla en arbetshandikappad samvarierar med arbetsstéllets storlek.

40%

35%
30% T
25% T
20% T

i' 33,9%

15%
F12.0%

90% O
=Andel
90% N

10%
5% T

0% 1
1-9 anstallda

10-19
anstallda

20-99 100 eller fler
anstallda anstallda

Figur 2 Arbetsgivare som dvervagt att anstalla, uppdelat pa antalet anstéllda

Vi ser att andelen arbetsgivare som Overvagt att anstdlla ¢kar med
arbetsplatsens storlek. Att andelen arbetsgivare som befunnit sig i en situation
da de dvervagt att anstalla en funktionshindrad samvarierar med storleken pa
arbetsplatsen ter sig logiskt om vi antar att arbetsstallen med manga anstallda
genomfor fler anstallningar an arbetsstillen med fa anstallda. Varje enskilt
anstallningssituation representerar dd en majlighet att ndgon av de
arbetssokande har ett funktionshinder.
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4.2 Arbetsgivares erfarenhet av nagon anstalld

Den andra situationen dar arbetsgivare har erfarenhet av arbetshandikappade &r
da nagon anstalld t ex genom skada eller sjukdom far nedsatt arbetsférmaga till
foljd av funktionshinder.

De arbetsgivare som har denna typ av erfarenhet fordelar sig enligt Figur 3.

40%
35%
30%
25% —+ 90% O
20% F 17 2% = Andel
15% ' F14,1% 90% N
10%
5% —+
0% 1 i

Total O ffentlig Privat

F33.1%

Figur 3" Arbetsgivarnas erfarenhet av anstallda dar arbetshandikapp uppkommit under
anstallningsperioden, dven uppdelat pa sektor

Figur 3 visar andelen av arbetsgivare som haft denna typ av erfarenhet under
de senaste fem aren. Som framgar av diagrammet ovan ar det mer an dubbelt sa
vanligt att offentliga arbetsgivare har erfarenhet av denna situation.

7 Fragan 16d "Om ni tanker tillbaka pa de fem senaste aren. Har ni eller har ni haft nigon
anstalld pa er arbetsplats som genom skada, sjukdom eller olycka blivit funktionshindrad under
denna tidsperiod?”.
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Beror denna skillnad mellan offentliga och privata arbetsgivare pa att
olycksriskerna &r storre i offentlig sektor? Sannolikt inte. Figur 4 visar pa
sambandet mellan arbetsstéllets storlek och andelen arbetsgivare dar
arbetshandikapp uppkommit under pagaende anstallning.

60%
50% - 49,1%

0,
40% 90% O
30% + F 32,0% -Andel
20% | F 22,3% 90% N
10% k 12,8%

0
0% } } }

1-9 anstdllda 10-19 anstéllda 20-99 anstédllda 100 eller fler
anstallda

Figur 4 Arbetsgivarnas erfarehet av anstallda dar arbetshandikapp uppkommit under
anstallningsperioden, uppdelat pa antalet anstallda

Samma monster aterfinns har som i Avsnitt 4.1, d v s ju storre arbetsstalle,
desto hogre andel arbetsgivare som har erfarenhet av anstéllda som blivit
arbetshandikappade. Monstret ter sig dven har logiskt om vi, for enkelhetens
skull, antar att alla anstallda 16per samma risk att bli funktionshindrade. Det &r
darmed storre sannolikhet att en sadan situation uppstar hos de arbetsgivare
som har ett storre antal anstéllda. Aven har kan alltsd detta resonemang forklara
skillnaden mellan offentliga och privata arbetsgivare, eftersom det
genomsnittliga antalet anstéllda per arbetsstélle & mycket hégre inom offentlig
sektor.
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4.3 Arbetsgivare utan erfarenhet fran nagon av
situationerna

De tva tidigare redovisade grupperna ar i viss utstrackning overlappande, sa
tillvida att arbetsgivarna kan ha erfarenheter av bada situationerna. Vilka ar da
arbetsgivarna som inte har erfarenhet av nagon av dessa situationer? Detta
redovisas i Figur 5.

90%
80%
70% + = 70,8%
60%
50%
40%
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Figur 5 Arbetsgivare utan erfarenhet fran nagon av situationerna, uppdelat pa sektor

Figuren visar att drygt 70 procent av arbetsgivarna inte har nagon erfarenhet av
att ndgon av medarbetarna drabbats av ett funktionshinder under
anstéllningstiden eller att de Overvagt att anstalla en funktionshindrad person.
Om vi jamfor privat sektor med offentlig ar det privata arbetsgivare som i
stdrre utstrackning inte haft erfarenhet av dessa situationer.
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Det finns dven i detta avseendet ett monster vad géller hur manga anstallda
som finns pa arbetsplatsen, se Figur 6.
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Figur 6 Arbetsgivare utan erfarenhet fran nagon av situationerna, uppdelat pa antal
anstéllda

Tendensen &r tydlig att ju mindre arbetsstélle, desto mindre sannolikt &r det att
arbetsgivaren haft ndgon av dessa erfarenheter.

4.4 Anstallningspolicy

Trots att arbetsgivare inte befunnit sig i en situation dér de dvervagt att anstélla
en arbetshandikappad, kan det mycket val vara s att arbetsgivare har
genomfort ett visst forarbete for att kunna anstélla funktionshindrade personer.
Alla arbetsgivare fick darfor svara pa fragan “Finns det pa er arbetsplats nagon
policy som syftar till att frdmja anstallning av funktionshindrade personer?”.
Tabell 4 redovisar hur arbetsgivarna svarat, aven uppdelat pa typ av erfarenhet.
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Tabell 3 Andel arbetsgivare med anstalliningspolicy for funktionshindrade

Andel Ja +/- Andel Nej +/- Andel +/-

Vet gj
Totalt 10,2% 1,1% 85,7% 1,3% 41% 08%
Erfarenhet av att Overvagt
att anstélla 27,8% 4,8% 69,7% 4,9% 25% 1,4%
Erfarenhet av ndgon anstalld
17,8% 3,2% 79,1% 3,3% 3,0% 12%

Ingen erfarenhet av nagon

av situationerna 6,0% 1,0% 89,3% 1,4% 47%  1,0%
Tabellen visar att drygt tio procent av de tillfragade arbetsgivarna har en sadan
anstallningspolicy. Resultatet skiljer sig dock at om vi studerar fragan utifran
arbetsgivarnas erfarenheter av funktionshindrade. De arbetsgivare som
Overvagt att anstélla har i hogre utstrackning (27,8 %) en sadan policy jamfort
med arbetsgivare som har erfarenhet av att ett arbetshandikapp uppkommer hos
nagon redan anstalld (17,8 %). Lagst andel aterfinns dock bland de arbetsgivare
som under de senaste fem aren inte har erfarenhet av ndgon av de studerade
situationerna (6,0 %).

5 Arbetsgivare som Overvagt att
anstéalla

Kapitel 5 avser att redovisa svaren pa de fragor som stallts till de arbetsgivare
som vid minst ett tillfalle under de senaste fem aren Gvervégt att anstélla en
arbetshandikappad.

5.1 Arbetsgivarens anstéllningsbeslut

Avsnitt 4.1 visade pa att offentlig sektor har hogst andel arbetsgivare som
Overvagt att anstélla arbetshandikappade. Denna hdgre andel verkar dock hénga
samman med det faktum att offentliga arbetsstéllen generellt & mycket storre.
Hur ser det ut da vi studerar utfallet av Overvdgandet, d v s sjélva
anstéllningsbeslutet? 1 vilken utstrackning utfaller Overvégandet i en
anstéllning for de funktionshindrade?
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Figur 7 visar andelen arbetsgivare som i denna situation anstéllt, &ven uppdelat
pa offentlig respektive privat sektor.
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Figur 7*® Arbetsgivare som 6vervagt och anstallt, &ven uppdelat pa sektor

Resultatet visar att om arbetsgivarna val Gvervagt att anstélla, s valde en
majoritet av dem att anstdlla den arbetssokande ifraga (den senaste
anstallningssituationen om det funnits flera). Andelen arbetsgivare som fattar
detta anstélliningsbeslut ar drygt 70 procent av dem som Overvagt, vilket
motsvarar ca 24 000 arbetsgivare pa arbetsmarknaden. Saledes har minst 24
000 personer med funktionshinder anstéllts av dessa arbetsgivare. Vi kan inte
se nagon signifikant skillnad mellan offentliga och privata arbetsgivare.

18 Fragan 16d "Om ni tanker tillbaka pa den senaste av dessa anstallningssituationer. Beslutade ni
er for att anstélla den funktionshindrade personen?”.
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Ar det aven hir s att det finns ett samband mellan antalet anstillda pa
arbetsplatsen och sjédlva anstallningsbeslutet? Figur 8 ger svaret.
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Figur 8 Arbetsgivare som dvervagt och anstallt, uppdelat pa antalet anstallda

Som framgar av diagrammet ovan finner vi inget signifikant samband mellan
arbetsgivarnas anstélIiningsbeteende och arbetsstéllets storlek.

5.2 Rekryteringen

I Avsnitt 5.2 redovisas ett antal fragor som &r aktuella i rekryteringsprocessen
och som, i mojligaste man, stallts till bade de arbetsgivare som valde att
anstalla respektive inte anstalla. Fragorna stracker sig fran faktorer som rér den
arbetssokande och tjanstens anstallningsform, till vad anstéllningen fatt for
konsekvenser i termer av anpassningar och statliga stod.

5.2.1 Arbetsgivares tidigare erfarenhet

Arbetsgivarna tillfragades om de instammer i pastaendet Vi hade fore denna
anstallning/detta rekryteringstillfalle anstéllt personer med funktionshinder.”
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Figur 9 redovisar resultatet for de arbetsgivare som under de senaste fem aren
dvervdgt att anstélla.
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Figur 9 Arbetsgivare som dvervagt att anstélla och deras tidigare erfarenhet av att
anstélla arbetshandikappade

Som figuren visar sd har en majoritet av de arbetsgivare som Gvervagt att
anstalla aven tidigare anstallt arbetshandikappade. Vid en uppdelning pa
arbetsgivarens sektorstillndrighet finns det en statistisk sékerstélld skillnad
mellan sektorerna. | offentlig sektor har 73,3 procent tidigare erfarenhet, medan
samma andel &r 52,5 procent i den privata sektorn.
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Ar det sd att arbetsgivare som valde att anstilla, jamfort med de
arbetsgivare som valde att inte anstélla, i hogre utstrackning har denna tidigare
erfarenhet? Figur 10 redovisar hur arbetsgivarna svarat pa ovanstaende
pastaende uppdelat pa deras anstéllningsbeslut.
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Figur 10 Arbetsgivare som dvervégt och deras tidigare erfarenhet av att anstélla
arbetshandikappade, uppdelat pa anstallningsbeslut

Som figuren visar finns det en skillnad mellan de arbetsgivare som i den
senaste situationen fattade olika anstéliningsbeslut; av dem som valde att
anstalla sa hade 62,5 procent tidigare anstallt en funktionshindrad person. Av
dem som valde att inte anstélla hade 42,2 procent tidigare erfarenheter av att ha
anstallt. Anledningen till att sd manga av dem som valde att anstalla i senaste
situationen har tidigare erfarenheter kan ha manga forklaringar. Dessa
anstallningar kan mycket val ske hos arbetsgivare som AF/AMI har
upparbetade kontakter med. Ytterligare en mojlig forklaring kan vara att
arbetsgivarna i sina tidigare erfarenheter av funktionshindrade har mérkt att
anstéllningen fungerat béattre &n vad man initialt antagit (se kap. 5.3).

Det &r daremot en avsevart lagre andel av de arbetsgivare som innan denna
anstéllningssituation haft anstdllda dar funktionshindret och nedsatt
arbetsformaga uppkommit under anstallningsperioden. Arbetsgivarnas svar pa
pastaendet Vi hade fore denna anstéllning/detta rekryteringstillfalle personer
anstdllda dar funktionshindret uppkommit under anstéllningsperioden.”
fordelar sig enligt Figur 11 .
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Figur 11 Arbetsgivare som dvervégt och deras tidigare erfarenhet av att ha anstéllda

dar arbetshandikapp uppkommit under anstéllningsperioden

Resultaten tyder pd att drygt var fjarde arbetsgivare som Gvervagt att anstalla
hade denna typ av erfarenhet innan de fattade anstéliningsbeslutet. En statistisk
sékerstalld skillnad finns mellan offentlig och privat sektor i detta avseende. |
offentlig sektor svarar 52,7 procent Ja pa pastaendet medan andelen &r 18,7
procent for privat sektor.

5.2.2 De arbetssdkandes funktionshinder
Den arbetssokandes typ av funktionshinder ar betydelsefull for hans/hennes
formaga att utfoéra en viss arbetsuppgift. De arbetsgivare som Gvervagt att
anstalla tillfragades darfor om vilket funktionshinder den arbetssékande hade.
Svaren redovisas i Figur 12.
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Figur 12*° De arbetssokandes funktionshinder bland arbetsgivare som dvervagt att

anstélla
Notera: Med icke-fysiskt funktionshinder avses psykiska, medicinska, intellektuella samt socialmedicinska
funktionshinder.

En klar majoritet av dessa arbetssokande har ett fysiskt funktionshinder, medan
drygt var femte person har ett icke-fysiskt funktionshinder. Denna Overvikt
gentemot fysiska funktionshinder dr foga Overraskande eftersom det
Overensstdmmer med tidigare gjorda understkningar, se exempelvis SCB
(1997, 1999). 4,5 procent av de arbetssokande som arbetsgivarna moter har tva
eller flera funktionshinder.

Vad géller typ av funktionshinder hos de arbetssékande finns inga
signifikanta skillnader mellan privat och offentlig sektor, det finns inte heller
nagon skillnad mellan arbetsgivare av olika storlek. En uppdelning pa
arbetsplatsens antal anstallda och sektor foljer alltsa i stort det monster som
redovisas i Figur 12 ovan.

Givet att arbetsgivaren Gvervagt att anstélla, spelar det da nagon roll for
sjélva anstéllningsbeslutet vilken typ av funktionshinder den sokande har?
Detta redovisas i Tabell 4.

% Till grund for figuren ligger frdgan "Vilken typ av funktionshinder hade personen? Hade
personen...?”
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Tabell 4 De arbetsstkandes funktionshinder, uppdelat pa arbetsgivarnas
anstéllningsbeslut

Overvagt och anstéllt Overvagt men anstéllde inte
Andel +/- Andel +-
Fysiskt 71,0% 6,1% 68,0% 9,7%
Inte fysiskt 24,6% 5,8% 10,8% 5,2%
Tva eller flera 4,1% 2,5% 5,5% 4,6%
Vet inte 0,4% 0,3% 15,7% 8,6%
Summa 100,0% 100,0%

Notera: Med icke-fysiskt funktionshinder avses psykiska, medicinska, intellektuella samt socialmedicinska
funktionshinder.

Resultatet visar att fysiskt funktionshinder &r den typ som &r vanligast
forekommande bland saval de arbetsgivare som valde att anstalla som de som
valde att inte anstélla. Den enda skillnaden hér géller andelen icke-fysiskt
funktionshinder; arbetsgivare som fattade ett positivt anstallningsbeslut har en
hogre andel arbetssokande med icke-fysiskt funktionshinder jamfort med
arbetsgivare som valde att inte anstalla. Notera dock att andelen Vet ej ar hog
bland de arbetsgivare som fattade ett negativt anstéliningsbeslut. Detta medfor
att vi inte vet hur dessa arbetsgivare egentligen fordelar sig pa typ av
funktionshinder, vilket gor denna skillnad osaker. Sammanfattningsvis hittar vi
alltsa inget tydligt monster.

5.2.3 Kontaktvagar

Pa vilket satt kommer de arbetsgivare som Gvervagt att anstélla i kontakt med
den arbetssokande? Figur 13 redogor for de fyra vanligaste satten for
arbetsgivarna att komma i kontakt med personen ifraga.
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Figur 13% Kontaktvagar bland arbetsgivare som évervagt att anstélla

Utannonserad tjanst verkar vara det satt som de flesta arbetsgivare som
Overvégt att anstélla kom i kontakt med den arbetssokande. Dock ser vi inte
nagon signifikant skillnad mellan detta alternativ och huruvida arbetsgivaren
kontaktade AF/AMI eller kontaktades av AF/AMI. Klart &r att utannonserad
tjanst ar vanligare an informella kontakter som rekryteringskanal.

Det monster som visas i figuren aterfinns i huvudsak inom bade offentlig
och privat sektor. Offentliga arbetsgivare som 6vervégt att anstélla har dock i
storre utstrdckning &n motsvarande privata arbetsgivare kommit i kontakt med
den arbetssokande genom utannonserad tjanst (33,4 respektive 21,1 %). Privata
arbetsgivare som 6vervégt har daremot i hogre utstrdckning &n motsvarande
offentliga angett informella kontakter (14,8 respektive 6,9 %). Skillnaderna ar
statistiskt sakerstéllda.

Skiljer sig sattet for arbetsgivare att komma i kontakt med den
arbetssdkande om de beslutade sig for att anstélla eller inte? Tabell 5 redovisar
de fyra vanligaste kontaktvagarna uppdelat pa arbetsgivarens anstallnings-
beslut.

20 Fragan 16d Hur kom ni i kontakt med personen?”
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Tabell 5 Kontaktvagar, uppdelat pa arbetsgivarens anstallningsbeslut

Kontaktvag Andel +/-
Arbetsgivare som anstallde,

-utannonserad tjanst 20,8% 4,9%

-kontaktade AF/AMI 17,9% 5,3%

-kontaktades av AF/AMI 17,4% 4,8%

-informella kontakter 13,4% 4,9%
Arbetsgivare som inte anstéllde,

-utannonserad tjanst 31,4% 8,3%

-kontaktade AF/AMI 13,6% 8,0%

-kontaktades av AF/AMI 12,8% 6,4%

-informella kontakter 12,1% 7,2%

Notera: Tabellen redovisar endast de fyra vanligaste kontaktvégarna.

Tendensen &r likartad for bade de arbetsgivare som valde att anstalla respektive
inte anstalla. Bada grupperna har utannonserad tjanst som den vanligaste
kontaktvagen. Darpa foljer kontakt med AF/AMI samt informella kontakter.
Notera dock att andelen Vet inte &r hog for de arbetsgivare som valde att inte
anstalla (12,9 %).

Né&r det géller redovisningen av arbetsgivarens kontaktvagar &r det viktigt
att ha i atanke att detta endast pekar pd de vagar som ar vanligast
férekommande.
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5.2.4 Anstéllningsform
Vilken anstallningsform eller typ av anstéallningskontrakt har det gallt da

arbetsgivaren Overvagt att anstalla?
anstallningsformerna fordelar sig pa de aktuella tjansterna.

14 visar hur de olika
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Figur 14% Anstallningsform bland arbetsgivare som 6vervagt att anstélla

Den vanligaste anstéliningsformen (64,6 %) &r tillsvidareanstallning. Det finns
en signifikant skillnad mellan offentlig och privat sektor: andelen tillsvidare
anstéllningar i offentlig sektor &r 51,8 procent jamfort med privat sektor, 68,1

procent.

Vi fann ingen signifikant skillnad mellan arbetsgivare som valde att anstélla
och de som valde att inte anstélla.

2 Fragan lod "Vilken typ av anstallning gallde det? Var det en...?”
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5.2.5 Arbetsprdvning/arbetspraktik

Ett satt for arbetsgivaren att skaffa sig information om den arbetssdkande &r att
lata honom/henne genomga arbetspraktik eller arbetsprévning pa arbetsplatsen.
De arbetsgivare som Gvervagde att anstélla tillfragas darfor om nagon sadan
arbetsprévning/arbetspraktik skett, antingen innan personen anstélldes eller
under rekryteringsprocessen (i de fall arbetsgivaren valde att inte anstélla).
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Figur 15% Arbetsprévning/arbetspraktik bland arbetsgivare som 6vervagt att anstalla

Ungefar hélften av de arbetsgivare som dvervégt att anstélla har genomfort
arbetsprovning/arbetspraktik under den tid som anstéllningsbeslutet fattades. Vi
fann ingen signifikant skillnad mellan offentliga och privata arbetsgivare

5.2.6 Anpassningar och statliga st6d

Typ av funktionshinder spelar sannolikt en stor roll for hur val en
funktionshindrad kan genomftra en arbetsuppgift. Vidare ar det dock troligt att
grad av funktionshinder ocksa spelar en stor roll for arbetsuppgifternas
utforande. Graden av funktionshindrets paverkan kan bara séttas i relation till
de specifika arbetsuppgifterna. Tyvérr finns ingen lamplig skala for att bedoma
funktionshindrets paverkan pa arbetsinsatsen. Vi har valt att anvanda behoven

22 Fragan 16d "Foregicks anstallningen av arbetsprévning eller arbetspraktik pd er arbetsplats?”
for de arbetsgivare som anstallde respektive "Gjorde den funktionshindrade arbetspraktik eller
arbetsprévning pa er arbetsplats?” for de arbetsgivare som valde att inte anstélla.
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av anpassning, saval tekniska som arbetsorganisatoriska, som en approximation
for funktionshindrets omfattning. Detta &r inte perfekt, men anpassnings-
behoven kan séttas i direkt relation till den specifika arbetsuppgiften.

For att en person med nedsatt arbetsformaga ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter finns ofta ett behov av olika anpassningar av verksamheten. Vi
kan grovt klassificera dessa anpassningar i tva typer; fysiska anpassningar pa
arbetsplatsen samt arbetsorganisatoriska anpassningar. Nedan redovisas endast
svaren fran de arbetsgivare som valde att anstélla. Redovisningen inleds med
fysiska anpassningar och de statliga stod som arbetsgivarna erhaller for dessa.
Dérpa redovisas de arbetsorganisatoriska anpassningarna. Slutligen behandlas
erhallna I6nesubventioner.

Nér det géller fysiska anpassningar har 43,5 procent av de arbetsgivare som
valde att anstalla genomfért ndgon sédan.?® Vi hittar ingen signifikant skillnad
mellan arbetsgivare inom privat och offentlig sektor i detta avseende.

De fysiska anpassningarna kan aven delas upp pa en mer detaljerad niva.
Resultatet redovisas i Tabell 6, dar arbetsgivarna haft mojlighet att ange fler &n
ett alternativ.

Tabell 6 Fysiska anpassningar, arbetsgivare som valde att anstélla

Andel +-
Anskaffning av arbetshjalpmedel 29,4% 6,0%
Intern/extern stédperson 27,3% 6,0%
Anpassning av arbetsplatsen, ex ombyggnation 17,5% 4,8%
Annan fysisk anpassning 2,9% 1,9%

Tabellen visar att bland arbetsgivare som anstallt har 29,4 procent anskaffat
arbetshjélpmedel. Dérefter foljer intern/extern stodperson, vilket 27,3 procent
av dessa arbetsgivare anvande sig av.

Nér det galler fysiska anpassningar ar det dven intressant att se hur stor
andel av de arbetsgivare som faktiskt genomfort fysiska anpassningar som
ocksa fatt statligt stod for detta. Av de arbetsgivare som anstallt och som &ven
angett att de genomfort fysiska anpassningar uppger 39,2 procent att de ocksa
erhallit nagon form av statligt stod for detta. En majoritet av arbetsgivarna har
saledes uppgivit att de sjalva har bekostat de fysiska anpassningarna.

2 Fragan 16d "Gjordes ndgon anpassning pa arbetsplatsen t ex en ombyggnation, anskaffning av
arbetshjalpmedel eller en stddperson for att den anstéllde skulle kunna utfora sitt arbete?".
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Férutom fysiska anpassningar kan dven arbetsorganisatoriska anpassningar
bli aktuella, exempelvis anpassning av arbetstid, arbetstempo o s v. Det &r 69,5
procent av de arbetsgivare som anstillt som &ven genomfort nagon
arbetsorganisatorisk anpassning. Har finns en skillnad mellan privat och
offentlig sektor: det &r 55,5 procent av de offentliga arbetsgivarna jamfért med
73,5 av de privata arbetsgivarna som uppger att de genomfort nagon arbets-
organisatorisk anpassning.

Aven nar det giller arbetsorganisatoriska anpassningar har vi stillt mer
detaljerade fragor. Svaren redovisas i Tabell 7.

Tabell 7 Arbetsorganisatoriska anpassningar, arbetsgivare som anstallt

Andel +-
Anpassade arbetsuppgifter 42,9% 6,5%
Reducerat arbetstempo 33,7% 6,4%
Reducerad arbetstid 25,1% 5,7%
Genomsnittligt hogre sjukfranvaro 14,8% 4,6%

Tabellen visar att ndr det ror arbetsorganisatoriska anpassningar ar anpassade
arbetsuppgifter det vanligaste forekommande alternativet bland de arbetsgivare
som valde att anstélla. Detta foljs av reducerat arbetstempo. Jamfor vi dessa
anpassningar med fysiska anpasshingar, ser vi att anpassade arbetsuppgifter
ocksd ar den vanligast forekommande anpassningen totalt sett bland
arbetsgivare som anstéllt.

Férutom de statliga stéd som diskuterats i anslutning till fysiska
anpassningar, kan arbetsgivare aven i vissa fall fa [énesubvention for en person
som &r arbetshandikappad (se Avsnitt 3.1.1). Arbetsgivare som valde att
anstalla och som erholl nagon form av I6nesubvention fordelar sig enligt Tabell
8.

Tabell 8 Lonesubvention, arbetsgivare som anstallt

Andel +/-
Ldnebidrag 60,5% 6,5%
Annan I6nesubvention, ex anstéllningsstod 2,7% 2,0%
Lonesubvention i form av OSA 1,8% 1,9%
Inget av ovan 35,1% 6,3%
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Drygt en tredjedel av de arbetsgivare som genomfért arbetsorganisatoriska
anpassningar har inte erhallit nagon av de I6nesubventioner som redovisas i
Tabell 8. Vad galler de 6vriga tva tredjedelarna ar resultaten entydiga; det ar
framst 1onebidrag som &r aktuellt da arbetsgivaren anstéller en person med
arbetshandikapp.

Delas detta upp enligt arbetsgivarens sektorstillhdrighet ser vi att det ar en
hogre andel bland de offentliga arbetsgivarna (46,7 %) an de privata (31,6 %)
som anger att de inte erhallit nagon av de lénesubventioner som redovisas i
Tabell 8.

Déremot har de privata arbetsgivarna i hogre utstrackning (64,2 %) jamfort
med de offentliga (48,1 %) angett att de erhallit Ionesubvention i form av
I6nebidrag. Det finns &ven ett monster vad galler arbetsstéllets storlek; ju farre
anstallda, desto storre andel arbetsgivare som uppger att de erhallit
I6nesubvention i form av lonebidrag. Bidragen verkar saledes vara viktiga for
sma arbetsgivare om de ska anstélla.

Hur tycker arbetsgivarna att lonesubventionen har fungerat i de fall de
erhallit nagon? En majoritet pa 63,5 procent anser att stodet har kompenserat
dem fullt ut; 29,4 procent menar att stédet kompenserat dem delvis; 4,8 procent
anser att det inte alls kompenserat dem, medan 2,3 procent uppger “vet ej”.

Vad géller hur val erhallen l16nesubvention kompenserar arbetsgivaren finns
inga skillnader mellan privat och offentlig sektor, ej heller ser vi nagot
samband med arbetsstéllets storlek.

5.3 Arbetsgivares uppfattning om anstéliningen i stort

Vid de flesta anstallningstillfallen tar arbetsgivaren en risk nér det ror valet av
medarbetare. Det & manga ganger svart att i forvdg bedoéma en individs
arbetsformaga och kapacitet. | de fall da den arbetssokande &ven har en
funktionsnedsattning infors annu en dimension som arbetsgivaren har svart att
beddma konsekvenserna av.

Hur val har de arbetsgivare som anstéllt en arbetshandikappad person
lyckats bedoma konsekvenserna av detta i forvag? For att ta reda pa detta
stallde vi foljande frga: ”"Nar ni ser tillbaka p& anstillningen. Ar era
erfarenheter av anstéllningen idag béttre, samre eller som ni forvantade er nar
ni anstéllde personen?” Resultatet redovisas i Figur 17.

24 Vissa offentliga arbetsgivare har medel for anstallning av funktionshindrade budgeterade i sin
ordinarie verksamhet, vilket till viss del kan forklara denna skillnad.
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Figur 17 Arbetsgivarnas erfarenheter av genomford anstélining

Merparten (drygt 86 %) av arbetsgivarna som anstallt anser att erfarenheten av
genomford anstallning ar béttre eller som de forvantade sig nar personen ifraga
anstalldes. Knappt 9 procent uppger att erfarenheten varit sémre an forvantat.
Vi kan inte i vart material finna nagra signifikanta skillnader mellan
offentlig och privat sektor.
Vad &r det som gor att arbetsgivarna upplever att anstallningen fungerat
béttre &n forvantat? Arbetsgivarnas skal till detta redovisas i Tabell 9.

Tabell 9%° Skal till att genomford anstallning fungerat battre &n forvantat

Andel +/-
Personens arbetskapacitet var hogre an forvantat 68,1% 11,2%
Paverkat arbetskamraternas arbetsinsatser positivt 53,2% 11,9%
Lagre sjukfranvaro an forvantat 47,7% 11,9%
Annat, ndmligen 23,0% 10,6%

Notera: Arbetsgivaren har mdjlighet att ange flera alternativ, vilket innebér att andelarna summerar till mer
&n 100 procent.

Vi ser har att arbetsgivarna underskattat personens arbetsformaga och
overskattat sjukfranvaron. Intressant &r ocksa att drygt 50 procent uppger att

2 Fragan lod "Vilka &r skélen till det? Var det for att...”
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den anstallde arbetshandikappade personen har paverkat arbetskamraternas
arbetsinsatser positivt (mer &n forvéntat). Alternativet Annat, ndmligen &r ett
Oppet svarsalternativ déar arbetsgivarna framfor allt talar om personens
arbetsinsats, personens uthildning/kunskaper samt den positiva paverkan som
personen hade pa arbetsplatsen i stort, d v s ungefar samma saker som i de fasta
svarsalternativen. Notera dock de relativt stora konfidensintervallen.

Resultaten for de arbetsgivare som angett att de Gverskattat arbetsformagan
hos den anstéllde kan inte redovisas eftersom antalet observationer &r for litet.

5.4 Skal till att inte anstalla

Vi gar nu over till att undersoka varfor de arbetsgivare som valde att inte
anstélla en person med arbetshandikapp fattade detta beslut. De arbetsgivare
som i den senaste anstallningssituationen valde att inte anstélla den
arbetssokande besvarade fragan "Varfér valde ni att inte anstélla personen?”
Tabell 10 redovisar svaren.

Tabell 10 Skal till att inte anstélla den arbetsstkande

Andel +/-
Tjénsten tillsattes aldrig 19,9% 8,8%
Motsvarade inte krav pa utbildning 10,5% 6,4%
Anstallde annan sdkande med hdgre utbildning 7,2% 2,7%
Kunde inte gdra de anpassningar av arbetstiden,
-tempo och/eller arbetsuppgifter 7,2% 4,8%
Anstéllde annan sékande med béttre erfarenhet 6,7% 4,8%
Stodatgarderna  (inkl ekonomiskt stéd) wvar inte
tillrackliga 5,1% 4,6%
Kunde inte gora fysiska anpassningar av arbetsplatsen 5,7% 4,7%
Tidskravande kontakter med myndigheter 2,7% 4,3%
Annat, namligen 26,5% 8,7%

Det vanligaste bland de fasta svarsalternativen &r Tjansten tillsattes aldrig,
tillsammans med alternativet Anstéllde annan sokande med hégre utbildning.
Notabelt ar att bara drygt 5 procent av de svarande uppgav Stodatgéarderna
(inkl ekonomiskt stod) var inte tillrdckliga. Det alternativ som hogst andel
arbetsgivare angav var Annat, namligen vilket &r ett 6ppet svarsalternativ. Vid
en nérmare granskning av vad arbetsgivarna uppgav visar det sig att den
arbetssokande sjalv tackade nej till tjansten eller att andra sokande generellt
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sett hade en hogre kompetens. Arbetsgivare talar &ven om att de inte kan
anstélla p g a arbetets karaktér.

5.5 Arbetsgivarnas uppfattning om underlattande faktorer

For att politiken ska kunna utformas pa ett andamalsenligt satt ar det viktigt att
veta vilka faktorer som paverkar arbetsgivarnas beslut att anstalla (eller inte)
arbetshandikappade personer. De arbetsgivare som 6vervégt att anstélla fick
darfor ta stallning till i vilken utstrackning ett antal mdjliga typer av
stodatgarder (inklusive dndrad lagstiftning) skulle paverka deras beslut att
anstalla arbetshandikappade personer. De fick, narmare bestdamt, ange pa en
femgradig skala hur vardefulla dessa faktorer skulle vara for att underltta i just
deras verksamhet vad géller att anstélla arbetshandikappade personer.
Tabellerna 11-13 redovisar resultatet, dar 1 innebéar Utan vérde och 5 star for
Mycket vardefull. Observera att saval de som valde att anstalla som de som
valde att inte anstalla besvarade fragorna.

Tabell 11%° Underlattande faktorer fér att anstalla arbetshandikappade:
stodatgarder utom direkt ekonomiskt stod

Utbildnings- och  Arbetsprévning Intern stédperson Extern stodperson

informations- och/eller
insatser arbetspraktik
Andel +/- Andel +/- Andel +/- Andel +/-
1&2 26,3% 4,9% 6,6% 2,6% 27,0% 4,9% 39,5% 54%
3 30,1% 51% 16,4% 4,3% 27,8% 4,8% 28,1% 4,8%
485 423% 54% 76,1% 4,8% 40,3% 5,4% 27,6% 4,9%
Vet gj 1,2% 1,3% 0,9% 1,2% 4,9% 2,7% 47% 2,4%
Summa 100% 100% 100% 100%

Not: Svarsalternativen &r konstruerade s& att ”1” betyder utan virde och ”5” mycket vérdefull

Arbetsprovning/arbetspraktik &r det alternativ i tabellen som arbetsgivare som
Overvagt att anstélla i sérklass vérderar hogt i just deras verksamhet.

I nastkommande tabell redovisas de alternativ. som harror sig till
ekonomiska stod.

% Fragan 16d ”Vi kommer nu att lasa upp ett antal atgarder som kan underlétta fér arbetsgivare
att anstalla funktionshindrade personer. For var och ett ber vi dig ange hur vardefull du anser den
atgarden ar eller skulle vara. Anvand en skala mellan 1 och 5 dar 1 betyder "Utan varde” och 5
betyder "Mycket vérdefull”.”
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Tabell 12 Underlattande faktorer for att anstalla arbetshandikappade:
ekonomiska stodatgarder

Ekonomiskt stod i Ekonomiskt stod till Ekonomiskt stdd i

form av arbetshjalpmedel och formaven

Ionesubvention anpassningar av arbetsplatsen skattereduktion

Andel +/- Andel +/- Andel +/-

1&2 14,7% 4,0% 9,0% 3.2% 23,3% 4,5%

3 11,1% 2,9% 11,2% 3,3% 19,9% 4,0%

4&5 72,7% 4,7% 78,7% 4,4% 52,9% 5,4%

Vet ej 1,6% 1,3% 1,1% 1,2% 3,8% 2,1%
Summa 100% 100% 100%

Not: Se noten till Tabell 11

Resultat indikerar att arbetsgivare varderar de ekonomiska stéden generellt sett
hogt. Det verkar vara ekonomiskt stdd till arbetshjalpmedel och anpassningar
pa arbetsplatsen som varderas allra hogst.

I Tabell 13 redovisas de alternativ som harror sig till lagstiftning.

Tabell 13 Underlattande faktorer for att anstélla arbetshandikappade:
lagstiftningsatgarder

Forandring av lagstiftningen Forandring av anstallnings-
avseende arbetsgivarens Tryggheten
rehabiliteringsansvar

Andel +- Andel +-
1&2 19,7% 3,8% 38,3% 5,3%
3 25,8% 4,7% 29,1% 5,0%
4&5 43,4% 5,5% 26,4% 5,0%
Vet gj 11,1% 3,7% 6,1% 2,7%

Summa 100% 100%

Not: Se noten till Tabell 11

En forandring av lagstiftningen avseende arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
vérderas hogt av drygt 40 procent av de arbetsgivare som dvervagt att anstalla.
Arbetsgivarna som Overvagt att anstélla varderar i lagre utstrédckning en allmén
forandring av anstallningstryggheten.
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Vid en jamforelse mellan Tabellerna 11-13 framstar de ekonomiska stoden
som de alternativ som vérderas hogst. Aven arbetspraktik/arbetsprévning?’ har
en framskjuten plats, liksom informations- och utbildningsinsatser samt
forandring av lagstiftningen avseende arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. De
alternativ som rankas som minst vardefulla r extern stddperson och férandring
av anstallningstryggheten. Att en fordndring av anstallningstryggheten rankas
sa lagt ar nagot forvanande, eftersom just detta ofta anvands som ett argument
for att 6ka arbetsgivarnas anstéllningsbenégenhet.

Funktionshindrade i stort & en mycket heterogen grupp dar ett fysiskt
jamfort med ett icke-fysiskt funktionshinder kan fa mycket olika foljder. Attt
ex ekonomiskt stod till arbetshjalpmedel och anpassningar pa arbetsplatsen
varderas relativt hdgt medan extern stodperson inte far denna hoga vardering
kan aterspegla det faktum att arbetsgivarna uppgivit att de flesta arbetssokande
i denna understkning har just ett fysiskt funktionshinder.

Arbetsgivarna har dven haft en méjlighet att sjélva uttrycka om det finns
nagot annat alternativ an de som redovisats ovan som de bedémer vara
vérdefullt.?® 20,2 procent av de arbetsgivare som 6vervégt att anstalla har valt
ange ett sadant annat alternativ. Svaren handlar i huvudsak om tre saker;
ytterligare betoning pa informationsinsatser, arbetspraktik/arbetsprévning samt
ekonomiskt stod till arbetsgivarna, da framst I6nebidrag.

Finns det nagra skillnader i hur offentlig och privat sektor vérderar de olika
alternativen samt spelar arbetsstéllets storlek nagon roll? Vi har inte hittat
nagra genomgaende och klara trender i detta avseende. Vad galler utbildnings-
och informationsinsatser riktade till arbetsgivare finns det dock en tendens att
offentlig sektor vérderar dessa hogre an privat sektor.

21 Arbetsprévning/arbetspraktik kan mycket val ses som en informationsinsats, dar saval
arbetsgivare som arbetstagare och ansvarig myndighet kan bilda sig en uppfattning om i vilken
utstrackning arbetsforméagan ar nedsatt.

® Frégan 16d "Finns det ndgot annan Atgard som kan underlatta fér er att anstilla
funktionshindrade personer, an de jag just last upp ?”
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6 Arbetsgivarna som har/har haft
nagon anstalld

Kapitel 6 redovisar de fragor som stlls till arbetsgivaren som har erfarenhet av
att en anstalld far ett arbetshandikapp under pagaende anstallning.

6.1 De anstélldas funktionshinder

I likhet med situationen da arbetsgivarna Gvervagt att anstélla stalls dven har
fragan om vilken typ av funktionshinder den anstallde har. Typ av
funktionshinder fordelar sig enligt Figur 18 .

80%
70% F 69,8%
60%
50% 90% O
40% + = Andel
30% T 90% N
20%
10% P 14.4% k- 105%
F 54%
0% } } }
Fysiskt Ej fysiskt Tva eller flera Vet ej

Figur 18% De anstalldas funktionshinder
Notera: Med icke-fysiskt funktionshinder avses psykiska, medicinska, intellektuella samt socialmedicinska
funktionshinder.

Precis som i gruppen som &vervéagt att anstalla ar fysiska funktionshinder
vanligast. Ej fysiska funktionshinder anges i ndra 15 procent av fallen. Notera
att andelen Vet ej &r relativt hog i figuren.

6.2 Konsekvenser for arbetsgivaren

Da ett arbetshandikapp uppstdr under en pagaende anstallning har arbets-
givaren ett ansvar for att anpassa sin verksamhet (se Avsnitt 3.2). Hur paverkas
da arbetsgivaren av att en anstélld, t ex genom skada och sjukdom, far sin
arbetsformaga nedsatt? Tabell 14 visar resultatet.

29 Fragan léd ” Vilken typ av funktionshinder har personen? Har personen...?”.
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Tabell 14* Konsekvenser for arbetsgivaren da en anstalld blir
arbetshandikappad

Andel +/-
Reducerad arbetstid 33,5% 4,3%
Anpassade/andra arbetsuppgifter 24,8% 3,8%
Reducerat arbetstempo 18,6% 3,5%
Sjukskriven for tillfallet 17,1% 3,1%
Hogre sjukfranvaro n tidigare 14,3% 3,0%
Omplacering till andra arbetsuppgifter 13,6% 2,8%
Anskaffning av arbetshjalpmedel 12,7% 2,7%
Anpassning av arbetsplatsen 9,9% 2,3%
Fortidspension 5,6% 1,9%
Vidareutbildning for andra arbetsuppgifter 4,3% 1,3%
Stddperson eller arbetsbitrade 3,9% 1,7%
Sagt upp sig/uppsagd 3,2% 1,5%
Inget 8,3% 2,7%
Annat, ndmligen 9,9% 2,8%

Notera: Arbetsgivaren har mojlighet att ange flera alternativ, vilket innebér att andelarna kan summera till
mer &n 100 procent.

I likhet med den foregaende situationen, da arbetsgivarna valde att anstélla en
arbetshandikappad, tyder resultaten &ven héar pa att det framst ror sig om
arbetsorganisatoriska anpassningar. Dessa anpassningar ar framforallt redu-
cerad arbetstid samt anpassade/andra arbetsuppgifter. Notera dock att 8,3
procent av dessa arbetsgivare anger att det uppkomna arbetshandikappet inte
ledde till nagra konsekvenser.

6.3 Ekonomiskt stdd

Nar en anstalld forvarvar ett arbetshandikapp innefattar arbetsgivarens
anpassningsansvar i viss utstrackning ett finansiellt ansvar (se Avsnitt 3.2). Det
kan dock bli aktuellt med vissa ekonomiska stod. Arbetsgivarna tillfragades
darfor ”Har ni som arbetsgivare eller den anstallde fatt ekonomiskt stod fran
staten?”.

% Fragan lod ” Vilka konsekvenser fick det for er verksamhet att personen ar funktionshindrad?”
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Drygt en fjardedel av dessa arbetsgivare, 26 procent, har svarat att sa ar
fallet. Arbetsgivare som svarat Ja pa fragan har fatt uppge vilket ekonomiskt
stdd det har rort sig om; svaren redovisas i Tabell 15.

Tabell 15% Erhallet ekonomiskt stod

Andel +/-
Ekonomiskt stdd till arbetshjalpmedel 7,7% 4,2%
Ekonomiskt stdd till arbetsbitrade 5,9% 5,0%
Ekonomiskt stdd till anpassning av arbetsplatsen 4,2% 2,1%
Annat ekonomiskt stod 67,2% 10,5%
Vet ej/ej svar 18,9% 9,4%

Av de arbetsgivare som har erhallit ekonomiskt stéd uppger bl a knappt 8
procent att de erhallit ekonomiskt stod till arbetshjalpmedel. Majoriteten av
dessa arbetsgivare har dock fatt ekonomiskt stod som ryms under kategorin
Annat, namligen, vilket framst innebér l6nebidrag (ca en tredjedel). Under
Annat, namligen namns ocksa olika typer av ersattningar till den anstallde, som
exempelvis rehabiliteringspenning.

6.4 Arbetsgivarnas uppfattning om den politik som bedrivs

Vad anser arbetsgivare om den politik som bedrivs inom omradet? Finns det ett
behov av forandring? For att fa svar pa detta har arbetsgivarna fatt ta stallning
till fragan: "Med era erfarenheter av att ha anstallda med funktionshinder som
uppkommit under anstéallningstiden, finns det enligt Er nagot som behovs
forbattras vad galler den politik som ror detta omrade?”.

Resultatet visar att 42,1 procent av arbetsgivarna vill se nagon form av
forandring. Detta géller framfor allt arbetsgivare inom offentlig sektor. 53,4
procent av de offentliga arbetsgivarna har svarat Ja pa denna fraga, medan
motsvarande andel bland privata arbetsgivare ar 36,9 procent. Skillnaden ar
statistiskt sakerstalld.

Vad behover da enligt arbetsgivarna forandras? Fragan stalls med oppet
svarsalternativ. Majoriteten av arbetsgivarna efterfragar olika typer av
stodinsatser fran samhéllets sida och da framst ekonomiska stod i form av
I6nebidrag och bidrag till anpassning av arbetsplatsen. | anslutning till

31 Fragan l6d "Vilket ekonomiskt stod?”.
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ekonomiskt stéd uppger arbetsgivarna dven att det finns ett behov av att lttare
och snabbare erhalla ekonomiskt stod.

Arbetsgivarna upplever aven att det ar svart att genomféra omplaceringar
och hitta andra mdjliga arbetsuppgifter till den anstéllde. Arbetsgivarna talar
dessutom om att samverkan och kontakten med berérda myndigheter bor
forbattras; detta géller speciellt kortare handlaggningstider. Likasa efterfragas
kunskap och information om exempelvis arbetsgivarnas skyldigheter och
rattigheter ndr denna situation uppstar.

6.5 Arbetsgivarnas uppfattning om underlattande faktorer

Aven de arbetsgivare som har/har haft anstallda som férvérvat arbetshandikapp
under pagadende anstallning har tillfrdgats om atgarder som skulle gora det
enklare att anstdlla en arbetshandikappad person i just deras verksamhet.
Svaren redovisas i Tabellerna 16-18. Svarsalternativen &r desamma som for de
arbetsgivare som Overvégt att anstélla arbetshandikappade; se Avsnitt 5.4. 1
innebar Utan varde och 5 star for Mycket vardefull.

Tabell 16 Underlattande faktorer for att anstélla arbetshandikappade: atgarder
utom direkt ekonomiskt stod

Utbildnings- och Arbetsprévning Intern stddperson Extern stodperson

informations- och/eller
insatser arbetspraktik
Andel +/- Andel +/- Andel +/- Andel +/-

1&2 22,5% 3,8% 70% 2,4% 25,1% 3,9% 35,8% 4,3%
3 31,7%  42% 20,6% 3,7% 29,9% 4,1% 26,9% 3,8%
485 40,6% 4,1% 67,9% 4,3% 39,5% 4,3% 28,4% 3,8%
Vet g] 53% 25% 46% 2,3% 5,5% 2,3% 8,9% 3,0%
Summa 100,0% 100% 100% 100%

Not: Se noten till Tabell 11.

Tabellen visar att da arbetsgivare med denna erfarenhet varderar atgarder vid
anstéllning av funktionshindrade personer hamnar arbetsprovning hégt upp.
Likasa vardesatts utbildnings- och informationsinsatser riktade till arbets-
givarna hogt.

Tabell 17 redovisar de alternativ som avser ekonomiska stod.
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Tabell 17 Underlattande faktorer for att anstalla arbetshandikappade:
ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod i form Ekonomiskt stod till Ekonomiskt stod i

av lénesubvention arbetshjélpmedel och form av en
anpassningar av skattereduktion
arbetsplatsen
Andel +- Andel +/- Andel +-
1&2 11,1% 2,7% 8,0% 2,4% 25,7% 3,9%
3 14,7% 3,2% 9,7% 2,6% 20,2% 3,4%
4&5 69,2% 4.2% 77,9% 3,9% 48,0% 4,4%
Vet ej 5,0% 2,4% 4,4% 2,4% 6,1% 2,4%
Summa 100% 100% 100%

Not: Se noten till Tabell 11

Ekonomiskt stod till arbetshjalpmedel och anpassningar pa arbetsplatsen &r det
ekonomiska stéd som vérderas hogst av arbetsgivarna med denna typ av
erfarenhet. Ekonomiskt stdd i form av skattereduktion bedéms ha ett l&gre
vérde for arbetsgivarna vid ett anstallningstillfalle.

Tabell 18 redovisar de alternativ som ror lagstiftning.

Tabell 18 Underlattande faktorer for att anstélla arbetshandikappade:
lagstiftningsatgarder

Férandring av lagstiftningen Férandring av

avseende arbetsgivarens anstallningstryggheten

rehabiliteringsansvar

Andel +- Andel +-

1&2 26,7% 3,8% 40,0% 4,3%
3 28,5% 3,8% 34,2% 4,3%
4&5 33,8% 4,3% 16,1% 3,0%
Vet ej 10,9% 3,1% 9,7% 3,0%
Summa 100% 100%

Not: Se noten till Tabell 11

En tredjedel av arbetsgivarna med denna erfarenhet varderar en férandring av
lagstiftningen avseende arbetsgivarens rehabiliteringsansvar hogt. Arbetsgiv-
arna ger ett inte lika hogt omddme till en fordndring av anstallningstryggheten.
Vid en jamforelse med svaren fran de arbetsgivare som 6vervagt att anstalla
vdrderas alternativen har generellt sett lagre. Dock finns huvudmaonstret kvar,
dar ekonomiska stod, arbetsprévning/arbetspraktik och utbildnings- och
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informationsinsatser ges ett hogre varde som underslattande atgarder vid en
anstallning av funktionshindrade personer med nedsatt arbetsformaga.

7 Arbetsgivare utan erfarenhet av
arbetshandikappade

Kapitel 7 redovisar svaren pa de fragor som stéllts till de arbetsgivare som
varken dvervagt att anstélla nagon handikappad person eller har/har haft nagon
anstalld som forvarvat ett arbetshandikapp under pagaende anstéllning.

7.1 Arbetsgivarnas kunskap

Aven om arbetsgivare inte har ndgon erfarenhet av att anstilla
arbetshandikappade, ar det av vikt att de vet t ex vilket stod de kan erhalla om
sa skulle behovas. Arbetsgivarna har darfor fatt svara pa tva fragor som galler
deras kunskap inom detta omrade. Svaren redovisas i Tabell 19 .

Tabell 19% Arbetsgivares kunskap, arbetsgivare utan egen erfarenhet

Kunskap om ".. de Kunskap om '"... de statliga
myndigheter ni kan vanda er stéd som finns for anstallning
till vad galler stéd till av funktionshindrade?"

anstallning av
funktionshindrade?"
Andel +/- Andel +/-

I hdg utstrackning 5,5% 1,1% 4,2% 1,0%
| ganska hdg utstrackning 17,5% 1,9% 11,6% 1,6%
I ganska lag utstrackning 24,3% 2,3% 23,7% 2,2%
I 14g utstrackning 25,4% 2,3% 26,8% 2,3%
Inte alls 24,2% 2,3% 30,6% 2,5%
Vet gj 3,0% 0,9% 3,1% 0,9%
Summa 100% 100%

Det visar sig att en majoritet av de arbetsgivare som inte varit i de tva studerade
situationerna under de senaste fem dren anser sig ha en Iag eller ingen kunskap

32 Fragan lod "1 vilken utstrackning anser ni er som arbetsgivare ha kunskap om ...?”
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alls om de myndigheter de kan vanda sig till eller vilka statliga stéd som finns.
Detta géller framforallt arbetsgivarnas kunskap om statliga stod.

Utdver de resultat som redovisas i Tabell 19 ser vi skillnader mellan
offentliga och privata arbetsgivare: de privata arbetsgivarna tycks i mindre
utstrackning &n de offentliga kanna till vilka myndigheter de ska vénda sig till
och vilka statliga stéd som finns. Skillnaden ligger fradmst i alternativet Inte
alls. De privata arbetsgivarna anser i hogre utstrackning att de inte har nagra
kunskaper alls (26,3 %) om de myndigheter de kan vanda sig till; motsvarande
siffra for de offentliga arbetsgivarna ar 9,3 procent. Vad géller kunskap om
statliga stdd &r det 33,7 procent av de privata arbetsgivarna som anger
alternativet Inte alls, medan motsvarande andel fér offentliga arbetsgivare ar
15,7 procent.

7.2 Arbetsgivarnas mojlighet att anstalla funktionshindrade

Trots att dessa arbetsgivare under de senaste fem aren inte befunnit sig i en
situation dar de Overvagt att anstdlla en arbetssobkande med nedsatt
arbetsformaga, kan de ha en uppfattning om deras mojlighet att anstélla.
Arbetsgivarna far darfor ta stéallning till deras mojligheter att anstalla personer
med olika typer av funktionshinder. Fragorna ar hypotetiskt stallda och tar sin
utgangspunkt i den senaste anstallningen. Anledningen till detta ar att
arbetsformaga bedoms i relation till en specifik arbetsuppgift. Arbetsgivaren
svarade darfor forst om de anstallt under de senaste fem aren — var sa fallet bad
vi arbetsgivarna ha den senaste anstallningen som utgangspunkt och anta att
den som faktiskt anstalldes hade nagot av de funktionshinder som redovisas i
Figurerna 19-21.

50 IFAU - Funktionshindrade personer med nedsatt arbetsformaga — ett arbetsgivarperspektiv



90%
80% +
70% T
60% 90% O
50% T

=Andel

40%
30% T 90% N

20% 26.6%

10% T

0% ; ; = 3.7%
Ja Nej Vet ej

r75,7%

Figur 19% Méjlighet att anstalla en arbetssokande med synnedséttning.

Av dessa arbetsgivare ansag var femte att de har mdjlighet att anstélla om
personen ifraga hade den synnedsattningen som redovisas i figuren. Dock
menade en stor majoritet, drygt 75 procent, att de inte har méjlighet att anstélla.

Foljande figur redovisar dessa arbetsgivares svar da vi fragar om
mojligheten att fatta ett positivt anstallningsbeslut om personen som faktiskt
anstélldes hade en horselnedséttning.
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Figur 20> Mbjlighet att anstalla en arbetssokande med hérselnedsattning.

3 Fragan 16d “Hade ni haft mojlighet att genomfora anstallningen om personen ifraga hade haft
en synnedsattning som inneburit att han/hon med svarighet kunde lasa vanlig text med
glasdgon?”.
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Néra 45 procent av dessa arbetsgivare uppger att de skulle haft en mojlighet att
anstélla en person med hdrselnedséttning.

Foljande figur redovisar det alternativ da vi fragar om mojligheten att
anstalla om personen som faktiskt anstéalldes hade ett rorelsehinder.

80%
70%
k 65,8%

60%
50% T 90% O
40% = Andel
30% + F 30,9% 90% N
20%
10% +
0% ‘ ‘ = 3,3%

Ja Nej Vet ej

Figur 21% Mbjlighet att anstalla en arbetssokande med rorelsehinder.

Néra 31 procent av dessa arbetsgivare uppger att de i detta fall har mojlighet att
anstalla, dock ar det dven har en majoritet som anger sa inte ar fallet.

Finns det nagra skillnader mellan offentlig och privat sektor? Den enda
statistiskt sakerstallda skillnaden galler alternativet synnedsattning. Offentlig
sektor har en hdgre andel arbetsgivare som menar att de har méjlighet att
anstalla personen ifraga (26,7 %) jamfort med privat sektor (19,1 %). Utéver
detta foljer privat och offentlig sektor det monster som resovisas i figurerna
ovan.

I materialet finns en tendens att ju storre arbetsstélle, desto stérre andel
arbetsgivare som svarar att de har mojlighet att anstalla. Detta géller da
personen som verkligen anstélldes antogs ha en horselnedséttning eller ett
rorelsehinder.

% Fragan 16d “Hade ni haft méjlighet att genomfora anstallningen om personen ifriga hade haft
en horselnedsattning som medfort att han/hon hade svérigheter att hora vad som sigs i samtal
mellan flera personer trots hdrapparat?”.

% Fragan 16d “Hade ni haft mojlighet att genomféra anstallningen om personen ifrga var
rorelsehindrad i det avseendet att han/hon anvande hjalpmedel, ex kapp, rullstol eller behdvde
hjalp av ndgon annan person for att forflytta sig?”.
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Vilka ar da orsakerna till att arbetsgivarna inte anser sig ha mojlighet att
anstalla? De arbetsgivare som svarat Nej pa nagon av de tre hypotetiska
situationerna uppger varfor i en fraga med 6ppet svarsalternativ.

En majoritet av arbetsgivarna uppger arbetsuppgiften och arbetets karaktar
som skél till att de inte hade mdjlighet att anstalla.

En annan kategori av svar handlar om att arbetsuppgiften inte skulle kunna
utforas eftersom arbetsplatsen inte & anpassad for en person med det aktuella
funktionshindret, lokalerna ar for tranga, hyllorna ar placerade for hogt o s v.
Ett annat vanligt svar dr att arbetsgivaren inte har mojlighet att anpassa
arbetsplatsen efter personens behov, t ex att de inte har mgjlighet att installera
hiss.

8 Slutsatser och diskussion

Den hér rapporten har redovisat en enk&tundersékning som IFAU har
genomfort pa uppdrag av regeringen. Uppdraget var att undersoka arbets-
givarnas vilja att anstélla funktionshindrade. "Vilja att anstalla” kan tolkas pa
manga satt och vi har valt att fokusera pa arbetsgivarnas anstallningsbeslut och
deras faktiska erfarenhet av att ha funktionshindrade som medarbetare. Ett
starkt skal till att undersoka just arbetsgivarnas erfarenhet &r att det finns lite
kunskap om deras beteende; fa studier &r gjorda och det finns saledes inte
nagon samlad bild.

Vi har redovisat ett stort antal fragor och svar. Varje resultat ar i sig viktigt
eftersom det handlar om ny kunskap. Hér har vi dock inte mojlighet att
kommentera varje enskild fraga, utan i detta kapitel lyfts endast ett antal
huvudlinjer fram och, i vart tycke, intressanta resultat poangteras.

Enké&tundersokningen visar att knappt 14 procent av de undersokta
arbetsgivarna under de senaste fem aren har Overvagt att anstilla en
arbetssokande med arbetshandikapp. Offentliga arbetsgivare som grupp har i
stdrre utstrackning Overvagt att anstélla arbetshandikappade. Denna skillnad
mellan offentliga och privata arbetsgivare galler endast om vi inte tar hansyn
till arbetsstéllets storlek. Forklaringen till att offentliga arbetsgivare oftare
Overvagt att anstélla en arbetshandikappad tycks vara att det genomsnittliga
offentliga arbetsstéllet &r markant stérre &n sin privata motsvarighet.

Av de arbetsgivare som Overvégt att anstélla en arbetshandikappad valde
72,5 procent att faktiskt anstalla den arbetssokande ifraga. Detta resultat tyder

IFAU - Funktionshindrade personer med nedsatt arbetsférméga — ett arbetsgivarperspektiv 53



pa att om arbetsgivaren i en rekryteringssituation dvervager att anstalla, d v s
traffar den funktionshindrade personen, sa ar sannolikheten hog att
arbetsgivaren fattar ett positivt anstallningsbeslut. Ungefér lika stor andel erholl
en anstallning oberoende av arbetsstéllets storlek och sektorstillhérighet. En
noterbar och signifikant skillnad finns mellan offentliga och privata
arbetsgivare. Det galler vilken typ av anstéliningskontrakt som den arbets-
sokande erhaller. Privata arbetsgivare erbjuder i 68 procent av fallen en fast
anstallning medan motsvarande siffra inom offentlig verksamhet &r 52 procent.

De arbetsgivare som vél valde att anstalla motsvarar ca 9 procent av de
undersokta arbetsgivarna, vilket betyder att ca 24 000 arbetsgivare pa den
svenska arbetsmarknaden anstallt minst en funktionshindrad person med
nedsatt arbetsformaga de senaste fem aren. Det ar svart att ha en bestamd
uppfattning om 9 procent ar ett stort eller ett litet tal, eftersom det inte finns
nagra tidigare studier att jamfora med. Vi fann daremot att arbetsgivare som
anstallde i den senaste mojliga situationen i stor utstrackning (63 %) ocksa
tidigare hade anstéllt funktionshindrade. Forklaringarna till detta upprepade
beteende kan vara manga. En majlig forklaring, som vi funnit stod for i var
studie, &ar att arbetsgivarna initialt underskattar den arbetssékandes
arbetsformaga. De arbetsgivare som anstéillde en funktionshindrad uppger
namligen att nar de ser tillbaka pa den genomférda anstallningen é&r
erfarenheten i 34 procent av fallen béattre &n vad de forvantade sig nér de
anstallde personen ifraga. Det tycks alltsa som om de arbetsgivare som valt att
anstalla, hade en tendens att Overskatta funktionshindrets inverkan pa
arbetsinsatsen och darmed den upplevda risken med att anstélla en
funktionshindrad.

De statliga stod som kan ges for att 6ka de funktionshindrades mojligheter
att erhalla en anstallning tycks anvandas av en majoritet av arbetsgivarna som
anstallt. Detta galler framforallt I6nebidrag, vilket 61 procent av arbetsgivarna
uppger att de haft. En majoritet av arbetsgivarna har &ven under rekryterings-
processen anvant sig av arbetsprévning/arbetspraktik.

Forutom att dessa stéd anvénds i anstédliningarna, varderar arbetsgivarna
ocksa dessa hogt. Detta visas i de fragor dar arbetsgivarna som Gvervagt att
anstalla tagit stéllning till hur vérdefullt ett visst stod &r for att underlétta
anstallning av en arbetshandikappad person. Hogst vardering ges till
ekonomiskt stéd for arbetshjdlpmedel och anpassning av arbetsplatsen.
Lonesubvention samt arbetspraktik/arbetsprovning anses ocksd vara mycket
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vardefulla. Léangre ner pd skalan kommer stodperson, information och
utbildningsinsatser samt forandringar i anstallningstryggheten.

17 procent av arbetsgivarna i Sverige har under de senaste fem aren
erfarenhet av en situation da en medarbetare, genom sjukdom eller olycka,
drabbats av ett funktionshinder som medfort ett arbetshandikapp. Nara halften
av dessa arbetsgivare vill se en forandring av den politik som berdr detta
omrade. Férandringarna som 6nskas ar i forsta hand 6kade mojligheter till olika
former av ekonomiskt stod, och da helst i form av Iénebidrag och bidrag till
anpassning av arbetsplatsen. Arbetsgivarna efterfragar dven forandringar i
samarbetet med olika myndigheter; t ex kortare handldggningstider. Denna
grupp av arbetsgivare efterfragar ocksd mer information. Detta galler i forsta
hand vilka rattigheter de har till statliga stod, men &ven vilka skyldigheter de
har mot den anstéllde i den uppkomna situationen.

De arbetsgivare (71 %) som varken hade nagon erfarenhet av att Gvervaga
att anstélla eller att ha nagon funktionshindrad anstalld fick ta stallning till tre
hypotetiska fall dar de skulle bedéma om de kunnat anstélla en funktions-
hindrad person. Svaren visar att de i en majoritet av fallen inte anser sig ha
mojlighet att anstélla en person med de funktionsnedséttningar som stalls upp i
fragan. Detta galler framforallt den situation dar arbetsgivaren tar stallning till
att anstélla en person med synnedséttning; endast 21 procent anger att de
kunnat anstélla. Som skal till att arbetsgivaren inte har mojlighet att anstélla
anges framst arbetets karaktdr. Arbetsgivarna i denna grupp &r emellertid
manga; aven en relativt ldg andel av denna kategori av arbetsgivare
representerar darmed ett stort antal potentiella anstallningar. Pa arbetsmark-
naden anser drygt 30 000 arbetsgivare att de skulle kunna anstélla en person
med synnedsattning.

Eftersom omkring 75 procent av dem uppger att de har dalig kunskap om
till vilka myndigheter de skulle kunna vanda sig for att fa stod och om de
statliga stoden for anstallning av arbetshandikappade, sa borde det finnas en
potential for att via informationsspridning till arbetsgivarna 6ka antalet
anstéllningar av personer med arbetshandikapp.

Den statistiskt bevandrade lasaren kan inte ha undgatt att konstatera att vissa
av vara ursprungliga fragestallningar inte kunnat analyseras. Exempelvis har vi
inte kunnat bryta ner vara berdkningar till en lagre niva an till att redovisa
resultat separat for offentlig respektive privat sektor. Dessutom har méanga av
vara skattningar relativt dalig precision. | bagge fallen sammanhanger detta
med att vi har fatt in for fa enkatsvar fran arbetsgivare med erfarenheter av
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arbetshandikappade, dd denna grupp dels &r relativt liten, dels inte finns
identifierad i den offentliga statistiken. Infor framtida studier av de arbets-
handikappades arbetsmarknad skulle det darfor vara av stort varde att
identifiera de arbetsgivare som har erfarenheter av anstéllda med arbets-
handikapp. En sadan Kartlaggning skulle dven Oka statens mojligheter till
informationsspridning, vilket ocksd efterfrigades av en majoritet av de
svarande.
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Bilaga 1

Regeringens uppdrag
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Bilaga 2

Metod och genomfdrande

Undersokningen som presenteras i denna rapport baseras pa en telefonenkat
riktad till arbetsgivare. Temo har bistatt IFAU i genomforandet av
enkatundersokningen, medan IFAU star for analys och bearbetning av
resultatet.®® Intervjuerna genomférdes under tidsperioden 11 september t o m
17 november 2000.

Enkaten ar utformad utifran arbetsgivarens erfarenhet av anstéllning av
funktionshindrade personer med nedsatt arbetsformdga. Arbetsgivarna
grupperas i enkaten efter hur de svarar pa foljande tva alternativ; (i) om de
Overvagt att anstalla en funktionshindrad person med nedsatt arbetsférmaga,
(i) om de har/har haft nagon anstdlld dar funktionshinder och nedsatt
arbetsformaga uppkommit under anstallningsperioden. Beroende pa hur de
grupperat sig, stalls sedan ett antal foljdfragor. Ytterliggare information om
arbetsgivarna har inhamtats fran Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik,
RAMS. Fragorna riktas till de personer som ansvarar for rekrytering och
personalfragor i verksamheten.

Populationen i undersokningen utgérs av arbetsgivare inom alla sektorer
med minst en anstdlld®” och urvalsenhet &r arbetsstélle®®. Dessutom har en
restriktion inforts vad galler undersékningens population; arbetsstallet ska &ven
finnas i RAMS98. Skalet till att infora denna restriktion ar att vi vill fanga
historisk kunskap, vilket gor att arbetsplatsen b6r ha existerat en tid.
Undersokningens urvalsram har darmed tagits fram genom att samkora nu
existerande arbetsstallen i SCB:s Foretagsregister med information hamtad fran
RAMS98, vilket ger oss ett urval pa arbetsstallen som funnits i minst tva ar.

Urvalet utgors av 5 000 arbetsstallen vilka valdes genom ett stratifierat
urval. Till grund for stratifieringen, totalt 8 strata, ligger arbetsstéllets
sektorstillhdrighet samt storleksklass enligt foljande:

% Enkatformularet har genomgatt en granskning av Naringslivets Namnd for Regelgranskning
(NNR).

% De foretag som ingdr i Samhallkoncernen ingdr ej i undersokningen eftersom deras
verksamhetsidé ar att skapa meningsfullt och utvecklande arbete for personer med
arbetshandikapp, dar behoven finns (Samhall 2000).

¥ Med arbetsstalle menas varje adress, fastighet eller grupp av fastigheter dér
foretaget/organisationen bedriver sin verksamhet (SCB 1998).
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» sektor (privat och offentlig)
o storleksklass (1-9, 10-19, 20-99, samt 100+ anstéllda)

De data som rapporten bygger pa erhalls fran enkatundersokningen samt
urvalsregistret. Uppgifterna fran urvalsregistret ar arbetsstallets sektor och
storleksklass.

Bortfallet i undersdkningen visar sig vara relativt stort, 43,9 procent. Den
relativt laga svarsfrekvensen ar problematisk av minst tva skél. For det forsta
kan undersokningsresultatet paverkas och minska mojligheten att dra generella
slutsatser. Detta géller om det finns systematiska skillnader mellan dem som
har svarat och dem som inte har svarat pa enkaten. Det andra skalet till att
bortfallet &r problematiskt &r att sdkerheten i andelsskattningarna minskar.

Utover urvals- och bortfallsfel kan ytterligare fel foreligga, sdsom mitfel.
Denna typ av fel forekommer av flera olika skal. For det forsta kan fragornas
formulering innebéra att de inte méter vad de avser att mata. For det andra kan
intervjupersonerna ha olika intresse av att lamna korrekta svar pa fragorna. For
det tredje maste den som svarar ha tillracklig information for att kunna ge
tillforlitliga svar pa fragorna.

Bortfall och svarsfrekvens

Tabell 20 sammanfattar de centrala delarna vad géller undersokningens
svarsfrekvens och bortfall, &ven uppdelat pa respektive stratum.
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Tabell 20 Undersokningens svarsfrekvens och bortfall

Sektor/antal N n Antala- Antaln Antal b- Antal Svarsfrekve
anstallda bortfall exkla- bortfall genomférda ns**
bortfall intervjuer*
Offentlig, 1-9 15534 900 119 781 264 517 57,4%
Offentlig, 10-19 8619 400 41 359 119 240 60,0%
Offentlig, 20-99 10244 500 47 453 122 311 62,2%
Offentlig, 100+ 1745 200 17 183 53 130 65,0%
Privat, 1-9 149427 1500 227 1273 618 655 43,7%
Privat, 10-19 21702 660 50 610 210 400 60,6%
Privat, 20-99 16925 540 32 508 170 338 62,6%
Privat, 100+ 2760 300 23 277 81 196 65,3%
Totalt 226956 5000 557 4443 1636 2807 56,1%

Notera: N = population, n = urval. * = antal genomférda intervjuer & n minus a- och b-bortfall. ** =
svarsfrekvensen &r antalet genomforda intervjuer/n.

Bortfallet i enk&tundersdkningen visade sig vara relativt stort, 43,9 procent.
Eftersom undersokningen har genomforts via telefonintervjuer, har vi fatt en
god uppfattning om vad bortfallet beror pa.

Bortfallet kan delas in i tva kategorier; a-bortfall och b-bortfall. a-bortfall
uppstar p g a den tekniska kvalitén i SCB:s adressregister. Exempel pa a-
bortfall ar att telefonnummer saknas, ar ofullstindiga eller gar till
fax/modem/data. a-bortfallet visar sig vara storst bland privata arbetsstallen, 1-
9 anstallda, vilket framst beror pa att arbetsstéallet upphort samt att telefon-
nummer saknas. a-bortfallet ar dven vanligt bland offentliga arbetsstallen med
1-9 anstéllda. | detta fall beror bortfallet framst pa att telefonnumren gar till
fax/modem/data och att arbetsstéllena upphort.

b-bortfall innebér att intervjupersonen inte svarar av olika skal. Ett sadant
skal ar exempelvis végran att delta i undersokningen p g a tidsbrist. b-bortfallet
ar storst bland privata arbetsstallen, 1-9 anstéllda, vilket framst beror pa véagran
att delta p g a princip eller tidsbrist. Inom offentlig sektor &r b-bortfallet
vanligast bland 10-19 anstéllda. Det framsta skalet till bortfallet har &r att
intervjuarna ej fick tag pa ratt person i organisationen.

I denna undersokning &r den relevanta urvalsenheten arbetsstalle, men att
anvénda denna urvalsenhet skapar dven ett problem. Detta problem berér
framst arbetsstallen inom den offentliga sektorn. Problemet bestar i att den
information som vi soker inte finns pa arbetsstallet utan hogre upp i
organisationen. Detta resulterar i att den rekryteringsansvariga i organisationen
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ar ansvarig for flera arbetsstallen i urvalet. | vissa fall uppger intervju-
personerna, nar de soks for ett annat arbetsstélle i urvalet, att de redan har
svarat och darfor inte kan svara denna gang. Dessutom kénner sig flera
rekryteringsansvariga osékra pa gransdragningen mellan tva arbetsstallen och
valjer darfor att inte svara.
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