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Sammanfattning

De svenska | 6neséttningsi nstitutionerna har under den senaste tjugodrsperi oden
genomgétt omfattande forandringar. Dessutom var miljon som de |6neséttande
aktorerna verkade i turbulent under 1990-tde. Trots detta tycks l6nebild-
ningsmekanismerna pa den svenska arbetsmarknaden inte ha férandrats patag-
ligt. Vidare kan datarevisioner (exempdvis i Nationa rékenskaperna) forklara
varfor resultaten i en ny studie av arbetsmarknadspolitikens |oneeffekter skiljer
sig frdn dem i manga tidigare studier. De flesta tidigare studier har funnit att
arbetsmarknadspolitiska atgarder tenderar att leda till ett okat |6nedknings-
tryck, medan vér studie inte pavisar nagra sddana effekter av arbetsmarknads-
palitiken.
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1 Inledning

De svenska | 6neséttningsi nstitutionerna har under den senaste tjugodrsperi oden
genomgatt omfattande forandringar; exempelvis har de centrala aktérerna som
LO och SAF idag ingen direkt roll i 16neférhandlingarna och inslagen av indi-
viduell |6nesttning har blivit storre badei privat ochi offentlig sektor. Dessut-
om har miljén som de I6nesédttande aktorerna verkar i varit turbulent: den
svenska ekonomin gick under 1990-talets forsta & fran en hoginflationsregim
till 1ag inflation och en oberoende centralbank med ett inflationsmal; det sena
1980-talets Gverhettade arbetsmarknad med mycket |8ga arbetsl Gshetstal Gver-
gick pa kort tid till efterkrigstidens djupaste |&gkonjunktur under de forsta nit-
tiotalsdren. | lagkonjunkturens fotspér nadde dessutom de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen rekordhoga nivaer métta som utgiftsandelar av BNP, antalet
berérdaindivider dler andelar av arbetskraften.

De kanske mest paradoxala resultatet vi presenterar i den hér artikeln, som
bygger pa en studie av I6nebildningen i det svenska naringslivet (Forslund &
Kolm, 2000a)", & att de pétagliga férandringarna p& den svenska arbetsmark-
naden inte tycks ha péverkat |6nebildningens mekanismer.? Stammer detta, &
kan 1990-talets hoga arbetddshet inte huvudsakligen hdnga samman med en
samre fungerande [6nebildning. Ett annat resultat &r att datarevisioner (exem-
pelvisi Nationalrékenskaperna) kan forklara varfor vara resultat skiljer sig fran
vad manga tidigare studier funnit vad géller 16nebildningseffekter av arbets-
marknadspolitiska dtgarder. De flestatidigare studier har funnit att arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder tenderar att leda till ett okat |6nedkningstryck, medan
var studie inte pavisar ndgra sddana effekter av arbetsmarknadspolitiken.

Varfor & det intressant att studera hur 16nebildningen i Sverige paverkats av
de forandrade forutséttningarna under 1990-talet? Det viktigaste skél et &r att en
val fungerande 16nebildning & en nodvandig forutsattning bade for att bestan-
digt kunna uppna |&ga arbetsl Gshetsnivaer och for att undvika att negativa stor-
ningar ger upphov till kortsiktigt hdog arbetd6shet (se exempevis Layard,
Nickdl & Jackman, 1991). En ingrediens i en v fungerande 16nebildning &r
att I6neséttarna & kandiga for variationer i den dppna arbetslsheten — om 16-
nesittarna reagerar med |6neanpassningar pa variationer i arbetsldsheten, sa

! En sammant attande svensk version, Forslund & Kolm (2000b), finns ocks& tillganglig.
2 se ocksa Agell & Lundborg (1999).
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kommer |6nerna snarare an arbetslGsheten att bara anpassningsbordan pa ar-
betsmarknaden.

Det & aven intressant att studera arbetsmarknadspalitikens |6nebil dningsef-
fekter, da dessa & en nodvandig ingrediens vid en utvardering av den forda ar-
betsmarknadspolitiken. Om |onetrycket 6kas av Ams-atgarder, vilket manga
studier tyder pa, sd maste eventuela positiva effekter for deltagarna vagas mot
att sysselsittningen gar ner som it resultat av det kade |6netrycket (se Calm-
fors & Fordund, 1991).

| den har artikeln identifierar vi forst ndgra mekanismer genom vilka arbets-
|6sheten och arbetsmarknadspolitiken kan paverka |6nebildningen. Darefter ger
vi en kort sammanfattning av resultaten avseende effekter av arbetslGshet och
arbetsmarknadspolitik pa |6nedkningstrycket i ett antal empiriska studier av
den svenska I16nebildningen. Mot denna bakgrund presenterar vi sedan resulta-
ten i vér egen studie av |6nebildningen i det svenska naringslivet under perio-
den 1960-1997. Artikeln avslutas med en diskussion av méjliga forklaringar
till skillnaderna mellan véra resultat och resultaten i en majoritet av tidigare
studier.

2 Teoretiska 6vervaganden

En naturlig utgangspunkt nar man studerar svensk |6nebildning & att de flesta
[6ner bestédms i kollektivavtal efter forhandlingar. Merparten av de senaste em-
piriska studierna av svensk |6nebildning har ocksa tagit sin utgangspunkt i n&
gon modell dar reallonen bestdms i férhandlingar mellan arbetsgivar- och 16n-
tagarorganisationer. De samband som undersokts har altsa varit s k 16nesétt-
ningskurvor, dar reallénen beror p& hur de |6nesittande aktérerna reagerar pa
arbetd dsheten och ett antal andra faktorer (exempevis arbetsmarknadspalitik,
arbetd dshetsforsakringens utformning och skatter). Vi ska hér kortfattat be-
skriva hur arbetsl6shet och arbetsmarknadspolitik paverkar reallonernai enkla
férhandlingsmodd |l er.

2.1 Realldbnerna och arbetslosheten

Nér det géller realloner och arbets Gshet tanker vi oss att den fackliga organisa-
tionen, nar den formulerar sina |6nekrav, tar hansyn bade till de sysselsatta
medlemmarnas realléner och hur ménga av medlemmarna som & sysselsatta.
Eftersom antal et syssd satta minskar vid en hogre realloneniva, f& den fackliga
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organisationen véga den Okade valférden for de syssesatta mot att ett antal
medlemmar forlorar sinajobb (och darmed fér en lagre vafard) vid en |6nedk-
ning. Om detta & en rimlig beskrivning av hur en facklig organisation agerar,
kommer alla faktorer som paverkar véfarden for dem som forlorar et jobb
ocksa att paverka den fackliga organisationens |6nekrav.

En viktig faktor som paverkar situationen for den som forlorat et jobb ar
mojligheterna att hitta ett nytt. Ju hégre sannolikheten &r att hitta ett nytt jobb,
desto mindre alvarligt & det att forlora jobbet. Sannolikheten att hitta ett nytt
arbete beror del's p& hur ménga andra som ocksa soker jobb i forhdlandetill an-
talet lediga platser, dels hur effektiva sokande dessa &r. En dd av de jobbso-
kande ar arbetsl6sa. Enligt det forda resonemanget borde den fackliga organisa-
tionens [6nekrav bli hogre ju lagre arbetslGsheten &r, eftersom ju lagre arbets-
|6sheten &r, desto hdgre & sannolikheten for den som férlorat sitt jobb att finna
en ny anstallning. Sammanfattningsvis forvantar vi oss alltsa att reall6nerna
blir hégre, ju lagre arbets 6sheten &r.

2.2 Reallonerna och arbetsmarknadspolitiken

Precis som arbetslGsheten s paverkar arbetsmarknadspolitiken reallonen ge-
nom sin effekt pa vafarden for den som forlorat sitt jobb. Paradoxalt nog ten-
derar arbetsmarknadspolitiska program att 6ka |6nebkningstrycket om de har
Onskvérda effekter for deindivider som deltar i dem (exempd vis genom att 6ka
sannolikheten for att f& ett arbete eler genom att medfora en okad kompetens
som leder till en hogre 16n i ett framtida arbete). Logiken ar tamligen réttfram:
om den fackliga organisationen noterar att medlemmar som forlorar sina jobb
med hog sannolikhet hamnar i ett program som starker deras stdlning pa ar-
betsmarknaden, & den sannolika vafardsforlusten mindre av att driva upp 16-
nerna och minska syssel séttningen (Camfors & Lang, 1995; Forslund & Kolm,
2000a). P& samma sétt medfor en hogre erséttningsniva (Camfors & Nymoen,
1990; Camfors & Forslund, 1991) dler ett hdgre psykologiskt vélbefinnande
(Korpi, 1994) fér dem som detar i program ocksé hogre lonekrav. At samma
hall kan, slutligen, méjligheten att via arbetsmarkandspolitiska program kvali-
ficerasig for en ny period med a-kasseerséttning dra.

Programmen har emellertid ocksa en konkurrenseffekt som g& & motsatt
hall. Om de arbetssokande i stor utstrackning deltar i program som gor dem

% Under forutséttning att de fackliga l6nekraven péverkar utfallet av forhandlingarna, vilket ver-
kar vara det endarimliga att géra
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mer anstadIningsbara, kommer en person som forlorar sitt jobb att méta en hér-
dare konkurrens om de befintliga arbetstillfalena. Detta minskar, for et givet
antal arbetssbkande, chansen for en nybliven arbetd s att snabbt hitta en ny an-
stédllning. Detta borde, i enlighet med sammalogik som tidigare, gora den fack-
liga organisationen mer &erhdllsami sinalonekrav (Forslund & Kolm, 2000a).
Det kan ocksa finnas en ”kontrolleffekt” som verkar i samma riktning. Delta-
gandei Ams-8tgarder och aktivt jobbsokande utgor krav pa de arbetsl6sa for att
dessa ska fa arbets Gshetserséttning; arbetsmarknadspolitiken ska ”terrorisera’
de arbetsl 6sa (Jackman, 1994).

| allménhet kan vi inte, utan ganska starka antaganden, avgora vilken av ar-
betsmarknadspolitikens tva effekter pa 16nebildningen som kommer att domi-
nera* Arbetsmarknadspolitikens loneeffekt kan alltsd gd & vilket h&ll som
helst. Emdlertid andrades Ams-atgardernas sammansattning under 1990-talet i
riktning mot ”|agbudgetdtgarder” som ALU och olika former av praktik (ex-
empelvis arbetsplatsintroduktion och ungdomspraktik). | den utstréackning som
ersattningsnivan i &garderna sankts och programmens forvantade positiva ef-
fekter pa sannolikheten att hitta ett jobb dler pa den framtida i nkomsten blivit
mindre, s& borde denna forandrade inriktning av politiken ledatill mindre |6ne-
uppdrivande effekter.” Av detta skél skulle man kunna férvanta sig att studier
som undersoker 1990-talets 16nebildning skulle kunna komma till andra slut-
satser om arbetsmarknadspolitikens |8nebil dningseffekter an studier som enbart
avser tidigare perioder. Som vi ska se i genomgangen av empiriska studier ver-
kar dock inte shvarafallet.

3 Studier av svensk l6nebildning

Med borjani studier av Newell & Symons (1987), Caimfors & Forslund (1990,
1991), Holmlund (1990) och Camfors & Nymoen (1990) har fragan om hur
arbetd 6sheten och den aktiva arbetsmarknadspolitiken paverkar |6nedknings-
trycket i ekonomin andyseratsi ett stort antal ekonometriska studier. Metoden
har i samtliga fall varit att skatta ekvationer for reallénen dar olika métt pa ar-

“ Det finns ocksA ett antal andra méjliga effekter av arbetsmarknadspolitiken p& l6nerna, exem-
pelvis via effekter p& matchningseffektivitet och arbetskraftens fordel ning mellan sektorer.

> Om politikens individeffekter var mindre positiva s& borde detta férsvaga dven konkurrensef-
fekten; dettaskullei safall tendera att dra & motsatt hall.
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betsmarknadslaget och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgéarderna
ingdtt som forklaringsvariabler. De flesta av dessa studier har utnyttjat aggrege-
rade data for industrin eler den privata sektorn.

3.1 Arbetsmarknadspolitiken och I6nerna

| Tabell 1 redovisar vi kortfattat huvudresultaten i de studier som skattat ar-
betsmarknadspolitikens |6neeffekter pd makrodata® Resultaten & blandade,
aven om en klar mgjoritet av studierna funnit att de |6neuppdrivande effekterna
dominerar. Endast en av de redovisade studierna (OECD, 1993) finner att ar-
betsmarknadspolitiken entydigt sénkt 16nedkningstrycket.

Studierna & ordnade kronologiskt i tabellen, och det framgér tydligt av da-
teringen att de flesta av dem huvudsakligen utnyttjar data somintei ndgon stor-
re utstrackning tacker 1990-talet. Det gér hdler inte at urskilja nagon tydlig
tendens mot at senare studier systematiskt skulle finna mindre [6neuppdrivan-
de effekter. Forslund & Risager (1994), Johansson, Lundborg & Zetterberg
(1999), Radseth & Nymoen (1999) samt Forslund & Kolm (2000a) undersdker
vidare om [6nebil dni ngsmekani smerna éndrats under 1990-talet utan att finna
nagra signifikanta tecken pa att sa & fallet. Vi derkommer till denna fraga nar
vi diskuterar varfér Forslund & Kolm (2000a) fick andraresultat &n en majori-
tet av de Gvriga studierna.

® Edin, Holmlund & Ostros (1994) och Okeke (1998) skattar arbetsmarknadspolitikens [neeffek-
ter paindividdata.
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Tabell 1. Arbetsmarknadspolitikens effekter pa reallénen enligt olika
skattningar®

Studie Arbetsmarknadspolitikens effekt
Kort sikt Lang sikt
Newell & Symons (1987) 0 0
Camfors & Fordund (1990, 1991) + +
Camfors & Nymoen (1990) + +
Holmlund (1990) na +
Lofgren & Wikstrom (1991)° +0 o/+
Skedinger (1991)° + +
Forslund (1992)* +— +—
OECD (1993)° - -
Forslund & Risager (1994)' 0 0
Forslund (1995) 0 +
Johansson, Lundborg & Zetterberg (1999)° ++ ++
Radseth & Nymoen (1999) 0 +
Forslund & Kol m (2000a) 0 0
Noter:

a. Ett " +” -tecken indikerar en sgnifikant positiv effekt, ett ” - -tecken en signifikant negativ
effekt och ” 0” ingen signifikant effekt. Alla redovisade skattningar ar baserade pa reall6-
nemodeller. D&r annat inte anges ar skattningarna gjorda for 16ner i naringdivet eller
(oftare) industrin.

b.  Den forsta effekten avser beredskapsarbete, den andra arbetsmarknadsutbil dning.

C. Data avser olika grupper av anstalldai gruvor ochindustri 1971 —88. Den dtgard som
avses ar beredskapsarbete.

d.  Avser 12 arbetsldshetskassor. Den forsta effekten avser ber edskapsarbete, den andra ar-
betsmarknadsutbildning.

e Regressionen avser perioden 1985 — 90 ett tvérsnitt av 19 OECD-lénder. Ett antal effekter
antas vara lika for alla 1ander, medan arbetsmarknadspoalitiken | 6neeffekter skattas sepa-
rat for varjeland.

f. Separata analyser avindustrin och dvrigt naringdliv.

g.  Effekterna skattades for perioden 1965-90 respektive 1965-98.
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3.2 Arbetslosheten och lI6nerna

De studier som har skattat arbetsmarknadspolitikens effekt pa lonetrycket har
ocksa undantagsl 6st skattat arbetsl Gshetens |6nebildningseffekt; samtliga studi-
er har ocksa funnit att en hogre arbetsl 6shet reducerar |6nedkningstrycket i den
svenska ekonomin. Det finns ocksad et betydande antal studier utéver dem i
Tabell 1 som studerat denna effekt, och @ven dessa studier har undantagsl dst
funnit att arbetsl6sheten minskar |6nedkningstrycket.” Vidare finner Forslund
(1997) att Sverige vid en jamforese med en majoritet av OECD-landerna &t-
minstone inte kannetecknats av en 1ag realloneflexibilitet under (ungefarligen)
aren 1960-1990.

Har red|onefl exibiliteten paverkats av 1990-tal ets htga arbets Gshetsnivaer?
En forsta indikation kan man f& genom att se om skattningar som utnyttjar data
frén 1990-tal & systematiskt ger en lagre skattning av reall 6neflexibiliteten. Sa
verkar inte vara falet. Aterigen finner de studier som testat om deras skattade
realldneekvationer &r stabila (Forslund & Risager, 1994; Johansson, Lundborg
& Zetterberg, 1999; Radseth & Nymoen, 1999; samt Forslund & Kolm, 2000a)
att de inte kan forkasta att arbetslshetseffekten varit oférandrad under 1990-
talet.?

4 Resultaten i en farsk studie av svensk
|6nebildning

| Fordund & Kolm (2000a) studerade vi |6nebildningen i det svenska nérings-
livet under perioden 1960 — 97 genom att skatta realloneekvationer patre olika
sétt for att undersbka hur kansliga resultaten &r for val av skattningsmetod.” Ti-
digare studier har framfor allt anvant en av de metoder vi anvander. Vara skatt-
ningar som utnyttjar den metoden &r inte helt jAmférbara med dem i tidigare
studier, dd vi har definierat en variabel ndgot annorlunda. Kanslighetsanays
som vi redovisar i Avsnitt 4.1 visar dock att dettainte ar orsaken till att varare-
sultat skiljer sig fran demi tidigare studier.

" Forslund (1997) sammanfattar resultaten i ett stort antal studier av svensk I6nebildning.

8 Dvs de delar av 1990-talet som de olika studierna avser.

° De tre metoderna & Johansens (1988) maximum likelihood-metod fér skattning av kointegre-
rande system, felkorrigeringsmodeller med instrumentvariabelmetoder samt kanoniska kointegre-
rande regressioner (Park (1992)). Metoderna beskrivsi Forslund & Kolm (2000a).
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N&r vi jamfor varatre uppséttningar av skattade effekter ser vi bade likheter
och skillnader. De huvudsakliga resultaten som ror |6nerna, arbetsmarknadspo-
litiken och arbetsl dsheten kan sammanf attas pa foljande sétt:

For det forsta, vad avser effekterna av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen pa |onetrycket, antyder tva av de tre skattningarnainga dler negativa
effekter. Den tredje punktskattningen & positiv enligt var forstahandsmodel,
men restriktionen att effekten &r noll accepterasi en aternativ, i vrigt likartad,
skattning. Resultaten &r alltsi konsistenta med att arbetsmarknadspolitiken inte
skapar ndgot tryck uppét pad redlonerna Rekursiva skattningar’® av arbets-
marknadspolitikens effekter palonernaindikerar ingen instabilitet: den skattade
effekten & mycket nara noll och skattad med 1&g precision for delperioder som
slutar 1988 och senare. | den meningen verkar det inte vara den studerade ef-
fekten, som skiljer véra resultat frén dem i tidigare studier (dvs att effekten
skulle ha forandrats over tiden).

For det andra har 16nesdttningssambandet enligt alla tre skattningarna den
férvantade negativa [ utningen — arbetslsheten har en signifikant démpande ef-
fekt p& lonetrycket. Punktskattningarna antyder emelertid en relativt svag ef-
fekt (dagticiteten ligger mellan -0,026 och -0,051) jamfort med resultaten i ti-
digare studier. Rekursiva parameterskattningar antyder emd lertid ingen pétag-
lig parameteri nstabilitet med avseende pa den hér effekten. Aven hér tycks det
altsdinte vara det undersokta sambandet som &r annorlunda an i tidigare studi-
er.

4.1 Kanslighetsanalys

Eftersom véra resultat avseende arbetsmarknadspolitikens effekter avviker frén
resultaten i majoriteten av de studier som tidigare har undersokt frégan &r det
naturligt att frdga sig vad detta kan bero pa. Vi har darfor genomfort en analys
av ett antal tankbara forklaringar, en s k kanslighetsanalys av véraresultat.

En forsta tankbar forklaring & att skillnaden aterspeglar att det studerade
sambandet faktiskt har forandrats under intryck av 1990-talets exceptiondla
forhallanden pa den svenska arbetsmarknaden. Eftersom vi inte finner nagra
tecken pa att den skattade effekten andras dver tiden verkar denna forklaring
mindre sannalik.

10 Rekursiva skattningar innebér att vi skattar véra modeller med successivt fler observationer. Vi
kan exempelvis forst skatta modellen for aren 1960-85, sedan 1960-86 osv. Sedan undersoker vi
om de skattade effekterna foréndras nér vi utokar observationsperioden.
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En andra tankbar forklaring till skillnaden &r att vi specificerar var modell
pa et delvis annat sitt an i manga tidigare studier. Framfor allt gédller detta hur
Vi representerar de variabler som ska fanga upp arbets Gsheten och arbetsmark-
nadspolitiken. Vi skattar modeler med 6ppen arbetsloshet och andelen av de
"totalt arbetsl6sa’ (summan av Oppet arbetsldsa och programdedtagare) i olika
program (den s k ackommodationsgraden eller obalanstalet). De flestatidigare
studier har istéllet anvént den "totala” arbetslésheten och ackommodationsgra-
den (detta gdler exempd vis studierna av Camfors & Forslund, (1990, 1991);
och Camfors & Nymoen, 1990). Ett annat alternativ (som anvands i Radseth &
Nymoen, 1999) & den tota a arbetsd dsheten i kombination med (logaritmen av)
ett minus ackommodationsgraden. Vi skattade modeller enligt dessa tva alter-
nativ utan att finna ndgon entydigt signifikant press uppét pa Ionetrycket. Av
detta drar vi dutsatsen att var specifikation av de variabler som ska fanga upp
arbetsmarknadslaget inte heler & en huvudférklaring till skillnaden melan
véra och tidigare resultat.

En tredje mojlig forklaring till skillnaden i resultat &r att data har reviderats.
Detta gdler sarskilt sidana dataserier som hamtats fran nationalrékenskaper-
na'" samt véra uppgifter om inkomstskattesatser, som vi bergknat pa ett delvis
annat sitt an tidigare. For att undersbka om reviderade data kan forklara véra
nya resultat skattar vi exakt den modell som skattas i Calmfors & Forslund
(1990, 1991) for exakt samma period som i den studien (1961-1986). Inte hdl-
ler nu finner vi, till skillnad frdn Calmfors och Forslund, nagra signifikanta ef-
fekter uppd pa lonetrycket. Av detta sluter vi oss till att en mgjlig forklaring
till skillnaden mellan véraresultat och tidigare ar reviderade data.

5 Avslutande kommentarer

I likhet med ett antal tidigare studier finner vi inga tecken pa att 1990-tal ets ex-
trema forhdllanden pa den svenska arbetsmarknaden eller de institutionella for-
andringar som &gt rum pa den svenska arbetsmarknaden sedan bérjan av 1980-

1 Manga av variablerna i véra och andras skattade |6neekvationer kommer frdn nationalraken-
skaperna. Exempelvis utnyttjar bade vi och Calmfors & Forslund (1990, 1991) |6neméatt som be-
réknats med hjap av nationalrakenskapernas |6nesummor och arbetade timmar for ndringslivet,
och métt pa arbetsproduktivitet, som utnyttjar foradlingsvarden och arbetade timmar i naringsli-
vet. Fleraav dessa serier forandrades pétagligt for ett antal & under 1980-talet vid revisioner som
genomfordes efter det att manga tidigare studier avslutats.
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talet paverkat |6nebildningsmekanismerna pa nagot patagligt sitt. Detta &r moj-
ligen forvanande, men inte sarskilt oroande, da den svenska |6nebildningen
med internationella métt métt tycks ha fungerat relativt val.*?

Till skillnad frén de flesta tidigare studier finner vi inga signifikanta effekter
pa |6nedkningstrycket av den omfattande aktiva arbetsmarknadspolitiken. Inte
heller detta & oroande — snarare tvartom: om resultatet & riktigt, si betyder det
att arbetsmarknadspolitiken kan dimensioneras utan alltfér mycket hansyn till
eventudla negativa effekter p& |6nebildningen. Det senare kan emd lertid vara
en forhastad dutsats. Aven om vi sjéva garna vill tro att véra resultat & fram-
tagna enligt alla konstens regler, sa ser vi ocksd att resultaten i studier som ba-
seras pa aggregerade tidsseriedata kan vara mycket kandiga for vad som sna-
rast kan betraktas som rena sinkaduser — som att data revideras dler tas fram pa
ett nytt sétt. Ingenting siger att detta inte kan héndaigen.

12 Se Fordlund (1997). Dérmed inte sagt att [6nebildningen i en absolut mening har fungerat pro-
blemfritt.
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