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Bakgrund

Den laga sysselséttningen och hoga arbetslosheten har lidnge varit foremal for
intensiva diskussioner inom Europeiska unionen. Ett viktigt steg mot en mer
samordnad politik och en gemensam strategi for 6kad sysselsdttning togs i och
med att stats- och regeringscheferna i juni 1997 i Amsterdam enades om en
sdrskild avdelning for sysselséttning i det s k Amsterdamfordraget.

Ar 2002 har EU:s Sysselsittningsstrategi varit i kraft i 5 ar och medlemssta-
terna har darfor enats om att utvérdera strategin och dess effekter pé sysselsétt-
ningsutvecklingen inom unionen. Det priméra syftet dr att analysera vilken ef-
fekt sysselsdttningsstrategin har haft pa utformningen av den nationella politi-
ken och pa sysselsittningsutvecklingen i medlemslédnderna. Resultatet ska bidra
till att vidareutveckla strategin for framtiden for att uppné de gemensamt upp-
satta malen for okad tillvaxt och sysselséttning i Europa.

Den nationella utvéirderingen syftar till att: (A) beskriva den nationella poli-
tiken efter sysselsdttningsstrategins ikrafttrddande och analysera i vilken ut-
strackning politiken ligger i linje med riktlinjernas intentioner; (B) berékna de
initierade atgdrdernas omfattning och resultat; (C) skatta effekterna av de vid-
tagna dtgérderna och i vilken grad de har bidragit till att uppfylla de gemen-
samma Overgripande malen fOr sysselsittningsstrategin.

Den svenska nationella utvirderingen &r uppdelad i olika delprojekt dér
IFAU fatt i uppdrag av Néringsdepartementet att belysa foljande:

1. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for arbetsmarknadspolitiken
(Stencil 2001:4)

2. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for integrering av invandrare pa
arbetsmarknaden (Stencil 2001:5)

3. Uppfdljning av EU:s rekommendationer pé skatte- och bidragsomradet
(Stencil 2001:6)

4. Uppfoljning av EU:s rekommendationer pa jimstidlldhetsomradet (Stencil
2001:7).

Stencilerna finns tillgingliga pa IFAU:s hemsida: www.ifau.se.

Foljande personer har varit involverade i uppfoljningen: FD Susanne
Ackum Agell, docent Peter Fredriksson, docent Anders Forslund, FD Maria
Hemstrom, Caroline Runeson, FL Oskar Nordstrom Skans, docent Marianne
Sundstrdm (Sofi, Stockholms universitet), FD Olof Aslund och FD Bjérn
Ockert.



Uppfoljning av EU:s rekommendationer
for arbetsmarknadspolitiken

Riktlinje 1 och 2 handlar om att medlemsstaterna ska utarbeta strategier for en
aktiv arbetsmarknadspolitik i syfte att bekdmpa ungdomsarbetsloshet och fore-
bygga langtidsarbetsloshet samt avsevirt 6ka andelen kompetenshdjande atgér-
der till de arbetslosa. Alla arbetslosa ska erbjudas en ny start i form av utbild-
ning, omskolning, arbetslivserfarenhet, anstillning eller andra atgirder som
framjar deras anstdllbarhet. Detta ska erbjudas ungdomar innan de varit arbets-
16sa 1 sex ménader och vuxna innan de varit arbetsldsa i tolv méanader. Vidare
ska medlemslidnderna gradvis 6ka andelen kompetenshdjande atgérder till de
arbetslosa for att pa sikt nd samma niva som de tre medlemsstater som bedriver
den mest aktiva arbetsmarknadspolitiken, men till minst 20 procent.

I riktlinje 7 uppmanas medlemsstaterna att motverka diskriminering och
frimja social integrering bland grupper och individer vars stéllning pé arbets-
marknaden &r svag. Lampliga atgérder ska vidtas for att tillgodose de behov
som funktionshindrade har nér det géller integrering pa arbetsmarknaden.

I detta uppdrag efterfragas en beskrivning av de atgirder som har vidtagits
mot bakgrund av dessa riktlinjer och hur de har utvecklats sedan sysselsitt-
ningsstrategins ikrafttridande. Vidare ska utvecklingen av inflodet till arbets-
16shet, antal programdeltagare samt resurstilldelningen beskrivas och en analys
goras av effekterna av de vidtagna atgédrderna. Avsnitt A.1 nedan ror de atgér-
der som, i stort sett, riktas till alla arbetslosa medan avsnitt A.2 ror de atgirder
som &r speciellt fokuserade pd arbetshandikappade; motsvarande uppdelning
finns for C-delen som ror effektutvirderingar av den genomfoérda politiken.
(For en motsvarande analys av integrering av invandrare pa arbetsmarknaden
se Aslund & Runeson (2002).)

A.1 Beskrivning av svensk arbetsmarknadspolitik®

Sverige har en lang tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik. Stora delar av
EU:s riktlinjer for detta omréade ligger darfor inom ramen for den politik Sveri-
ge fort under en langre tid. Ambitionerna har varit och &r i flera fall ocksad mer
langtgaende &n vad riktlinjerna anger. Att avgora vilken direkt effekt syssel-

2 Om inte annat anges 4r avsnittet baserat pa NAP (1998-2001), Ams (1999-2001) och Berges-
kog (1998-99).



sattningsstrategin haft for utvecklingen av politiken inom detta omrade &r dér-
for svart. I detta avsnitt foljer en beskrivning av svensk arbetsmarknadspolitik
som den sag ut 1997, d v s innan sysselséttningsstrategins ikrafttridande, och
en redogorelse for de viktigaste fordndringarna som skett sedan dess. Endast
beslutade/genomforda atgédrder presenteras. I de svenska handlingsplanerna for
sysselsittning presenteras dven utredningar och forslag som énnu ej resulterat i
nigon 4tgird; i de fall sidana finns redovisas de i Bilaga A.1. Atgirder som
funnits under perioden men som upphdrt utan att erséttas av ndgon liknande in-
sats presenteras i de flesta fall inte.

A.1.1 De svenska malen for arbetsmarknadspolitiken 1997-2001°

Arbetsmarknadsverket, som ska verkstélla riksdagens beslut 1 arbetsmarknads-

politiska fragor, har f6ljande verksamhetsgrenar:

- Matchning pé arbetsmarknaden

- Kompetenshojande insatser samt stod till dem som har det svérast pé ar-
betsmarknaden

- Verksambhetsutveckling, uppfoljning, tillsyn och kontroll av arbetsférmed-
ling, de arbetsmarknadspolitiska programmen och arbetsloshetsforsékring-
en

- Arbetslivstjanster

Varje ar formuleras ett antal mal for verksamheten. Mélen har bl a gillt antalet

langtidsinskrivna och langtidsarbetsldsa, antalet arbetshandikappade i atgirder

och andelen arbetsgivare som ska ha fatt tillrackligt med s6kande for att kunna

anstélla inom Overenskommen tid. Mélséttningarna har hojts de senaste aren i

takt med att arbetsmarknadsliget forbattrats. Vidare finns bl a mal om att ingen

under 25 ar ska behdva vara 6ppet arbetslos 1 mer dn 100 dagar, att de arbets-

marknadspolitiska atgdrderna ska medverka till att bryta konsuppdelningen pa

arbetsmarknaden och att utsatta grupper, d v s arbetshandikappade, utomnor-

diska medborgare och ungdomar, ska prioriteras till de arbetsmarknadspolitiska

programmen.

Fram till 1999 fanns varje ar mal for antalet deltagare i de arbetsmarknads-
politiska étgirderna. Avskaffandet av dessa volymmal innebar att det nu gavs
okad mojlighet att satsa pé kvalitet och dyrare program. 1999 inférdes ocksa ett
mal for en effektivare arbetsmarknadsutbildning. Malséttningen &r att andelen

3 Regleringsbrev for AMV (1997-2001).



som fatt arbete 90 dagar efter avslutad yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
ska uppgé till minst 70 procent. (Se avsnitt B for andel i arbete efter olika at-
gérder, antal deltagare m m.)

A.1.2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

En viktig princip for svensk arbetsmarknadspolitik &r den s k “Arbets- och
kompetenslinjen”. Enligt denna ska arbete och aktiva atgirder prioriteras fram-
for passiv utbetalning av arbetsloshetserséttning. Arbetslosa riskerar nedsatt-
ning av ersittningen om de tackar nej till lampligt arbete eller 1amplig arbets-
marknadspolitisk atgédrd; se Fredriksson & Runeson (2002). Aktiva atgérder
finns sedan en léngre tid tillbaka bl a i form av arbetsmarknadsutbildning, sub-
ventionerat arbete och arbetspraktik. (Se avsnitt B for hur vikten mellan de oli-
ka atgirderna fordndrats sedan 1997.)

For att stirka arbetslinjen inrdttades en aktivitetsgaranti den 1 augusti 2000.
Aktivitetsgarantin riktar sig till personer som ér eller riskerar att bli 1angtidsin-
skrivna vid arbetsformedlingen. Syftet dr att bryta rundgangen mellan Sppen
arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgérder och istdllet ge den arbetslose
heltidsaktivitet fram till en anstéllning eller en utbildning. Reformen héinger
nira samman med fordandringen i arbetsloshetsforsikringen®, (se dven se Fred-
riksson & Runeson (2002)). Tidigare fanns mdjlighet att genom deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgirder kvalificera till nya ersittningsperioder. At-
gérder kom didrmed att anvéndas till att forhindra utférsékring. Denna aterkva-
lificeringsmojlighet dr nu borttagen. Aktivitetsgarantin bygger pa individuella
handlingsplaner och inom ramen for dessa giller de traditionella arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna. Erséttning ges till deltagare i form av aktivitetsstod.
Den som ér berédttigad till arbetsloshetsersdttning féar ersdttning motsvarande
denna. Erbjudande om att delta i aktivitetsgarantin bor ges senast inom 27 ma-
nader fran inskrivningen vid arbetsformedlingen”’.

Formedlingsverksamhet

Pa arbetsformedlingen kan den arbetssokande fé tillgang till information om
lediga platser genom ett antal olika media. Genom bl a yrkesvalkurser och
jobbsokarkurser ges viagledning och traning i att soka arbete. Vid arbetsformed-
lingen upprittas ocksa individuella handlingsplaner for de arbetslosa. For att ha

4 Prop. 1999/2000:139
5 Férordning 2000:634



ritt till arbetsloshetserséttning ska, fran den 5 februari 2001, den arbetssokande
medverka till att en sidan handlingsplan upprittas’, (se dven delprojekt 2). For
2001 finns en malsittning om att en handlingsplan ska uppréttas inom tre ma-
nader fran inskrivningen vid arbetsformedlingen.

Aktiviteter inom véigledning och platsformedling finns sedan den 1 augusti
2000 som ett sérskilt arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetssokande deltar
hér 1 olika védgledande och platsféormedlande aktiviteter utifran en individuellt
behovsanpassad planering. Denna atgérd ingar ofta som en del av aktivitetsga-
rantin. Tidsperioden &r som ldngst sex manader och deltagare far under tiden
aktivitetsstod.

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning avser i forsta hand yrkesinriktad utbildning. Idén ar
att arbetssokande ska erbjudas utbildning i yrken dér det rader brist pa arbets-
kraft. Utbildningen kan ocksa vara allménteoretisk eller orienterande som for-
beredelse for en yrkesinriktad utbildning. Under senare ar har yrkessvenska for
invandrare varit en del av arbetsmarknadsutbildningen, lika s& datortek dér ar-
betsldsa ges trining i anvindning av informationsteknik och olika dataprogram.

En IT-utbildning startade den 1 januari 1998 och avslutades den 31 mars
2000. Malet med utbildningen var att ge yrkeskompetens for bristyrken inom
IT-néringen. Tre fjardedelar av platserna var avsedda for arbetslosa. Erséttning
till arbetslosa deltagare gavs i form av utbildningsbidrag.

Arbetslosa utgor ocksa den framsta malgruppen for det s k Kunskapslyftet.
Genom denna utbildningssatsning ges mdjlighet till kompletterande studier upp
till tredrig gymnasiekompetens.

Subventionerat arbete

Det har genom aren funnits manga typer av subventionerat arbete. 1997 anvin-
des bland annat beredskapsarbete och rekryteringsstod. Beredskapsarbete in-
nebar bidrag till arbetsgivare for tillfallig sysselsittning av arbetsldsa. Rekryte-
ringsstod betalades till arbetsgivare for anstillning av arbetslosa samt anstéill-
ning av vikarier da anstéllda deltog i utbildning. Dessa atgérder upphorde den 1
januari 1998 och ersattes av anstdllningsstdd. Anstdllningsstodet har efterhand
forldngts och forstarkts och finns nu i fyra olika former:

¢ Prop. 1999/2000:139



- Allmdnt anstdillningsstod innebér ersittning till arbetsgivare vid anstéllning
av person som dr langtidsarbetslos och varit inskriven vid arbetsformedlingen i
minst 12 méanader. Stod ges med 50 procent av 16nekostnaden, dock hogst 350
kr per dag, under hogst sex manader. (Inférdes den 1 januari 1998.)

- Forstdrkt anstdllningsstéd ges vid anstéllning av person som varit inskriven
vid arbetsformedlingen i minst 24 manader. Stod ges med 75 procent av 16ne-
kostnaden, dock hogst 525 kr per dag, under sex ménader och med 25 procent,
dock hogst 175 kr per dag, under foljande 18 méanader. (Inférdes den 1 oktober
1999.)

- Utokat forstirkt anstdllningsstod ges vid anstéllning av person som varit in-
skriven vid arbetsformedlingen under minst 48 ménader. Stod ges med 75 pro-
cent av 16nekostnaden, dock hogst 575 kr per dag, under tolv manader och med
50 procent, dock hogst 350 kr per dag, under ytterligare tolv méanader. (Infor-
des den 1 augusti 2000.)

- Sdrskilt anstdllningsstéd ges vid anstéllning av person som fyllt 57 ar, som
varit inskriven vid arbetsformedlingen under minst 24 manader och som delta-
git 1 aktivitetsgarantin under minst tre manader. Stod ges med 75 procent av 16-
nekostnaden, dock hogst 525 kr per dag, under 24 ménader. (Infordes den 1 au-
gusti 2000.)

Det har dven tidigare funnits atgérder speciellt riktade till dldre langtidsar-
betslosa. Lonebidrag, som ges till arbetsgivare vid anstillning av arbetshandi-
kappade, kunde fram till den 1 januari 1998 dven ges vid anstillning av lang-
tidsarbetslosa som fyllt 60 ar. Offentligt tillfdlligt arbete gav langtidsarbetslosa
dldre 4n 55 &r mojlighet att utfora vissa arbetsuppgifter inom offentlig sektor.
Denna atgird har fasats ut sedan den 1 januari 1999.

Tva atgirder som fanns 1997 och som fortfarande finns kvar &r Start av ndr-
ingsverksamhet och stéd till utbildning av anstdllda. Det forstndmnda stodet
ges till arbetslosa som startar eget foretag. Bidrag erhalls vanligtvis under sex
ménader. Det andra ges till arbetsgivare och i forsta hand da langtidsarbetslosa
anstills som erséttare.

Arbetspraktik

1997 fanns tva olika praktikatgirder: arbetslivsutveckling och arbetsplatsintro-
duktion. Arbetslivsutveckling bestod av aktiviteter som annars inte skulle ha
blivit utforda pad den Oppna marknaden. Syftet var att skapa arbete som inte
tringde undan vanligt arbete. Arbetsplatsintroduktion gav arbetslosa utan yr-
keserfarenhet mojlighet att praktisera pa en lamplig arbetsplats. Den 1 januari



1999 ersattes dessa dtgirder av arbetspraktik. Arbetspraktik kan anvéndas for
att den arbetslose ska fa yrkesorientering, yrkespraktik eller arbetslivserfaren-
het. Tiden i programmet &r normalt som ldngst sex ménader och ersittning ges i
form av aktivitetsstod.

Ungdomsatgarder

Redan innan riktlinjernas tillkomst fanns i Sverige maélet att ingen under 25 ar
ska behdva vara oppet arbetslos i mer dn 100 dagar, vilket dr en mer langtgéen-
de ambition &n vad riktlinjerna anger. Inom arbetsmarknadspolitiken finns ett
antal atgirder som enbart riktar sig till ungdomar. Det kommunala ungdoms-
programmet innebér att kommuner har mdjlighet att ta dver ansvaret for arbets-
16sa under 20 dr. Kommunerna sluter d& avtal med lidnsarbetsndmnden om att
ordna sysselsittning som underlittar ungdomarnas intrdde pa arbetsmarknaden.
Sysselséttningen ska vara pé heltid och huvudsakligen inriktas mot utbildnings-
insatser. Avtal finns idag for samtliga kommuner’. Arbetslosa ungdomar kan
ocksa fa stipendier for praktik pé arbetsplatser utanfor Sverige. Dessa inter-
praktikstipendier kan sokas av ungdomar mellan 20 och 30 ar som ér, eller ris-
kerar att bli, l&ngtidsarbetslosa.

Ungdomsgarantin infordes den 1 januari 1998 och vinder sig till arbetslosa
mellan 20 och 24 ar. Har arbetsformedlingen inte kunnat anvisa den arbetsso-
kande till arbete, reguljar utbildning eller l&mplig arbetsmarknadspolitisk &t-
gérd inom 90 dagar har kommunen mdojlighet att ta 6ver ansvaret. Kommunen
ska d& inom tio dagar ordna en aktiverande och utvecklande insats pa heltid.
Insatsen far paga i hogst tolv manader och under tiden fér deltagaren aktivitets-
stod eller utvecklingserséttning.

Andra arbetsmarknadspolitiska atgarder

Inom arbetsmarknadspolitiken finns en del direkta rorlighetsstimulerande é&t-
gérder, s k flyttningsbidrag. Dessa kan ges till arbetstagare vid bl a pendling
och flytt till annan ort. Bidragen ges da den arbetslose inte bedoms kunna fa
arbete pa eller i nirheten av bostadsorten.

Arbetsmarknadsverket har ocksé medel till s k otraditionella insatser. Detta
ar insatser som motiveras av arbetsmarknadspolitiska skidl men som inte ryms
inom ordinarie regelverk. En stor del av dessa medel har anvénts till projekt-
verksamhet. Den 1 januari 2001 trddde ett nytt program i kraft: projekt med ar-

7 Statskontoret (2001)



betsmarknadspolitisk inriktning’. Detta program ersitter de projekt som tidiga-
re drivits inom ramen for otraditionella insatser. Avsikten &r att tydliggdra pro-
jektverksamhetens syfte och stirka kopplingen till de arbetsmarknadspolitiska
malen.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden ska anvdndas som komplement i genomforandet av
sysselsittningsstrategin. De dtgérder som finansieras av socialfonden ar i Sve-
rige av betydligt mindre omfattning dn de nationella atgérderna. I genomsnitt
motsvarar de 2-3 procent av totala utgifter for aktiva atgérder. Insatserna har
ofta getts en utvecklingsinriktad profil och regionala partnerskap ska ha en vi-
sentlig roll i genomforandet’.

Det nya mal 3 i Sverige (for perioden 2000-06) har som dvergripande stra-
tegi att stirka individens stéllning pa arbetsmarknaden, huvudsakligen genom
kompetensutveckling av sévél arbetslosa som sysselsatta. Programmet &r inde-
lat i fyra olika insatsomraden. Omréadet 6kad anstdillbarhet och foretagaranda
syftar till att stirka de grupper som star utanfor arbetsmarknaden genom hjélp
till forsorjning, utbildning, jobbrotation eller till att starta eget foretag.

A.2 Beskrivning av atgarder for integrering av arbetshandi-
kappade pa arbetsmarknaden'’

Strategin i Sverige &r att frimst inom ramen for arbetsmarknadspolitiken under-
litta arbetshandikappades'' intride i arbetslivet. Bland de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen finns sérskilda insatser for arbetshandikappade och arbets-
handikappade ska dérutover, tillsammans med invandrare och ungdomar, prio-
riteras till ovriga atgérder. Dessa gruppers andel av insatserna bor vara minst
lika stor som deras andel av de arbetslosa. Sérskilda insatser gors ocksé for att
stddja unga handikappade och for att uppmuntra arbetshandikappade till ut-
bildning. Utover detta finns bl a lagstiftning for att underlétta arbetshandikap-
pades situation pa arbetsmarknaden.

8 AMV (2001)

® Svenska ESF-radet (2000)

' Om inte annat anges &r avsnittet baserat pd Ams (1999-2001) och Bergeskog (1998-99) och
NAP (1998-2001).

' T Sverige anvinds i detta sammanhang oftare begreppet arbetshandikappad. Ett arbetshandi-
kapp kan sédgas foreligga om ett funktionshinder forsvarar eller hindrar deltagande i arbetslivet.



Sveriges politik pa detta omrade ser i stort sett likadan ut idag som fore sys-
selsdttningsstrategins ikrafttridande. Detta avsnitt bestar ddrmed till storsta de-
len av en beskrivning av dtgirder som redan fanns vid startpunkten for EU:s
riktlinjer. Endast beslutade/genomforda fordndringar presenteras. I de svenska
handlingsplanerna for sysselséttning presenteras dven ett antal utredningar och
forslag som dnnu ej resulterat i nagon &tgérd, for dessa hinvisas till Bilaga A.2.

A.2.1 Sarskilda arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade

Syftet med de sérskilda programmen for arbetshandikappade &r att ge arbetsso-
kande med arbetshandikapp samma ritt och méjlighet att delta i arbetslivet som
personer utan arbetshandikapp. Bland programmen finns tva typer av skyddat
arbete: Offentligt skyddat arbete och arbete hos Samhall. Offentligt skyddat ar-
bete erbjuds arbetslosa med socialmedicinskt handikapp, funktionshinder eller
som pa grund av langvarig och svar psykisk sjukdom har svarigheter att kom-
ma in pa arbetsmarknaden. Syftet med programmet &r att arbetstagaren ges re-
habiliterande inslag under anstéllningen, vilket ska stirka dennes mojligheter
till anstéllning pa den reguljdra arbetsmarknaden. Samhall ska skapa menings-
fullt och utvecklande arbete for arbetshandikappade da arbetsférmagan bedoms
vara sd nedsatt att annat arbete inte kan komma ifréga.

Arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbetsformaga kan fa lone-
bidrag. Bidrag kan dven ldmnas om en person som haft helt sjukbidrag dtergar
till sin anstillning'?. Syftet med Ionebidrag ér att oka arbetshandikappades an-
stillbarhet genom en 16nesubvention, dér arbetsgivaren kompenseras for den
anstilldes nedsatta arbetsformaga. Sdrskilt introduktions- och uppfoljningsstod
(SIUS) ar ett individuellt stod till arbetssokande med mycket svara funktions-
hinder infor en anstéllning. Avsikten dr att arbetsgivaren och den arbetssdkan-
de, med hjélp av en konsulent, ska f& mdjlighet att utforma arbetsuppgifterna
och arbetsplatsen utifran den arbetshandikappades arbetsforméga. SIUS per-
manentades den 1 juli 1998 efter att ha bedrivits som forsoksverksamhet under
fem ar. Arbetslivsinriktad rehabilitering ges i form av utredande, vigledande,
rehabiliterande och arbetsforberedande insatser vid arbetsférmedlingar med re-
habiliteringsresurser. Atgirden ingér ej bland de insatser som speciellt riktas
till arbetshandikappade, men arbetshandikappade deltagare utgér den storsta

gruppen.

12 Frordning 2000:630

10



Ovan namnda atgirder, utom Samhall och arbetslivsinriktad rehabilitering,
finansieras av ett sirskilt anslag for att sékerstilla att arbetshandikappade far
del av de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Arbetsmarknadsstyrelsen ges
varje ar mal for antalet personer som ska sysselsdttas med dessa medel. 1997
var malsittningen 50 000 personer'’. Ytterligare medel har successivt tillforts
anslaget och malet har dirmed justerats upp och &r ar 2001 57 000 personer'”.

A.2.2 Insatser for unga arbetshandikappade

Alla 1an gor sdrskilda arbetsformedlingsinsatser for att hjdlpa ungdomar med
funktionshinder att kommat in pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen sam-
arbetar ocksa med skolan vad giller sérskild végledning i samband med 6ver-
géngen fran skola till arbetsliv. Avsikten &r att stodja och stimulera funktions-
hindrade ungdomar till att vidga sina studie- och yrkesval. Unga handikappade
far anvisas till arbetsmarknadspolitiska program innan de fyllt 20 &r, vilket an-
nars utgdr aldersgrinsen for programmen. For unga arbetshandikappade finns
det inte heller ndgon sex ménaders tidsgréns for arbetspraktik.

A.2.3 Ovriga insatser for arbetshandikappade

For arbetshandikappade personer och arbetsgivare som anstéller personer med
arbetshandikapp finns mojlighet till ekonomiska stod'. Stad till hjdlpmedel pd
arbetsplatsen innebér stod for kop, hyra eller reparation av arbetshjdlpmedel.
Sdrskilt stod vid start av ndringsverksamhet avser bidrag till arbetslosa med ar-
betshandikapp som har kostnader for att skaffa utrustning nér de startar eget fo-
retag. Stod kan ocksa ges till personligt bitrdde och till sdrskilda insatser for
syn- och horselskadade. Det sistndmnda kan t ex bestd av ekonomiskt stod for
tal- och punktskriftslitteratur eller bidrag till utbildning av ett personligt bitréde
i teckensprak.'® Vissa forindringar i dessa stdd har gjorts under senare &r. Bl a
kan stod till personligt bitrdde fran den 1 januari 1999 lamnas med upp till 100
000 kr per ar for foretagare med arbetshandikapp som medfor stora kommuni-
kationssvarigheter. Tidigare var det hogsta beloppet 50 000 kr.

Personer med funktionshinder har generellt sett ldgre utbildningsniva én be-
folkningen i 6vrigt och étgérder finns dérfor for att underlétta for denna grupp

13 Regleringsbrev for AMV (1997)

' Regleringsbrev for AMV (1998-2001)

!5 Dessa stdd finansieras ocksé av det ovan nimnda anslaget for arbetshandikappade.
16 Fsrordning 2000:630



att vidareutbilda sig. Inom arbetsmarknadsutbildningen kan arbetshandikappa-
de fd kompletterande grundutbildning t o0 m gymnasienivd. Varje ar avsitts
ocksa medel for insatser vid folkhdgskolor for deltagare med funktionshinder.

Den 1 januari 1999 inréttades 240 arbetsplatser for personer med mycket
svira funktionshinder i anslutning till regionala museer'’. Verksamheten har
bedrivits som forsok under tre &r och l6nebidrag har under denna tid kunnat
lamnas med upp till hela 16nekostnaden.

A.2.4 Lagstiftning

Lagstiftningen om anstillningsskydd och bestimmelser om rehabilitering och
arbetsanpassning i arbetsmiljolagen medverkar till att den som ar funktions-
hindrad ska kunna behalla sin anstéllning. Den 1 maj 1999 infordes en lag mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder'®. Diskrimine-
ringsforbudet ska skydda savil anstdllda som arbetssokande. Det giller for hela
rekryteringsforfarandet och arbetsgivarens beslut om befordran, utbildning for
befordran, tillimpning av I6ne- och andra anstillningsvillkor, arbetslednings-
beslut och beslut om uppsigning, avsked m m.

A.2.5 Europeiska socialfonden

Omradet mdngfald, integration och jamstdlldhet 1 det nya mal 3 (for perioden
2000-06) syftar bl a till att géra personer med funktionshinder delaktiga i ar-
betslivet. Detta ska ske genom bl a kompetensutveckling, underlittande av eget
foretagande och IT-kompetens. Insatserna vander sig till personer som stér nira
arbetsmarknaden.'® Gemenskapsinitiativet Equal vinder sig ocksa delvis till
denna grupp. Equal syftar till att genom samarbete mellan ldnderna frimja nya
metoder for att motverka all slags diskriminering i anknytning till arbetsmark-
naden. *’

B Utvecklingen sedan 1990

I det hér avsnittet ska vi ge en kortfattad statistisk bild av utvecklingen pa den
svenska arbetsmarknaden och av den svenska arbetsmarknadspolitiken. Vi bor-
jar med att ga igenom utvecklingen pa arbetsmarknaden. Dérefter presenteras

17 Aven denna verksamhet finansieras av det ovan nimnda anslaget for arbetshandikappade.
'8 Prop. 1999/2000:79

19 Svenska ESF-radet (2000a)

2 Svenska ESF-radet (2000b)
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arbetsmarknadspolitiken; bade i termer av antalet deltagare i olika program och
1 termer av utgifter.

B.1 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattning och arbetsloshet

Figurerna 1-3 visar arbetskraftsdeltagandet, sysselséttningsgraden och den
Oppna arbetslosheten 1990-2000 for samtliga 1 arbetsfor alder (16-64 ér) samt
for ungdomar och arbetshandikappade.”'

Som forvintat dr arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad lagre och
arbetslosheten hogre bland ungdomar och arbetshandikappade 4n i hela befolk-
ningen. Mojligen dr det mer Overraskande att de arbetshandikappade har ett
bittre utfall &n ungdomarna i samtliga dessa avseenden.

Arbetskraftsdeltagande ar 1990-2000

0.900
0.800 - B
0.700 -
0.600 -

OSamtliga (16-64 ar)

0.500 - i B @ Ungdomar (16-24 ar)

0.400 -
O Arbetshandikappade
0.300 - i i (16-64 ar)

0.200 - H H
0.100 -

0.000 - - -
90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00

Figur 1: Arbetskraftsdeltagande 1990-2000
Killa: SCB, arbetskraftsundersokningar

2! Uppgifter om de handikappade finns enbart tillgingliga frin tre tilliggsundersokningar till
arbetskraftsundersokningarna for aren 1996, 1998 och 2000.



Andel sysselsatta (av befolkningen) ar 1990-2000

0.900
0.800 -
0.700 -
0.600 -

O Samtliga (16-64 ar)

0.500 1 B Ungdomar (16-24 ar)
0.400 -
0.300 - DArbetsh@andikappade
(16-64 ar)

0.200 -
0.100 -
0.000 -

-90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00

Figur 2: Sysselsittningsgrad (andel av befolkningen) 1990-2000
Killa: SCB, arbetskraftsundersokningar

Andel arbetslésa (av arbetskraften) ar 1990-2000
0.200
0.180 -
0.160 -
0.140 O Samtliga (16-64 ar)
0120 1 B Ungdomar (16-24 ar)
0.100 -
0.080 + OArbetshandikappade
0.060 - (16-64 ar)
0.040 -
0.020 -
0.000 -
-90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00

Figur 3: Arbetsloshet (andel av arbetskraften) 1990-2000
Killa: SCB, arbetskraftsundersokningar

Till sist kan vi notera att variabiliteten i samtliga variabler (som forvantat)
ar hogst for ungdomarna.

Monstren nédr vi jamfor utfallen for hela befolkningen med utfallen for unga
och handikappade dr desamma bland mén och kvinnor, 4ven om arbetskrafts-

14



deltagande, sysselsittningsgrad och arbetsloshet ar ldgre bland kvinnor dn
bland mén i samtliga kategorier.

I Figur 4 redovisas omfattningen av langtidsarbetsloshet och langtidsin-
skrivning. Léngtidsarbetslosheten méts som andelen av de registrerade arbets-
16sa som varit arbetsldsa i minst sex manader; langtidsinskrivningen méts som
andelen av de registrerade som varit inskrivna vid en féormedling i minst tva
ar.”> Andelen langtidsarbetslosa ligger mellan knappt 20 och drygt 30 procent
och dr som hogst vid mitten av nittiotalet. Av detta skulle man kunna forledas
att tro att langtidsarbetslosheten inte var ett stort problem under 1990-talet.
Emellertid anvéndes programdeltagande ofta som ett sétt att fornya rétten till
erséttning fran arbetsloshetsforsékringen under 1990-talet. Detta innebér att in-
skrivningstider hos formedlingarna &r ett battre matt pa langtidsarbetsloshetens
omfattning. Det framgér ocksa att mellan 15 och 20 procent av de inskrivna
1999 och 2000 hade varit inskrivna under mer 4n tva ar. Dessa andelar ar nés-
tan lika stora som motsvarande andelar ldngtidsarbetslosa bland de 6ppet ar-
betslosa.

22 Detta stimmer inte helt. Deltagande i program som innebir subventionerad sysselsittning bry-
ter i Ams statistik inskrivning vid féormedling. Uppgifter om andelen langtidsinskrivna finns inte
tillgdngliga for perioden fore 1999. Notera att vi skiljer mellan “arbetslosa” och “inskrivna” vid
formedlingarna. De arbetsldsa ér de inskrivna som soker arbete och &r beredda att snabbt ta ett.
De 6vriga inskrivna ar huvudsakligen deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska program.



Langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna

20 O Langtidsinskrivha
15 B Langtidsarbetslosa

S-SR e S T S R AR
IR IR LRI SR

Figur 4: Langtidsarbetslosa (minst 6 ménader) som andel (%) av samtliga registrerade
Oppet arbetslosa och langtidsinskrivna (minst 2 ar) som andel av samtliga registrerade
vid férmedlingarna

Kidlla: Ams.

I Figur 5 visas andelen langtidsarbetslosa (mer dn tolv manader) bland samt-
liga arbetslosa respektive ungdomar enligt arbetskraftsundersokningarna.

Som véntat dr ungdomar langtidsarbetslosa i mindre utstrackning &n &ldre..
Detta géller ocksé om vi ser pa andelen som varit arbetslosa i minst sex mana-
der. Bland bade yngre och dldre &r andelen langtidsarbetslosa mén storre &n
andelen langtidsarbetslosa kvinnor.
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Andel av de arbetslosa som varit arbetslosa i mer @n 53 veckor
1990-2000. Kalla: AKU

0.35

0.30

0.25 |

0.20 DOtotalt 16-64 ar
0.15 Bungd. 16-24 ar

0.10 |

0.05

0.00 -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 5: Andelen ldngtidsarbetslosa (minst ett ar) 1990-2000 enligt AKU
Killa: SCB, arbetskraftsundersokningar

B.2 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program

Det totala deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program och den 6ppna ar-
betslosheten mellan 1990 och 2000 visas i Figur 6. I figuren ser vi tydligt att
1990-talets djupa lagkonjunktur méttes med kraftigt 6kade programvolymer,
men att programvolymerna inte 6kade i samma takt som den 6ppna arbetslos-
heten.

I Figur 7 visas dels hur stor del av de registrerade arbetssokande (6ppet ar-
betslosa plus programdeltagare) som ér i program, dels fordelningen mellan ut-
bildningsprogram, praktik och subventionerad sysselsittning.



—— Programdeltagande-=— Oppen arbctsliishct

I I I
1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 6: Programdeltagande och 6ppen arbetsloshet (andelar av arbetskraften) 1990-
2000

Kidlla: Ams (programdeltagande); SCB, arbetskraftsundersdkningar (6ppen ar-
betsloshet och arbetskraften)

Personer i konjunkturberoende program i forhallande till arbetslésa
1991-2000
40.0%
35.0% A
30.0% A _
25.0% OOuvrigt
s B Arbetsmarknadsutbildning

20.0% - OSubventionerat arbete
15.0% - B Praktikprogram
10.0% A

5.0% A

0.0% -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 7: Deltagande i olika typer av program i forhéllande till antalet registrerade
arbetssokande

Kidlla: Bearbetning av Ams héindelsedatabas
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Vi ser att lagkonjunkturen inledningsvis moéttes med massiva utbildnings-
satsningar men att tonvikten sedan forskots mot praktikprogram innan fokus
ater hamnade pé utbildningsprogram nér konjunkturliget ater forbattrades mot
slutet av 1990-talet.

I Figur 8 jadmfors andelarna i program bland samtliga arbetssokande med
motsvarande andel bland ungdomar under 25 ar. Mitt pa detta sitt tycks
ambitionsnivan i genomsnitt varit hogre for ungdomar én for 6vriga s6kande.

Personer i konjunkturberoende program i férhallande till
arbetslosa 1992-2000

45.0%
40.0% -
35.0% - []
30.0% A —
25.0% A | | |l Samtliga

20.0% - OUndomar
15.0% A
10.0% A
5.0%
0.0% - —

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 8: Andelar i program bland samtliga arbetssékande och ungdomar 1992-2000
Killa: Bearbetning av Ams héindelsedatabas

I Figur 9 visas programdeltagandet bland arbetshandikappade. Vi kan forst
notera att en betydligt storre andel av de arbetshandikappade &n av Ovriga ar-
betslosa deltar i nagot program. Dessutom deltar den dominerande delen av de
arbetshandikappade i program som é&r specialdestinerade for dem, d vs 16nebi-
drag och offentliga skyddade arbeten. Endast en mycket liten andel deltar i ut-
bildning.



Arbetshandikappade: deltagare i program i forhallande till
arbetslosa 1994-2000

O Ovrigt

@ Arbetsmarknadsutbildning
OSubventionerat arbete
OPraktikprogram

@OSA

B Lonebidrag

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 9: Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program bland arbetshandikappade
1994-2000

Kdlla: Ams

B.3 Utgifter for den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Utgifterna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken under aren 1997-2000 visas i
figurerna 10 och 11. I Figur 10 inkluderas utgifterna for aktivitetsstod, d v s
deltagarnas forsorjning, medan dessa medel exkluderats fran de utgifter som
redovisas 1 Figur 11. Figur 11 ger darfor en béttre bild av vad det aktiva insla-
get i politiken kostat.” I bada figurerna redovisas utgifterna uppdelade pa olika
huvudtyper av program.

I grova drag ar de direkta programkostnaderna av ungefér samma storleks-
ordning som aktivitetsstodet. Kostnaderna for program for arbetshandikappade
ar en betydligt storre andel av nettoutgifterna (exklusive aktivitetsstod) dn av
bruttoutgifterna. Detta beror bade pé att I16nebidrag, som &r det dominerande
programmet for arbetshandikappade, inte rdknas som aktivitetsstod, och pa att
kostnaderna for praktikatgarderna néstan helt och arbetsmarknadsutbildningen i
stor utstrackning &r just aktivitetsstod till deltagarna.

3 Dessa utgifter skulle annars i praktiken ha burits av staten som ersittning fran arbetsléshetsfor-
sikringen eller av kommunerna som socialbidrag och skulle rimligen ha varit av ungefdr samma
storlek.
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AMV:s utgifter inklusive aktivitetsstod 1997-2000

25000 000 -

20 000 000 -

15000 000 -

10 000 000 -

5000 000 -

O Ovrigt

W Sarskilda insatser for
arbetshandikappade

OUngdomsatgéarder
O Arbetspraktik
@ Subventionerad

sysselsattning
B Arbetsmarknadsutbildning

04
-97 -98 -99 -00

Figur 10: AMV:s utgifter inklusive aktivitesstod 1997-2000

Killa: Ams; egna berdkningar

AMV:s nettoutgifter 1997-2000
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Figur 11: AMV:s nettoutgifter (exklusive aktivitetsstod) 1997-2000

Killa: Ams; egna berdkningar
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C.1 Effekter av den svenska arbetsmarknadspolitiken**

Studierna av den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter &r av i princip tva
olika slag: mikroekonomiska och makroekonomiska. De mikroekonomiska
studierna utvirderar effekterna av delta i arbetsmarknadspolitiska atgirder for
enskilda individer, medan de makroekonomiska studierna i stillet undersoker
de totala effekterna pa hela ekonomin.

I mikroekonomiska studier underséks om deltagande i atgirder innebér stor-
re chans till sysselséttning eller hogre inkomster jamfort med icke-deltagande.
Kunskap om arbetsmarknadspolitikens effekter kan ocksa erhallas genom att
undersoka hur deltagande i olika atgérder paverkar de arbetssdkandes rorlighet,
deras sokbeteende och arbetsgivarnas attityder. Men de mikroekonomiska stu-
dierna av individeffekter kan inte finga de effekter som uppkommer pé de ar-
betstagare som inte deltar 1 dtgirderna. Dessa allménna jamviktseffekter kan
bara undersokas i makroekonomiska studier.

Makroeffekterna av arbetsmarknadspolitiken kan delas in i avsedda och icke
avsedda effekter. De avsedda effekterna kan ndrmast beskrivas som att politi-
ken kan forbattra matchningen mellan lediga platser och arbetsskande samt att
den kan 6ka det effektiva arbetsutbudet genom att halla arbetskraftsdeltagandet
uppe. De icke avsedda effekterna ror sig om eventuella negativa effekter pé
sysselsittningen som kan uppkomma genom s k direkt undantrdngning eller om
16neuppdrivande effekter.

Alla mikroekonomiska och vissa makroekonomiska studier analyserar ef-
fekterna av specifika atgarder, men flera makroekonomiska studier avser effek-
terna av den samlade politiken. Vi kommer, nér s& dr mojligt, att redovisa ef-
fekter av enskilda program, men inleder med att redovisa vad de makroekono-
miska studierna sdger om den samlade effekten av arbetsmarknadspolitiken.

C.1.1 Makroeffekter av den samlade arbetsmarknadspolitiken

Det finns endast ett fatal studier av arbetsmarknadspolitikens matchningseffek-
ter som avser perioden efter 1990. Dessa avser politikens effekter pa den geo-
grafiska rorligheten. Resultaten &r varierande, men huvudintrycket &r att politi-
ken snarast bidragit till geografisk inlésning.

2% Framstillningen i det hér avsnittet bygger pa Calmfors, Forslund & Hemstrom (2002).
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De fyra studier som undersokt arbetsmarknadspolitikens effekter pa arbets-
kraftsdeltagandet finner samtliga att arbetsmarknadspolitiken givit ett signifi-
kant bidrag till att halla arbetskraftdeltagandet uppe.

Arbetsmarknadspolitikens 16nebildningseffekter har undersokts i ett stort
antal studier. Det finns ett visst stod for att politiken bidragit till ett 6kat 16ne-
okningstryck, men osdkerheten om effekten dr mycket stor. Det saknas 16ne-
bildningsstudier som avser 1990-talet dir effekterna av olika slags program
analyseras separat.

Ett relativt stort antal studier har undersokt arbetsmarknadspolitikens sam-
lade effekter pa arbetsloshet och “total arbetsloshet” (summan av 6ppen arbets-
lshet och deltagande i arbetsmarknadspolitiska program).” Dessa studier an-
tyder att en dkad satsning pa en aktiv arbetsmarknadspolitik minskar den 6ppna
men inte nddvéndigtvis den totala arbetsldsheten.

C.1.2 Effekter av olika sorters atgarder

Formedlingsverksamhet
Det finns mycket fa studier av hur intensifierade formedlingsinsatser (inklusive
véglednings- och aktiveringsinsatser) paverkat arbetsmarknadsutfallen for en-
skilda individer och inga av hur de péverkat de makroekonomiska sambanden.
De fa mikroekonomiska studier som finns géller tiden fore 1990-talet. Re-
sultaten av dessa studier tyder pa att intensifierade formedlingsinsatser for en
delmdngd av de arbetssokande faktiskt 6kar sannolikheten att denna grupp be-
finner sig i ett reguljart arbete vid en senare tidpunkt. Diaremot finns det inte
nagot stod for att en generell forstdirkning av insatserna har en sadan effekt.
Detta innebér: (i) att enskilda gruppers —t ex invandrares eller langtidsarbetslo-
sas — relativa position pd arbetsmarknaden sannolikt kan forbattras med hjélp
av selektiva formedlingsinsatser, men det tyder ockséd pé (ii) att individeffek-
terna av partiella satsningar kan ha uppnatts via undantrédngning av (och 6kad
konkurrens for) icke-deltagare.

Arbetsmarknadsutbildning

Det finns ett forhallandevis stort antal studier avseende arbetsmarknadsutbild-
ningens individeffekter, varav flertalet avser 1990-talet. Ddremot finns det inga
studier avseende arbetsmarknadsutbildningens avsedda makroekonomiska ef-

%% Studierna har utnyttjat bade tidsserier for den svenska ekonomin och variation inom och mel-
lan ca 20 OECD-lander. Se genomgangen i Calmfors, Forslund & Hemstrom (2002).

23



fekter eller 16nebildningseffekter for tiden efter 1990 och endast ett fatal studier
av hur arbetsmarknadspolitiken paverkat den direkta undantrangningen

Mikroeffekter

En genomgang av studier avseende individeffekterna av arbetsmarknadsutbild-
ning visar att resultaten varierar. Men det &r, trots detta, mojligt att dra vissa
generella slutsatser.

En forsta observation &r att de skattade effekterna skiljer sig mellan 1980-
och 1990-talen. Studier av arbetsmarknadsutbildning som genomférdes under
1980-talets forsta hélft har — dtminstone pa nagra érs sikt — funnit stora positiva
effekter pa deltagarnas sysselséttning eller inkomster. Studier av arbetsmark-
nadsutbildning under 1989 eller senare har daremot inte funnit nagra signifi-
kanta effekter eller ocksa funnit negativa effekter.”® Det kan finnas flera orsaker
till det sdmre utfallet under huvuddelen av 1990-talet: en orsak kan vara att (i)
arbetsmarknadspolitiska atgérder fir mindre positiva effekter om den aggrege-
rade efterfragan &r 1ag och den genomsnittliga arbetsloshetstiden dérfor &r lang
under alla forhallanden. Men det &r ocksa troligt att (ii) incitamenten att delta i
arbetsmarknadsutbildning foréndrades, sé att deltagarna under 1990-talet i hog-
re utstrickning an tidigare motiverades av mojligheterna att tjdna in rétten till
ny a-kassa snarare dn av att skaffa sig kunskaper. Sannolikt &r ocksé (iii) ar-
betsmarknadsutbildningens omfattning av stor betydelse for effektiviteten. Dels
kan effekten vara simre vid stora volymer, dels kan utbildningens kvalitet pa-
verkas menligt av sa snabba, oplanerade volymokningar som skedde under
1990-talet.

En annan observation avser den skillnad i skattade effekter som finns mel-
lan olika tidpunkter efter utbildningens slut. De kortsiktiga effekterna ar ofta
icke-signifikanta eller t o m negativa. Men tva-tre ar efter utbildningens slut ar,
med nagot undantag, effekten mer positiv (1980-talet) eller atminstone inte
langre negativ (1990-talet). En mojlig orsak &r att arbetsmarknadsutbildning
oOkar deltagarnas produktivitet, vilket ocksa hojer deras reservationsloner. Folj-
den kan bli en langsammare Overgéng till sysselsdttning, samtidigt som den
hogre produktiviteten pé sikt kan bidra till mer stabila anstéllningar.

De mikroekonomiska studierna av individeffekter har bara till mycket liten
del belyst betydelsen av lingden pa olika utbildningsprogram och dessas in-

%6 Det finns dock tva studier som tyder pa att arbetsmarknadsutbildningen éter gett upphov till
positiva individeffekter under 1990-talets sista ar. Det dr emellertid oklart hur dessa resultat ska
tolkas; se Calmfors, Forslund & Hemstrom (2002).
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riktning. Det finns ett par studier som tyder pa att langre arbetsmarknadsutbild-
ning leder till béttre arbetsmarknadsutfall fér de deltagande individerna &n kor-
tare utbildning, men kunskaperna hir dr mycket begrinsade. Detsamma giller
vilka typer av utbildning som fungerar bist.

Makroeffekter

Det finns inga studier av arbetsmarknadsutbildningens avsedda makroeffekter
for tiden efter 1990. Ett litet antal studier av direkt undantréngning har inklude-
rat arbetsmarknadsutbildningen. I inget fall har resultaten antytt att arbetsmark-
nadsutbildningen skulle vara behiftad med undantréingningsproblem. De studi-
er som undersokt om olika program har olika l16nebildningseffekter dr samtliga
for gamla for att belysa forhallandena efter 1990.

Subventionerat arbete och praktikprogram

Det har — relativt antalet atgérder inom kategorierna subventionerat arbete och
praktikprogram — gjorts mycket farre mikroekonomiska studier av subventio-
nerade arbeten eller praktikprogram &n av arbetsmarknadsutbildning, och i des-
sa bada fall varierar resultaten om mdjligt &nnu mer &n vad avser arbetsmark-
nadsutbildningens effekter. Osdkerheten ar darfor mycket stor. Vad avser mak-
roekonomiska studier finns ett stort antal studier av atgérdernas undantréng-
ningseffekter.

Mikroeffekter

De fa studier som finns talar for att man skulle kunna rangordna de sysselsétt-
ningsskapande atgérderna (i fallande skala) nir det giller deras effekter pa de
deltagande individernas framtida sysselséttnings- och inkomstmojligheter pé
foljande sitt: starta eget-bidrag, rekryteringsstdd, utbildningsvikariat och API,
ungdomspraktik, ALU och beredskapsarbeten. Man kan ocksa formulera slut-
satserna som att det tycks finnas stod for att effekten av att ta del av/delta vid
en tidigare istéllet for senare en tidpunkt dr positivt i termer av sysselsittning
eller inkomst vad avser starta eget-bidrag, rekryteringsstod, API och utbild-
ningsvikariat, medan det inte verkar finnas nagot sddant stéd for ALU och be-
redskapsarbeten.

Makroeffekter

Det finns inga studier av den subventionerade sysselsittningens eller praktik-
programmens avsedda effekter for perioden efter 1990. Resultaten i ett stort an-
tal studier av den direkta undantrangningen tyder péd att den direkta undan-
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tringningen &r storst for de program som ligger ndrmast den ordinarie arbets-
marknaden (anstillningsstod, rekryteringsstod) och betydligt mindre for prak-
tikprogram av olika slag (arbetsplatsintroduktion, arbetslivsutveckling).*’

Andra arbetsmarknadspolitiska atgarder

Flyttningsbidrag

Antalet studier av hur rorlighetsstimulerande atgarder, s k flyttningsbidrag, har
paverkat arbetsmarknadsutfallen for enskilda individer eller de makroekono-
miska sambanden &r ytterst begransade och avser inte i nagot fall tiden efter
1990. De tva mikroekonomiska studier som finns avser béda tidsperioden
1969-75 och resultaten &r svartolkade. Det ar sdledes mycket svart att dra nag-

ra generella slutsatser om effekterna for de individer som berorts av dylika at-
gérder.

Icke-traditionella insatser och den Europeiska socialfondens arbete

Vad avser effekterna av icke-traditionella insatser eller den Europeiska social-
fondens arbete s& saknas utvérderingar i princip helt inom detta omrade. Det dr
déarfor omojligt att dra négra generella slutsatser avseende detta omrade.

Aktivitetsgarantin

Genomgangen av de arbetsmarknadspolitiska programmens individeffekter un-
der 1990-talet ger en nedslaende bild. Vi kan inte vara sékra pé orsakerna, men
en mojlig forklaring ar att de nedsldende resultaten bland annat hinger samman
med stora programvolymer och att programmen delvis anvindes for aterkvali-
ficering for erséttning frén arbetsloshetsforsidkringen. Det senare kan ha inne-
burit att programmen, atminstone delvis, kom att anvéndas for andra syften &n
att oka deltagarnas mojligheter att snabbt fa ett arbete. Aktivitetsgarantin och
den genomforda regelforandringen i arbetsloshetsforsikringen innebér att pro-
grammen varken kan eller behdver anvindas for aterkvalificering for arbetslos-
hetsersittning. Detta kan medfora béttre effekter for deltagarna genom att pro-
grammen kan anvéndas for det avsedda dndamalet.

7 Detta ménster terfinns bade i enkitstudier och ekonometriska undersokningar; se Calmfors,
Forslund & Hemstrom (2002).
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Ungdomsprogram

Mikroeffekter

Resultaten for ungdomar varierar. Flera tidiga studier av 1980-talets erfarenhe-
ter fann positiva effekter. Men dessa resultat baserades pa sma datamaterial
som inte kan generaliseras till hela befolkningen. Den enda studie som finns for
1990-talet fann att de ungdomar som deltog i arbetsmarknadsutbildning eller
ungdomspraktik hade bade ldgre inkomst och sannolikhet att befinna sig i arbe-
te én ungdomarna i kontrollgruppen. Det &r inte klarlagt vad dessa resultat be-
ror pa, men det faktum att en annan studie av effekten av att delta i arbetsmark-
nadsutbildning, for en genomsnittligt sett dldre population, inte fann motsva-
rande negativa effekter tyder pé att resultaten kan vara aldersspecifika.

Makroeffekter

Ungdomsprogrammens effekter pa reguljir sysselsittning har undersokts i fyra
studier. I samtliga fall har den skattade undantringningseffekten varit betydan-
de, och uppgatt till mellan 76 % och drygt 100 %.

Arbetsmarknadspolitikens effekter pa de arbetssékandes sokbeteende
Sannolikheten att erhélla ett arbete paverkas troligen av den arbetssdkandes
sokaktivitet. Det kan darfor vara av intresse att diskutera huruvida de arbetsso-
kandes sokbeteende paverkas av deltagande i Ams-atgarder. Négra studier, som
baserats pa enkdtmaterial, har analyserat denna fraga. Generellt sett finner man
att antalet soktimmar &r skevt fordelat mellan arbetslosa och atgirdsdeltagare:
andelen som soker aktivt efter arbete dr avsevirt (och ofta signifikant) hogre
bland arbetslosa dn bland atgdrdsdeltagare, och atgérdsdeltagare anvinder farre
sokmetoder &n de Oppet arbetslosa. I en studie betonas dock att atgérdsdeltaga-
re har mindre tid 4n Gppet arbetslosa att soka arbete och att det kan vara sam-
héllsekonomiskt rationellt att inte géra det om atgérden utgdr en del i en hand-
lingsplan for att forbéttra deltagarens situation pé arbetsmarknaden. Beddm-
ningen blir emellertid annorlunda om en atgérdsplacering i stillet skett i syfte
att undvika utforsékring. I bada fallen ger dock de lagre sokaktivitet under pro-
gramtiden upphov till en inlésningseffekt.

Arbetsgivarnas attityder till olika arbetssékande

Potentiella arbetsgivares attityder till olika arbetssokande utgdér en annan indi-
kation pa hur Ams-atgirder paverkar matchningseffektiviteten och deltagarnas
formaga att konkurrera om tillgingliga jobb. Aven denna fraga har analyserats i
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ett antal enkétstudier. De exakta frdgorna i de olika enkiterna, liksom de upp-
skattade effekterna, varierar ndgot mellan de olika studierna. Generellt sett fin-
ner dock samtliga studier att arbetsgivarna gér en mer positiv beddmning av
dem som deltagit i Ams-atgérder 4n av dem som varit Oppet arbetslosa. Vidare
tycks arbetsmarknadsutbildning beddmas mer positivt &n andra atgérder.

C.1.3 Sammanfattning

Man bor vénta sig att olika atgéirder har olika effekter. Det dr darfor viktigt att
ocksd summera vad studierna sdger om skillnaderna i effektivitet mellan olika
atgarder.

En forsta fraga giller arbetsmarknadsutbildning kontra sysselséttningsska-
pande atgarder. Hér forefaller de mikroekonomiska studierna av individeffekter
och de makroekonomiska studierna av allménna jamviktseffekter ge delvis
motstridiga resultat. Individstudier avseende 1980-talet visar visserligen pa po-
sitiva effekter av arbetsmarknadsutbildning, men studierna avseende huvudde-
len av 1990-talet finner i princip inga eller t o m negativa effekter. Vad avser
subventionerat arbete och praktikprogram pekar de existerande mikrostudierna
pa att flera olika atgédrder ger upphov till positiva individeffekter. Samtidigt
finns det stod for att flera av dessa atgirder ocksa ger upphov till betydande di-
rekt undantrangning och att de dtgérder som ligger ndrmast reguljéra arbeten
ger upphov till sévil positiva individeffekter som stora undantrangningseffek-
ter. Detta skulle kunna forklara forekomsten av de tillsynes motstridiga resultat
som presenteras i mikro- respektive makrostudierna: arbetsmarknadsutbildning
gav, under storre delen av 1990-talet, upphov till obefintliga eller negativa in-
divideffekter men positiva (eller d&tminstone inte negativa) effekter pa den re-
guljdra sysselséttningen. Subventionerade arbeten och praktikprogram, & andra
sidan, gav (i flera fall) upphov till positiva individeffekter men ocksé undan-
tringning och ddrmed negativa effekter pa den reguljéra sysselséttningen. Detta
ar ett argument for att subventionerade arbeten och praktikprogram i forsta
hand bor riktas mot 1dngtidsinskrivna och langtidsarbetslosa: i sa fall kan kon-
kurrenseffekter leda till positiva sysselséttningseffekter &ven om de direkta un-
dantrangningseffekterna ar stora. Dessutom minskar risken for negativa indi-
rekta effekter via 16nebildningen.

En andra friga giller den relativa effektiviteten bland de atgérder som klas-
sificeras som subventionerade arbeten eller praktikprogram. De existerande
mikrostudierna pekar pé positiva individeffekter av atgérder som starta eget-
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bidrag, rekryteringsstod, API och utbildningsvikariat, medan det har varit svart
att pavisa sadana effekter for beredskapsarbeten och ALU.

Den typ av atgirder som de empiriska studierna ger storst anledning att ifré-
gasitta dr ungdomsatgirderna, eftersom individeffekterna tycks vara tveksam-
ma och undantridngningseffekterna stora. Det dr, mot bakgrund av detta samt att
de som varit arbetslosa under en kortare tid 4n sex manader sillan tycks drab-
bas av negativa attityder frn arbetsgivarna, inte sjilvklart att ungdomar bor
placeras i atgérder under sitt forsta halvar som arbetssokande.

Reservationer

Nér man bedomer studierna av individeffekterna av étgérdsplaceringar i ar-
betsmarknadsutbildning och sysselséttningsskapande atgirder, bor man halla i
minnet att:

e Den kontrollgrupp som deltagarna jaimfors med haft tillgang till arbetsfor-
medlingens tjanster. En alternativ tolkning av svarigheterna att identifiera
positiva atgardseffekter skulle darfor kunna vara att den normala férmed-
lingsservicen &r effektiv. Det bor dock observeras att det inte finns ndgon
studie som analyserat formedlingsservisens effektivitet under 1990-talet.

e Ett svart problem géller pa vilken sikt man ska leta efter effekter av de ar-
betsmarknadspolitiska atgidrderna. Ett monster i nagra av studierna av indi-
videffekter &r att effekterna pa individernas arbetsmarknadssituation dr mer
positiva (1980-tal) eller mindre negativa (1990-tal) efter nigra ar dn pa
mycket kort sikt. En mdjlig orsak &r att arbetsmarknadsutbildning 6kar del-
tagarnas produktivitet ocksd hojer dessas reservationsloner. Foljden kan bli
en ldngsammare dvergang till sysselséttning samtidigt som den hogre pro-
duktiviteten pa sikt kan bidra till mer stabila anstéillningar.

e En lidngre uppfoljningshorisont kan vara av sirskild betydelse for att utvér-
dera arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet. Det dr ndmligen ténkbart
att tidseftersldpningarna mellan arbetsmarknadspolitiska atgérder och deras
effekter &r ldngre under en period nir arbetskraftsefterfragan dr mycket lag,
an under mer normala forhallanden. En trolig hypotes ér att de déliga resul-
taten for arbetsmarknadsutbildning under 1990-talet hingde samman just
med den laga efterfragan, som innebar ett det fanns fa bristyrken att utbilda
till.
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C.2 Effekter av politik for integration av arbetshandikappade
pa arbetsmarknaden

Strategin i Sverige &r, och har varit sa under en lidngre period, att frimst inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken underlétta for arbetshandikappade att kom-
ma in pd den reguljdra arbetsmarknaden. Bland de arbetsmarknadspolitiska
programmen finns sérskilda insatser for arbetshandikappade och arbetshandi-
kappade ska ddrutdver prioriteras till ovriga atgérder. Sveriges politik pé detta
omréde ser i stort sett likadan ut idag som fore sysselséttningsstrategins ikraft-
trddande.

Pa detta omrade, mer 4n andra, s saknas systematiska utvéirderingar av den
genomforda politiken. Redogorelsen nedan ér darfor mycket knapphéndig och
ibland ror det som om indirekta resultat och uppféljningar. Redan hir bor det
papekas att vi inte har funnit ndgra studier av hur det sérskilda introduktions
och uppfoljningsstodet, det offentligt skyddat arbete, de sirskilda insatser for
unga arbetshandikappade eller arbete inom ramen for den europeiska social-
fonden fungerar.

Lonebidrag

Ett l6nebidrag innebér att den arbetshandikappade fér en anstillning dér staten
subventionerar delar av 16nekostnaden. Detta kan naturligtvis vara ett lyckat ut-
fall i sig for denna grupp, men ett méal med atgirden &r ocksa att den ska leda
till en osubventionerad reguljér sysselsittning. Det finns dock inga direkta stu-
dier av effekter pa den framtida sannolikheten att fi reguljir sysselsittning. In-
direkt evidens tyder dock pé att eventuella positiva effekter &r mycket sma. Ut-
flodet fran 16nebidrag till osubventionerad anstdllning &r litet (1,2-3,5 % under
1991-1996, RRV 1998:37, se dven SOU 1997:5 och RRV 1994:4). Av de an-
stdllda med lonebidrag 1996 hade dessutom 53 % haft bidraget under ldngre tid
an de 4 ar som var malsittningen och bidragen har inte minskat under anstill-
ningstidens langd pa avsett vis (RRV 1998:37).

Samhall

Samhall ska skapa meningsfullt och utvecklande arbete for arbetshandikappade
da arbetsformagan bedoms vara sa nedsatt att annat arbete inte kan komma
ifraga. Ett arbete vid Samhall kan saledes ses som ett lyckat utfall i sig for vissa
grupper. Men det dr ocksa sé att en av malséttningarna fér Samhalls verksam-
heten &r att en del av de sysselsatta ska dverga till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Det finns dock inga direkta studier av hur den framtida san-
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nolikheten att fa en reguljér sysselsittning paverkas av att arbeta vid Samhall.
Det sker dock relativt f4 overgangar fran Samhall till den reguljira arbetsmark-
naden, speciellt i ljuset av att de uppfoljningar som &r gjorda av verksamheten
pekar pé att ett arbete vid Samhall inte alltid ar en sista-hands-atgérd; se t ex
Haavisto m 1 (1993), RRV (1999:18) och SOU (1997:64).

Arbetsmarknadsutbildning

Axelsson (1989) studerar effekter av arbetsmarknadsutbildning for individen
och samhiéllet. Han jimfor personer som avslutat en arbetsmarknadsutbildning
under hosten 1981 med personer som nyanmaélts som arbetssokande pa arbets-
formedlingen under varen samma é&ar. Han sédrredovisar resultaten for olika
grupper och finner att effekten pa arsinkomst for arbetshandikappade var nér-
mare 5 000 kronor aret efter avslutad utbildning, men att den &ret diarpd hade
sjunkit till drygt 1 000 kronor. Detta &r ldgre dn for 6vriga deltagare, vilka hade
ett inkomsttillskott pa i genomsnitt 6 500 respektive 9 000 kronor. Effekterna
for arbetshandikappade &r smé och osédkerheten i skattingarna stora, varfor de
inte kan teckenbestdimmas med ndgon stdrre precision. Det dr dessutom troligt
att skattningarna fangar upp andra skillnader mellan grupperna 4n den genom-
géngna utbildningen.

Bréannds & Eriksson (1995) anvinder samma material som Axelsson for att
studera vilka faktorer som har betydelse for vem som genomgér en arbets-
marknadsutbildning. De genomfor ocksa en indirekt analys av effekten av del-
tagande 1 utbildningen for olika grupper. Inkomsteffekten for arbetshandikap-
pade tva ar efter avslutad utbildning uppskattas till drygt 300 kronor, vilket &r
ndgot ldgre an for ovriga deltagare. Inga precisionsmaétt redovisas, men effekten
kan rimligtvis inte teckenbestdimmas med nagon storre sékerhet. Det &dr vidare
oklart hur resultatet skall tolkas.

Ovriga insatser for arbetshandikappade
Vad giller stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen, sdrskilt stod vid start av nér-
ingsverksambhet, stdd till personligt bitrdde, sérskilda insatser for syn- och hor-
selskadade sa finns det inga effektutvéirderingar gjorda. Déremot s& redovisar
Michailakis (2000) resultaten fran en fallstudie m a p arbetsplatsanpassningar
med IT-baserade hjalpmedel.

SOU (2000:78) redovisar en mingd studier av enskilda aktiva rehabiliter-
ingsatgirder som tyder pé att dtgirderna har positiva effekter men konstaterar
samtidigt att det i strikt vetenskaplig mening inte finns tillricklig evidens. Tva
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storre studier med kontrollgruppsansats har fardigstéllts efter detta. Heshmati &
Engstrom (2001) studerar effekter av yrkesinriktade rehabiliteringséatgérder for
langtidssjukskrivna i Vistsverige under 1991-94. Resultaten &r positiva men
metoden som anvinds for att gore deltagare och ickedeltagare jamforbara kré-
ver starka antaganden vilket gor att resultaten maste tolkas med forsiktighet.

Frolich, Heshmati & Lechner (2000) analyserar samma data med en mer
generell metod och jamfor olika typer av rehabilitering med varandra. Resulta-
ten tyder pa att arbetsplatsbaserad rehabilitering har en positiv effekt till skill-
nad fran utbildning som tycks ha en negativ effekt. Ett tecken pa att inte heller
denna metod &r helt lyckad &r dock att ett fatal dagars arbetsutvardering upp-
skattas ha en kraftigt negativ effekt pa framtida sysselsittning.

Lagstiftning

Den 1 maj 1999 infordes lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder (1999:132). Det dr naturligtvis for tidigt att stu-
dera huruvida lagen natt sitt syfte. Man kan dock konstatera att under ar 2000
har Handikappsombudsmannen (den myndighet som ska se till att lagen efter-
foljs) mottagit 54 drenden for provning (Handikappsombudsmannen, 2000).

Till sist

Sammanfattningsvis s finns det férvanansvirt liten, med tanke pé politikens
omfattning under en ldngre period, forskning gjort pa detta omrade. Det &r dér-
for olampligt att dra nigra sékra slutsatser om politiken effekter. I Bergeskog
(2001) aterfinns dock resultat som visar att arbetskraftsdeltagandet bland de ar-
betshandikappade 1 Sverige &r hogt, jaimfort med manga andra OECD-lédnder,
vilket skulle kunna tolkas som att den svenska politiken pad omradet har varit
framgéangsrik i det avseendet.
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Bilaga A.1

Forandringar i arbetsmarknadspolitiken

Har foljer en sammanstéllning av de fordndringar 1 arbetsmarknadspolitiken
som redovisas i de svenska handlingsplanerna for sysselsittning (NAP). Aven
utredningar och forslag pa atgirder som dnnu ej beslutats presenteras. Genom-
géende dr det regeringens intentioner med fordndringarna som presenteras och
vi kommenterar ej det faktiska utfallet.

A.1.1 Personalforstarkningar vid arbetsformedlingar:

NAP 1998

NAP 2001

Regeringen har tillfort extra medel till tillfdlliga personal forstark-
ningar vid arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2002 foreslé att de
700 miljoner kr som Arbetsmarknadsverket fatt anvinda for tillfal-
liga personalforstarkningar permanentas. 165 miljoner kr av dessa
ska anvindas for att stirka invandrares stéllning pa arbetsmarkna-
den.

A.1.2 Arbetsmarknadsutbildning:

NAP 1998

NAP 1998

NAP 1999

NAP 1999

NAP 1999

Arbetsmarknadsutbildningen utdkas med en IT-utbildning. Sats-
ningen ska omfatta ca 10 000 personer fram t o m 1999. Tre fjér-
dedelar av platserna ar avsedda for arbetsldsa.

Okade resurser ges till mer kostsamma &tgirder i form av yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning. Andelen arbetslosa i denna at-
gérd ska dirmed 6ka under 1998-99.

Arbetsmarknadsverket ges 6kade mojligheter att prioritera yrkes-
utbildning genom att volymmalet avskaffas. Volymmaélet innebar
att resurserna skulle ricka till ett visst antal personer.

Ett mal for en effektivare arbetsmarknadsutbildning infors. Mélet
ar att 70 procent av de som avslutar yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning i slutet av 1999 ska erhalla arbete inom 90 dagar.

En arbetsgrupp ska se dver arbetsmarknadsutbildningens roll och
inriktning.
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A.1.3 Anstillningsstod:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

NAP 2001

Regeringen foreslar att ett forstirkt anstéllningsstod infors den 1
oktober 1999 for arbetslosa med langre inskrivningstider &n tre ar.
(Stod till arbetsgivare forslas kunna ges med 75 procent av 16ne-
kostnaden i 6 manader och 25 procent i ytterligare 18 manader,
dock med vissa maxbelopp.)

Forstérkt anstédllningsstdd infordes den 1 oktober 1999

Regeringen foreslar att anstillningsstodet fr o m den 1 augusti yt-
terligare forstarks for vissa grupper, dels for personer som sedan
48 manader varit Sppet arbetslosa eller deltagit i atgirder, dels for
personer Over 57 ar som varit inskrivna i mer dn 24 manader.

Det forstérkta anstillningsstodet reformerades i augusti 2000. Stod
kan nu ldmnas vid anstéllning av personer som varit arbetslosa i
24 ménader (med 75 procent av 16nekostnaden i 6 ménader och
sedan 25 procent i 18 ménader) och med speciellt forméanliga vill-
kor vid anstéllning av personer som varit arbetslosa i 48 ménader
(75 procent av 16nekostnaden i 12 manader och sedan 50 procent i
12 ménader).

Ett sdrskilt anstdllningsstod for personer som fyllt 57 ar infordes
den 1 augusti 2000. Stodet géller vid anstéllning av personer som
varit arbetslosa i 24 manader och som deltagit i1 aktivitetsgarantin i
tre manader. (Stod ges med 75 procent av 16nekostnaden i tva ar.)

A.1.4 Aktivitetsgarantin:

NAP 2000

Regeringen foreslar att fr o m den 1 augusti 2000 infora en aktivi-
tetsgaranti for personer som ér, eller riskerar att bli, langtidsin-
skrivna. Syftet dr bl a att bryta rundgéngen mellan 6ppen arbets-
16shet och atgérder och ge den arbetslose heltidsaktivitet fram till
anstéllning eller utbildning. Aktivitetsgarantin ska bygga pa indi-
viduella handlingsplaner och inom ramen for denna ska de tradi-
tionella arbetsmarknadspolitiska dtgérderna gélla. Programmet ska
dven vénda sig till deltidsarbetslosa.

NAP 2001 Aktivitetsgarantin inférdes 1 augusti 2000.

A.1.5 Kunskapslyftet och kvalificerad yrkesutbildning

NAP 1998
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NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

till kompletterande studier upp till trearig gymnasiekompetens for
arbetsldsa och personer som riskerar arbetsloshet. Studiernas upp-
lagg ska anpassas efter arbetsmarknadens behov och arbetslosa
kan fa utbildningsbidrag motsvarande arbetsldshetserséttningen
under ett ar**. De som studerat med utbildningsbidrag under hos-
ten 1997 och varen 1998 ges mojlighet till ytterligare ett ars studi-
er med denna finansiering. Anstéllda kan ocksé fa utbildningsbi-
drag om arbetsgivaren under tiden anstiller en langtidsarbetslos.

I varpropositionen 1999 foreslas en forlingning av Kunskapslyftet
fram t o m 2002. Regeringen avser att vidta atgirder for att oka
mojligheterna att kombinera yrkes- och kdrndmnen samt for att
Oka antalet lagutbildade mén i Kunskapslyftet.

Kunskapslyftet forlings t o m 2002. Mélet dr oforédndrad volym.
Insatser for att bryta de konsbundna utbildningsvalen och for att
Oka rekryteringen av lagutbildade mén ska prioriteras.
Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning pagar sedan
1996. Detta ar en eftergymnasial utbildning som kénnetecknas av
ett ndra samarbete med niringslivet. Kvalificerad yrkesutbildning
foreslas bli en ny eftergymnasial utbildningsform vid sidan om
hogskolan fran 2002.

A.1.6 Individuella handlingsplaner m m:

NAP 2000

De individuella handlingsplanerna ska vidareutvecklas och upprét-
tas senast efter tre manaders arbetsloshet. Det arbetsmarknadspoli-
tiska regelverket ska forenklas.

NAP 2001 Arbetsformedlingens databas med lediga jobb har moderni-

serats.

28 Villkoren for att fa utbildningsbidrag ar att personen ifraga 4r mellan 25 och 55 ér, studerar pa
grundskole- eller gymnasienivd samt uppfyller villkoren for arbetsloshetserséttning. (Utbild-
ningsdepartementet, 2001)
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Bilaga A.2

Forandringar i politiken for integrering av
arbetshandikappade pa arbetsmarknaden

Har foljer en sammanstillning av de fordndringar i politiken for att integrera
arbetshandikappade pé arbetsmarknaden som presenteras i de svenska hand-
lingsplanerna for sysselséttning (NAP). Aven utredningar och forslag pa atgir-
der som dnnu ej beslutats redovisas. Genomgaende &r det regeringens intentio-
ner med fordndringarna som presenteras och vi kommenterar ej det faktiska ut-
fallet. I Bilaga A.1.3 (Fordndringar i politiken for integrering av invandrare pé
arbetsmarknaden) presenteras en del ytterligare dtgirder som kan fa betydelse
for arbetshandikappade.

A.2.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder:

NAP 1999  Sérskilt introduktions och uppfoljningsstdd (SIUS) permanentades
som atgérd fr o m 1 juli 1998.

NAP 1999 Regeringen har hojt bidraget till arbetsbitrade till 100 000 kr per ar
fr o m den 1 januari 1999, for personer med funktionshinder som
medfor betydande kommunikationssvarigheter.

NAP 1999 Regeringen har fran den 1 januari 1999 inréttat 240 arbetsplatser i
anslutning till regionala museer for personer med svara funktions-
hinder. For dessa kan 16nebidrag med upp till hundra procent 1dm-
nas. Verksamheten ska pdgé som forsok under tre ar.

NAP 1999 Regeringen har foreslagit en 6kning av anslaget till 16nebidrag fr o
m budgetaret 1999.

A.2.2 Utbildning:

NAP 1999 Funktionshindrades mojligheter att studera pa lika villkor som
vuxenstuderande utreds. Forslag ska ldmnas till regeringen under
véren 2000.

NAP 2000 Kunskapslyftskommittén lamnade i april 2000 forlag angdende
framtida samhaéllsstddd vuxenutbildning. Kommittén hade bl a
som uppdrag att granska och ge forslag till forbattringar pa hur
funktionshindrade i storre utstrickning ska kunna delta i det livs-
langa larandet.
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NAP 2000

NAP 2001

Hogskoleverket har redovisat uppdraget att se dver systemet for
stod till studenter med funktionshinder. Beredning pégéar och re-
geringen avser att ta upp fragan i budgetpropositionen for 2001.
Regeringen har foreslagit ett nytt studiebidrag for studier pa
grundskole- och gymnasieniva fran januari 2003. Stodet ska kunna
lamnas till personer som &r mellan 25 och 50 ar, saknar treérig
gymnasieutbildning och som é&r arbetslosa, hotas av arbetsloshet
eller har vissa former av funktionshinder.

A.2.3 Lag mot diskriminering:

NAP 1998

NAP 1999

Regeringen ska ldgga fram ett forslag till forbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet av personer med funktionshinder.

En lag mot diskriminering i arbetslivet av personer med funk-
tionshinder har inforts fr o m den 1 maj 1999.

A.2.4 Handikappolitisk handlingsplan:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

Regeringen ska under 1999 tydliggéra mal och strategier for han-
dikappolitiken i en handlingsplan.

Regeringen presenterade i mars 2000 en proposition i form av en
nationell handikappolitisk handlingsplan. Som del av denna ska
undersokas vilka mdjligheter arbetsgivare ser géllande anstéllning
av personer med funktionshinder. Initiativ har dven tagits for att
utveckla statistiken rérande funktionshindrades villkor i arbetsli-
vet.

Regeringen har l4tit genomfora en undersdkning av arbetsgivarnas
vilja att anstélla personer med funktionshinder. Resultatet visar bl
a att statliga stod virderas hogt.

A.2.5 Ovrigt:

NAP 2000

Forsoksverksamhet for bredband till funktionshindrade inleds.
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