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Bakgrund

Den laga sysselséttningen och hoga arbetslosheten har lidnge varit foremal for
intensiva diskussioner inom Europeiska unionen. Ett viktigt steg mot en mer
samordnad politik och en gemensam strategi for 6kad sysselsdttning togs i och
med att stats- och regeringscheferna i juni 1997 i Amsterdam enades om en
sdrskild avdelning for sysselséttning i det s k Amsterdamfordraget.

Ar 2002 har EU:s Sysselsittningsstrategi varit i kraft i 5 ar och medlemssta-
terna har darfor enats om att utvérdera strategin och dess effekter pé sysselsétt-
ningsutvecklingen inom unionen. Det priméra syftet dr att analysera vilken ef-
fekt sysselsdttningsstrategin har haft pa utformningen av den nationella politi-
ken och pa sysselsittningsutvecklingen i medlemslédnderna. Resultatet ska bidra
till att vidareutveckla strategin for framtiden for att uppné de gemensamt upp-
satta malen for okad tillvaxt och sysselséttning i Europa.

Den nationella utvéirderingen syftar till att: (A) beskriva den nationella poli-
tiken efter sysselsdttningsstrategins ikrafttrddande och analysera i vilken ut-
strackning politiken ligger i linje med riktlinjernas intentioner; (B) berékna de
initierade atgirdernas omfattning och resultat; (C) skatta effekterna av de vid-
tagna dtgérderna och i vilken grad de har bidragit till att uppfylla de gemen-
samma Overgripande malen fOr sysselsittningsstrategin.

Den svenska nationella utvirderingen &r uppdelad i olika delprojekt dér
IFAU fatt i uppdrag av Néringsdepartementet att belysa foljande:

1. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for arbetsmarknadspolitiken
(Stencil 2001:4)

2. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for integrering av invandrare pa
arbetsmarknaden (Stencil 2001:5)

3. Uppfdljning av EU:s rekommendationer pé skatte- och bidragsomradet
(Stencil 2001:6)

4. Uppfoljning av EU:s rekommendationer pa jimstidlldhetsomradet (Stencil
2001:7).

Stencilerna finns tillgingliga pa IFAU:s hemsida: www.ifau.se.

Foljande personer har varit involverade i uppfoljningen: FD Susanne
Ackum Agell, docent Peter Fredriksson, docent Anders Forslund, FD Maria
Hemstrom, Caroline Runeson, FL Oskar Nordstrom Skans, docent Marianne
Sundstrdm (Sofi, Stockholms universitet), FD Olof Aslund och FD Bjérn
Ockert.



Uppfoljning av EU:s rekommendationer
pa skatte- och bidragsomradet

Riktlinje 2 och 3 i EU:s sysselséttningsstrategi uppmanar medlemsldnderna att
se over och vid behov reformera sina skatte- och bidragssystem i syfte att
minska marginaleffekter och “arbetsloshetsfillor”. Diarmed ska sysselséttning
befrdmjas och arbetsldsa uppmuntras att aterga till arbete. Det bor ocksa goras
mer tilltalande for dldre arbetstagare att fortsétta delta pa arbetsmarknaden. I
riktlinje 12 uppmanas medlemsldnderna att gora skattesystemen gynnsammare
for sysselsattningsutvecklingen.

Sverige har pé detta omrade fatt ytterligare rekommendationer for genomfo-
randet av sysselsittningspolitiken. Enligt de rekommendationer EU antog i ja-
nuari 2001 bor Sverige:

- Oka insatserna, bl a faststilla mal med beaktande av det nationella liget, for
att minska skattetrycket pa arbete, framforallt for ldginkomsttagare.

- Infora fler politiska atgirder for att ytterligare anpassa stdd- och bidragssy-
stemen sé att det finns tillrdckliga incitament for att arbeta.

I detta uppdrag efterfragas en beskrivning av de atgiarder som har vidtagits
mot bakgrund av dessa riktlinjer och av hur de har utvecklats sedan sysselsitt-
ningsstrategins ikrafttridande. EU efterfragar ocksa en beskrivning av utveck-
lingen av arbetsloshetsersittningen i forhallande till arbetsinkomster och av hur
skatten pa arbete varierat over tiden. Vidare ska en analys goras av effekterna
av de vidtagna atgérderna.

A En genomgang av skatte- och bidragsreformer

I detta avsnitt foljer en beskrivning av de fordndringar i skatte- och bidragssy-
stemen som beslutats/genomforts 1 Sverige sedan sysselsdttningsstrategins
ikrafttrddande. Vi begransar genomgéngen till reformer som vi bedomer vara
relevanta med tanke pa intentionerna i riktlinjerna. Den Overgripande bild som
framkommer vid en genomgang av reformerna ir att flertalet verkar for att
starka incitamenten att arbeta och att sdka efter arbete.

En sammanstéllning av de fordndringar inom omradet som redovisas i de
svenska handlingsplanerna for sysselséttning aterfinns 1 Bilaga A. Dér redovi-
sas dven utredningar och forslag som &nnu ej resulterat i ndgon atgérd. Refor-



mer som ror beskattning av foretag och studiebidrag beaktas ej hir, anstill-
ningsstdd presenteras i Ackum Agell m f1 (2002).

A.1 Férandringar pa skatteomradet’

Foljande skattesdnkningar har genomforts:

En tillfillig skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare infordes den 1
januari 1999. Reduktionen utgdr som mest 1 320 kr per ar och trappas ned
med 1,2 procent av pensionsgrundande inkomster 6ver 135 000 kr.

Den s k varnskatten slopades 1999. Detta innebar att marginalskatten sénk-
tes med 5 procent for merparten av de inkomsttagare som betalar statlig in-
komstskatt.

Skatten har sénkts for att kompensera for den skatteh6jning som uppkom

p g a inforandet av den allménna pensionsavgiften. Fran den 1 januari 2000
infordes en skattereduktion motsvarande en fjardedel av pensionsavgiften
och fran den 1 januari 2001 utvidgades denna till att motsvara hilften av
avgiften. Den allménna pensionsavgiften hdjdes frén 6,95 till 7 procent av
avgiftsunderlaget den 1 januari 2000.

Grénsen for statlig inkomstskatt har hojts for att minska andelen 16ntagare
som betalar statlig skatt. Intentionen &r att andelen skattskyldiga som beta-
lar statlig inkomstskatt pa lang sikt ska uppga till 15 procent. 1999 motsva-
rade den nedre skiktgrinsen en arsinkomst pa 219 300 kr, for 2000 hojdes
den till 232 600 kr och for 2001 till 252 000 kr. Skiktgrénsen avser den be-
skattningsbara inkomsten.

Grundavdraget har hgjts till 10 000 kr fran den 1 januari 2001. 1997-2000
var grundavdraget 8 700 kr. 1 200 kr av denna hdjning var ett steg i den
grona skattevaxlingen.

Okat reseavdrag infordes den 1 januari 2001. Det avdragsgilla beloppet for
kostnader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats och for re-
sor 1 tjénsten och i ndringsverksamhet hojdes fran 15 kr per mil till 16 kr
per mil.

Skatteldttnader inférdes den 1 januari 2001 for utlindska experter, forskare
och nyckelpersoner som vistas i Sverige under en begrinsad period. Létt-

2 Om inte annat anges har foljande killor anvints: NAP (1998-2001), Prop. 2000/01:1 och Riks-
skatteverket (2000)



naden innebér att skatt och sociala avgifter endast betalas pa 75 procent av
l6nen”.

A.2 Forandringar av arbetsloshetsforsakringen®

Nya regler for arbetsloshetsforsikringen infordes i februari 2001. De viktigaste
forédndringarna redovisas nedan:

Deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgérd kvalificerar ej langre for en ny
erséttningsperiod (se Ackum Agell m f1 (2002)).

Kraven pa rorlighet har forédndrats. Under de forsta 100 dagarna far den ar-
betssokande nu begrinsa sitt arbetssokande savil yrkesmissigt som geo-
grafiskt. Dérefter maste han eller hon vara beredd att sdka arbete dven
inom andra yrkesomraden eller till exempel pendla eller flytta for att fa ar-
bete.

Inkomsttaket for arbetsloshetsersittningen har fran den 2 juli 2001 hojts
under de forsta 100 dagarna. Dagpenning betalas under denna period med
hogst 680 kr per dag. Direfter 4r dagpenningen hogst 580 kr per dag.” 1997
var den hogsta dagpenningen 564 kr. Hojningen till 580 kr genomfordes
den 1 januari 1998.°

Arbetsloshetserséttning kan maximalt uppbéras under 600 ersittningsdagar
utan att ett nytt arbetsvillkor uppfylls. Den som ér eller riskerar att bli lang-
tidsinskriven bor erbjudas att delta i aktivitetsgarantin (se Ackum Agell m
fl (2002)). Erbjudande bor ske inom 27 manader efter intrddet i arbetslos-
het’. Inom aktivitetsgarantin ska den arbetslose pa heltid fa det extra stod
och de atgirder som behovs for att komma in pa arbetsmarknaden. Under
tiden far deltagaren aktivitetsstod. Den som é&r beréttigad till ersittning fran
arbetsloshetskassa far aktivitetsstod motsvarande arbetsloshetserséttningen.
Den arbetssokande riskerar nedséttning av erséttningen om han eller hon
avvisar erbjudande om ldmpligt arbete eller lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgdrd. Den forsta géngen nedsétts dagpenningen med 25 procent i 40 da-
gar, den andra gangen med 50 procent i ytterligare 40 dagar och vid det
tredje tillfallet inom samma ersittningsperiod upphor rétten till ersittning

3 Prop. 2000/01:12

* Om inte annat anges &r avsnittet baserat pa Prop. 1999/2000:139.
5 Ams (2001)

¢ Bergeskog (1998)

7 Férordning 2000:634



till dess personen i fraga uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. Motsvarande situa-
tioner har tidigare lett till avstdngning fran erséttning.

e For att vara erséttningsberéttigad ska den arbetssokande medverka till att
en individuell handlingsplan uppréttas.

A.3 Reformer av pensionssystemet

Ett nytt reformerat pensionssystem beslutades av riksdagen den 8 juni 1998 och

kommer att inforas gradvis. Denna reform har medfort ndgra foréndringar som

hér &r relevanta:

e Hela livsinkomsten anvinds nu som grund for beréikningen av pensionen.®

e Det ér frdn den 1 september 2001 inte langre tillatet att trédffa avtal om av-
gangsskyldighet fore 67 ars alder. (Kollektivavtalen giller dock fortfaran-
de, dock langst t o m utgangen av 2002.)°

Till dessa punkter ska ldggas att:

e Regler om att beslutad ritt till fortidspension ska kunna vara vilande infor-
des den 1 januari 2000."

A.4 Férandringar inom barnomsorgen och forildraforsikringen'

Ett antal fordndringar pad barnomsorgsomradet har beslutats/genomforts. Fol-

jande dr hir relevanta (se Sundstrom & Runeson (2002)):

e Om kommunerna s& beslutar ska en maxtaxa inforas inom forskoleverk-
samheten och skolbarnomsorgen den 1 januari 2002.

e Kommunerna har fr o m den 1 juli 2001 skyldighet att erbjuda barn till ar-
betslosa forédldrar plats i forskoleverksamhet minst 15 timmar i veckan.

o Foréldraforsidkringen forlangs med 30 dagar fran den 1 januari 2002 med
ersittning motsvarande fordlderns sjukpenning. Det innebdr att det nu
kommer att finnas tva ménader reserverade for en av fordldrarna.

8 Prop. 1997/98:151

? Prop. 2000/01:78

1" NAP 2001

" Prop. 1999/2000:129 samt Prop. 2000/01:44



B En beskrivning av utvecklingen pa ett urval av omraden

EU efterfragar en uppfoljning pa tvd omraden (i) utvecklingen av arbetslos-
hetsersittningen i forhallande till arbetsinkomster (ii) utvecklingen av skatten
pa arbete.

For att belysa den forsta fragestéllningen har vi berdknat ersittningskvoter —
dvs kvoten mellan arbetsloshetserséttningen och 16nen — med hjilp av 16nesta-
tistiken 1 LINDA. LINDA &r ett representativt individdatamaterial som bestar
av drygt 3 procent av den svenska befolkningen; se Edin och Fredriksson
(2000) for en ndrmare beskrivning av datamaterialet. For niarvarande finns tva
argangar av lonedata, ndmligen 1998 och 1999.

I genomgéngen i avsnitt A.2 finns grovt sett tre typer av fordndringar som &r
relevanta for relationen mellan arbetsloshetserséttningen och arbetsinkomster:
fordndringar av reglerna i arbetsloshetskassan; fordndringar av skattesystemet;
samt fordndringar av barnomsorgsavgifterna. Vi genomfor dirfor analysen
stegvis. Forst beaktar vi endast fordndringar i arbetsldshetserséttningen och 16-
neutvecklingen (se Tabell 1). Sedan tar vi dven hénsyn till de skattefordndring-
ar som skett under perioden (se Tabell 2). Till sist redovisar vi effekten da de
foreslagna foridndringarna 1 barnomsorgsavgiften beaktats (se Figur 1).
Genomgaende presenterar vi “faktiska erséttningskvoter”, dvs erséttningskvo-
ten med hinsyn taget till att det finns ett inkomsttak i arbetsloshetserséttningen.
Den faktiska erséttningskvoten kan fordndras bade genom att den hogsta dager-
sdttningen fordndras och att 16nerna fordndras. Vi redovisar genomgaende er-
sattningskvoten for de individer som var sysselsatta vid undersdkningstidpunk-
ten under antagande att de dr kvalificerade for a-kassa vid hindelse av arbets-
l6shet.'? De ersittningskvoter som rapporteras ér aldersstandardiserade.

Tabell 1 visar den faktiska ersittningskvoten under perioden 1997-2001 for
olika kategorier av individer. For 2000 och 2001 har vi genererat 16nedata ge-
nom att alla individer i 1999 ars datamaterial har erhallit samma Ionetillvéxt
som den genomsnittliga 16netillvéxten for tjinsteman. P4 motsvarande sitt har
vi skattat 1997 ars loner.

Med undantag for hojningen av ersittningstaket under de forsta 100 dagarna
av arbetsloshet 2001 (se kolumn 5), har erséttningens férmanlighet forsdmrats
kontinuerligt under perioden. Kompensationsgraden vid korta arbetsldshetspe-

12 Vi kommer antagligen att underskatta ersittingskvoten f6r dem som dr arbetslésa (och berit-
tigade till a-kassa), eftersom den icke-observerade komponenten i 16nen och arbetsloshetsrisken
sannolikt dr negativt korrelerade.



rioder &r idag ungefar lika stor som den var 1997. A-kassans forsdkringsvirde
varierar ocksd pa ett forvéntat sett efter individers observerade egenskaper.
Hogutbildade mén som bor i storstdder kompenseras t ex i minst utstrickning
relativt deras tidigare 16n.

Tabell 1: Ersattningskvoten, 1997-2001, procent.

Ar
M @ 3) “ (5 (6)
1997 1998 1999 2000 2001 2001
(-100) (101-)

Alla 71,8 71,3 68,1 66,2 71,2 64,4
Kon
Min 67,2 66,5 64,2 62,2 67,8 60,4
Kvinnor 75,4 74,9 72,1 70,3 74,7 68,7
Fodelseland
Inhemskt fodd 71,7 71,1 67,8 65,9 71,0 64,1
Utrikes fodd 73,1 72,6 70,8 69,2 73,4 67,7
Utbildning
<10 ars utbildning 75,9 75,5 73,8 72,2 76,1 70,7
Gymnasium 74,5 74,0 70,8 69,0 73,7 67,2
> gymnasium 66,5 65,8 60,5 58,4 64,5 56,5
Bostadsregion
Storstad 70,7 70,1 66,3 64,3 69,5 62,6
Ovriga lin 72,8 72,2 69,5 67,7 72,6 65,9
Skogslan 73,2 72,6 70,5 68,6 73,5 66,9

Hur foriandras bilden nér hinsyn tas till skatter? Tabell 2 redovisar ersétt-
ningskvotens utveckling da vi beaktat de skattefordndringar som skett under
perioden. Da hédnsyn tas till skatter stiger den genomsnittliga kompensations-
graden med drygt tva procentenheter och variationen mellan kategorier mins-
kar. Bada dessa resultat foljer av att skattesystemet &r progressivt.

Till sist visar vi i Figur 1 hur ersdttningskvoten fordndras om maxtaxan in-
fors. Berdkningen redovisas for ensamstiende kvinnor med ett litet barn.” Vi

13 Kalkylen baseras pi de skattade inkomsterna 2001 och avgiftsstrukturen for ett barn under tvéa
ar i Uppsala kommun. Individerna har antagits jobba full tid och ha sitt barn pa heltid i den
kommunala barnomsorgen.



ser att incitamenten att sdka och acceptera jobberbjudanden forstérks markant
nir maxtaxan infors. Ersdttningskvoten minskar med ca 7 procentenheter for
alla inkomstkategorier.

Tabell 2: Ersattningskvoten efter skatt, 1997-2001, procent.

Ar
M @ 3) @ (%) (6)
1997 1998 1999 2000 2001 2001
(-100) (101-)

Alla 74,1 73,6 70,9 69,0 73,5 67,2
Kon
Min 70,1 69,3 67,4 65,3 70,4 63,4
Kvinnor 71,3 76,8 74,6 72,8 76,7 71,1
Fodelseland
Inhemskt fodd 74,0 73,4 70,6 68,7 73,3 66,8
Utrikes fodd 75,3 74,8 73,5 71,9 75,6 70,3
Utbildning
<10 ars utbildning 77,9 71,5 76,2 74,6 78,0 73,1
Gymnasium 76,6 76,0 73,4 71,5 75,8 69,7
> gymnasium 69,4 68,6 64,0 61,8 67,3 59.8

Noter: Skatterna &r berdknade vid den genomsnittliga kommunalskatten i riket (vilket gor att vi
inte redovisar siffror fordelade efter bostadsregion). Inkomsterna &r genererade under antagande
att individerna arbetar full tid.

Enligt standardteorier for arbetsloshet (se t ex Holmlund och Kolm, 1995), kan
l6netrycket pa arbetsmarknaden till viss del bero pa den sa kallade skattekilen;
skattekilen dr skillnaden mellan den 16n som arbetsgivaren betalar och den 16n
som arbetstagaren erhaller.'*

4 Mer formellt sa ér skattekilen definierad som 0=(1+1)/(1—7), déir T betecknar (den proportionel-
la) arbetsgivaravgiften och ¢ dr den genomsnittliga inkomstskatten. Under vissa forutséttningar
kommer lonetrycket att vara oberoende av skattekilen. Om arbetsloshetsersittningen ar en kon-
stant andel av arbetstagarens nettolon har skattekilen ingen effekt pa lonetrycket och ddrmed inte
heller pa arbetslosheten.



Figur 1: Erséttningskvot under de forsta 100 dagarna 2001, ensamstaende kvinnor med
sma barn.
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Figur 2: Skattekilen pa arbete, 1979-1999.
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Figur 2 visar skattekilens utveckling under perioden 1979-1999." Fér ar
2000 finns dnnu inga uppgifter om arbetsgivaravgiftens storlek. Forandringarna
pa inkomstskatteomradet antyder dock att skattekilen kommer att minska 2000
och 2001; se Tabell 3 nedan. Vi ser att skattekilen minskade relativt mycket ef-
ter 1991 ars skattereform. Under perioden 1997-1999 har den emellertid varit
mer eller mindre konstant.

Tabell 3: Marginal- och genomshnittsskatter i olika delar I6neférdelningen,
1997-2001, procent.

Ar
)] 2 3 “ ()

1997 1998 1999 2000 2001
Marginalskatt
Min
10:e percentilen 38,9 39,6 40,6 39,5 38,5
50:e percentilen 38,9 37,7 37,5 36,4 353
90:e percentilen 56,7 56,6 51,5 51,6 51,7
Kvinnor
10:e percentilen 38,9 39,6 40,6 39,5 38,5
50:e percentilen 38,9 39,6 40,6 39,5 37,5
90:e percentilen 59,3 57,5 54,9 54,1 53,4
Genomsnittsskatt
Min
10:e percentilen 33,3 343 33,8 33,0 32,1
50:e percentilen 34,4 352 35,0 34,0 33,0
90:e percentilen 41,2 41,9 41,1 40,3 39,2
Kvinnor
10:e percentilen 32,8 33,8 33,3 32,5 31,6
50:e percentilen 33,8 34,7 34,6 33,7 32,7
90:e percentilen 34,6 35,6 36,9 36,0 34,5

Noter: Den genomsnittliga kommunalskatten i riket har anvénts vid kalkylen. Skattesumman ut-
gors av kommunalskatt, statlig skatt samt egenavgifter. Inkomsterna har genererats under anta-
gande att individerna arbetar full tid.

15 Data for perioden 1979-1997 kommer fran Forslund och Kolm (2000). Detaljerna i beréikning-
en redovisas dér. Varden for 1998 och 1999 har berdknats pa samma sétt.



Hur har marginalskatten forandrats for individer i olika delar av inkomstfor-
delningen? Tabell 3 redovisar marginal- och genomsnittsskatter efter kon och
olika delar av (den konsspecifika) inkomstfordelningen. I den nedre delen av
l6nefordelningen har marginalskatten minskat négot mellan 1997 och 2001.
Minskningen &r storre i den 6vre delen av fordelningen. For individer som lig-
ger vid den 90:e percentilen har marginalskatten minskat med 5 procentenheter.

Det svenska skattesystemet har vissa intervall ddr marginalskatten faktiskt
sjunker med okad inkomst. Tabell 3 visar tvd av dem. Det forsta har att gora
med att grundavdraget minskar med inkomst. Det finns emellertid en nedre
grans for grundavdraget, vilket medfor att inkomster over en viss brytpunkt be-
skattas ldgre pa marginalen. Att marginalskatten for mén &r lagre vid medianen
an vid den 10:e percentilen forklaras av detta. Det andra intervallet forklaras av
att det finns en 6vre gréns pa inkomstunderlaget for egenavgifter. Egenavgifter
grundas inte pa inkomster ovanfor denna grians. Detta medfor att kvinnor i den
ovre delen 16nefordelning méter en hdgre marginalskatt &n mén pa motsvaran-
de position i den manliga 16nefordelningen.

Genomsnittskatten har dven den minskat overlag. For individer med medi-
aninkomster uppgér minskningen till drygt en procentenhet.

C Effekter av reformerna

EU efterfragar en utvéirdering av reformerna som listats ovan. Att utvirdera de
specifika reformerna &r dock omojligt eftersom alltfor kort tid forflutit sedan de
infordes; 1 ett antal fall har &tgirderna dessutom inte inforts dn. Utvirderingen
kommer darfér med nédvéndighet att baseras pa studier av liknande reformer.
Utvérderingen disponeras pad samma sétt som i avsnitt A. Vi borjar alltsa
med fordndringar pa skatteomradet. Darefter behandlas fordndringar av arbets-
16shetsforsdkringen. Detta foljs av effekterna av pensionsreformen. Avsnittet
avslutas med fordndringarna inom barnomsorgen och foréldraforsikringen.

C.1 Forandringar pa skatteomradet

De genomforda fordndringarna pa skatteomradet har i huvudsak medfort att det
genomsnittliga skatteuttaget och progressiviteten minskat. Det finns nagra
svenska studier som undersoker om lonetrycket paverkas av skatteforandringar;
se t ex Holmlund och Kolm (1995) och Forslund och Kolm (2000). Den empi-
riska undersdkningen i Holmlund och Kolm &r baserad pa 16nedata pa mikroni-
va, medan Forslund och Kolm analyserar aggregerade tidseriedata.
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Dessa tva studier kommer till likartade slutsatser betrdffande effekten av
proportionella skatteférdndringar, men olika slutsatser vad géller férédndringar i
progressivitet. Enligt skattningarna i Holmlund och Kolm &kar proportionella
skattefordndringar arbetsgivarnas 1onekostnad medan 6kningar i progressivite-
ten minskar 16netrycket. Det sista resultatet ligger i linje med utsagorna fran en
sa kallad fackforeningsmodell for jamviktsarbetsloshet.'® Forslund och Kolm
(2000) kommer dock till motsatt slutsats betrdffande graden av progressivitet.

Forslund och Kolm finner dven att skattekilen bidrar till 6kat I6netryck pa
lang sikt. I Figur 2 redovisade vi skattekilens utveckling under perioden. Efter-
som data saknas for 2000 och 2001 &r det omojligt att uttala sig om hur stor
fordndringen av skattekilen varit under perioden 1997-2001. De fordndringar
som gjorts av inkomstskatten talar dock for att den minskat, vilket skulle kunna
bidra till att ka sysselsattningsgraden ndgot. Samtidigt bor man komma ihag
att det finns goda teoretiska och empiriska skél som talar for att arbetslosheten
ar oberoende av skattekilen pa lang sikt. Trots allt 6kade arbetsgivaravgiften
kraftigt under 1960- och 1970-talen utan att arbetsldsheten forandrades i ndmn-
vérd utstridckning. I en l&ng panel av OECD lénder finner Nickell och Layard
(1999) att l6netrycket pa lang sikt dr oberoende av arbetsgivaravgiften. Mot-
svarande resultat aterfinns i Gruber (1997).

Skattesystemets struktur paverkar dven andra marginaler. Arbetskraftsdelta-
gandet och antalet arbetade timmar (givet deltagande) beror bada pa skattesy-
stemet. Om det finns en fix kostnad férenad med arbete ar det genomsnittsskat-
ten som dr relevant att for deltagandebeslutet, medan marginalskatten inverkar
pa antalet arbetade timmar. Empiriska studier av arbetsutbud &r i huvudsak ba-
serade pd data fran tiden innan 1991 &rs skattereform. Dessa studier tyder pa att
arbetsutbudet, framforallt bland mén, paverkas i liten utstrackning av skattefor-
andringar. Enligt oversikten i Aronsson och Walker (1997) verkar utbudets
elasticitet med avseende pé nettolonen vara runt 0,1 f6r mén och 0,4-0,8 for
kvinnor.'” Endast ett fital studier studerar explicit effekten av skatteforéandring-

16 Logiken 4r som foljer. Betrakta tvé skattesystem med samma genomsnittsskatt men olika pro-
gressivitet. I skattesystemet med en hogre grad av progressivitet dr “priset” for att uppnd en given
okning av nettolonen hogre, eftersom en given 6kning av nettolonen medfor en storre 6kning av
arbetsgivarens 16nekostnad och ddrmed en ldgre arbetskraftsefterfragan. Fackforeningen beaktar
detta samband i 16neforhandlingen och modererar darfor sina 16nekrav.

'7 Enligt Blomquist och Hansson-Brusewitz (1990) drivs den hogre elasticiteten for kvinnor av
att denna i regel utvirderas vid medellonen for kvinnor. Om man istéllet utvirderade méns och
kvinnors 16neelasticitet vid samma 16n 4r de ungefdr lika stora. I allménhet verkar arbetsutbudet
vara mindre elastiskt for individer med hoga 16ner (och dairmed hogt arbetsutbud).



ar pa arbetskraftdeltagande. Enligt Andersson (1989) dr den procentuella effek-
ten pa deltagande av en procentuell nettoloneférdndring hogre for min &n
kvinnor: elasticiteten dr ca 1,6 for min och 0,75 for kvinnor. Den extensiva
marginalen &r alltsd ndgot mer elastisk dn den intensiva.

Vilka effekter pa arbetsutbudet kan vi forvénta oss av de skattefordndringar
som gjorts? Den stora fordandringen mellan 1997 och 2001 &r att marginalskat-
ten minskat med fem procentenheter for dem som betalar statlig skatt, men har
en arsinkomst som understiger den andra brytpunkten i den statliga inkomst-
skatten. En enkel kalkyl visar att det drliga arbetsutbudet (for dem som erhallit
denna sinkning) kan forvéntas stiga med ungefér en procent som ett resultat av
forandringen.'®

C.2 Forandringar av arbetsloshetsforsakringen

Som redovisats i avsnitt A har ett antal fordndringar gjorts av arbetsloshetsfor-
sakringen. Vi kommer hér att diskutera forédndringar i erséittningens forménlig-
het och forandringar av sanktionsreglerna i forsakringen.

Ett stort antal studier har undersokt effekterna av fordndrade erséttningsni-
vaer i arbetsloshetserséttningen; se t ex dversikten i Holmlund (1998). I tidsse-
riestudier dr effekten generellt sett positiv men liten. I studier baserade pé indi-
viddata har man i allménhet skattat effekten genom att jamfora erséttningsbe-
rittigade med dem som inte &r det. Den variation som utnyttjas for att skatta ef-
fekterna dr i bada fall problematiska.

Carling m f1 (2001) skattar effekten av en &ndrad férménlighet 1 arbetslos-
hetsforsikringen pa ett trovirdigare satt.'”” Mer specifikt si kommer variationen
fran sénkningen av den nominella erséttningskvoten fran 80 till 70 procent den
1 januari 1996. Individer som lag ovanfor inkomsttaket i forsakringen paverka-
des dock inte av fordndringen och kan dérfor anvindas som en kontrollgrupp.
Carling m fl finner att utflodet fran arbetsloshet till jobb minskar med 1,6 pro-
cent dé ersittningskvoten 6kar med 1 procent. *°

Under de forsta 100 dagarna av arbetsloshet 2001 &r systemet ungefér lika
formanligt som 1997; se Tabell 1 och 2. En arbetsldshetsperiod varar dock ty-

'8 Vid given bruttoldn, 4r den relativa effekten pa nettolonen av marginalskattefréndringen ca
0,115. Arbetsutbudseffekten blir dd ungefar 1 % vid en nettoloneelasticitet pa 0,1.

' Ett liknande tillvigagangssitt dterfinns i Harkman (1997).

01 jamforelse med tidigare studier ér effekten av en forandring av forméanligheten i a-kassan re-
lativt stor i Carling m 1 (2001). Merparten av tidigare studier tyder pé att elasticiteten ligger mel-
lan 0,2 och 1; se Layard et al (1991).
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piskt mer &n 100 dagar om man beaktar bade tiden i Oppen arbetsloshet och ti-
den i arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Darfor har ersittningen i praktiken bli-
vit mindre formanlig. En grov skattning visar att kompensationsgraden efter
skatt minskat med ungefér 2 procentenheter eller 2,7 procent.”' Enligt resultatet
i Carling m f1 (2001) innebér den minskade forménligheten att utflodet frén ar-
betsldshet till jobb dkat med 4,3 procent. Oversatt till en foréindring i arbetslos-
het tyder detta pa att arbetsloshetsgraden minskat med 0,2 procentenheter under
perioden.

Reformen av arbetsloshetsforsidkringen har ocksd medfort att erséttningens
formanlighet varierar efter arbetsloshetstid for de arbetsokande som ligger
ovanfor det inkomsttaket i forsdkringen. Det finns inga studier som skattar ef-
fekten av en sddan fordndring, men Fredriksson och Holmlund (2001) visar
analytiskt att ett system dér ersdttningen minskar med arbetsloshetstid bidrar
till att hoja sysselséttningsgraden. Ur ett sysselséttningsperspektiv framstar det
emellertid som oklart varfor tidsberoendet endast ska gilla dem vars tidigare
16n 6verstiger inkomsttaket.

Fordndringarna av sanktionsreglerna innebdr att straffet vid ett brott mot
reglerna mildrats samtidigt som sannolikheten att arbetsviljan testas okat. Det
finns inga svenska empiriska studier av effekterna av en sddan forandring. Hol-
landska studier tyder dock pé att utflodet fran arbetsloshet 6kar markant for
dem som drabbas av en forhallandevis liten sanktion; se Abbring m.fl. (1998).
Att sanktionsregler kan ha stor betydelse visar ocksa experimentell evidens fran
USA (Benus och Johnson, 1997). Erséttningsperioden varaktighet bland arbets-
sokande som informerades om att deras uppgivna arbetsgivarkontakter kommer
att verifieras minskade med 7,5 procent relativt kontrollgruppen. Utifran analy-
sen i Boone m.fl. (2001) framstar de genomforda forédndringarna som vélfards-
hgjande, vilket dock inte behdver betyda att de &r sysselsittningshdjande. Boo-
ne m fl podngterar ocksa att generella sokkrav &r att foredra eftersom séddana
minskar risken for substitution fran informella till formella sdkkanaler (sdsom

! Mediantiden (medianen av tvérsnittstiden) i Oppen arbetsloshet var 12 veckor enligt AKU
2000. Kvoten mellan mediantiden som registrerat arbetslos och registrerat 6ppet arbetslos var ca
1,6 enligt Ackum Agell m fl (1995). En grov skattning av mediantiden i registrerad arbetsloshet
ar 2001 &r séledes 19 veckor (133 dagar). En typisk arbetsloshetsperiod skulle da innefatta 100
dagar med en ersittningskvot pa 73,5 % och 33 dagar med en erséttningskvot pa 67,2 %. Ett vik-
tat medelvirde av dessa ersittningsnivéer ger att kompensationgraden ar 71,9 %.



arbetsformedlingen).” Substitution kan vara ett problem om sanktioner endast
ar kopplade till anvisningar till jobb och program.

Reformen av arbetsloshetsforsdkringen har &ven medfort att kraven pa ror-
lighet fordndrats. Eftersom fordndringarna bade mildrar och forstarker kraven
pa rorlighet ar det omdjligt att uttala sig om sysselsittningseffekterna.

C.3 Reformer av pensionssystemet

Likt flertalet andra industrialiserade lander har arbetskraftsdeltagandet bland de
dldre 1 Sverige minskat trendmissigt. Endast ett fatal studier undersdker om
forédndringar av pensionssystemet (och andra transfereringssystem) kan vara en
bidragande orsak till nedgangen. Studierna av Palme och Svensson (1999,
2001) tillhoér undantagen.

Det &r svart att kvantifiera effekterna av pensionsreformen pé de &ldres ar-
betsutbud. Palme och Svensson (2001) visar forvisso att ekonomiska incita-
ment paverkar pensionsbeslutet i forvintad riktning samt att kollektiva avtal
som stipulerar att pension ska tas ut vid 65 ars alder sannolikt dr av stor bety-
delse. Pensionsreformen har medfort foréndringar pa bada dessa omradden som
verkar 1 riktning mot att stimulera deltagande. Det 4r dock oklart hur stor effek-
ten &r eftersom det dr svart att uppskatta hur mycket de ekonomiska incitamen-
ten fordndrats som ett resultat av reformen.

C.4 Forandringar inom barnomsorgen och fordldraférsakringen

Maxtaxans inférande och att barn till arbetslosa har ritt till en dagisplats torde
bidra till att de arbetslosa soker aktivare efter jobb. Figur 1 visar att ersitt-
ningskvoten Overstiger 90 procent for ensamstidende fordldrar med léga in-
komster innan maxtaxereformen. Det &r latt att forestélla sig att den faktiska
marginaleffekten Gverstiger 100 procent om man dven skulle ta hdnsyn till
marginaleffekter som kommer frén andra transfereringssystem (t.ex socialbi-
drag) och fasta kostnader som dr forenade med att arbeta. Maxtaxans inforande
torde innebéra att incitamenten att soka efter jobb har okat vésentligt for sma-
barnsfordldrar med laga inkomster.

Flood och Wahlberg (1999) har undersokt effekterna pa arbetsutbudet av
maxtaxans inforande. Effekten pa arbetsutbudet varierar i olika delar av fordel-
ningen. Kvinnans arbetsutbud i laginkomsthushéll 6kar med ca 7 procent; ut-

22 Se dven van den Berg och van der Klaauw (2000)
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budseffekten i medianinkomsthushall dr 3 procent; i hdginkomsthushéll finns
inga effekter pa kvinnans arbetsutbud.”> Omvandlat till elasticiteter tyder dessa
resultat pa relativt ldga elasticiteter: for kvinnor i ldginkomsthushéll &r utbuds-
elasticiteten —0,11; den 4r —0,05 i medianinkomsthushall och 0 i héginkomst-
hushall.** Det ér rimligt att anta deltagandebeslutet (den extensiva marginalen)
paverkas i storre utstrickning av variationer i barnomsorgsavgifter, vilket i1 sé-
dant fall innebér att ovanstdende resultat underskattar utbudseffekterna.

Det grundliggande monstret i Flood och Wahlbergs studie dr konsistent
med resultat frin USA. Anderson och Levine (1999) finner att lagutbildade
kvinnors arbetskraftsdeltagande reagerar mer pé variationer i avgifter dn vad
hogutbildade kvinnors deltagande gor. For 1dgutbildade kvinnor &r elasticiteten
med avseende pa priset pa barnomsorg —0,69 medan den dr —0,23 for hogutbil-
dade kvinnor.

Lat oss till sist sdga nadgot om forldngningen av fordldraforsdkringen. Den
minskar per konstruktion arbetsutbudet bland dem som har smé barn. Detta kan
till viss del motverkas av ett 6kat utbud av presumtiva fordldrar innan de fatt
barn. Totaleffekten &r &nda rimligen negativ. Eftersom tva av manaderna kom-
mer att vara reserverade for en av fordldrarna ér totaleffekten sannolikt storst
bland mén. Storleksordningen pa dessa effekter &r dock oklara.

3 Lag- och hoginkomsthushéll avser hushéll som tillhér den ligsta och dversta decilen i inkomst-
fordelningen.
2* Den procentuella avgiftsminskningen uppgar till ca 63 % for alla inkomstgrupper.
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Bilaga A

Forandringar pa skatte- och bidragsom-

radet

Har foljer en sammanstéllning av de fordndringar pé skatte- och bidragsomra-
det som redovisas i de svenska handlingsplanerna for sysselsdttning (NAP).
Aven utredningar och forslag pa atgirder som #nnu ej beslutats redovisas.
Genomgaende dr det regeringens intentioner med forédndringarna som presente-
ras och vi kommenterar ej det faktiska utfallet.

A.1 Forandringar pa skatteomradet

A.1.1 Skattereform:

NAP 1999

NAP 2000

20

Regeringen undersoker forutsittningarna for en skattereform. Hu-
vuddragen bor vara:

- Sénkt skatt pa arbetsinkomst for alla med tyngdpunkt pé lag- och
medelinkomsttagare. Marginaleffekterna bor minska och arbets-
kraftsdeltagande och utbildning uppmuntras.

- Skattepolitiken bor spela en aktiv roll for okad sysselsdttning.
Regeringen foreslar stod for arbetsgivare som anstiller arbetslosa
med lang inskrivningstid.

- Fortsatt miljorelatering av skattesystemet.

- Minskat bidragsfusk. Regeringen avser att inleda ett arbete for att
minska fusk och Overutnyttjande av de offentliga vélfardssyste-
men. Myndigheternas arbete bor samordnas for att 6ka kontrollen.

Ett forsta steg har tagits i en skattereform. De huvudsakliga for-
andringarna som trétt i kraft under 2000 é&r:

- Sénkt skatt som kompensation for en fjédrdedel av den allménna
pensionsavgiften .

- Ho6jd gréns for statlig inkomstskatt.

- Hojd skatt pa diesel, el och kdrnkraft. Detta innebér ett ytterliga-
re steg mot en gron skattevéxling. Intdkterna ska bl a anvéndas till
en skattesubvention for individuell kompetensutveckling.



NAP 2001

Regeringen avser att under hosten 2000 gora en beddmning av ut-
rymmet for ytterligare skattesdnkningar. Regeringen avser ocksé
att inleda ett arbete for att minska fusk och dverutnyttjande av vél-
fardssystemen.

Ytterligare steg i den skattereform som inleddes 2000 har tagits
under 2001:

- Kompensationen for den allménna pensionsavgiften har utvid-
gats till att motsvara halva avgiften.

- Skiktgrénsen for statlig inkomstskatt har hojts. Andelen inkomst-
tagare som betalar statlig skatt forvintas minska fran 19 procent ar
1999 till 16 procent &r 2001. Malet &r att pé sikt begransa andelen
till 15 procent.

- Regeringen har presenterat en strategi for successivt 6kad miljo-
relatering i skattesystemet och tagit ytterligare ett steg mot en gron
skattevéixling. Som en del av den grona skattevidxlingen har
grundavdraget hojts.

- Pengar har avsatts till en skattesubvention i samband med
individuell kompetensutveckling.

A.1.2 Skattelattnader for utlandska experter:

NAP 2001

Vissa skatteldttnader har inforts for utlindska experter, forskare
och andra nyckelpersoner fr o m den 1 januari 2001.

A.1.3 Utredning av skattesystemets framtid:

NAP 2001

Regeringen har under 2001 tillsatt en utredning for att analysera
internationaliseringens krav pa det svenska skattesystemet.

A.2 Forandringar i arbetsloshetsforsakring och arbetsmark-
nadspolitiska atgarder

A.2.1 Férandringar i arbetsloshetsforsakringen:

NAP 1999

En Oversyn gors av arbetsloshetsforsidkringen och dess tillamp-
ning. Syftet ar att underldtta och fraimja omstéllningen pé arbets-
marknaden. Forslag ska ldmnas senast 15 september 1999.
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NAP 2000

NAP 2001

Arbetsloshetsforsikringen reformeras. Kraven pd den enskilde
skérps.

Nya regler for arbetsloshetsforsakringen infordes i februari 2001.
Viktiga forandringar:

- Deltagande i atgérd kvalificerar ej langre till nya ersittningsda-
gar.

- Kraven pé rorlighet 6kar.

- Arbetsloshetsersittning ges i maximalt 600 dagar.

- Taket for erséttningen trappas ner efter 100 dagar.

A.2.2 Aktivitetsgarantin:

NAP 2001

Aktivitetsgarantin som infordes i augusti 2000 ska bl a sdkerstilla
att arbetslosa aktivt soker arbete och medverka till att bryta rund-
gangen mellan dtgérder och 6ppen arbetsloshet. I och med aktivi-
tetsgarantin ska det ocksé bli svérare att anvianda arbetsloshetsfor-
sakringen som fortidspension.

A.2.3 Stod till arbetsgivare som anstiller arbetslosa:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

Regeringen foreslar att ett forstirkt anstdllningsstdd infors for ar-
betsgivare som anstéller personer med langa inskrivningstider.

Ett forstarkt anstéllningsstdd infordes i oktober 1999. Regeringen
foreslar att anstéllningsstodet ytterligare forstirks for dldre lang-
tidsarbetslosa och for personer som sedan 48 manader varit oppet
arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Anstillningsstodet har forstirkts under 2000 enligt ovanstaende
forslag.

A.3 Forandringar i barnomsorg och foraldraforséakring

A.3.1 Reformer inom barnomsorgen:

NAP 1999 Regeringen aviserade 1998 inférandet av en maxtaxa inom barn-

NAP 2000
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omsorgen. Reformen ska inforas stegvis fr o m ar 2001.
Regeringen foreslar:

- Inférande av maxtaxa inom barnomsorgen fran den 1 januari
2002.



NAP 2001

- Skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg for barn till ar-
betslosa fran den 1 juli 2001.

- Skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg for barn till
fordldralediga med yngre syskon fran den 1 januari 2002.

- Allmén forskola for 4- och 5-&ringar fran den 1 januari 2003.
Ovanstdende forslag har beslutats.

A.3.2 Reformer i foraldraforsakringen:
NAP 2000 Den 1 januari 2002 ska forédldraforsidkringen forlangas med 30 da-

NAP 2001

gar med ersdttning motsvarande fordlderns sjukpenning. Det
kommer nu att finnas tvd manader reserverade fér mamman re-
spektive pappan.

Regeringen har foreslagit en hojd garantiniva i fordldraforsiakring-
en fran 60 kr per dag till 120 kr per dag fr o m januari 2002. Ytter-
ligare hojningar ska ske dels i januari 2003 till 150 kr per dag, dels
i januari 2004 till 180 kr per dag.

A.4 Forandringar i pension och aldrepolitik

A.4.1 Férandringar i pensionen:

NAP 2000 Regeringen avser att foresla lagstiftning om att ingen ska tvingas

NAP 2001

NAP 2001

NAP 2001

sluta arbeta fore 67 ars élder.

Regeringen har lagt fram en proposition om mdjlighet att arbeta
tom 67 ars alder. Lagen fOreslds tridda i kraft den 1 september
2001.

Det nya pensionssystemet framjar sysselséttning i och med att hela
livsinkomsten péverkar pensionen.

Regler om vilande fortidspension inférdes i januari 2000. Fa per-
soner har dock utnyttjat mojligheten och Riksforsékringsverket har
nu i uppdrag att stdrka informationsinsatserna.

A.4.2 Utveckling av aldrepolitiken:

NAP 2000

Regeringen har tillsatt en beredning for att skapa forutsittningar
for en langsiktig utveckling av &ldrepolitiken. Beredningen ska
bl a behandla fragan om dldres delaktighet i arbetslivet.

23



A.4.3 Studiebidrag for aldre:

NAP 2001

Regeringen har beslutat att studiebidrag ska kunna lamnas till per-
soner mellan 51 och 55 ér for utbildning inom bristyrken.

A.5 Ovrigt

A.5.1 Utredning av ekonomiska familjestod:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

En utredare ska tillsdttas for att utreda utgiftsutvecklingen inom
underhéllsstodet. Forslag till atgirder ska ld&mnas senast i varpro-
positionen 2000.

Regeringen tillsatte i februari 2000 en utredning som ska se dver
de ekonomiska familjestoden. Syftet dr att analysera hur stéden
kan bli mer effektiva och gora det mer 16nsamt att arbeta.
Utredningen av den ekonomiska familjepolitiken ldmnade sitt be-
ténkande till regeringen i februari 2001. Regeringen ska ta still-
ning till forslagen efter remissbehandling.

A.5.2 Mal for minskat bidragsberoende:

NAP 1999

NAP 2001

Antal personer, omriknat till helarsekvivalenter, vars forsorjning
utgors av olika bidrag ska minska fran 1 miljon 1997 till 0,8 mil-
joner 2004.

Regeringen har som mal att halvera antalet socialbidragsberoende
mellan 1999 och 2004.

A.5.3 Kompetenssparande:

NAP 2000

NAP 2001
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En utredning har tillsatts for ligga fram forslag pa utformning av
ett system for kompetenssparande. Redovisning ska ske i januari
2001.

Utredningen om kompetenssparande har 1dmnat sitt betdnkande till
regeringen. Regeringen planerar att vidta atgirder for att frimja
kompetensutveckling och pengar har avsatts till en skattesubven-
tion i samband med individuellt kompetenssparande.



