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Bakgrund

Den laga sysselséttningen och hoga arbetslosheten har lidnge varit foremal for
intensiva diskussioner inom Europeiska unionen. Ett viktigt steg mot en mer
samordnad politik och en gemensam strategi for 6kad sysselsdttning togs i och
med att stats- och regeringscheferna i juni 1997 i Amsterdam enades om en
sdrskild avdelning for sysselséttning i det s k Amsterdamfordraget.

Ar 2002 har EU:s Sysselsittningsstrategi varit i kraft i 5 ar och medlemssta-
terna har darfor enats om att utvérdera strategin och dess effekter pé sysselsétt-
ningsutvecklingen inom unionen. Det priméra syftet dr att analysera vilken ef-
fekt sysselsdttningsstrategin har haft pa utformningen av den nationella politi-
ken och pa sysselsittningsutvecklingen i medlemslédnderna. Resultatet ska bidra
till att vidareutveckla strategin for framtiden for att uppné de gemensamt upp-
satta malen for okad tillvaxt och sysselséttning i Europa.

Den nationella utvéirderingen syftar till att: (A) beskriva den nationella poli-
tiken efter sysselsdttningsstrategins ikrafttrddande och analysera i vilken ut-
strackning politiken ligger i linje med riktlinjernas intentioner; (B) berékna de
initierade atgdrdernas omfattning och resultat; (C) skatta effekterna av de vid-
tagna dtgérderna och i vilken grad de har bidragit till att uppfylla de gemen-
samma Overgripande malen fOr sysselsittningsstrategin.

Den svenska nationella utvirderingen &r uppdelad i olika delprojekt dér
IFAU fatt i uppdrag av Néringsdepartementet att belysa foljande:

1. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for arbetsmarknadspolitiken
(Stencil 2001:4)

2. Uppfoljning av EU:s rekommendationer for integrering av invandrare pa
arbetsmarknaden (Stencil 2001:5)

3. Uppfdljning av EU:s rekommendationer pé skatte- och bidragsomradet
(Stencil 2001:6)

4. Uppfoljning av EU:s rekommendationer pa jimstidlldhetsomradet (Stencil
2001:7).

Stencilerna finns tillgingliga pa IFAU:s hemsida: www.ifau.se.

Foljande personer har varit involverade i uppfoljningen: FD Susanne
Ackum Agell, docent Peter Fredriksson, docent Anders Forslund, FD Maria
Hemstrom, Caroline Runeson, FL Oskar Nordstrom Skans, docent Marianne
Sundstrdm (Sofi, Stockholms universitet), FD Olof Aslund och FD Bjérn
Ockert.



Uppfoljning av EU:s rekommendationer
pa jamstalldhetsomradet

Den fjérde pelaren i EU:s sysselséttningsstrategi handlar om att frémja jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. Sérskilt betonas vikten
av mainstreaming inom varje politikomréde, att motverka skillnader mellan
kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och att 6ka mdjligheterna att forena ar-
betsliv och familjeliv. I detta uppdrag efterfragas en beskrivning av de atgérder
som har vidtagits mot bakgrund av dessa riktlinjer och hur de har utvecklats
sedan sysselsittningsstrategins ikrafttrddande. Vidare ska utvecklingen av
kvinnors och mins arbetsldshets- och sysselsittningsnivaer, konssegregeringen,
l6negapet samt tillgangen till barnomsorg beskrivas och en analys goras av ef-
fekterna av de vidtagna atgérderna.

A. Atgirder for 6kad jamstilldhet pa arbetsmarknaden®

EU:s rekommendationer pa jamstélldhetsomréadet ligger i linje med den politik
Sverige for sedan en langre tid tillbaka. I detta avsnitt foljer, for respektive rikt-
linje, en beskrivning av dtgérder som vidtagits for att fraimja jimstélldhet pa ar-
betsmarknaden och av viktigare fordndringar som beslutats/genomforts sedan
sysselsittningsstrategins ikrafttrddande. Urvalet av atgirder har framst gjorts
utifran de svenska handlingsplanerna for sysselséttning. Genomgéende presen-
teras syften med étgirder och anslagna medel. P4 grund av den korta tidsram
som givits detta uppdrag har mdjlighet ej funnits att folja upp alla insatser och
vad medlen mer i detalj anvénts till. En sammanstéllning av de fordndringar
inom omradet som redovisas i de svenska handlingsplanerna for sysselséttning
aterfinns 1 Bilaga A. Dér redovisas dven utredningar och forslag som é&nnu ¢j
resulterat i nagon atgérd.

A.1 Mainstreaming av jamstalldhetsperspektivet

Enligt riktlinje 16 ska medlemsstaterna tillimpa mainstreaming av jamstalld-
hetsperspektivet vid genomforandet av riktlinjerna inom alla de fyra pelarna.
Denna rekommendation ligger i linje med Sveriges ambition om att ett jim-
stalldhetsperspektiv ska genomsyra alla delar av politiken. EU efterfragar en

% Om inte annat anges 4r avsnittet baserat pd NAP (1998-2001).



redovisning av hur jamstélldhetsperspektivet integrerats pé ett urval av omra-
den.

A.1.1 Tillgang till arbetsmarknadspolitiska program3

Arbetsmarknadspolitiska program ska fordelas till kvinnor och mén i forhal-
lande till deras andel av de arbetsldsa. Under de senaste &ren har arbetslosheten
1 Sverige varit nagot hogre for mén dn for kvinnor och mén har hdrmed fatt en
nagot storre andel av atgirderna. Inom flera av de arbetsmarknadspolitiska
programmen har dock konsfordelningen varit ojamn. Mén har de senaste aren
varit Overrepresenterade, i forhallande till sin andel av arbetslosheten, inom
framforallt anstillningsstod och start av nédringsverksamhet samt inom de sér-
skilda program som riktas till arbetshandikappade. Kvinnor har varit Gverrepre-
senterade inom datortek och det kommunala ungdomsprogrammet. Arbets-
marknadsutbildningen har haft en jaimn konsfordelning, déremot avspeglar
konsfordelningen inom olika utbildningsinriktningar méns och kvinnors tradi-
tionella yrkes- och utbildningsval. (Arbetsmarknadspolitiska program behand-
las i Ackum Agell m fl (2002) I kunskapslyftet (se Ackum Agell m {1 (2002)),
som ocksé vénder sig till arbetslosa, har majoriteten av deltagarna varit kvin-
nor.

Att arbeta for att bryta konsuppdelningen pé arbetsmarknaden ingér i det

grundldggande uppdraget for arbetsformedlingsverksamheten, (se avsnitt
A2.1).

A.1.2 Skatte- och bidragssystem

I skatte- och forsékringssystemen finns regler som uppmuntrar till arbete och
atergang till yrkeslivet efter ett forvarvsuppehall. Forsdkringssystemen ar i hu-
vudsak relaterade till inkomstbortfall och det ar, 1 de flesta fall, individen och
inte familjen som utgdr den minsta enheten i skatte- och socialforsékringssy-
stemen®. Vid arbetsloshetsforsikring ska ritten till ersittning provas mot ar-
betsmarknadens krav och vid fortidspension mot individens arbetsformaga. For
att ratt till arbetsloshetserséttning méste vidare ett arbetsvillkor vara uppfyllt.
Ett antal reformer pa skatte- och bidragsomradet har beslutats/genomforts
sedan riktlinjernas ikrafttrddande och vissa av dem kan f& betydelse for jim-
stilldheten pa arbetsmarknaden. Inkomstskattesdankningarna samt inforandet av

3 Avsnittet baseras pa Ams (1999, 2000, 2001a), Ams (2001c) samt NAP (1998-2001).
* Detta giller ej socialbidrag, bostadsbidrag, B-inkomst och férmdgenhet.



en maxtaxa, d v s ett tak for avgiften, i forskoleverksamheten och skolbarnom-
sorgen minskar marginaleffekter och uppmuntrar ddrmed i hogre grad till arbe-
te och utbildning. Hoga marginaleffekter forkommer framst bland barnfamiljer,
sarskilt bland ensamforéldrar och drabbar ofta kvinnor. Den beslutade reformen
i fordldraforsakringen (se avsnitt A.3.2) innebér att forsékringen forlangs, att
den blir mer flexibel och att tvd ménader reserveras for mamman respektive
pappan. (Reformer pa skatte- och bidragsomradet behandlas i Fredriksson &
Runeson (2002).)

A.1.3 Féretagande

Kvinnor svarade for nirmare en tredjedel av alla nystartade foretag ar 2000,
vilket &r ungefir samma andel som 1997-99°. For att 6ka kvinnornas andel
finns sdrskilda atgédrder som syftar till att frimja kvinnors foretagande. Start av
néringsverksamhet, som innebar bidrag till arbetss6kande som startar eget fore-
tag, ges vanligtvis under hogst sex ménader men kan for kvinnor férlangas upp
till tolv manader®. Affarsradgivare for kvinnor finns i ett fital kommuner. I des-
to fler finns s k resurscentrum for kvinnor som bl a arbetar for att stimulera
kvinnors foretagande.” Det finns ocksa sirskilda foretagarlan for kvinnor som
kan sokas av bade nystartade och befintliga foretag®.

A.1.4 Arbetsorganisation

I det regelverk som berdr arbetslivet finns en jdmstilldhetslag med syfte att
motverka diskriminering mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden, (se av-
snitt A.2.4). Genom forédldraledighetslagen ges storre mojligheter att férena ar-
betsliv och familjeliv, (se avsnitt A.3.2). Fordndringar har gjorts i bada dessa
lagar sedan 1997. En kvinnlig arbetstagare har vidare d& hon véntar barn, nyli-
gen fott barn eller ammar rétt att bli omplacerad till ett annat arbete med bibe-
héllna anstdllningsformaner om hon av hélsoskél forbjudits att fortsétta sitt
vanliga arbete’. Riitt till omplacering vid graviditet giller ocksa vid fysiskt pa-
frestande arbete. Om omplacering inte kan ordnas finns rétt till havandeskaps-
penning under graviditetens sista tva manader.'’
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I de svenska handlingsplanerna for sysselséttning berdrs jdmstilldhetsaspek-
ten inom detta omrade dven vid tal om deltidsarbete. Fordldrar med barn under
tolv ar har enligt svensk lagstiftning rétt att arbeta deltid, vilket 6kar mojlighe-
terna att forena arbetsliv med familjeliv. Det &r dock framst kvinnor som del-
tidsarbetar och en relativt stor andel uppger att de har ofrivillig deltid, Insatser
gors for att forsoka minska deltidsarbetsldsheten, (se avsnitt A.2.1).

A.2 Atgirder fér att minska skillnader pa arbetsmarknaden

Riktlinje 17 handlar om att minska skillnader mellan kvinnor och mén pa ar-
betsmarknaden. Medlemsstaterna ska forstérka insatserna for att minska skill-
naden i arbetsloshetsnivier genom att aktivt stdodja okad sysselséttning for
kvinnor. Vidare ska atgirder vidtas for att astadkomma en utjimning mellan
kvinnors och méns representation inom alla sektorer och yrken, for att frimja
lika 16n for lika eller likvardigt arbete och for att stdrka kvinnors stéllning.

I Sverige finns inga stora skillnader i arbetsloshet och sysselséttningsgrad
mellan kvinnor och mén. Arbetsmarknaden dr dock i hog grad konsuppdelad
och kvinnor har i1 hogre utstrackning tillfdlliga arbeten och deltidsarbeten; ett
flertal atgdrder inom detta omrade inriktas darfor mot dessa problem. Kvinnor
tjdnar ocksa i genomsnitt mindre &n vad mén tjdnar. Vad géller langtidsarbets-
16shet sé riskerar mén i hogre utstrackning dn kvinnor att bli langtidsarbetslosa.

Problemet med den konsuppdelade arbetsmarknaden har dven uppmérk-
sammats av EU som i januari 2001 gav Sverige en sérskild rekommendation
om att Overvaka och beddma segregeringen inom olika yrken och sektorer. En
liknande rekommendation gavs ar 2000.

A.2.1 Atgérder inom arbetsmarknadspolitiken fér jamstélldhet och minskad
kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsverket har som en av sina malséttningar att jimstidlldheten pa
arbetsmarknaden ska 6ka och konsuppdelningen minska. For att na detta ska i
forsta hand ordinarie atgdrdsmedel och formedlingsarbete anvindas. Varje ar
avsitts ocksa medel till s k Brytprojekt, som syftar till att utveckla metoder och
arbetssitt som bidrar till att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden''.
Under perioden 1997-2001 har hogst ca 30 miljoner kr per ar fatt anvéndas till
sadan projektverksamhet och till att utbilda personalen i jimstilldhetsfrigor'”.

" Ams (2001¢)
12 AMV (2001)



Aven kunskapslyftet (se Ackum Agell m 1 (2002)) har haft som ett av sina mal
att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden, bl a genom studie- och yrkes-
végledning.

Jamstélldhetsarbetet dr dven inriktat mot att minska deltidsarbetslosheten ef-
tersom kvinnor hér dr overrepresenterade. Enligt regleringsbrevet for 2000 ska
Arbetsmarknadsstyrelsen samarbeta med arbetsgivare for att minska deltidsar-
betslosheten bland vard- och omsorgspersonal. I regleringsbrevet for 2001 ges
uppdraget att kartldgga de arbetsgivare som har en stor andel deltidsanstillda
och att genom &verldggningar paverka dem att organisera sitt arbete sa att de
anstéllda kan erbjudas den arbetstid de efterfragar. Aktivitetsgarantin (Ackum
Agell m fl (2002)) som inrdttades den 1 augusti 2000 riktar sig forutom till
langtidsinskrivna ocksa till personer som deltidsarbetar och som &nskar utdka
sin arbetstid. Enligt en avrapportering frin Arbetsmarknadsverket i augusti
2001 har dock deltidsarbetslosa inte varit ndgon prioriterad grupp for anvisning
till programmet i och med att utforsiakringsrisken for denna grupp ar liten'”.

A.2.2 Atgérder fér att bryta kénsférdelningen i gymnasie- och hégskoleutbildning

Sedan 1997 har universitet och hogskolor i uppdrag att arbeta for att &stad-
komma en jamnare konsfordelning pa utbildningar med ojamn konsfordelning,
sdsom naturvetenskapliga och tekniska utbildningar samt vissa ldrar- och vard-
utbildningar'®. Konssegregeringen har ocksd uppmarksammats i gymnasiesko-
lan. Ar 2000 inférdes ett nytt tekniskt gymnasieprogram. Mot bakgrund av att
det fortfarande &r fa flickor som laser tekniska &mnen har kursinnehéllet valts
ut med syfte att i storre utstrickning attrahera bade flickor och pojkar.

A.2.3 Atgérder for att 6ka andelen kvinnor inom forskningssektorn och frémja
Jjamstélldhetsforskning

Arbete for okad jamstidlldhet inom forskningssektorn paborjades ocksé redan
innan sysselsattningsstrategins ikrafttrddande. Sérskilda resurser har tilldelats
anstillning av doktorander, forskarassistenter och professorer av underrepre-
senterat kon samt postdoktorala stipendier och géstprofessurer f6r kvinnor. Vi-
dare har genusforskningen fatt en forstarkning genom resurser till professurer,
forskarassistenter och doktorander.'

13 Ams (2001b)
' Prop. 2000/01:1
15 Prop. 1997/98:1



For perioden 1997-99 sattes procentuella mal upp for andelen kvinnor bland
nyrekryterade professorer for samtliga universitet samt Mitthogskolan. Tanken
var att larosétena, for att kunna uppnd mélen, méste 6ka rekryteringsunderlaget
och vidta étgérder inom bade grund- och forskarutbildning. Nya mal har satts
upp for perioden 2001-04, den hér gangen for fler larosédten. Universitet och
hogskolor har i uppdrag att sitta upp egna mal for konsférdelningen bland 6v-
riga nyrekryterade ldrare.

1998 invigdes ett nationellt sekretariat for genusforskning vid Goéteborgs
universitet. Sekretariatet ska bl a 6verblicka genusforskningen i Sverige, sprida
dess resultat och arbeta for ett 6kat medvetande om genusperspektivets bety-
delse. Hosten 1999 startades ett nytt tvdrvetenskapligt forskningstema med in-
riktning mot genusforskning vid Linkopings universitet'®.

A.2.4 Jamstélldhetslag m m

I Sverige finns en jamstélldhetslag som syftar till att motverka diskriminering
mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Lagen kriver att arbetsgivaren
vidtar aktiva atgérder bl a i fraga om arbetsforhéllanden, 16n och rekrytering for
att framja jamstélldhet pa arbetsplatsen. En jamstélldhetsombudsman (JAimO)
har till uppgift att Gvervaka att lagen foljs. JAmO fick 1999 en budgetforstérk-
ning med 2 miljoner kr for att arbeta for jamstillda l6ner. De dkade resurserna
har resulterat i projektet Lonelots som arbetar med att utveckla och férmedla
metoder for konsneutral arbetsvardering kombinerad med individuell kvalifika-
tionsbedomning'”.

Jamstilldhetslagen skérptes den 1 januari 2001. Fordndringen innebér att la-
gen samordnas med Ovrig lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet och att
omvind bevisforing infors sd att arbetsgivaren ska bevisa att konsdiskrimine-
ring inte forekommit. Vidare innebér lagen bland annat att diskrimineringsfor-
bud géller hela anstéllningsprocessen och att 16nekartldggning blir obligatorisk.

A.2.5 Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden ska anvidndas som komplement i genomforandet av
sysselséttningsstrategin. Inom insatsomradet integration, mangfald och jim-
stdlldhet 1 det nya mal 3 (for perioden 2000-06) finns sérskilda atgidrder som

'S Prop. 1999/2000:1
17 74mO (2000)



ska verka for att minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Insatser pé
detta tema finns dven inom gemenskapsinitiativet Equal'®. Ett jamstélldhetsper-
spektiv ska dessutom genomsyra allt arbete med programmen. (se d&ven Ackum
Agell m fl (2002))

A.3 Atgarder fér att 6ka maojligheterna att forena familjeliv och arbetsliv

Enligt riktlinje 18 ska medlemsstaterna arbeta for att gora det ldttare att forena
familjeliv och arbetsliv. En familjevénlig politik ska utformas bland annat ge-
nom prisméssigt dverkomliga, lattillgéngliga och hogkvalitativa omsorgstjans-
ter for barn och andra familjemedlemmar samt forédldraledighet och andra
tjanstledighetsmojligheter. Det bor ocksa goras lattare att aterga till yrkeslivet
efter ett forvarvsuppehall. EU:s rekommendationer ligger hér i linje med den
politik Sverige fort under en langre tid. Ytterligare reformer i denna riktning
har ocksé genomforts efter riktlinjernas tillkomst.

A.3.1 Barn- och &ldreomsorg

Kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla barnomsorg till alla barn, fran ett
t o m tolv ars alder, vars fordldrar arbetar eller studerar, eller om barnet har ett
eget behov. En plats ska tillhandahéllas inom tre till fyra manader fran anso-
kan'. Behovstickningen inom bade barn- och dldreomsorg ir idag s& gott som
fullstandig vad géller tillgdngen till tjansterna. Kommuner har dock, till f6ljd
av den ekonomiska krisen i borjan av nittiotalet, haft svarigheter att uppratthal-
la den hoga ambitionsnivan i vélfirden. Mot bakgrund av detta har statsbidra-
gen till kommuner och landsting stegvis hojts de senaste aren. Ar 2000 var bi-
dragen 16 miljarder kronor hogre dn 1997%°. Aven for 2001 har statsbidragen
till kommuner och landsting 6kat*'.

Ett antal fordndringar har beslutats/genomforts pad barnomsorgsomradet.
Fran den 1 juli 2001 har kommunerna skyldighet att erbjuda barn till arbetslosa
plats i forskoleverksamhet minst 15 timmar i veckan. Fr o m den 1 januari 2002
utdkas denna skyldighet till att dven gélla barn till fordldrar som é&r fordldrale-
diga med ett syskon. Om kommunerna sa beslutar ska vidare en maxtaxa, d v s
ett tak for avgiften, inforas inom forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen

'® Svenska ESF-ridet (2000)

1 Skolverket (2000)

2% Prop. 1998/99:1 samt Prop. 2000/01:1
21 Prop. 2000/01:1



den 1 januari 2002. Kommuner som infor ett sidant system &r beréttigade till
statsbidrag som kompensation for uteblivna intdkter. De kan ocksa fé del av ett
arligt statsbidrag om 500 miljoner kronor for kvalitetssdkrande atgirder i barn-
omsorgen. Utdver detta ska en allmén forskola for 4- och 5-aringar inforas den
1 januari 2003. Forskolan ska omfatta minst 15 timmar i veckan och vara av-
giftsfri.?

A.3.2 Foréldraférsékring och rétt till foréldraledighet

Fordldrar har idag ritt till 450 dagars fordldrapenning, varav 360 dagar med er-
sittning motsvarande 80 procent av 16nen (upp till ett tak om 7,5 basbelopp™).
Ovriga dagar ersiitts enligt garantiniva med 60 kr per dag. De férildrar som inte
haft ndgon inkomst innan barnets fodelse uppbér ersittning enligt garantiniva
alla 450 dagarna. Rétten till fordldrapenning delas lika mellan fordldrarna, men
mojlighet till Gverlatelse finns av de dagar som inte utgér den s k pappa- och
mammamanaden. Forédldrarna kan vélja att ta ut hel, tre fjardedels, halv eller en
fjédrdedels ersdttning och fordldrapenning kan tas ut tills barnet fyller étta ar.
Main har dessutom ritt till tio dagars tillfillig fordldrapenning vid barnets {6-
delse.

Foréldraforsdkringen kompletteras med ritt till ledighet fran forvarvsarbete.
Fordldrar har ocksé en fristdende rétt att vara helt lediga fran arbetet for vard av
barn som inte fyllt ett och ett halvt &r. De har dven ritt att utan ersittning for-
korta arbetstiden med hogst 10 timmar per vecka till dess barnet fyller &tta &r.

Fran den 1 januari 2002 forldngs fordldraforsakringen med 30 dagar med er-
sattning motsvarande 80 procent av 16nen. Forldngningen medfor att det nu
kommer att finnas tvd manader reserverade for mamman respektive pappan.
Vid samma tidpunkt infors en ny formansniva i fordldraforsékringen, det blir
nu mojligt att ta ut forsikringen dven som &ttondelstid.”*

A.3.4 Ovrigt

Utover ritt till fordldraledighet har arbetstagare ratt till tjanstledighet for studier
och lagfast rittighet att fa aterga till sitt arbete efter dessa. Ledighet i samband

22 Prop. 1999/2000:129

7,5 basbelopp motsvarar r 2001 276 700 kr. Den hogsta fordldrapenningen man kan fa &r
ddrmed ca 221 360 kr per &r.

24 Prop. 2000/01:44
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med sjukdom &r inte nagon lagfést rittighet men réknas som giltig grund for
franvaro fran arbetet.

For att forbattra barnfamiljernas ekonomi har barnbidraget och studiebidra-
get till ungdomar i gymnasieskolan hojts de senaste tvd aren. Den 1 januari
2000 hojdes dessa belopp fran 750 kr till 850 kr per barn och ménad® och den
1 januari 2001 hojdes bidragen med ytterligare 100 kr till 950 kr.

B. Utvecklingen pa arbetsmarknaden for kvinnor och mén

Detta avsnitt avser att ge en dversikt over utvecklingen for kvinnor och mén
vad giller arbetsloshet, sysselsittning, kdnssegregering och loneskillnader. Vi
diskuterar mojliga forklaringar till de observerade forandringarna under 1990-
talet och i vilken mén de kan kopplas till olika politiska dtgérder. Dar inte annat
anges har data fran Arbetskraftsundersokningarna anvints.

B.1 Arbetsloshet

Under 1990-talets forsta ar steg den dppna arbetslosheten bland savil kvinnor
som mén till niver som Sverige inte upplevt sedan 1930-talet. Inledningsvis
drabbades den privata sektorn hardast av konjunkturnedgéngen, vilket ledde till
att arbetslosheten steg snabbare bland mén eftersom de utgor flertalet i denna
sektor. Figur 1 visar att médnnens arbetsloshet nddde en hdgre niva dn kvinnor-
nas och att den kulminerade 1993, tidigare &n for kvinnorna. Kvinnornas ar-
betsloshet fortsatte att oka vid mitten av 1990-talet d& en rad sparprogram
genomfordes inom den offentliga sektorn. Under 1998-2000 minskade arbets-
16sheten bade bland kvinnor och mén beroende pa en konjunkturforbéttring.
Vidare intriffade, liksom vid tidigare konjunkturnedgangar (jmf Sundstrom
1987), en okning av deltidsarbetslosheten, d v s en uppgang i antalet som er-
holl ett deltidsarbete trots att de onskade ett heltidsarbete. Figur 2 visar att an-
delen deltidsarbetslosa varit hogre bland deltidsanstéllda mén &n bland kvinnor
under hela 1990-talet, men antalsmissigt var de deltidsarbetslosa kvinnorna
ménga fler. Deltidsarbetslosheten minskade fran 1997, men antalet deltidsan-
stdllda (d v s ndmnaren) hade minskat redan tidigare, se avsnitt B.2. I stort fol-
jer saledes deltidsarbetslosheten den Oppna arbetslosheten, vilket dock inte
hindrar att dndrade regler for arbetsloshetsersittning kan ha haft betydelse (se
Persson 1997). Den maximala erséttningstiden for deltidsarbetslosa utdkades

5 Prop. 1999/2000:1
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nédmligen till 300 dagar 1993 frén att tidigare ha varit 150 dagar, men reglerna
skérptes igen 1995 sa att den som vid utgédngen av en erséttningsperiod fortsatte
en tillsvidareanstdllning pé deltid inte hade ritt till ny ersdttningsperiod.

Relativ arbetsléshet for mén och kvinnor, 1990-2000 Deltidsarbetslésa mén och kvinnor, 1990-2000
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B.2 Sysselsattning

Konjunkturnedgéngen i borjan av 1990-talet ledde &dven till ett kraftigt fall i
andelen sysselsatta bland kvinnor och mén (Figur 3). Detta skedde bl a genom
att andelen studerande 6kade i de yngre aldrarna samtidigt som manga av de
dldre 1amnade arbetskraften genom fortidspensionering. Av skdl som anforts
om den Oppna arbetslosheten var fallet till en borjan kraftigare bland mén och
sysselséttningen borjade ocksa aterhdmta sig tidigare bland mén an bland kvin-
nor. Under konjunkturuppgéngen 1998-2000 dkade sysselséttningen bland bade
kvinnor och méin, men den ligger fortfarande avsevért under nivan i borjan av
1990-talet.

Recessionen, med den atfoljande dkade osdkerheten om framtiden i foretag
och organisationer, resulterade dven i en uppging av andelen anstillda med
tidsbegrdinsad anstdllning. Som framgér av Figur 4 hade kvinnorna under hela
decenniet en hogre andel med tidsbegrinsad anstéllning &n mannen beroende
pa att sddana anstéllningar dr vanligare i kommunal verksamhet. Under ar 2000
minskade andelen med sadan anstéllning négot, sérskilt for kvinnorna.

12
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Nir det géller fordelningen av de sysselsatta pa heltid och deltid har forand-
ringarna varit intressanta och dramatiska (Figur 5). Bland mén steg andelen
deltidsarbetande av de sysselsatta d& recessionen var som djupast, vilket kan
tillskrivas okningen av deltidsarbetslosheten bland méin under dessa ar. Efter
1994 sjonk deltidsandelen bland mén nagot. Bland kvinnor minskade déremot
andelen deltidsarbetande av de sysselsatta kraftigt under 1990-talet, en minsk-
ning som inleddes redan under 1993. (Observera de olika skalorna for kvinnor
och mén!) Kvinnors dkade heltidsarbete sammanhinger troligen delvis med att
de yngre kvinno-kohorterna har hogre utbildning och fastare anknytning till ar-
betsmarknaden och ddrmed, i hdgre grad &n de éldre, onskar arbeta heltid (se
Sundstrom 2001 for fler detaljer). Uttriddet ur arbetskraften av &dldre kvinnor
med ett storre deltidsarbetsutbud var ocksa stort. Emellertid &r nedgéngen i del-
tidsandelen kraftigare &n vad som kan forvéntas utifran en langsiktig férédndring
i de sysselsattas sammanséttning, varfor det ligger néra till hands att soka efter
mer omedelbart verkande faktorer. En sédan faktor dr sannolikt nedgéngen i
hushéllens disponibla inkomster under 1990-talet (se t ex Gustafsson & Palmer
2001) i kombination med stegringen av boendekostnaderna p g a skatterefor-
men 1990/91. Detta kan ha medfort att farre kvinnor (familjer) fick rad att arbe-
ta deltid. Férmodligen borjade onskemalet om heltidsarbete 6ka redan i bérjan
av 1990-talet och kom da delvis till uttryck i en uppgéang av deltidsarbetsloshe-
ten.



Andelen deltidssysselsatta man och kvinnor, 1990-2000
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B.3 Kénssegregeringen pa arbetsmarknaden

Vi har valt att illustrera konssegregeringen pa arbetsmarknaden och dess for-
andring fran 1990 till 2000 med fordelningen av sysselsatta kvinnor respektive
mén over néringsgrenar (Figur 6a och 6b). Om kvinnor och mén hade samma
fordelning Gver ndringsgrenar skulle kurvorna/falten ligga nérmare varandra
och ligga mer jadmnt utefter diagonalen. Vi ser att konssegregeringen minskat
ndgot under decenniet. Detta kan fréamst tillskrivas en minskning av andelen
kvinnor sysselsatta i SNI 85 Hdlso- och sjukvdrd etc och en minskning av an-
delen mén sysselsatta i SNI 45 Bygg- och anliggningsarbete, néringsgrenar
som varit relativt konssegregerade. Istdllet har andelen sysselsatta kvinnor och
min 6kat inom SNI 70-74, Fastighetsforvaltning, uthyrningsfirmor etc, vilken
har mer blandad kdnssammansittning. Yrkessegregeringen har emellertid
minskat ocksa under tidigare decennier, om &n ldngsamt, se t ex Nermo (1999),
Jonung (1997). Den vertikala kénssegregeringen ar dock alltjamt stark, d v s
andelen kvinnor pa chefsniva ar lag.
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B.4 Konslonegapets utveckling

Tidigare studier har visat att Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén minska-
de kraftigt under 1960- och 1970-talen och fram till 1980-talets borjan. Under
1980-talet okade konslonegapet och under 1990-talet har det legat kvar pé
samma niva. Resultat vad giller det observerade 16negapet fran olika studier
och tidsperioder sammanfattas i Tabell 1. Resultaten dr anmérkningsvirda ef-
tersom kvinnors yrkeserfarenhet och utbildningsnivé stigit markant och narmat
sig ménnens under de tva senaste artiondena. De genomforda studierna visar att
dessa faktorer i och for sig bidragit till att minska I6negapet men att de motver-
kats av 6kad 16nespridning givet utbildning och erfarenhet. Resultat rérande det
standardiserade l6negapet visar inte heller de pa ndgon minskning under 1990-
talet, i den offentliga sektorn tycks det t o m ha okat (le Grand m f1 2001). Den
okade l6nespridningen brukar ”forklaras” med att individuell 16nesdttning blivit
regel, men da terstar det att forklara varfor en sadan 16neséttning missgynnar
kvinnor. Nya forskningsresultat som visar att konslonegapet bland hogavlonade
ar storre 1 Sverige dn i USA tyder pa svarigheter for kvinnor att pa allvar kon-
kurrera med ménnen om topplonerna (Albrecht m f1 w. utgivn.).



Tabell 1. Kvinnors I6ner i procent av mans 1960-2000 enligt olika studier

Studie och data -60 -68 -74 -80 -81 -91 -92 -95 -98 -00

Svensson (1997)

SOS (alla sysselsatta) 70.4 85.6 84.6

le Grand m f1 (2001)

LNU (sysselsatta 19-65) 715 779 832 824 84.5
Bjorklund m fl (2000)

LNU (sysselsatta 18-65) 72.0 81.5 805

Albrecht m fl (u utgivn)

SOS (sysselsatta 18-65) 84.1 84.6 824
Albrecht m 1 (1997)

Familjeundersékn., fodda 1949-69. 87.8

Kaélla: Holmlund (2001). LNU = Levnadsnivaundersokningen, SOS= SOS Léner.

B.5 Barnomsorg

Under 1970- och 1980-talen genomfordes en omfattande utbyggnad av omsor-
gen for forskolebarn, vilken planade ut vid slutet av 1980-talet for att ater skju-
ta fart fr o m 1993 (Figur 7). Omsorgen for de yngre skolbarnen expanderade
starkt frdn 1970-talets mitt och har stabiliserats pa en relativt hog niva fran
1990. Idag (2001) kan i stort sett alla Sveriges kommuner tillgodose efterfragan
pa omsorg for savil forskolebarn som yngre skolbarn. Barnomsorgen har dock
haft svart att upprétthélla en hog kvalitet under 1990-talet eftersom man tagit
emot fler barn utan att fA mer personal.

Andel barn 1-6 &r och 7-12 ar i barnomsorg,
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C Sammanfattande diskussion

1990-talet innebar stora fordndringar pa svenska arbetsmarknad: arbetslosheten
steg, sysselséttningen sjonk, lonesittningen individualiserades och 16nesprid-
ningen 6kade. Hur paverkades da jamstilldheten mellan kvinnor och mén? Om
vi borjar med de for kvinnor positiva utfallen kan vi konstatera att arbetsloshe-
ten for kvinnor aldrig oversteg den for mén, vilket var fallet i andra medlems-
lander. Vidare okade andelen heltidarbetande av de sysselsatta kvinnorna
mycket starkt, med ca 6 procentenheter efter 1993, vilket férmodligen &r den
storsta fordndringen 1 mer jamstélld riktning under perioden. Dessutom mins-
kade andelen deltidsarbetsldsa bland sévél kvinnor som mén och andelen kvin-
nor med tidsbegrinsad anstéllning gick ner nagot i slutet av perioden. Ett ytter-
ligare positivt inslag dr den minskade konssegregeringen pa arbetsmarknaden.

Nir det géller negativa utfall sé framstar det oférdndrade konslonegapet som
anmérkningsvart, sérskilt som minskade 16neskillnader varit ett prioriterat om-
rade. Att kvinnors sysselsséttning fortfarande &r ca 10 procentenheter lagre dn
vid borjan av 1990-talet inger oro for kvinnors mojligheter till egen forsorjning
och jamstélldhet i1 arbetslivet. Den fortsatt hogre andelen kvinnor med tidsbe-
gransad anstillning &r ocksa problematisk. Det forefaller ocksa som om kvin-
nor har svart att pa allvar konkurrera med ménnen om toppostioner och topplo-
ner.

Vad har de genomforda atgirderna, sérskilt de som genomforts efter 1997,
haft for effekt? Det &r svart att bedoma detta, dels eftersom det gatt alltfor kort
tid, dels eftersom genomforda atgirder utgér en fortsittning pé en politik Sve-
rige fort ldnge. Négra atgdrder har ocksda en mycket begrinsad omfattning.
Emellertid kan man dra vissa enkla slutsatser genom att jaimfora tidpunkterna
for fordndringar med de for dtgérderna. For att dterigen borja med att sdga na-
got positivt sa tyder tidigare forskning pa att den sedan lang tid forda politiken
med sdrbeskattning, utbyggd barnomsorg, fordldraledighet, insatser for att bry-
ta konssegregeringen etc. har haft langsiktigt verkande positiva effekter for
kvinnorna och for jamstilldheten (se t ex Gustafsson 1992, Gustafsson & Staf-
ford 1992, Jonung 1997, Rensen & Sundstrém 2001). P4 den punkt dér vi kun-
nat iaktta storst fordndringar i jamstélld riktning, ndmligen i andelen heltidsar-
betande kvinnor, tycks resultatet dock ha uppnétts utan nagon politisk atgérd
med detta syfte. Minskningen av deltidsarbetslosheten forefaller mer bero pa
konjunkturforbéttring och dndrade erséttningsregler &n pa politiska atgérder,
sarskilt som dessa vidtogs 2000 och 2001. Vidare bdr nog den minskade kon-
segregeringen framst ses som ett resultat av fordndringar i sysselsdttningens



struktur dn av aktiva atgirder for att bryta segregeringen. Konstansen i konslo-
negapet framstar som ett politiskt misslyckande.

Avslutningsvis kan vi bara konstatera att fordjupade studier och mer forsk-
ning behdvs for att undersdka hur jamstélldheten utvecklats och vilken effekt
politiska atgirder haft. Mer intrédngande studier av mekanismerna bakom det
ofordndrade konslonegapet och 6kningen av andelen heltidsarbetande kvinnor
framstar som sarskilt angeldgna.
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Bilaga A

Forandringar pa jamstalldhetsomradet

Har foljer en sammanstillning av de fordndringar pé jamstilldhetsomradet som
redovisas i de svenska handlingsplanerna for sysselsittning (NAP). Aven ut-
redningar och forslag pé atgérder som dnnu ej beslutats presenteras. Genomga-
ende &r det regeringens intentioner med fordndringarna som presenteras och vi
kommenterar ej det faktiska utfallet.

A.1 Mainstreaming av jamstalldhetsperspektivet

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

22

Aktiviteter pagér for att inforliva ett jimstalldhetsperspektiv i or-
dinarie verksamhet inom alla politikomrdden och pé alla nivéer.
Pa central niva genomfors bl a utbildning i jamstélldhetskunskap
och utveckling av rutiner for handlaggning av drenden. Ett liknan-
de arbete bedrivs pa regional niva. Regeringen har paborjat ett ar-
bete med att ta fram nyckeltal for uppfoljning av hur jamstélld-
hetsperspektivet ar integrerat i olika sakomraden. Pa lokal niva har
Svenska Kommunforbundet utvecklat en metod for att inforliva ett
jamstélldhetsperspektiv i de kommunala nidmndernas besluts-
underlag.

Statistiska centralbyran (SCB) har fatt i uppdrag att arbeta med att
ta fram statistik for uppfoljning av hur jaimstélldhetsperspektivet
beaktas i budgetpropositionen.

Utredningen om utvérderingen av statistikreformen visar att mer-
parten av den individbaserade statistiken dr uppdelad pa kon, men
att det finns vissa brister. Utredningens beténkande har remitterats.
I september 1999 fick Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att
granska hur jamstélldhetsperspektivet dterspeglas i regeringens
styrning genom regleringsbrev och i myndigheternas aterrapporte-
ring. Forslag ska ges pa mojliga fordndringar. Uppdraget ska re-
dovisas senast i juni 2000.

RRYV har under 2000 redovisat det ovan ndmnda uppdraget och
konstaterar att kopplingen mellan de dvergripande jimstalldhets-
politiska mélen och malformuleringar i reglingsbreven ér otydliga.



NAP 2001

NAP 2001

NAP 2001

NAP 2001

SCB har utvecklat ett jamstélldhetsindex som omfattar samtliga
regioner och kommuner.

Regeringen har tillsatt en kommitté som bl a har i uppdrag att be-
lysa mojligheterna for inforande av frivillig jimstilldhetsméarkning
av produkter och tjdnster. Kommittén har lamnat sitt forsta betin-
kande.

Regeringens skrivelse En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering riktar sig ocksa
mot att integrera ett jamstélldhetsperspektiv pa olika politikomra-
den.

Arbetet med att utveckla former for en s k Gender Mainstreaming
fortsétter. En arbetsgrupp inom regeringskansliet med detta upp-
drag ska avldmna sin rapport under 2001.

A.2 Atgarder for att minska skillnader i sysselsittning
A.2.1 Arbete inom arbetsmarknadspolitiken for jamstalldhet

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

Regeringen anser att AMV:s insatser for att bryta den konsuppde-
lade arbetsmarknaden i storre utstrackning bor inriktas pa végled-
ning.

AMYV paborjade under 1998 utvecklandet av datasystem for for-
djupade uppgifter fordelade pa kvinnor och mén. Med den infor-
mationen blir det lattare att Gverblicka om atgirderna anvénds bry-
tande eller konserverande. Ett system dir kostnaderna for atgér-
derna redovisas pa individniva ar under projektering.

Ett av Kunskapslyftets mal &r att bryta konsbundna yrkesval, bl a
genom studie- och yrkesvégledning.

Ams har avsatt s k brytmedel for olika jamstalldhetsprojekt. Fr o
m 1998 prioriterar Ams sérskilda utvecklingsomraden, mainstrea-
ming, konsperspektiv vid vigledning, vigledningsprogram i tek-
nik for kvinnor och fler mén till grundskolldrarutbildningen.

Ams har dven i ar avsatt brytmedel for jimstilldhetsprojekt. Re-
geringen gav i december 2000 Ams i uppdrag att redovisa de in-
satser som gjorts for att bryta den konsuppdelade arbetsmarkna-
den. Uppdraget ska rapporteras augusti 2001.
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NAP 2001 Det nationella IT-programmet som inférdes 1998 for en tva-
arsperiod hade bl a syftet att underrepresenterade grupper inom
yrkesomradet, t ex kvinnor, skulle prioriteras.

A.2.2 Atgarder for att bryta kénsfordelningen inom gymnasiet:

NAP 1998  Ett nytt teknikprogram introduceras i gymnasieskolan. Kursinne-
héllet har valts ut med syfte att i storre utstrackning attrahera bade
flickor och pojkar.

NAP 1999 Det nya teknikprogrammet ska inforas fran ar 2000.

NAP 2000 Regeringen avser att tilldtta en utredning for att se dver gymnasie-
programmen. Utgangspunkten ska bl a vara att minska den sociala
och kdnsmaéssiga snedrekryteringen.

NAP 2001 Regeringen har tillsatt ovanstaende utredning.

A.2.3 Atgarder for att bryta kénsfordelningen inom hégskolan:

NAP 1998 Hogskolan uppmanas att 6ka anstrdngningarna for att fa en jamna-
re rekrytering av kvinnliga och manliga studenter.

NAP 1999 Lirosétena har aterrapporterat och kommenterat ovanstaende upp-
drag i arsredovisningen for 1998.

NAP 2000 Lérosétena ska redovisa till regeringen hur de arbetar for en jam-
nare konsfordelning vid utbildning och rekrytering. Hogskolever-
ket utfor flera uppdrag och utredningar for att frimja jadmstéilldhet.

NAP 2000 Hogskoleverket lade i borjan av 2000 fram en utvérdering av hur
universitet och hogskolor arbetar for jamstilldhet, studentinflytan-
de och social och etnisk mangfald. Utvérderingen ska foljas upp
inom tva eller tre ar.

A.2.4 Atgarder for att 6ka andelen kvinnor inom forskning:

NAP 1999 Rekryteringsmal for att 6ka andelen kvinnliga professorer har satts
upp for 1997-99 for samtliga universitet samt Mitthdgskolan. Uni-
versitet och hogskolor har sjédlva i uppdrag att sitta upp mal for
Ovriga anstéllningskategorier. Lérosétena har aterrapporterat i ars-
redovisningen for 1998. Regeringen raknar med att rekryterings-
malen bor kunna hojas. Mélséttningen ér 25 procent kvinnliga pro-
fessorer 2008.
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NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

Lérosétena ska redovisa till regeringen hur de arbetar for jdmnare
konsfordelning inom forskarutbildning och vid anstéllning av dok-
torander.

Hogskoleverket har 1 uppdrag att utreda de satsningar som gjorts
inom jédmstilldhetsomradet och rikna fram nya rekryteringsmal
for andelen kvinnliga professorer. Hogskoleverket ska ocksa ana-
lysera vad befordringsreformen betytt for jamstélldhetsmélen.
Regeringen har satt upp mal for andelen kvinnor bland nyrekryte-
rade professorer vid de flesta ldrositen for 2001-04.

A.2.5 Atgirder for att framja jamstilldhetsforskning:

NAP 1998

NAP 1999

Genusforskningen har tilldelats nya medel, bl a for forskning med
inriktning pa arbetsmarknad och kon.

Ett nationellt sekretariat for genusforskning invigdes 1998 vid Go6-
teborgs universitet. Regeringen har ocksé anvisat medel for upp-
byggnad av ett tvirvetenskapligt forskningstema vid Linkdpings
universitet med inriktning mot genusforskning.

A.2.6 Insatser for att stodja kvinnors foretagande:

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2001

NAP 2001

NAP 2001

Nutek har under 1998 fortsatt att finansiera och utveckla arbetet
med afférsradgivare for kvinnor.

Regeringen gav i september 1998 Nutek i uppdrag att genomfora
informationssatsningar om kvinnors foretagande.

Kvinnors, ungdomars och invandrares mojligheter att fa lan till f6-
retagande inom sérskilt tjanstesektorn ska belysas i en redovis-
ning.

Regeringen planerar insatser for att frimja kvinnors och invandra-
res foretagande med 9 miljoner kr 2002, 14 miljoner kr 2003 och
19 miljoner kr 2004.

Regeringen har gett ITPS i uppdrag att se 6ver mojligheterna att i
foretagsstatistiken redovisa data uppdelat pa kon och etnisk bak-
grund. Detta mot bakgrund av att det idag &r svart att folja kvin-
nors representation i nya foretag och ddrmed svart att ge riktade
stodatgarder for kvinnors foretagande.
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A.2.7 Jamstalldhetslagen:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

NAP 2001

Regeringen beslutade 1998 att tillsétta en utredare for 6versyn av
jamstélldhetslagen. Utredaren fick i december 1998 tilldgget att
analysera fragor angdende arbetsvardering.

Regeringen avser att under varen 2000 ldmna en proposition till
riksdagen angéende en skirpning av jamstélldhetslagen.

En skérpning av jamstilldhetslagen trddde ikraft i januari 2001.
Forandringen innebér att lagen samordnas med 6vrig lagstiftning
mot diskriminering i arbetslivet och att omvind bevisforing infors.
Vidare innebér lagen bl a att diskrimineringsforbud géller hela an-
stdllningsprocessen och att lonekartldggning blir obligatorisk.
Fragan om att lata jimstalldhetsexperterna vid lénsstyrelserna fa
ett tillsynsansvar enligt jamstélldhetslagen utreds och skall vara
avslutad under 2001.

A.2.8 Arbete for minskade Ioneskillnader:

NAP 1999

NAP 1999

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2000
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Arbetslivsinstitutet och SCB har i uppdrag att utveckla l6nestati-
stiken for att den ska kunna ligga till grund for férdjupade analyser
av 1oneskillnader. SCB har i uppdrag att utveckla en béttre yrkes-
redovisning.

Statliga myndigheter har i mars 1999 bl a redovisat det arbete som
bedrivs for att kartligga och eliminera osakliga loneskillnader.
Regeringen ska att folja arbetet.

Jamstélldhetsombudsmannen (JdmO) fick fr o m 1997 en resurs-
forstarkning for att bl a driva fragor om 16nediskriminering. JamO
har bl a arbetat med informations- och opinionsbildande insatser
nir det géller lonediskriminering och kartldggning av de arbets-
varderingssystem som finns pa arbetsmarknaden. Fr o m 1999 har
ytterligare resurser tillforts JAmO. Syftet dr att JAmO ska upp-
mirksamma drenden som ror osakliga loneskillnader.

JamO har arbetat med att stddja och stimulera utveckling av meto-
der for konsneutral arbetsvardering och individuell kvalifikations-
beddmning. Bl a har handbdcker som ger rad till féretag och orga-
nisationer tagits fram.

Regeringen har foreslagit att ett Medlingsinstitut inréttas. En av
institutets uppgifter ska vara att arligen analysera 16neutvecklingen
ur ett jaimstilldhetsperspektiv.



NAP 2001

Medlingsinstitutet bildades 1 juni 2000.

A.2.9 Ovrigt:

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2000

NAP 2001

NAP 2001

Regeringen har fattat beslut om en ny tidsanvéndningsstudie. Slut-
rapporten som ska ldmnas till regeringen senast den 30 juni 2002
kan ge vérdefull information om de villkor som styr valet av arbe-
te och om mojligheterna att genom étgérder bryta den konsuppde-
lade arbetsmarknaden.

Ett mangfaldsprojekt har initierats inom Niringsdepartementet.
Fragor som ror konsuppdelningen pé arbetsmarknaden ska aktuali-
seras.

Regeringen har lyft fram jamstélldhetsperspektivet i arbetet med
de regionala tillvaxtavtalen. Medel har anslagits till tre ldn for ut-
veckling av metoder for hur kdnsperspektivet ska inforlivas.
Regeringen har hosten 1999 beslutat om att inrétta ett sarskilt rad
for jamstilldhetsfragor inom transport- och IT-sektorn (Jamit).
Rédet ska i juni 2000 ldmna forslag till atgérder for jamstélldhet
inom IT-sektorn.

I juni 2000 6verldmnades ett delbetédnkande fran Jimit med analys
och forslag for jamstélldhet inom IT-omradet. Jamit ska ldmna sitt
slutbetidnkande i juni 2001.

Regeringen fortsétter arbetet med att stimulera jamstalldhetsarbe-
tet inom néringslivet.

A.3 Atgérder for att 6ka mojligheterna att férena arbetsliv
och familjeliv

A.3.1 Férandringar i barn- och dldreomsorg

NAP 1998

NAP 1998

Riksdagen har beslutat om extra resurser till kommuner och lands-
ting pa totalt 16 miljarder kr. I varpropositionen foreslés att ytter-
ligare 4 miljarder kr tillférs kommunerna.

Regeringen aviserar i en proposition om &ldrepolitiken att se dver
mojligheterna att ta tillvara de arbetslosas kompetens och utnyttja
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna for att héja kompetensen
inom é&ldrevéarden.
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NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

Utrymme skapas for inforande av en allmén forskola och en max-
taxa i barnomsorgen. Reformen ska inforas stegvis och paborjas
2001.

Regeringen ska ldmna en proposition om allmin forskola och
maxtaxa till riksdagen den 30 maj 2000. Fran 2002 ska 500 miljo-
ner kr avséttas for atgirder som forbéttrar kvaliteten 1 barnomsor-
gen.

Fr o m juli 2001 har kommunerna skyldighet att erbjuda forskole-
verksamhet till barn till arbetslésa och fr o m januari 2002 ska
denna skyldighet utokas till att dven gélla barn till fordldrar som &r
fordldralediga med ett syskon. En maxtaxa inom barnomsorgen
ska infOras i januari 2002. Vidare ska alla barn fr o m 2003 erbju-
das plats i allmén forskola fran hosten de fyller fyra ér.

A.3.2 Férandringar i foraldraforsakringen:

NAP 1999

NAP 2000

NAP 2001

NAP 2001

Regeringen har uppdragit at Riksforsékringsverket att bedriva en
informationskampanj for att 6ka méinnens uttag av forédldraledig-
het.

Regeringen har lagt forslag om forlangd fordldraforsékring med
30 dagar. Forlangningen ska medfora att den s k pappa- och
mammaménaden forlings med ytterligare en manad.

Riksdagen har under varen beslutat att forlinga fordldraforsak-
ringen enligt ovanstdende forslag fr o m januari 2002. Man har
dven beslutat om okad flexibilitet i fordldraforsdkringen. Det ska
nu bli mojligt att ta ut forsékringen dven som attondelstid.
Regeringen har foreslagit en hojd garantiniva i fordldraforsiakring-
en fran 60 kr till 120 kr per dag fr o m januari 2002. Ytterligare
hojningar ska ske dels 1 januari 2003 till 150 kr per dag, dels i ja-
nuari 2004 till 180 kr per dag.

A.3.3 Ekonomiska familjestod:

NAP 2000

NAP 2001
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En utredning har tillsatts for att se 6ver de ekonomiska familjesto-
den. Syftet dr att analysera de samlade effekterna av barnbidrag,
underhéllsstdd och bostadsbidrag for barnfamiljer. Redovisning
ska ske i februari 2001.

Den ovan nidmnda utredningen l&dmnade i februari 2001 sitt betédn-
kande till regeringen. Utredningen foreslar mer generella typer av



NAP 2001

stod till familjer. Regeringen ska ta stéllning till forslagen efter
remissbehandling.

Barnbidraget och det forlingda barnbidraget har hojts med 100 kr
per barn och méanad fr o m januari 2001. Flerbarnstilligget och
studiebidraget for ungdomar i gymnasiet har hojts i motsvarande
man.
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