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Sammanfattning

Rapporten diskuterar de mekanismer genom vilka arbetsmarknadspolitiken paverkar
sysselsdttningen och ger en dversikt av de empiriska studierna rorande Sverige. Huvud-
slutsatserna ar: (i) till skillnad fran under 1980-talet har det under 1990-talet varit svért
att pavisa positiva individeffekter av arbetsmarknadsutbildning, medan déremot vissa
typer av subventionerad sysselsdttning tycks ha haft sddana effekter; (ii) det finns
knappast nagot stod for att Ams-atgérderna paverkat matchningseffektiviteten positivt;
(iii) det forefaller sannolikt att Ams-atgarderna haft positiva effekter pa arbetskraftsdel-
tagandet; (iv) subventionerad sysselsittning tycks, till skillnad fran arbetsmarknadsut-
bildning, medféra betydande direkt undantringning av reguljér sysselsittning; (v) det
ar oklart om arbetsmarknadspolitiken hojer 16nenivan; (vi) ungdomsatgérder tycks ha
haft betydande undantrangningseffekter, samtidigt som det &r oklart om de haft positiva
individeffekter; och (vii) Ams-atgérder bidrar formodligen till en lagre Sppen arbets-
loshet, men samtidigt blir sannolikt den reguljdra sysselséttningen ldgre. De ekono-
misk-politiska slutsatserna ar: (i) Ams-atgiarder bor ges mindre volym i framtida kon-
junkturnedgéngar; (ii) Ams-atgérder bor i storre utstrickning koncentreras pa langtids-
arbetslosa och 1 mindre utstrdckning pa ungdomar; och (iii) Ams-atgérder bor inte an-
véandas for att upparbeta arbetsloshetserséttning eller som alternativ till denna.

* Rapporten har diskuterats pi IFAU:s offentliga seminarium i Stockholm den 16/11 2000 och pé
akademiska seminarier vid IFAU, SOFI och IIES. En engelsk version av uppsatsen har presente-
rats vid IFAU:s och Ekonomiska Radets konferens “What Are the Effects of Active Labour Mar-
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tions and Public Regulation” den 26-27/10 2001 i Miinchen. Forfattarna tackar sérskilt Jonas
Agell, Susanne Ackum Agell, Jim Albrecht, Dan Andersson, Per-Anders Edin, Bertil Holmlund,
Per Johansson, Katarina Richardson, Karl-Martin Sjostrand och Johnny Zetterberg for vardefulla
kommentarer.
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1 Inledning

Under 1990-talets period med hog arbetsloshet kom den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken att fA bdra en tung borda i sysselsittningspolitiken. Samtidigt
fordes en intensiv debatt om politikens effektivitet. Denna debatt grundades
delvis pé tidigare utvarderingsforskning, men debatten har ocksé bidragit till
mycket ny forskning. Mingden studier har 6kat och det har blivit allt svarare
att overblicka kunskapsldget. Syftet med denna framstéllning ar att summera
vad vi har lirt oss av den forskning som bedrivits.'

Det ér inte sjélvklart hur man ska definiera begreppet aktiv arbetsmarknads-
politik. En vanlig definition ar atgidrder som riktas till de arbetsldsa i syfte att
forbattra dessas sysselsittningsmojligheter. Man brukar skilja mellan tre typer
av atgirder: (1) formedlings- och végledningsinsatser i syfte att pa ett béttre
sétt para ihop arbetssokande och lediga platser; (2) arbetsmarknadsutbildning;
och (3) subventionerad sysselséttning (sysselséttningsskapande atgérder). Vissa
atgirder kan ha flera inslag, men uppdelningen &r &nda vardefull.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken dr en del av den allménna ekonomiska
politiken och har dérfor samtidigt fordelnings-, allokerings- och stabiliserings-
politiska mal.> Arbetsmarknadspolitiken utgér en del av samhillets stodsystem
for de arbetslosa och den ska ocksd medverka till en allmén inkomstutjamning.
Vidare ska politiken bidra till produktivitet och tillvixt. Men att frimja hog
sysselsittning och lag arbetsloshet maste dnda uppfattas som de Gvergripande
malen.’ Var diskussion koncentreras dérfor enbart pa arbetsmarknadspolitikens
effekter pa arbetsloshet och sysselsittning. Detta innebdr en begrinsning av
analysen och att vi medvetet bortser frén andra viktiga aspekter. Det kan emel-
lertid vara sdrskilt meningsfullt att nu gora en utvérdering av arbetsmarknads-
politikens effektivitet i sysselséttningshidnseende efter 1990-talets arbetslos-

! Denna framstillning kompletterar och uppdaterar saledes tidigare forskningsoversikter. Se t ex
Bjorklund (1990), Forslund (1992), Zetterberg (1996) och Forslund & Krueger (1997).

2 Se t ex Proposition 1999/2000:98, s 32. I den senaste budgetpropositionen (Proposition
2000/2001:1, s 18) anges det overgripande malet for arbetsmarknadspolitiken som “en vél funge-
rande arbetsmarknad med full sysselsdttning och god ekonomisk tillvéxt”.

3 84 t ex diskuteras i Proposition 1999/2000:98 i kapitel 5 arbetsmarknadspolitikens roll. Diskus-
sionen sammanfattas: ”Arbetsmarknadspolitiken &r saledes ett av flera instrument for att 6ka sys-
selsdttningsgraden.” Det &r ocksa uppenbart att de kvantitativa mal som formulerats for olika ar-
betsmarknadspolitiska program under 1990-talets andra hélft varit relaterade till regeringens fy-
raprocentsmal for den 6ppna arbetslosheten. Mélen for arbetsmarknadspolitiken har dock inte all-
tid varit helt tydliga; se Zetterberg (1997) for en mer utforlig diskussion av detta.
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hetsperiod. Syftet ar framst att tillhandahalla ett battre kunskapsunderlag infor
framtida lagkonjunkturer men ocksa att 6ka kunskaperna om hur kvarvarande
“arbetsloshetsfickor” ska kunna bekdmpas dven i béttre konjunkturlagen.

Potentiellt har arbetsmarknadspolitiken savél avsedda som icke avsedda ef-
fekter pa sysselséttning och arbetsloshet. Avsedda effekter ar t ex béttre match-
ning mellan arbetssdkande och lediga platser eller produktivitetsokningar till
foljd av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Exempel pé icke av-
sedda effekter dr direkt undantringning av ordinarie arbetstillfillen eller inlds-
ningseffekter.

Framstéllningens disposition ar foljande. Avsnitt 2 ger en teoretisk grund-
struktur. Avsnitt 3 anvander denna struktur for att katalogisera de olika meka-
nismer som arbetsmarknadspolitiken kan paverka sysselsédttningen genom.
Avsnitt 4 redovisar kortfattat de arbetsmarknadspolitiska atgérder som anvénts i
Sverige och vilka typer av studier som gjorts av dessa. Avsnitt 5 ger en dversikt
av mikroekonomiska studier av atgirdernas individeffekter, medan avsnitt 6
ger en motsvarande oversikt av makroekonomiska studier av effekterna pa hela
ekonomin. Avsnitt 7 summerar vara slutsatser om savél hur politiken fungerat i
stort som hur effektiva olika atgérder varit i forhallande till varandra. Avsnittet
forsoker ocksé identifiera var behovet av ytterligare forskning &r storst och av-
slutas med nagra ekonomisk-politiska slutsatser.

2 Teoretisk grundstruktur

Nér man forsoker forklara hur sysselsittningen bestdms, sé skiljer man vanli-
gen mellan foretagens anstillningsbeteende och I6nebildningens sétt att funge-
ra. Figur 2.1 visar hur man brukar tdnka (se t ex Layard, Nickell & Jackman,
1991; Nickell & Layard, 1999; Calmfors & Holmlund, 2000; eller Calmfors &
Uddén Sonnegérd, 2001). Den nedétlutande kurvan ér en sysselsdttningskurva,
som visar att den reguljira efterfragan pé arbetskraft (efterfragan exklusive ar-
betsmarknadspolitiska atgirder) blir hogre ju lagre reallonenivan i ekonomin
ar. Den uppéatlutande kurvan ar en [Onesdttningskurva, som visar att
16nebildningen tenderar att generera hogre realloner ju hogre sysselséttningen
ar. Man talar ofta om att 16nesittningssambandet speglar lonedkningstrycket i
ekonomin. Skérningen mellan de tvd kurvorna ger de reallone- och
sysselsdttningsnivaer som &r forenliga med jamvikt.
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Reallon
A

Sysselséttnings-
kurva

Lonesittnings-
kurva

»
>

Antal reguljart sysselsatta

Figur 2.1: Lonebildning och sysselséttning

Not: Lonesittningskurvan anger hur reallonen beror pa den reguljéra sysselséttningen (antalet
sysselsatta exklusive deltagande i Ams-atgérder). Sysselsédttningskurvan anger hur antalet syssel-
satta beror pa reallonen.

Man kan motivera sambanden i figur 2.1 med olika resonemang. Det tradi-
tionella sittet ar att se foretagens efterfragan pa arbetskraft som en efterfragan
pa en viss “stock” av anstéllda. Ju fler som anstélls, desto ldgre blir den sist an-
stdlldas produktivitet (marginalprodukten) och f6ljaktligen innebér en légre re-
allon att fler kan anstéllas. Lonebildningen kan ses som utfallet av kollektiva
avtalsforhandlingar mellan arbetsgivarorganisationer och fack. Loneséttnings-
kurvan &r uppétlutande darfor att en hogre sysselséttning gor de fackliga orga-
nisationerna mer bendgna att krava hogre 16ner: det dr mindre farligt med hoga
I6ner som leder till farre jobb i en viss sektor, om de som forlorar jobbet latt
kan hitta jobb pa andra hall i ekonomin. Mer precist brukar man ténka sig att
reallonen beror positivt pa sannolikheten for en arbetssékande utan jobb att fa
jobb.* Foljande samband giller:

* Med arbetssokande avses hir konsekvent arbetssdkande utan jobb. Dessa kan antingen vara 6p-
pet arbetslosa eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
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sannolikheten for en arbetssokande att fd jobb = antalet nyanstdillningar / an-
talet arbetssokande @)

For att forenkla analysen antar man ofta att ekonomin befinner sig i en s k
Stationdr jamvikt, som karakteriseras av att sysselsdttningen ar konstant fran

period till period. Det innebér, som askadliggors i figur 2.2, att flodena in i och
ut ur sysselsattning &r lika stora, dvs att:

antalet nyanstdllningar = antalet uppsdgningar = uppsdgningsfrekvensen x an-
talet sysselsatta 2)

Uppségningsfrekvensen definieras som sannolikheten for en anstélld att sluta
sin anstillning. Vidare giller att:

antalet arbetssékande = arbetskraften — antalet sysselsatta 3)
Sambanden (1), (2) och (3) innebér tillsammans att:

sannolikheten for en arbetssékande att fd jobb = uppsdgningsfrekvensen x an-
talet sysselsatta / (arbetskraften — antalet sysselsatta) 4)

Antal sysselsatta

Nyanstallningar

(matchningar) [{pp-.
sdgningar

A\ 4

Antal arbetssokande
(arbetslosa och deltagare
i Ams-atgérder)

Figur 2.2: Flodena pa arbetsmarknaden
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For att ytterligare forenkla analysen antar man vanligen att uppsidgnings-
frekvensen &r en konstant. I sa fall leder en hogre sysselséttning uppenbart till
en hogre sannolikhet for en arbetssokande att fa anstdllning, eftersom téljaren
okar och ndmnaren minskar i hogerledet av ekvation (4). Foljden blir enligt
vart resonemang hogre framforhandlade 16ner i kollektiva avtalsforhandlingar.

Ett annat synsétt bakom figur 2.1 ser i stillet den radande sysselsdttningen
som utfallet av en dynamisk process pa arbetsmarknaden, dér det i varje tid-
punkt skapas nya jobb, samtidigt som gamla jobb forsvinner. Denna analys be-
tonar hur flodena pa arbetsmarknaden bestims (se t ex Pissarides, 1990; Mor-
tensen & Pissarides, 1994; eller Romer, 1996, kap. 10). Nyanstéllningar ses
som resultatet av en sdkprocess dér det tar tid att para ihop (“matcha”) lediga
platser och arbetssokande. Antalet matchningar (nyanstillningar) antas bero
positivt pa savél antalet utestdende vakanser som antalet arbetssokande enligt
en s k matchningsfunktion (dvs ett matematiskt samband mellan & ena sidan an-
talet matchningar och & andra sidan antalet vakanser och antalet arbetssokan-
de). Den enkla logiken &r att fler vakanser och fler arbetssokande innebér fler
moten mellan foretag och arbetssdkande och darfor leder till fler matchningar.

Enligt detta dynamiska synsétt blir den centrala faktorn bakom sysselsatt-
ningskurvan foretagens beslut om att utlysa de vakanser som ar ndodvindiga for
att anstéllningar ska komma till stdnd. I denna ansats &r det naturligt att se 16-
nebildningen frimst som ett resultat av de enskilda arbetstagarnas individuella
overenskommelser med arbetsgivarna. Ocksé for dessa dverenskommelser spe-
lar mojligheterna for de anstéllda att f4 arbete ndgon annanstans en avgorande
roll. Ju hogre sannolikheten for en arbetssokande dr att f4 jobb, desto mer tro-
vardigt dr en anstillds hot att sluta sin anstdllning om han/hon inte kan komma
overens med arbetsgivaren om lonen. Foljaktligen kan en hogre sysselséttning
véantas leda till storre mojligheter for de anstillda att individuellt forhandla upp
sina loner. Detta motsvarar nidrmast den process som traditionellt betecknats
som l6neglidning, dvs 16nedkningar utover avtalen, men denna distinktion har
pa senare ar blivit mindre tydlig, eftersom en del kollektivavtal inte reglerat 16-
nedkningarna utan Gverlétit bestimningen av dessa till individuella verens-
kommelser med arbetsgivarna.
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3 Arbetsmarknadspolitikens teoretiska
effekter

Detta avsnitt syftar till att katalogisera olika tdnkbara effekter av den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken med hjélp av den teoretiska grundstrukturen i avsnitt 2.
Analysen liknar den i Calmfors (1994). Vi ska skilja mellan:

o effekter pd matchningsprocessen

e cffekter pa konkurrensen pa arbetsmarknaden
effekter pd produktiviteten
direkta undantréngningseftekter pa reguljir arbetskraftsefterfragan
¢ [6nebildningseffekter till f6ljd av att de arbetslosas valfardsniva paverkas
o effekter pa arbetskraftens fordelning mellan olika sektorer

3.1 Effekter pa matchningsprocessen®

Formedlingsverksamhet och vigledning/radgivning for de arbetslosa syftar i
regel till att effektivisera matchningsprocessen pa arbetsmarknaden. Man kan
se en hogre matchningseffektivitet som en fordndring av den matchningsfunk-
tion som vi beskrev i foregdende avsnitt, sa att det blir fler matchningar vid ett
givet antal utestdende vakanser och ett givet antal arbetssokande.

Man kan ocksa illustrera matchningsprocessens effektivitet med hjilp av
den s k Beveridgekurvan (se figur 3.1), som anger ett samband mellan lediga
platser och antalet arbetssokande. Beveridgekurvan visar det samband som
géller i en stationdr jamvikt, dvs i en situation da antalet sysselsatta — och dér-
med ocksd antalet arbetssokande — &r ofordndrat frén period till period. Da
giller den tidigare ekvationen (2). Om uppsédgningsfrekvensen dr konstant, sa
foljer att en given sysselséttning (och ddrmed ett givet antal arbetssdkande) in-
nebdr ett givet antal uppsidgningar. Dessa ska motsvaras av ett lika stort antal
matchningar (nyanstidllningar). En hogre matchningseffektivitet innebér att det
med ett givet antal arbetssokande krévs férre utestiende vakanser for att dessa
nyanstéllningar ska komma till stdnd. Detta kan illustreras som en forskjutning
nedét av Beveridgekurvan.

5 Framstillningen hir bygger pa Pissarides (1990), Mortensen & Pissarides (1994) och Romer
(1996), kap 10. Se ocksa Holmlund & Lindén (1993) och Fredriksson (1997) for mer direkta till-
lampningar pa arbetsmarknadspolitiska atgérder.
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En hogre matchningseffektivitet pdverkar foretagens arbetskraftsefterfragan
pa foljande sitt. Dessa utlyser vakanser bara om detta dr l6nsamt. Vid 16nsam-
hetsbedomningen jimfor foretagen de forvintade framtida intdkterna av den
anstdllning som man hoppas ska komma till stind med kostnaderna (anstill-
ningskostnader och framtida 16n). Den forvintade framtida intékten péverkas
av hur snabbt den lediga platsen kan véntas bli tillsatt. Detta beror i sin tur pa:

sannolikheten att fylla en vakans = antalet matchningar / antalet vakanser

6))

I en stationér jamvikt, da sysselséttningen dr konstant, dr enligt samband (2)
ocksa antalet matchningar (nyanstéllningar) konstant. En 6kad matchningsef-
fektivitet innebér att ett givet antal matchningar ar forenliga med férre utesta-
ende vakanser. Foljaktligen blir sannolikheten att fylla en utlyst vakans hogre.
Detta okar den forviantade 16nsamheten for varje enskilt foretag av att forsoka
nyanstélla. Foljaktligen utlyses fler vakanser, som ocksa kommer att fyllas (sa
att de utestdende vakanserna blir farre). I termer av figur 2.1 innebir detta att
sysselsdttningskurvan (”stockefterfragan” pé arbetskraft) forskjuts at hoger.
Detta tenderar att 6ka sévil reallon som sysselséttning.
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Antal vakanser

»
»>

Antal arbetssdkande
Figur 3.1: Beveridgekurvan

En andra effekt av en 6kad matchningseffektivitet r att [onesittningskurvan
i figur 2.1 forskjuts nedét. Detta kan forstas péd foljande sitt. Varje matchning
skapar ett overskott for foretag och anstilld att dela pa. Det ar rimligt att tdinka
sig att fordelningen av detta 6verskott beror pa alternativen for foretag respek-
tive anstdlld om man inte kommer Overens. I detta fall slutar den anstéllda och
blir arbetssokande (jfr avsnitt 2), och foretaget far utlysa en ny vakans. Med en
hogre matchningseffektivitet kan foretaget vid en given sysselséttningsniva
rakna med att snabbare fylla denna vakans. Foljaktligen Okar foretagets for-
handlingsstyrka nér man forhandlar om 16nen med den anstéllda: man forlorar
inte s mycket om denna slutar. Foretaget kan darfor fa igenom en légre 16n i
en forhandling &n som annars skulle ha varit fallet.® Den forskjutning av
16neséttningskurvan nedét som blir foljden innebér en tendens till ldgre 16n och

% Man skulle kunna tro att en hdgre matchningseffektivitet ocksa skulle ha en motriktad effekt ps
I6nenivan till foljd av att en anstélld som slutar snabbare kan hitta ett nytt arbete. Detta dr emel-
lertid inte fallet sa linge som sysselsdttningen dr given. Sannolikheten for en arbetssdkande att fa
ett arbete &r lika med antalet matchningar / antalet arbetssokande. Eftersom antalet arbetssékande
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sdttningskurvan nedat som blir foljden innebér en tendens till ldgre 16n och
hogre sysselsittning. Tillsammans med efterfrageeffekten méaste siledes lone-
bildningseffekten oka sysselsdttningen, medan den totala effekten pé reallonen
ar oklar.

Man bor vénta sig att arbetsmarknadspolitiska insatser av formedlings-, vag-
lednings- och radgivningskaraktér liksom avslutad utbildning verkligen leder
till en hogre matchningseffektivitet. Detta dr den behandlingseffekt man vill
uppnd. Men det kan ocksa uppstd en motriktad inldsningseffekt av placering i
utbildning eller i subventionerad sysselsittning, darfor att dessa program binder
upp deltagarna medan de pagér och darmed forsvarar matchningsprocessen un-
der denna tid. D4 blir konsekvensen i stéllet en forskjutning nedat av efterfra-
gekurvan och en forskjutning uppét av l16neséttningskurvan som maéste leda till
lagre reguljar sysselsittning (men fortfarande en oklar effekt pa realléonen). Hu-
ruvida behandlings- eller inldsningseffekten dominerar ar en empirisk fraga.

3.2 Effekter pa konkurrensen pa arbetsmarknaden

En annan effekt av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder &r att de — helt obe-
roende av hur matchningseffektiviteten paverkas — kan paverka konkurrensen
om de tillgidngliga jobben genom att deltagarna blir mer konkurrenskraftiga.
Det kan vara resultatet av flera olika mekanismer (Layard, Nickell & Jackman,
1991; Nickell & Layard, 1999). Placering av arbetslosa i atgirder kan halla
uppe motivationen att sdka arbete och forhindra direkt utslagning. Konkurren-
sen om arbetstillfdllena 6kar ocksd i den méan de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna bidrar till att vidmakthalla de arbetsldsas kompetens. Arbetslosa som
deltagit i atgirder kan dessutom allmént sett uppfattas som mer attraktiva av
arbetsgivarna, sé att de inte lika ldtt sorteras bort 1 anstdllningsprocessen.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder kan siledes ha en positiv effekt pa ar-
betskraftsdeltagandet. Denna effekt illustreras i figurerna 3.2a och 3.2b. 1 figur
3.2a mits sysselsittningen som andel av arbetskraften, i figur 3.2b mits den
som andel av befolkningen.

dr lika med arbetskraften minus antalet sysselsatta och antalet matchningar ar lika med antalet
sysselsatta x (den konstanta) uppsidgningsfrekvensen i en stationdr jimvikt, sé foljer att sannolik-
heten for en arbetssokande att fa ett arbete dr oberoende av matchningseffektiviteten om syssel-
sdttningen dr given.
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Reallon Reallon
A A

g
~a
r'g
A

Sysselsittning som Sysselséttning som

andel av arbetskraften andel av befolkningen
Figur 3.2a: Arbetsmarknadspolitikens Figur 3.2b: Arbetsmarknadspolitikens
effekter nér sysselsittningen méts effekter nér sysselsittningen méts
som andel av arbetskraften som andel av befolkningen

Not: Figur 3.2a och 3.2b visar effekten av ett 6kat arbetskraftsdeltagande till foljd av Ams-
atgarder.

Man kan nu resonera pa foljande sitt (Calmfors, 1994). Anledningen till att
l6nesattningskurvan i figur 2.1 hade positiv lutning var att en hogre sysselsatt-
ning gor det léttare for en arbetssdkande att fa jobb. Om vi dividerar bade télja-
re och ndmnare i sambandet (4) med variabeln arbetskraft, si far vi:

sannolikheten for en arbetssokande att fa jobb = uppsdgningsfrekvensen x sys-
selsdttningen som andel av arbetskraften / (I — sysselsdttningen som andel av
arbetskraften) (6)

Det framgar direkt av sambandet (6) att sannolikheten for en arbetssokande
att fa jobb beror positivt pa sysselsittningen som andel av arbetskraften. Detta
samband géller oberoende av hur stor arbetskraften ar och forklarar varfor 16-
nesattningssambandet 1 figur 3.2a forblir ofoérdndrat 4ven om arbetskraftsdelta-
gandet gar upp. Daremot maéste ett 6kat utbud av arbetskraft leda till att syssel-
séttningskurvan i figur 3.2a forskjuts till vanster. Skalet &r att foretagen vill ha
ett visst antal personer anstillda vid en given reallon: om antalet personer i ar-
betskraften okar, blir foljaktligen en given reallon forenlig med en ldgre arbets-
kraftsefterfragan som andel av arbetskraften. Nettoeffekten av en sddan 6kning
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av arbetskraften blir siledes enligt diagrammet en ldgre reallon och en légre
sysselséttning som andel av arbetskraften.

Figur 3.2b illustrerar i stéllet effekten pa sysselsittningen som andel av be-
folkningen. Om bade tiljare och ndmnare i1 ekvation (4) divideras med varia-
beln befolkning i stéllet for med variabeln arbetskraft, sa far vi

sannolikheten for en arbetssokande att fa jobb = uppsdgningsfrekvensen x sys-
selsdttningen som andel av befolkningen / (arbetskraften som andel av befolk-
ningen — sysselsdttningen som andel av befolkningen) @)

Av sambandet (7) foljer att ett hogre arbetskraftsdeltagande (en hogre andel
av befolkningen i arbetskraften) leder till en ldgre sannolikhet for en arbetsso-
kande att fa jobb nir sysselséttningen som andel av befolkningen ar given. Det-
ta tenderar att minska reallonen. I termer av figur 3.2b forskjuts saledes 16ne-
sattningskurvan nedat. Diaremot paverkas inte sysselséttningskurvan av att ut-
budet pa arbetskraft 6kar. Det framgér av figuren att sysselsdttningen som an-
del av befolkningen Okar.

Jamforelsen mellan figurerna 3.2a och 3.2b visar att det spelar roll hur man
mater sysselsdttningen ndr man utvirderar effekterna av arbetsmarknadspolitik
som Okar arbetskraftsdeltagandet. En sadan politik kan samtidigt minska sys-
selsittningen som andel av arbetskraften och 6ka den som andel av befolkning-
en (eller, vilket &r detsamma, O0ka arbetslosheten som andel av arbetskraften
och minska den som andel av befolkningen).

Diskussionen ovan utgér frén att en individ antingen ar i arbetskraften eller
inte. Detta &r naturligtvis en grov férenkling. I verkligheten ar det ofta en fraga
om hur effektivt en arbetssokande soker efter arbete. Man brukar tinka sig att
16nebildningen styrs av s k insiders”, dvs de véletablerade pa arbetsmarknaden
som har ganska sikra anstéllningar (Blanchard & Summers, 1986; Gottfries &
Horn, 1986; Lindbeck & Snower, 1986). Det dr i sa fall sannolikheten att fa
jobb for en arbetssokande “insider” snarare dn for en genomsnittlig arbetsso-
kande som péverkar 16nebildningen. Denna sannolikhet kan uttryckas péa fol-
jande sitt:

sannolikheten for en arbetssokande insider att fd jobb = uppsdgningsfrekven-

sen x antalet sysselsatta / (antalet arbetssékande insiders + antalet arbetsso-
kande outsiders x den relativa sokeffektiviteten for outsiders) ®)
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Den relativa sokeffektiviteten for en “outsider” (en person med mer marginell
anknytning till arbetsmarknaden) méter hur effektivt denna soker efter arbete
jamfort med en insider. Om den relativa sokeffektivteten for “outsiders” kan
Okas genom arbetsmarknadspolitiska atgirder, s betyder det att sannolikheten
for en arbetssokande insider” att f4 jobb minskar, eftersom konkurrensen blir
hérdare. Detta forsvagar incitamenten for “insiders” att forsoka hdja lonenivén
och innebir foljaktligen att 16nesattningskurvan i figur 2.1 forskjuts nedat (La-
yard, Nickell & Jackman, 1991; Calmfors & Lang, 1995). Konsekvensen av en
sddan minskning av 16nedkningstrycket blir en ldgre 16nenivad och en hdgre
sysselséttning.

Ett syfte med arbetsmarknadspolitiska atgirder kan dérfor vara att 6ka kon-
kurrensen om de tillgéngliga jobben (antingen genom ett dkat arbetskraftsdel-
tagande eller genom 6kad konkurrens for ’insiders”) och ddrmed motverka 16-
nedkningar, sa att antalet sysselsatta 6kar. Men precis som ifrdga om effekterna
pa matchningseffektiviteten forutsétter en sddan nettoeffekt att den tidigare
diskuterade behandlingseffekten ar starkare 4n eventuella inlasningseffekter (jfr
avsnitt 3.1).

3.3 Effekter pa de arbetssokandes produktivitet

En annan uppenbar effekt ar att deltagande i en arbetsmarknadspolitisk atgird
kan oka de arbetssokandes produktivitet (Calmfors, 1994). Detta dr malet for
arbetsmarknadsutbildning liksom for olika typer av praktik, men effekten kan
ocksé uppkomma till f6ljd av “on-the-job-training” vid subventionerad syssel-
séttning.

Hogre produktivitet hos de arbetssokande forskjuter det segment av efter-
fragekurvan for arbetskraft (marginalproduktivitetskurvan) som géller de ar-
betssokande, dvs segmentet till hoger om skdrningen med loneséttningskurvan i
figur 2.1 uppét. Om allting annat &r oforéndrat, blir foljden hogre reguljir sys-
selsédttning. Men detta forutsatter att de arbetssokandes reservationsléner, dvs
deras loneanspridk for att ta en anstillning, inte hojs nir deras produktivitet
oOkar. Sker detta, s& forskjuts ocksé lonesittningskurvan uppat, vilket minskar
den positiva effekten pa reguljér sysselsdttning. Forskjuts 1oneséttningskurvan
uppét lika mycket som sysselséttningskurvan, blir nettoeffekten pa sysselsitt-
ningen noll. Huruvida sddana l16nebildningseffekter ar viktiga dr en empirisk
fraga.
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3.4 Direkt undantrangning av reguljar arbetskraftsefterfra-
gan

En odnskad effekt av arbetsmarknadspolitiska atgérder ar att de kan trdnga un-
dan reguljér arbetskraftsefterfragan (se t ex Johnson & Tomola, 1977; Dahlberg
& Forslund, 1999). Detta &r en uppenbar risk med olika former av sysselsitt-
ningsstdd som innebér subventioner for anstillning av arbetslosa i privat eller
offentlig sektor. Man kan antingen ténka sig att samma personer skulle ha an-
stillts 1 alla fall eller att anstidllningssubventioner for en viss kategori leder till
att denna ersétter andra typer av arbetskraft. I det forra fallet brukar man tala
om en dodviktseffekt, i det senare fallet om en substitutionseffekt. Forutsatt-
ningen for sidana undantrangningseffekter ar att de arbetslosa som anstills ut-
g0r substitut — och inte komplement — till ordinarie arbetskraft i produktions-
processen, sé att en dkad anstéllning av arbetslosa sénker marginalproduktivite-
ten for de ordinarie anstéllda (darfor att liknande arbetsuppgifter utfors).

Direkt undantringning betyder i termer av figur 2.1 att sysselséttningskur-
van (reguljér arbetskraftsefterfragan) forskjuts at vénster, vilket tenderar att
minska savél loneniva som reguljér sysselsattning.

Det ér inte trivialt hur man ska méta direkta undantringningseffekter. Vid
t ex subventioner till offentlig sektor (kommuner) for anstillning av arbetslosa,
kan man fé direkt undantringning i de verksamheter dér subventionerad arbets-
kraft anstélls. Samtidigt innebdr sddana subventioner att kommunerna sparar
pengar som kan anvéndas for reguljéra anstillningar pad andra omréden eller till
skattesdnkningar som kan ténkas bidra till fler reguljara jobb i privat sektor.
Ocksé dessa effekter bor tas med i en fullstidndig analys.

Det kan vidare finnas ett samband mellan undantréngningseffekter och de
konkurrenseffekter som diskuterades ovan. Aven om det skulle vara friga om
fullstindig uttrdngning, kan det finnas ett virde i att tidigare 1&ngtidsarbetslosa
("outsiders”) tringer undan arbetskraft med en fastare knytning till arbetsmark-
naden, om detta leder till att ”insiders” far mer konkurrens och/eller att arbets-
kraftsdeltagandet hélls uppe. Undantrangningseffekterna kan m a o vara en for-
utséttning for att onskvarda konkurrenseffekter ska uppnas.

3.5 Lodnebildningseffekter till foljd av att de arbetslosas val-
fardsniva paverkas

Deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgérder kan dven ha en effekt pa 16ne-
bildningen dirfor att den upplevda vélférdsnivan for dem som é&r arbetslosa pé-
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verkas. Detta ses ocksa ofta som ett “’socialpolitiskt mal” for arbetsmarknads-
politiken. Man kan ténka sig flera effekter.

e Deltagande i en arbetsmarknadspolitisk atgérd kan innebéra en hogre in-
komst for den arbetssokande om ersdttningsnivan ligger 6ver den erséatt-
ning denna annars skulle fa (Calmfors & Nymoen, 1990; Calmfors &
Forslund, 1991).

e Den arbetssokande kan uppleva en hogre grad av psykologiskt vélbefin-
nande, darfor att deltagande i en atgird upplevs som mer meningsfullt &n
att vara arbetslos (Korpi, 1994c).

e | den man som deltagande i en atgérd kan antas 0ka de framtida anstéll-
ningsmdjligheterna, s& dkar den framtida forvantade vélfarden for en ar-
betssokande (Calmfors & Lang, 1995).

e Om deltagande i en atgird innebdr att en ny erséttningsperiod i arbets-
loshetsforsdakringen tjdnas in (det tidigare svenska systemet) okar likasé
de framtida forvintade inkomsterna.

Samtliga diskuterade effekter minskar skillnaden i vélfardsnivd mellan att
ha respektive inte ha ett jobb. Detta kan véntas oka 16nedkningstrycket bade
vid kollektiva och individuella forhandlingar. Fackliga organisationer kan bli
mer benégna att forhandla fram hdga 16ner om de som da riskerar att forlora sin
sysselséttning har goda alternativ. Enskilda individer far en battre forhand-
lingsposition mot sin arbetsgivare ju hogre deras vélfardsniva blir om de slutar
sin anstéllning utan att omedelbart finna ett nytt jobb. Effekterna i termer av fi-
gur 2.1 blir att Ionesattningskurvan forskjuts uppat, vilket leder till en hogre 16-
neniva och lagre reguljér sysselsittning. Man brukar tala om att en s k ackom-
modationseffekt leder till indirekt undantringning av reguljéara jobb. Ocksa det-
ta dr en odnskad effekt av arbetsmarknadspolitiken. Effekten &r av principiellt
samma slag som av en hogre arbetsloshetsersittning.

Det kan emellertid ockséd finnas en “kontrolleffekt” som verkar i motsatt
riktning. Deltagande i Ams-atgérder och aktivt jobbstkande utgdr krav pa de
arbetslosa for att dessa ska fa arbetsloshetsersittning. Jackman (1994) formule-
rar detta som att arbetsmarknadspolitiken ska “terrorisera” de arbetslosa. I detta
fall innebdr deltagande i en étgérd en vélfardsforlust for den som ar arbetslos
till f6ljd av att mojligheten att fritt f4 disponera sin tid inskrénks. Den &r 2000
inforda aktivitetsgarantin (se avsnitt 4.1) kan tinkas leda till sddana konsekven-
ser for en del arbetslosa. I sé fall blir effekten den motsatta mot vad som disku-
terades ovan, ndmligen en forskjutning nedat av 16nesattningskurvan.
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3.6 Effekter pa arbetskraftens fordelning mellan sektorer

Arbetsmarknadspolitiken kan slutligen ocksa paverka arbetskraftens fordelning
mellan olika sektorer. Att slussa arbetskraft fran stagnerande ldgproduktiva till
expansiva hogproduktiva sektorer har ju varit ett av de traditionella malen for
arbetsmarknadspolitiken enligt den s k Rehn-Meidnermodellen. Denna effekt
kan é&skadliggoras med hjilp av figur 3.3 (se Calmfors, 1995; och Fukushima,
1998).

Reallsn 4

»
»

Sysselséttning som andel
av arbetskraften i sektorn

Figur 3.3 Omflyttning av arbetsldsa mellan lagproduktiv och hégproduktiv sektor
Anta att vi har tva sektorer i ekonomin: en hégproduktiv och en lagproduk-
tiv. Bada har samma lonesittningssamband. Detta blir brantare ju storre andel

av arbetskraften i sektorn som har sysselsittning, dvs ju ndrmare man é&r fullt
resursutnyttjande i sektorn. I den hégproduktiva sektorn antas sysselsittningen
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(arbetskraftsefterfragan) utgdra en stor andel av sektorns arbetskraft (kurva I); i
den lagproduktiva sektorn antas sysselséttningen (arbetskraftsefterfragan) utgo-
ra en liten andel av sektorns arbetskraft (kurva II). En forflyttning av arbets-
kraft fran den ldgproduktiva till den hogproduktiva sektorn kan illustreras som
en forskjutning av efterfragekurvan I i den hogproduktiva sektorn till vénster
och en forskjutning av efterfrigekurvan Il i den lagproduktiva sektorn till ho-
ger: arbetskraftsefterfragan vid en given reallon minskar som andel av arbets-
kraften i den hogproduktiva sektorn, dér arbetskraften okar (eftersom en given
reallon dr forenlig med ett givet antal efterfrigade personer) och dkar som an-
del av arbetskraften i den lagproduktiva sektorn, dir arbetskraften minskar. Pa
grund av Ioneséttningskurvans lutning kommer lonenivan att 6ka endast margi-
nellt i den lagproduktiva sektorn, medan den faller kraftigt i den hdgproduktiva
sektorn. Foljden blir att antalet sysselsatta personer minskar bara litet i den l1&g-
produktiva sektorn, medan antalet sysselsatta personer okar kraftigt i den hog-
produktiva sektorn. Nettoresultatet blir att antalet sysselsatta personer i hela
ekonomin okar.

Slutsatsen ovan giller emellertid bara under forutséttning att arbetsmark-
nadspolitiken kan flytta arbetskraft utan att ndgra andra effekter samtidigt upp-
kommer. Detta &r mindre troligt. Det faktum att chansen okar for dem som blir
arbetslosa i den ldgproduktiva sektorn att flytta 6ver till den hogproduktiva sek-
torn, dir sévil 16n som sannolikhet att fa arbete dr hogre, kan ge upphov till en
ackommodationseffekt av samma slag som den som diskuterades i avsnitt 3.5.
Facket far ett svagare incitament att hélla tillbaka 16nerna i den lagproduktiva
sektorn for att vdrna jobben dédr om alternativen for de arbetslosa pé detta sétt
forbattras. Och enskilda anstéllda far en béattre forhandlingsposition i férhallan-
de till arbetsgivarna. Denna ackommodationseffekt kan illustreras som en for-
skjutning uppat av 16nesittningskurvan i den lagproduktiva sektorn, vilket ten-
derar att minska sysselséttningen.”

En annan problemstillning géller hur arbetsmarknadsutbildning och annan
utbildning som riktas till arbetslosa paverkar incitamenten att skaffa sig utbild-
ning i det reguljara utbildningssystemet. Denna fraga ar ytterst ofullstindigt
analyserad, men ett forsta forsok med mycket stiliserade antaganden har gjorts

" Men det kan ocksi uppkomma en motriktad effekt av dkade arbetsmarknadspolitiska insatser
om dessa redan i utgangsliget dr stora. Orsaken &r att om fler arbetslosa slussas fran den lagpro-
duktiva till den hogproduktiva sektorn, s& minskar 16n och sysselsittningssannolikhet i den hog-
produktiva sektorn. Detta forsdmrar de alternativa utkomstméjligheterna for dem som inte far
jobb i den lagproduktiva sektorn (Calmfors, 1995; Fukushima, 1998).

IFAU — Arbetsmarknadspolitikens effekter 19



av Fukushima (2000). I hans modell finns aterigen en hogproduktiv och en lag-
produktiv sektor. Ungdomar kan vélja mellan att skaffa sig utbildning i det re-
guljdra utbildningssystemet, vilket ger mdjlighet till jobb i den hdgproduktiva
sektorn, eller att soka jobb i den lagproduktiva sektorn. I det senare fallet finns
mojligheten, ifall man senare blir arbetslos, att f del av subventionerad utbild-
ning, som ocksa den kvalificerar for hogproduktiva jobb.

I Fukushimas modell kommer ungdomar att vélja utbildning pa ett sadant
sétt att avkastningen av reguljér utbildning i jimvikt blir densamma som av att
inte utbilda sig utan i stillet soka jobb i den lagproduktiva sektorn. Storre moj-
ligheter till utbildning av arbetslosa i den lagproduktiva sektorn okar den for-
vintade avkastningen av att borja arbeta i den lagproduktiva sektorn utan att ha
skaffat sig utbildning. Men enligt Fukushimas analys kommer ocksé det totala
utbudet av arbetskraft och sysselséttningen i den hogproduktiva sektorn att
minska och med rimliga antaganden ocksa det totala antalet personer som skaf-
far sig utbildning (antingen reguljér sadan eller utbildning senare i livet som
arbetslos).

Fukushimas resultat 4r en konsekvens av stiliserade antaganden om att 16ne-
sattningskurvan i den hdgproduktiva sektorn ar vertikal, medan den &r horison-
tell 1 den lagproduktiva sektorn (se figur 3.4a och 3.4b): i modellen &r saledes
16nen for hogutbildade extremt kénslig for variationer i arbetskraftsefterfragan
och sysselsittningen extremt okénslig (lonen anpassar sig sa att syssel-
sdttningen som andel av arbetskraften dr konstant), medan l6nen for lagutbilda-
de inte reagerar pa variationer i efterfrigan (utan ligger vid ett “ligsta golv”),
vilket leder till stora svdngningar i sysselsdttningen. Om den forvéntade av-
kastningen av att borja arbeta i den ldgproduktiva sektorn utan att ha skaffat sig
utbildning stiger till f6ljd av utbildning av fler arbetslosa, s& maste i jamvikt
ocksa avkastningen pé reguljar utbildning stiga. Om sysselséttningen som andel
av arbetskraften i den hogproduktiva sektorn dr konstant — och ddrmed ocksa
sannolikheten for en arbetssokande att & jobb — kan detta bara ske om 16nen i
denna sektor stiger. Det kréver i sin tur att arbetskraftsefterfragan som andel av
arbetskraften i sektorn vid varje 16neniva okar, dvs att efterfragekurvan i figur
3.4a forskjuts till hoger. Detta sker om arbetskraften minskar i den hogproduk-
tiva sektorn, vilket den kommer att géra om flédet in i sektorn (reguljart utbil-
dade plus utbildade arbetslosa) minskar. I sa fall kommer utbudet av arbetskraft
i den ldgproduktiva sektorn att 6ka, vilket forskjuter efterfragekurvan (efterfra-
gan som andel av arbetskraften) till vinster. Kombinationen av hdgre 16n i den
hogproduktiva sektorn och oférdndrad 16n i den lagproduktiva sektorn medfor
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att det totala antalet sysselsatta personer minskar. Analysen visar att frigan om
hur utbildning av arbetslosa paverkar fordelningen av arbetskraften i ekonomin,
antalet utbildade och antalet sysselsatta ér betydligt mer komplicerad i en all-
mén jamviktsanalys dn i en mer partiell analys, och att ocksa utbildning under
vissa antaganden kan ge upphov till undantrangning av sysselsittning.

Reallon Reallon
A A
¢ v
¢ i

Sysselsittning som z;ndel Sysselséttning som ;ndel

av arbetskraften i sektorn av arbetskraften i sektorn
Figur 3.4a: Effekten pa den hog- Figur 3.4b: Effekten pd den 14g-
produktiva sektorn av utbildning produktiva sektorn av utbildning
av arbetslosa av arbetslosa

3.7 Sammanfattning av arbetsmarknadspolitikens teoretiska
effekter

Var analys sammanfattas i tabell 3.1, som visar de teoretiska effekternas for-
vantade riktning. Vi har angett fragetecken inom parantes dir de forvéntade ef-
fekterna teoretiskt kan motverkas av andra effekter. Det giller effekterna pa
matchningseffektiviteten och konkurrensen pa arbetsmarknaden, dér behand-
lings- och inlésningseffekter drar at olika hall. Det géller vidare effekterna pa
de arbetss6kandes vilfardsniva, dar ackommodationseffekter kan motverkas av
kontrolleffekter. Vi har ocksa angett med parenteser att det &r mojligt att posi-
tiva produktivitetseffekter for de arbetslosa kan motverkas av dkade lonean-
sprék. Vi har slutligen markerat med fragetecken att nettoeffekten pa antalet
sysselsatta av utbildning av arbetslosa i stagnerande sektorer, i syfte att slussa
dem till expanderande sektorer, dr oklar.
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Tabell 3.1 Arbetsmarknadspolitikens teoretiska effekter

Lon givet antalet Antal reguljirt | Nettoeffekt pa an-
Mekanism sysselsatta (16ne- sysselsatta givet | talet reguljirt sys-
okningstrycket) lénen selsatta
Matchningseffektivitet (7) +(?) +(?)
Konkurrens -7 0 +(?)
De arbetssokandes
produktivitet ) * +/(0)
Direkt undantringning 0 - -
De oarbetssékandes vilfards- + ) 0 - )
niva
Arbetskraftens fordelning (?) 0 (?)

4 Allmant om studierna av den svenska
arbetsmarknadspolitiken

De foljande avsnitten sammanfattar de empiriska studierna av den svenska ar-
betsmarknadspolitikens effekter. Detta avsnitt diskuterar mycket kort de ar-
betsmarknadspolitiska &tgirder som undersokts och vilka huvudtyper av studier
som det dr fragan om.

4.1 De arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Arbetsmarknadsldget har varierat kraftigt under de senaste 20 aren och paral-
lellt med detta har arbetsmarknadspolitikens inriktning och volym forandrats
patagligt. En del av de fordndringar som arbetsmarknadspolitiken har genom-
gétt har sannolikt betydelse for hur resultaten i olika studier bor tolkas. Dit hor
bl a fordndringar av erséttningsnivéerna och i vilken utstrickning olika atgirder
kvalificerat deltagarna for a-kasseersittning.

I vér genomgéang av empiriska studier begrénsar vi oss till sddana arbets-
marknadspolitiska dtgirder som administrerats av Arbetsmarknadsverket.® Som
forut ndmnts skiljer vi mellan (i) matchningsétgarder; (ii) utbildning; och (iii)
subventionerad sysselséttning.

¥ Vi behandlar t ex inte regionalpolitiska satsningar som genomforts av arbetsmarknadsskil, oli-
ka "EU-program” eller Kunskapslyftet.
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Till matchningsdtgdrder raknar vi insatser av formedlingskaraktér, radgiv-
ning/végledning av arbetssokande och olika rorlighetsstimulanser.

Arbetsmarknadsutbildningen var linge fraimst yrkesinriktad men har sé
smaningom kommit att innehalla ocksa allt mer av kurser av mer forberedande
slag. Under senare ar har utbildningen dven tagit andra former, t ex datortek
och Swit (IT-utbildning i samarbete med néringslivet). Arbetsmarknadsutbild-
ning har normalt varat knappt ett halvar, men avvikelser bade uppéat och nedat
har forekommit. Ersdttning till deltagarna har utgatt som utbildningsbidrag
motsvarande ersittning fran a-kassa. Datortek har inneburit att arbetslosa tré-
nats i anvindningen av IT och deltagit i olika arbetsmarknadsinriktade projekt i
hogst tre manader.

En viktig forandring som dgde rum under andra hélften av 1980-talet var att
arbetsmarknadsutbildning blev kvalifikationsgrundande for a-kassan. Detta har
sannolikt paverkat incitamenten for deltagande och diarmed ocksé de resultat av
utbildningen som man funnit i olika utvirderingar.

Subventionerad sysselsdttning har under aren tagit en mangd olika former.
Den traditionella formen har varit beredskapsarbete, dér ersittningen utgjorts
av avtalsenlig 16n. Under 1990-talet kom de traditionella beredskapsarbetena
att till stor del erséttas av ALU (arbetslivsutveckling), som innefattade aktivite-
ter ”som inte annars skulle ha kommit till stdnd”. Syftet med denna inriktning
var att forsoka undvika undantrangningseffekter. Ersittningen i ALU utgjordes
av a-kassa. Rekryterings- och anstdllningsstod har utgjort andra program av
mer anstillningsliknande karaktér. I bada fallen har det handlat om subventio-
ner till arbetsgivare som anstéllt arbetslosa (ofta langtidsarbetslosa). Ersitt-
ningen till deltagarna har hér varit avtalsenlig 16n.

Till den subventionerade sysselsittningen kan man dven hinfora starta eget-
bidrag, som har lamnats till arbetslosa for att starta som egenforetagare efter
provning av arbetsformedlingen. Erséttningen har motsvarat a-kassa under sex
manader (med mojlighet till forlingning). Formedlingen har dessutom ofta an-
ordnat “foretagarorienterade” utbildningar for deltagarna.

Resursarbeten infordes i juli 1997 och innebar bidrag (motsvarande det be-
lopp deltagaren skulle ha fatt i arbetsloshetserséttning) till arbetsgivare for till-
féllig anstéllning av arbetslosa (hogst sex ménader med mdjlighet att forlanga
till nio). Deltagaren skulle huvudsakligen arbeta men dven delta i kompetens-
hoéjande verksamhet och sdka jobb. Lonen fick uppga till hogst 90 procent av
dagpenninggrundande inkomst i a-kassan.
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Utbildningsvikariat innebar ekonomiskt stod i hogst sex ménader till arbets-
givare som bekostade utbildning for en anstdlld och som med anstéllningsstod
anstéllde en ersdttare (med 16n enligt kollektivavtal). Utbildningsvikariat var
alltsa bade utbildning och en form av subventionerad sysselséttning.

En del program kan nidrmast karaktiriseras som praktik. Vi kommer att
klassificera dessa program som subventionerad sysselsdttning i var senare
genomgéng av empiriska studier, men syftet har varit att de ocksé ska ha ett ut-
bildningsinnehall. Till denna kategori hor ungdomsprogram av olika slag. Det
forsta ungdomsprogrammet var ungdomslag, som introducerades 1984. Det
foljdes av inskolningsplatser. Bdda dessa program hade en begriansad omfatt-
ning. 1992 introducerades ungdomspraktik, som snabbt fick en stor omfattning.
Programmet omfattade ungdomar under 25 &r. Syftet var att ge ungdomarna
yrkespraktik och arbetslivserfarenhet. Liksom med ALU fanns bestdmda direk-
tiv (ungdomspraktik fick inte ersétta normal rekrytering och var en sistahand-
satgird) som syftade till att férhindra undantrangning. Ersdttning l&dmnades i
form av utbildningsbidrag under normalt sex ménader.

Andra exempel ar akademiker- och invandrarpraktik, som haft samma prin-
cipiella konstruktion som ungdomspraktik, fast andra mélgrupper. Till praktik-
kategorin hor ocksé arbetsplatsintroduktion (API), som i juli 1995 ersatte aka-
demikerpraktik, invandrarpraktik och ungdomspraktik.

Den enda étgéird som anvénts under hela den period vi studerar ar arbets-
marknadsutbildning. Alla andra &tgérder har antingen inforts ndgon gang under
perioden eller avskaffats under den. Beredskapsarbeten avskaffades 1997, re-
kryteringsstod anvéindes 1981-97, ALU 1993-98, API 1995-98, utbildningsvi-
kariat 1991-97, resursarbeten 1997-99 samt akademiker- och invandrarpraktik
1993-95. Starta eget-bidrag infordes 1984, sérskilda ungdomsétgirder 1984,
datortek 1995 och anstéllningsstod 1997.

En ytterligare fordndring var inforandet av aktivitetsgarantin 2000. Denna
atgérd riktas till dem som é&r eller riskerar att bli langtidsinskrivna vid formed-
lingen eller som hotas av utforsidkring fran a-kassan. De som omfattas av akti-
vitetsgarantin ska delta i nagon heltidsaktivitet till dess att de finner ett arbete
eller borjar studera. Denna reform gjordes i samband med att den tidigare moj-
ligheten att aterkvalificera sig for a-kassa genom deltagande i en Ams-atgird
avskaffades.

Figur 4.1 visar hur omfattningen av olika atgardskategorier utvecklades un-
der perioden 1970-2000. Vi skiljer dd mellan arbetsmarknadsutbildning, sub-
ventionerad sysselsittning (som fram till 1984 enbart innefattade beredskapsar-
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bete; 1984 tillkom rekryteringsstod) och praktik (under den hir perioden enbart
ungdomsprogram). Sévil arbetsmarknadsutbildning som subventionerad sys-
selsittning véxte trendmaéssigt fram till mitten av 1980-talet. Arbetsmarknads-
utbildningen omfattade fler personer dn den subventionerade sysselséttningen
under storre delen av perioden. Undantaget &r recessionen under 1980-talets
forsta hilft, d4 den subventionerade sysselséttningen expanderade kraftigt.
Praktikprogrammen forblev av relativt begrdnsad omfattning under hela 1980-
talet.

L !
00225 === Subventionerad sysselséttning -=—=- Praktikpro gram "

[ |+ Utbildningsprogram
0.0200 F
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1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Figur 4.1: De arbetsmarknadspolitiska atgarderna 1970 — 2000 (andelar av
arbetskraften)

Not: Utbildningsatgarder, subventionerad sysselséttning och praktik definieras i texten.

Flera observationer kan goras nér det giller 1990-talet. S&vil utbildning
som praktik har periodvis omfattat fler personer &n den subventionerade syssel-
séttningen (i vilken vi under denna period inkluderar beredskapsarbete, ALU,
anstdllningsstdd, rekryteringsstod, offentliga tillfilliga arbeten, resursarbete
och utbildningsvikariat). Vi ser vidare att arbetsldshetskrisen under 1990-talet
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till en borjan mottes huvudsakligen med en dramatisk 6kning av antalet delta-
gare 1 arbetsmarknadsutbildning (under 1991 och 1992). Darefter 6kade voly-
merna av savil subventionerad sysselséttning som praktik kraftigt. I slutet av
perioden vixte aterigen arbetsmarknadsutbildningen samtidigt som arbets-
marknadslidget forbéttrades.

4.2 Olika typer av empiriska studier

Studierna av den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter ar av i princip tva
olika slag: mikroekonomiska och makroekonomiska. De mikroekonomiska
studierna utvérderar effekterna for enskilda individer av deltagande i arbets-
marknadspolitiska dtgirder, medan de makroekonomiska studierna i stillet un-
dersoker de totala effekterna pa hela ekonomin.

En fordel med mikroekonomiska studier av individeffekter ar att dessa ofta
ar baserade pa datamaterial med manga observationer, vilket 6kar mdjligheter-
na att gora statistiska skattningar med god precision. Genom att underséka om
deltagande i atgirder innebér storre chans till sysselséttning jamfort med icke-
deltagande kan studierna ge indikationer pa arbetsmarknadspolitikens effekter
pa matchningseffektiviteten, konkurrensen pa arbetsmarknaden, de enskilda ar-
betstagarnas produktivitet och omflyttningen av arbetskraft. Kunskaper om
dessa effekter kan ocksé fas genom att undersdka hur olika atgirder paverkar
de arbetssokandes rorlighet, deras sokbeteende och arbetsgivarnas attityder.

De mikroekonomiska studierna av individeffekter kan inte fanga de effekter
som uppkommer pa de arbetstagare som inte deltar i atgirderna. Dessa allmén-
na jamviktseffekter kan bara undersokas i makroekonomiska studier. Det géller
t ex direkta undantringningseffekter och 16nebildningseffekter till foljd av att
valfardsnivan for de arbetslosa paverkas. Det dr sdledes endast makroekono-
miska studier som kan ge en helhetsbild av hur arbetsmarknadspolitiken paver-
kar 16nebildning och sysselséttning. Ett problem med dessa studier dr emeller-
tid att man i regel har tillgang till ganska f& observationer, vilket innebér att de
statistiska skattningarna ofta blir mindre precisa.

Mikro- och makroekonomiska studier utgér komplement till varandra. Vi
ska 1 de tva foljande avsnitten sammanfatta de studier av de tvd slagen som
gjorts i Sverige for att sedan 1 avsnitt 7 forsoka dra slutsatser om betydelsen av
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olika mekanismer och om de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas effektivitet i
stort.

5 Mikroekonomiska studier av arbets-
marknadspolitikens individeffekter

Detta avsnitt behandlar studier av arbetsmarknadspolitiska atgéarders effekter pa
de deltagande individernas arbetsmarknadssituation. Sddana studier kan t ex
analysera effekten pad mojligheten att f& och behalla ett arbete, effekten pa ris-
ken att ater bli arbetslosa och sannolikheten att i s& fall erhélla ett nytt arbete
samt effekten pa de framtida inkomsterna. Vi koncentrerar oss i forsta hand pé
effekterna pé sysselsittningen men kommer ocksa att diskutera effekter pa in-
komsterna (som ju utgér produkten av 16n och arbetade timmar)."

Det grundldggande utvirderingsproblemet dr att man aldrig kan observera
samma individ som bade deltagare och icke-deltagare i ett program vid en och
samma tidpunkt. Man ar darfor hdnvisad till att pa olika sétt jamfora utfallet for
dem som deltagit i ett program med utfallet for en grupp av icke-deltagare, en
s k kontrollgrupp. Ett problem vid sddana jamforelser ar att det kan forekomma
systematiska skillnader mellan individerna i deltagar- och kontrollgrupp. Skill-
nader i friga om sadana variabler som ir observerbara utgor inget storre pro-
blem, eftersom dessa variabler kan inkluderas i exempelvis en regressionsmo-
dell. Men om icke observerbara egenskaper har betydelse bade for sannolikhe-
ten att delta i en atgérd och for utfallet av deltagande, sé finns risken att atgér-
den felaktigt tillskrivs effekter som i sjélva verket beror pa att deltagarna har
andra egenskaper dn icke-deltagarna.

Den klassiska 16sningen pé detta s k selektionsproblem ar kontrollerade ex-
periment, dir slumpen fér avgora vilka som far delta i programmet. Detta inne-
bar att eventuella skillnader mellan deltagarna och icke-deltagarna ar slump-
maissigt fordelade. Darmed beror eventuella skillnader i utfall inte pa skillnader
i egenskaper mellan de tva grupperna. Sédana experiment har emellertid néstan
inte alls genomforts inom den svenska arbetsmarknadspolitiken. I normalfallet

19 Det finns ocks ett antal studier av effekterna pa deltagarnas timlon (t ex Bjorklund & Moffitt,
1987; Axelsson, 1989; Ackum, 1991; Harkman, Jansson & Tamas, 1996; Harkman, 1997; och
Harkman, Johansson & Okeke, 1999), men vi avstar fran att behandla dessa.
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far man darfor vid utvarderingar forsoka korrigera resultaten med olika ekono-
metriska metoder eftersom urvalen till de olika grupperna inte behover vara
slumpméssiga. '’

Om urvalet till ett program beror pa icke observerade individspecifika egen-
skaper som inte fordndras Over tiden (t ex uppvaxtforhdllanden) kan problemet
16sas med s k “’fixed-effect-skattningar”, dér man skattar modellen pé differens-
form, vilket eliminerar inflytandet av faktorer som inte forindras Gver tiden.'
Genom antaganden om specifika funktionsformer eller om att vissa variabler
paverkar urvalet utan att paverka utfallet av programdeltagandet kan skattning-
arna ocksé korrigeras for effekter av icke observerade variabler genom s k se-
lektionsmodeller."> Om utfallen for individerna (t ex inkomsten efter att ha del-
tagit i en atgérd) beror pa icke observerade variabler som dven paverkade utfal-
let fore deltagandet, kan man korrigera skattningarna genom att inkludera ut-
fallsvariabelns virde fore deltagandet (t ex individens inkomst fore program-
deltagandet) bland de forklarande variablerna; i detta fall talar man om f#ill-
standsberoende modeller.

De ovan diskuterade regressionsmetoderna har i 6kad utstrickning kommit
att kombineras med olika s k matchningsférfaranden. Matchning innebér att
kontrollgruppen utses pa ett sadant sitt att individer i kontroll- och forsoks-
grupp “matchas” sa att de sa langt som mojligt har likartade egenskaper i fraga
om variabler som kan observeras (t ex kon, alder, utbildning, bostadsort och ci-
vilstand)." Sadan matchning forutsitter att icke observerade skillnader inte
spelar nadgon viktig roll for utfallet: i annat fall méste matchningsforfarandet
kombineras med metoder som korrigerar for detta.

Den klassiska utvarderingsfragan avser effekten for en individ av att delta i
ett program jamfort med att aldrig gora det. En komplikation vid utvéirderingen
av den svenska arbetsmarknadspolitiken &r att den under senare &r har varit ut-
formad pa ett sddant satt att denna fraga inte alltid kan besvaras i strikt mening.
Orsaken dr att det sdllan existerar en kontrollgrupp som aldrig kan forvéntas

' Blanchflower m f1 (1995) konstaterar att resultaten fran experimentella och ekonometriska stu-
dier i allménhet ar likartade. For en utforlig diskussion av relevanta ekonometriska metoder och
referenser, se Heckman, Lal.onde & Smith (1999).

12 »Fixed-effect-modeller” forutsitter siledes att man har tillgéng till observationer for samma
individer vid tva tidpunkter.

13 En av de mest kiinda metoderna dr Heckmans tvdstegsmetod, som denne fick nobelpriset for ar
2000. Se Heckman (1979).

' En alternativ metod ir att vilja kontrollgruppen sé att (de skattade) sannolikheterna att delta i
atgédrden blir desamma som for deltagargruppen: s k “propensity score matching”.
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komma att delta i atgérder; i Sverige har det — atminstone sedan mitten av
1980-talet — nistan alltid funnits en mojlighet for den som forblir arbetslos att
delta i ndgon atgérd vid ett senare tillfille. En konsekvens av detta dr att de ar-
betssokande som vid en viss tidpunkt inte deltar i en atgird kan rdkna med att
delta vid nadgon framtida tidpunkt: darfor kan ocksa beteendet hos de arbetslosa
som vid en viss tidpunkt inte deltar i en atgdrd komma att paverkas av atgér-
den. Detta innebair att kontrollgruppens utfall inte nédvandigtvis &r ett bra matt
pa vad som skulle ha hént individen om denna inte deltagit i ndgot program.
Detta kan t ex intrdffa om individerna i kontrollgruppen sdker mindre aktivt ef-
ter arbete, eftersom de tror att fortsatt arbetsloshet kan 6ka sannolikheten for att
vid en senare tidpunkt fa delta i en atgérd som forbéttrar deras mojligheter pa
arbetsmarknaden; om detta intréffar kan till synes positiva effekter av &tgérds-
deltagande i varje fall delvis bero pa att utfallet for icke-deltagarna blivit sémre
an det skulle ha blivit om &tgidrden Gverhuvudtaget inte funnits (Calmfors,
1994). Andra problem som hinger samman med att de flesta arbetssokande
som inte far ett jobb forr eller senare blir programdeltagare ar att uppfoljnings-
horisonten blir kort: griansen sitts av att icke-deltagarna i kontrollgruppen inte
ska hinna bli deltagare i nagot program.'> Dessutom blir antalet Sppet arbetslo-
sa som aldrig deltagit i ndgot program (och som dérfor kan tjdna som kontroll-
grupp) mycket litet. Att alla langtidsarbetslosa forr eller senare blir program-
deltagare medfor ocksa att selektionsproblemet forvirras, eftersom arbetsso-
kande med svarigheter att erhalla ett arbete sannolikt kommer att vara overre-
presenterade bland programdeltagarna (Sianesi, 2002).

Av dessa skil bor resultaten av de flesta svenska utvarderingsstudier som
avser tiden efter 1980-talets mitt tolkas med forsiktighet. Vi kan inte utesluta
att studierna ofta besvarar fragor om effekten av att delta i en atgérd vid en viss
tidpunkt i stdllet for vid en senare eller av att delta i ett visst program snarare
dn i ett annat snarare dn den klassiska fragan om effekten av att delta jamfort
med att inte gora det (Carling & Larsson, 2000a; Sianesi, 2001).

Den tidiga svenska utvdrderingsforskningen utgick frén sma datamaterial
(som ofta inte dr generaliserbara till hela befolkningen) baserade pa enkéitdata
och/eller information frén arbetsformedlingens personakter. 1990-talets svens-
ka utvidrderingsforskning grundas néstan uteslutande péa urval ur Ams Hdndel-
sedatabas, vilken omfattar registerdata for samtliga arbetssokande som nyregi-

!5 Detta 4r ett reellt problem om vi inte tror att programeffekterna ir omedelbara och snabbt Gver-
géende (Carling & Larsson, 2000b).
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strerats pa arbetsformedlingen fr o m augusti 1991; denna information kombi-
neras direfter med registerdata eller enkdtinformation avseende sysselséttning
och inkomster. Statistik avseende sokaktivitet och arbetsgivares attityder base-
ras pa enkitdata.

Detta avsnitt dr disponerat pa foljande sitt. Avsnitt 5.1 diskuterar individef-
fekter av formedlingsinsatser och rorlighetsstimulerande atgérder. Avsnitt 5.2
behandlar effekterna av arbetsmarknadsutbildning (AMU) och subventionerad
sysselséttning. Avsnitt 5.3 summerar studier av hur de arbetssokandes sokakti-
vitet paverkas av atgirdsdeltagande och avsnitt 5.4 diskuterar hur arbetsgivar-
nas attityder till de arbetssokande paverkas.

5.1 Arbetsformedlingsinsatser och rorlighetsstimulerande
atgarder

Detta avsnitt redovisar studier av intensifierad formedlingsverksamhet och av

ekonomiska bidrag i syfte att paverka flyttningsstrémmarna.

5.1.1 Arbetsformedlingsinsatser

Formedlings- och viglednings-/rddgivningsinsatserna for en grupp arbetsso-
kande kan utokas antingen genom en generell resursforstarkning eller genom
att givna resurser omfordelas frén andra grupper. Tabell 5.1 ger en 6versikt av
studier av hur intensifierade arbetsféormedlingsinsatser paverkar de berdrda in-
dividernas arsinkomst eller sannolikhet att erhélla och behélla ett arbete.

Delander (1978) — den s k Eskilstunastudien — baseras pa det enda renodlade
experiment som genomforts inom den svenska arbetsmarknadspolitiska utvér-
deringsforskningen: 400 langtidsarbetslosa delades slumpmaissigt in i en expe-
rimentgrupp, som fick utdkad formedlingsservice, och en kontrollgrupp, som
fick normal service. En uppf6ljning, nio manader efter avslutat forsok, visade
att deltagarnas arbetsmarknadssituation hade forbéttrats patagligt: bade sanno-
likheten att fa ett arbete och kvaliteten pa erhéllna arbeten var signifikant hogre
for experiment- 4n for kontrollgruppen. '°

'S Slutsatsen att kvaliteten i erhallna arbeten var hdgre baseras pa iakttagelsen att sivil trygghe-
ten (matt bade som andelen fasta anstdllningar och enligt de svarandes egna bedomningar) som
utvecklingsmdjligheterna i erhéllna anstéllningar (métt som andelen som genomgétt internutbild-
ning eller som enligt egen utsago upplevt positiva fordndringar av arbetsuppgifterna) var signifi-
kant hogre for forsoks- dn for jimforelsegruppen.
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Delander (1981, 1982) utgor ytterligare tva studier av effekterna av utdokad
formedlingsservice for olika grupper. Delander (1981) studerade effekten av att
arbetslosa kvinnor i Jonkdping under sex ménader 1980-81 fick utokad for-
medlingsservice pa midnnens bekostnad (kontoren erholl ingen resursforstirk-
ning). Ansatsen var kvasiexperimentell och studerade kvarstdendekvotens ut-
veckling for de kvinnor som deltog i forsoket jaimfort med andra kvinnor i Jon-
kopings l4n vilka inte tagit del av ndgon utokad formedlingsservice.'” Effekten
av den utdkade servicen uppskattades till en halv ménads forkortning av de del-
tagande kvinnornas soktid till arbete eller atgérdsplacering; nagon motsvarande
negativ effekt pd ménnens soktid kunde inte observeras. Delander (1982) ana-
lyserade effekten for de invandrare som deltog i Eskilstunaforsoket 1975 (se
Delander, 1978). Resultaten tyder pa att de invandrare som deltog i forsoket i
genomsnitt fick arbete snabbare dn icke-deltagande invandrare.

Engstrom, Lofgren & Westerlund (1989) utvérderade effekten av intensifie-
rad arbetsformedling for ett urval av de arbetstagare som sades upp fran LKAB
1983; jamforelsegruppen bestod av (ungefédr lika manga) andra arbetslosa i
samma region. Resultaten tyder inte pé att de intensifierade formedlingsinsat-
serna paverkade sannolikheten att 1dmna arbetslosheten, men de tycks dédremot
ha haft en minskande effekt pa den framtida arbetsloshetsrisken: antalet framti-
da arbetsloshetsperioder var signifikant ldgre for forsoksgruppen én for jamfo-
relsegruppen.

En visentlig del av formedlingsarbetet idag ska utgéras av uppréttandet av
individuella handlingsplaner for de arbetssokande. Dérfor kan det vara intres-
sant att Sehlstedt & Schroder (1989), i en analys av 500 ungdomar som blev
arbetslosa 1984, fann att en handlingsplan var av avgorande betydelse for ung-
domarnas arbetsmarknadssituation under perioden 1985-87."

17 Se not a till tabell 5.1 for en definition av begreppet kvarstiendekvot. En kvasiexperimentell
ansats baseras pa en jamforelse av utfallet for deltagare och (likartade) icke-deltagare. Skillnaden
mot ett experiment dr att deltagande och icke-deltagande inte dr slumpmaéssigt bestdmt.

18 Sehlstedt & Schroder utgar fran en personlig, kvalitativ bedémning d& de definierar ungdo-
marnas “arbetsmarknadssituation” i fyra olika grupper: (i) en permanent losning; (ii) en tillfillig
l6sning  inom plan; (ili) fortsatt rundgdng; samt (iv) etablerad i arbetslos-
het/arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. En “forbattrad arbetsmarknadssituation” innebér en rérel-
se 1 riktning fran (iii)-(iv) mot (1)-(ii).
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Tabell 5.1 Effekter av intensifierad arbetsférmedling

Studie Atgiird & tidpunkt | Urval Beroende variabel | Resultat
Delander (1978) Intensifierad arbets- | Enkétdata 6ver 400 | (i) Inkomst Inkomsten och sys-
formedling for lang- | 1angtidsarbetslosa (ii) Sysselsittning | selséttningsgraden
tidsarbetslosa, 1975 | vilka (slumpmaés- (iii) Arbetsloshetens | var hdgre samt ar-
sigt) delades in i en varaktighet betsloshetens varak-
experiment- och en tighet lagre for del-
kontrollgrupp tagare &n for icke-
deltagare
Delander (1981) Intensifierad arbets- | Enkét- och register- | Kvarstdendekvot® Soktiden till arbete
formedling for data ver 280 ar- och/eller atgarder
kvinnor, 1980-81 betslosa kvinnor vid var kortare for del-
tre arbetsformed- tagare én for icke-
lingar i Jonk&pings deltagare
lan. Jamforelseom-
rade = lénet i ovrigt
Delander (1982) Intensifierad arbets- | Enkétdata 6ver de Kvarstaendekvot Soktiden till arbete
formedling for lang- | 65 invandrare som var kortare for del-
tidsarbetslosa in- ingick i Eskilstuna- tagare dn for icke-
vandrare, 1975 studien (Delander, deltagare
1978), varav ~50 %
tillhorde experi-
mentgruppen
Engstrom, Lofgren | Intensifierad arbets- | Enkédtdata 6ver 300 | (i) Arbetsloshetens | Arbetsloshetens
& Westerlund formedling for mén som sades upp | varaktighet varaktighet paver-
(1989) LKAB-uppsagda, fran LKAB 1983. (ii) Arbetsloshets- kades inte, men den
1983-86 Kontrollgruppen be- | risk framtida arbetslos-
stod av 350 arbets- hetsrisken var signi-
16sa i samma region fikant lagre bland
deltagare &n bland
icke-deltagare
Sehlstedt & Schré- | Handlingsplaner for | Register- och en- Arbetsmarknads- Individuella hand-

der (1989) ungdomar, 1985-87 | kétdata dver 500 situation hosten lingsplaner &r av
20-24-aringar som | 1987 avgorande betydelse
var nyanmalda som for en positiv ut-
arbetssokande pa veckling av ungdo-
arbetsformedlingen marnas arbetsmark-
1984 nadssituation
Behrenz (1998) Generell personal- | Registerdata dver Tid i arbetsloshet i | Atgiirden saknade
forstarkning av ar- | samtliga arbetsso- véntan pa ett regul- | signifikant effekt pa
betsformedlingen, | kande vid tre arbets- | jért arbete arbetsloshetens
1986-87 formedlingar i tre varaktighet

olika stader. JAmfo-
relsegrupp = tre lik-
artade kontor

# Kvarstdendekvoten utgdrs av kvoten mellan kvarstiende arbetsldsa (kvinnor) i skandekategori 1 (8p-
pet arbetslosa som kan ta arbete direkt) i forhallande till samtliga arbetslosa (kvinnor) i samma kategori
under en annan period/vid en annan tidpunkt.
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De hittills diskuterade studierna har avsett intensifierade féormedlingsinsat-
ser till f6ljd av att resurser omfordelats till formén for en viss grupp. Behrenz
(1998) analyserade i stéllet effekterna av en generell personalforstirkning pa
arbetsformedlingarna. Ansatsen ér kvasiexperimentell och utvéirderingen base-
ras pa en “fore-efter’-jamforelse av uppnidda resultat pa tre kontor vardera
som ar 1987 erholl, respektive inte erhdll, en personalforstiarkning. Enligt stu-
dien uppkom ingen effekt pa arbetsloshetens varaktighet.

Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att intensifierade féormedlingsinsat-
ser for en delmdngd av de arbetssdkande faktiskt okar sannolikheten att denna
grupp befinner sig i ett reguljéart arbete vid en senare tidpunkt. Daremot ar det
inte faststillt att en generell forstarkning av insatserna har en sadan effekt. Det-
ta kan innebéra att individeffekterna av partiella satsningar har uppnétts via un-
dantringning av (och 6kad konkurrens for) icke-deltagare. Men det 4r anmérk-
ningsvart att ingen av de refererade studierna avser 1990-talet: uppenbarligen
finns hér ett stort behov av nyare studier.

Kan formedlings-, viglednings- och radgivningsinsatserna ocksa forbéttras
utan att resurserna utdkas eller att en grupp gynnas pa en annans bekostnad? Ett
skal att tro det &ar resultaten i Althin & Behrenz (1998), som indikerar att
matchningseffektiviteten varierar kraftigt mellan olika arbetsféormedlingar. Ett
annat skil for en sddan formodan &r resultaten i Carling & Gustafson (1999)
och Carling & Richardson (2001), som visar att sannolikheten att delta i olika
program tycks variera kraftigt mellan olika arbetsformedlingar. Av intresse i
sammanhanget dr ocksd RRV 1999:15, som jamfor resultaten av formedlings-
verksamheten pa till synes identiska kontor. Arbetsmetoderna forefaller ha en
avgorande betydelse for uppnadda resultat: kontor som i hog utstrickning er-
bjuder sjélvservice i kundmottagningarna tycks klara sig béttre dn andra.

5.1.2 Rorlighetsstimulerande atgarder

Tabell 5.2 redovisar tva studier av starthjélpsbidragets effekter pa bidragstaga-
res sysselsittningsgrad och arsinkomst.
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Tabell 5.2 Effekter av rorlighetsstimulerande atgarder

befolkningen pé av-
flyttningsorten, sa-
dant att 90 % av ur-
valet var arbetslosa
1969

Studie Atgird & tidpunkt | Urval Beroende variabel | Resultat
Dahlberg (1978a) Starthjilpsbidrag, Arsinkomst, Arsinkomsten var
1969-70 1971-75 signifikant hogre for
Enkétdata dver enstegsflyttare som
1600 starthjalps- var arbetslosa eller
flyttare” fran sex deltog i atgérd
norrlandskommu- 1969-70 &n for
ner. Kontrollgrup- icke-flyttare
Dahlberg (1978b) Starthjélpsbidrag, pen bestod av ett Sysselsittning, Sysselsiittningen var
1969-70 strategiskt urval av | 1971-75 signifikant hogre

1971 for enstegs-
flyttare som var ar-
betsldsa eller deltog
i tgdrd 1969-70 dn
for icke-flyttare;
1975 var skillnaden
dock insignifikant

Not: Med enstegsflyttare avses flyttare som bodde kvar pa inflyttningsorten 1971.

Dahlberg (1978a) studerade inkomstutvecklingen for s k enstegsflyttare i

sex norrlandskommuner 1969-70 (dvs de flyttare som bodde kvar pa inflytt-
ningsorten 1971) som var arbetslosa eller i atgérd vid tidpunkten for flytten och
som fatt starthjdlpsbidrag. Han fann signifikant positiva effekter p& inkomstni-
van aren 1971-74 jamfort med icke-flyttarna i kontrollgruppen. Inkomsteffek-
terna for samtliga flyttare redovisas dock inte och resultaten bor tolkas med
forsiktighet.

Dahlberg (1978b) analyserade sysselsdttningsutfallet for samma personer
som Dahlberg (1978a). Resultaten tyder pé att sysselsittningsgraden initialt var
signifikant hogre for enstegsflyttare dn for icke-flyttare; 91 procent av start-
hjalpsflyttarna hade ett reguljart arbete 1971 jamfort med bara 71 procent av
kontrollgruppen. 1975 hade skillnaden dock reducerats och var inte langre sig-
nifikant.

Antalet studier av rorlighetsstimulerande atgirder ar sdledes mycket begran-
sat och det ar svart att dra nagra generella slutsatser om effekterna.

5.2 Placeringar i atgarder

Detta avsnitt sammanfattar forskningen om individeffekterna av arbetsmark-
nadsutbildning och subventionerad sysselséttning. Det &r i forsta hand arbets-
marknadsutbildningen som har utvérderats; dessa studier presenteras i avsnitt
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5.2.1. De betydligt farre resultaten for subventionerad sysselséttning redovisas i
avsnitt 5.2.2. Ett forsok till ssmmanfattning gors 1 avsnitt 5.2.3.

5.2.1 Arbetsmarknadsutbildning

Tabell 5.3 ger en Oversikt av studierna av arbetsmarknadsutbildningens indi-
videffekter."”

Sannolikheten att pdborja en atgird och arbetsmarknadsutbildningens effekt
pa en erhéllen sysselséttnings stabilitet har studerats av Korpi (1994, 1995) och
arbetsmarknadsutbildningens effekt pa sannolikheten att erhalla ett arbete i en
framtida arbetsloshetssituation av Edin & Holmlund (1991). Dessa tre studier
baseras pa samma datamaterial och beskriver situationen under 1980-talets for-
sta 4r.

Korpi (1995) fann att sannolikheten att pabdrja en arbetsmarknadsutbildning
Okar med arbetsloshetens varaktighet, men Korpi (1994) fann inte ndgon effekt
pa varaktigheten i en erhallen sysselséttning. Edin & Holmlund (1991) fann
dock att arbetsmarknadsutbildning har en positiv effekt pad sannolikheten att
ater fa ett arbete efter framtida arbetsloshet.

Axelsson & Lofgren (1992) studerade effekten av att delta i arbetsmark-
nadsutbildning (1981) pa érsarbetsinkomsten (1982 och 1983). I studien an-
vénds olika modeller och kontrollgrupper. En s k differensmodell, baserad pa
hela urvalet, gav vid handen att utbildning 6kade arsinkomsten med 21 procent
efter ett och med 30 procent efter tva &r. Men de skattade effekterna blev avse-
vért lagre — men fortfarande betydande — nér urvalet begrinsades till att endast
omfatta individer vars arsarbetsinkomst dr positiv samtliga ar eller nér effekten
utvirderades med hjélp av tillstindsberoende modeller. I andra modeller som
forsoker ta hénsyn till potentiella selektionsproblem framstar resultaten som
osdkra; beroende av modellansats framkommer olika — ibland orimliga — och
delvis motstridiga resultat vad avser utbildningseftektens storlek. Resultaten
tyder pa betydande selektionsproblem: det forefaller som om mer ambitidsa

1% Arbetsmarknadsutbildningens sysselsittningseffekter har ocksd studerats av Edin (1988),
Bjorklund (1989) och Axelsson (1989). Edin (1988) studerade effekterna av arbetsmarknadsut-
bildning for arbetare som blev uppsagda 1977. Antalet observationer dr dock ldgt och skattning-
arna osdkra; samma material anvindes dessutom i Edin & Holmlund (1991). Bjérklund (1989)
anvande data fran Levnadsnivdundersokningen och Ams. Han fann att avkastningen av arbets-
marknadsutbildning som genomfordes i borjan av 1980-talet var positiv. Axelsson (1989) analy-
serade effekterna av arbetsmarknadsutbildning med hjélp av det material som anvéindes i Axels-
son & Lofgren (1992); fragestdllningen och resultaten &r likartade.
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och motiverade individer deltagit i arbetsmarknadsutbildning i storre utstrack-
ning &n andra grupper. Vidare finner forfattarna att utbildningens ldngd har en
signifikant positiv effekt pd arsarbetsinkomstens tillvéxt, men inte pa dess
niva.”® Trots att resultaten varierar i studien, blir 4nd& huvudslutsatsen att det
finns betydande positiva effekter pa bade inkomstnivé och inkomstutveckling.”'

Regnér (1997) utvirderade effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning
(1989-91) pa arsarbetsinkomsten (1990-92). Individeffekterna analyserades
med flera olika metoder: samtliga visar att effekten av utbildningen p& den
framtida inkomsten dr negativ ett &r och insignifikant tre ar efter avslutad ut-
bildning. Specifikationstest — baserade pé alternativa funktionsformer, urvals-
kriterier, modeller och kontrollgrupper — gav dock motstridiga resultat; model-
ler som nétt och jamnt accepteras av ett test forkastas av ett annat. Skattningar-
na av effekter fordndras dock inte kvalitativt i nagon av de kénslighetsanalyser
som genomfors. Resultaten tyder vidare pa att teoretiska utbildningar samt ut-
bildningar inom tillverkning och service har en signifikant negativ effekt, me-
dan yrkesutbildningar inom vard, hilsa och omsorg, liksom inom transport och
kommunikation, har en signifikant positiv effekt pa den framtida &rsinkomsten.

Flera studier vid Ams har analyserat effekterna av arbetsmarknadsutbildning
under 1990-talet pa deltagarnas sysselsittningssituation vid en senare tidpunkt.
Samtliga studier avser ett slumpmaéssigt urval av ett par tusen deltagare och ba-
seras pa en kombination av registerdata (frin Ams Héndelsedatabas) och en-
kétdata.

Harkman, Jansson & Tamas (1996) studerade effekten av att delta i arbets-
marknadsutbildning under 1993. Enligt en av modellerna har utbildning ingen
effekt sex manader efter avslutad utbildning men en signifikant positiv effekt
tre ar efter avslutad utbildning. Med en annan modell som tar hdnsyn till poten-
tiella selektionsproblem finner man dock inte nagra signifikanta effekter pa del-
tagarnas sannolikhet att ha ett arbete. Ett annat resultat ar att kurser med inrikt-
ning mot vard, transport och tillverkning &r effektivare i termer av framtida
sysselséttning dn tekniska, administrativa och kommersiella utbildningar.

20 Effekten p4 inkomstens nivd har skattats med tillstindsberoende modeller, medan effekten pé
inkomstens forandring mellan tva tidpunkter skattats med differensmodeller. De till synes motsa-
gelsefulla resultaten (att inkomstens utveckling men inte dess niva paverkas) baseras alltsé pa tva
olika metoder.

211 studien analyseras ocksé om olika utbildningsinriktningar har olika effekt p4 den framtida in-
komsten/inkomstutvecklingen, men forfattarna finner inget stod for att sa skulle vara fallet.
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Harkman (1997) studerade effekterna av att delta i arbetsmarknadsutbild-
ning under 1994 pé deltagarnas sysselsittning tva och ett halvt ar senare. Skatt-
ningarna ir inte korrigerade for selektion. Studien fann inte nagon signifikant
effekt av yrkesinriktad utbildning. Studien skiljde ocksa mellan korta och langa
utbildningar (grénsen drogs vid 100 dagar). Korta utbildningar hade en signifi-
kant negativ effekt pa sannolikheten att vara sysselsatt, medan effekten av
langa utbildningar var positiv men inte signifikant. Skillnaden i1 sysselsitt-
ningsgrad mellan korta och ldnga kurser dr dock statistiskt sdkerstélld och upp-
gar till fyra procent.”

Harkman, Johansson & Okeke (1999) analyserade effekten av att delta i ar-
betsmarknadsutbildning under 1996 pa deltagarnas sysselséttning ett ar efter
avslutad atgird. Forutom “traditionell” arbetsmarknadsutbildning analyserades
dven datortek. Resultaten ar svara att tolka, eftersom deltagarna (genomsnittligt
sett) har en annan arbetsloshetshistoria och programerfarenhet &n icke-
deltagarna. Dessutom forsvarar det faktum att programdeltagarna i regel delta-
git i flera tidigare program analysen av enskilda programs specifika effekt. Ett
sétt att hantera detta problem &r att enbart studera forstagdngsdeltagare. Sddana
skattningar visar att datortek inte hade ndgon signifikant effekt, medan traditio-
nell arbetsmarknadsutbildning hade en signifikant positiv effekt p& sannolikhe-
ten att vara sysselsatt ett ar efter avslutad atgérd. Men resultaten maste tolkas
med forsiktighet, eftersom effekten miéts fran den tidpunkt deltagarna avslutade
utbildningen, vilket medfér en risk att resultaten snedvridits i positiv riktning.”

22 Harkman studerade ocksa effekten av olika utbildningsinriktningar men fann inga signifikanta
skillnader.

2 Larsson (2001) diskuterar de problem som uppstér nir man analyserar utvecklingen for de pro-
gramdeltagare som avslutade (i stillet for pdabérjade) utbildningen. Kontrollgruppen kan da
véljas pd tva olika sdtt. Programdeltagarna kan jimforas med antingen (i) icke-deltagare som
blev arbetsldsa vid samma tidpunkt som deltagarna och fortfarande var det bade vid programstart
och programslut; eller (ii) icke-deltagare som, dd programmet avslutades, varit arbetslosa lika
lang tid som deltagarna hade varit vid programstarten. Bada metoderna tenderar att ge en for po-
sitiv bild av utbildningen. I det forsta fallet ar icke-deltagare med sdmre forutsittningar att erhal-
la arbete sannolikt Gverrepresenterade i kontrollgruppen, eftersom dessa icke-deltagare inte fann
nagot arbete under programperioden. I det andra fallet har deltagarna langre tid pa sig att s6ka
arbete, eftersom detta dven kan ske under tiden i programmet.
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Tabell 5.3 Effekter av arbetsmarknadsutbildning

Studie Atgiird & tidpunkt | Urval Beroende variabel | Resultat
Edin & Holmlund | AMU, 1981-84 Register- och en- Chansen att erhalla | AMU har en signi-
(1991) katdata 6ver 800 ett arbete i en fram- | fikant positiv effekt
16-24-4ringar i tida arbetsloshetssi- | pa sannolikheten att
Stockholmsregionen | tuation erhalla ett arbete i
som var arbetslosa en framtida arbets-
1981 16shetssituation
Axelsson & Lofgren | AMU, 1981 Register- och en- (i) Arsinkomst 1982 | AMU har en kraftig,
(1992) kétdata 6ver 2000 och 1983; och signifikant positiv,
deltagare. Slump- (i) inkomstutveck- | effekt pa bade in-
missigt och repre- | ling 1981-82 och komstnivén och in-
sentativt urval 1981-83 komstutvecklingen
Korpi (1994) AMU, 1981-84 Register- och enkdt | Sysselsdttningens AMU har ingen sig-
data 6ver 800 16— varaktighet nifikant effekt pa
24-éringar i Stock- sysselsdttningens
holmsregionen som varaktighet
var arbetslosa 1981
Harkman, Jansson | AMU, 1993 Register- och en- Sysselséttning 6 Om hénsyn tas till
& Tamas (1996) kétdata over 3000 manader och 2,5 &r | potentiell selektion
deltagare i dldern efter avslutad atgérd | har AMU ingen sig-
20-54 ar. Slump- nifikant effekt pa
maéssigt och repre- sannolikheten att
sentativt urval. Kon- befinna sig i regul-
trollgrupp via jért arbete vid nagon
matchning av tidpunkterna
Harkman (1997) AMU, 1994 Register- och en- Sysselséttning 2,5 ar | Utbildningar med
kétdata over 3000 efter avslutad dtgird | programtid < 100
deltagare i dldern dagar har en signifi-
20-54 ar. Slump- kant negativ effekt;
missigt och repre- utbildning > 100
sentativt urval dagar saknar effekt;
effektskillnaden ar
statistiskt sdker-
stdlld och uppgar till
4%
Regnér (1997) AMU, 1989-91 Registerdata dver Arsinkomst 1990— | Effekten ir negativ
9000 deltagare. 92 ett ar efter och in-
Slumpmassigt och signifikant tre ar ef-
representativt urval. ter avslutad atgérd
Icke-deltagande
kontrollgrupp ge-
nom matchning.
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Harkman, Johans- | AMU & datortek, Register- och enkidt | Sysselséttning ett &r | Datortek har ingen

son & Okeke (1999) | 1996 data 6ver 3000 del- | efter avslutad atgérd | signifikant effekt;
tagare i aldern 20— traditionell AMU
54 ar. Slumpmdssigt har en signifikant
och representativt positiv effekt
urval. Kontroll-
gruppen bestod av
nyregistrerade ar-
betsldsa

Larsson (2000) AMU, 1992-93 Registerdata 6ver (i) Arsinkomst; och | Effekten ar signifi-
600 deltagare i al- | sannolikhet att kant negativ bade
dern 20-24 &r. Icke- | (ii) erhalla arbete; vad avser (i) in-
deltagande kontroll- | eller (iii) 6verga till | komst; (ii) syssel-
grupp genom “’pro- | reguljdra studier séttningssannolik-
pensity score mat- 1-2 ér efter atgdrd | het; och (iii) sanno-
ching” likheten att 6verga

till reguljér utbild-
ning

Johansson & Swit, 1999 Register- och en- Sysselsittning 6 Deltagande har en

Martinsson (2000) kétdata 6ver 4000 maénader efter avslu- | signifikant positiv
Swit-deltagare. tad atgérd effekt jamfort med
Jamforelsegruppen deltagande i likartad
bestod av 7000 del- Ams-utbildning
tagare i likartad
Ams-utbildning

Okeke (2001) AMU, 1998-99 Register- och en- Sysselsittning 6 Deltagande har en

kétdata avseende ett
stratifierat urval av
1270 deltagare.
Icke-deltagande
kontrollgrupp ge-
nom “’propensity
score matching”

manader efter avslu-
tad atgérd

signifikant positiv
effekt

Richardson & van
den Berg (2002)

AMU, 1993-2000

Registerdata avse-
ende slumpmaéssigt
urval av alla som
blev arbetslosa
930101-000622
(5000 individer var-
av 665 deltagare)

Arbetsloshetens
varaktighet

Deltagande har,
miitt fran utbild-
ningens s/uttid-
punkt, en signifikant
negativ effekt t o m
60 dagar efter avslu-
tad atgérd; ddrefter
ebbar effekten ut.
Om effekten i stillet
miits fran utbild-
ningens starttid-
punkt dr den insig-
nifikant
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Tabell 5.3 fortsdttning
Sianesi (2002) AMU, 1994-99 Registerdata over (i) Sysselséttnings- | (i) Signifikant, ne-
30800 vuxna som graden; (ii) det for- | gativ effekt pa sys-
var berittigade till | sta arbetets varak- | selséttningsgraden
arbetsloshetsunder- | tighet; och (iii) san- | t o m 30 manader

stdd och registrera-
des som arbetslosa
for forsta gdngen
1994, varav 1387
AMU-deltagare

nolikheten att erhal-
la arbetsloshetsfor-
sdkring

efter avslutad at-
gérd, ddrefter ar ef-
fekten insignifikant;
(i1) signifikant nega-
tiv effekt pa det for-
sta arbetets varak-
tighet; och (iii) sig-
nifikant positiv ef-
fekt pa sannolikhe-
ten att erhélla ar-
betsloshetsersétt-

ning.

Larsson (2000) skattade effekten av arbetsmarknadsutbildning for ungdo-
mar som deltog ndgon gang under 1992 eller 1993. Utvérderingen avsag effek-
terna pa savil arsarbetsinkomsten som sannolikheten att erhalla reguljart arbete
eller paborja en reguljar utbildning ett respektive tva ar efter atgérdsstarten.
Kontrollgruppen utségs via ett matchningsforfarande enligt vilket deltagare och
icke-deltagare matchades med avseende pé (den skattade) sannolikheten att
delta i atgirden. Resultaten ger en dyster bild av dtgéardseffekterna for svenska
ungdomar under 1990-talets forsta hilft. Effekterna pé savél de framtida in-
komsterna som sannolikheten att erhalla reguljart arbete ar negativa. Dessutom
tycks arbetsmarknadsutbildning minska sannolikheten att de deltagande ung-
domarna gar vidare till reguljar utbildning.

Swit var ett samarbetsprojekt mellan den svenska staten och Industriforbun-
det som initierades 1997 i syfte att tillgodose industrins behov av IT-utbildad
arbetskraft. Swit utgjorde en icke-traditionell fors6ksverksamhet i granslandet
mellan utbildning och praktik och byggde pd en kombination av utbildning,
praktik och mentorskap. Johansson & Martinsson (2000) studerade effekten pa
Swit-deltagarnas sysselséttning sex ménader efter avslutad utbildning. Forfat-
tarna fann att sannolikheten att fa ett arbete var ca 20 procent hogre for Swit-
deltagare &n for deltagare i en likartad traditionell arbetsmarknadsutbildning.

Okeke (2001) studerade effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning
1998-99. Enligt studien var effekten pa deltagarnas sysselsittning stor och sig-
nifikant positiv. Men resultaten dr svara att tolka eftersom det inte framgar hur
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urvalet av kontrollgruppen skett; oavsett metod ar det dock sannolikt att resul-
taten paverkats i positiv riktning (se fotnot 22).%*

Richardson & van den Berg (2002) analyserade effekten av att delta i ar-
betsmarknadsutbildning 1993-2000. De fann en signifikant negativ effekt pa
arbetsloshetens varaktighet (som ebbade ut inom tva ménader efter utbildning-
ens slut)” under forutsittning att varaktigheten beriknades frdn och med ut-
bildningens slut. Nér de i stéllet studerade arbetsloshetstiden fran och med den
tidpunkt da programmet pabdrjades var effekten insignifikant. Detta kan tolkas
som att den negativa inlasningseffekten under utbildningstiden mer eller mind-
re eliminerar den positiva behandlingseffekt som uppstir d& programmet vil
avslutats.

Sianesi (2002) skattade effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning un-
der perioden 1994-99. Jamforelsen avsag att ’delta nu” i stéllet for att ’vénta
som Oppet arbetslos”. Hon fann att effekten pa deltagarnas sysselsittningsgrad
var signifikant negativ t o m 30 ménader efter utbildningens slut; dérefter var
effekten insignifikant. Aven effekten pa det forsta jobbets varaktighet var signi-
fikant negativ. Dessutom var sannolikheten att erhalla arbetsldshetsunderstod
efter utbildningens slut signifikant hdgre bland tidigare deltagare &n bland icke-
deltagare.

5.2.2 Subventionerad sysselsittning

En del av de studier som undersokt individeffekterna av arbetsmarknadsutbild-
ning har ocksa undersokt effekterna av olika typer av subventionerad syssel-
séttning. Forutom dessa studier finns det ett fatal utvirderingar som (bara) stu-
derar effekten av subventionerad sysselséttning (dit vi nu ocksd hénfor olika
typer av praktik). Men totalt sett finns det betydligt férre studier av dessa atgér-
der dn av arbetsmarknadsutbildningen. Tabell 5.4 ger en dversikt.

 Det 4r inte heller helt klart hur den empiriska metoden tillimpats. S4 t ex tas ingen hansyn till
tidigare arbetsloshetshistoria i matchningen. Dessutom exkluderas ett stort antal observationer ef-
ter det att matchningen har avslutats och i resultatskattningarna “ateranvidnds” den skattade san-
nolikheten att delta. Se Larsson (2001) for en vidare diskussion.

25 Enligt forfattarna kan detta bero pa extraordinira insatser fran arbetsformedlarnas sida vid ti-
den for programmets slut.
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Tabell 5.4 Effekter av subventionerad sysselsittning

Studie Atgird & tidpunkt | Urval Beroende variabel | Resultat

Sehlstedt & Schro- | Rekryteringsstod & | Register- och en- Arbetsmarknadssi- | Rekryteringsstod har

der (1989) beredskapsarbete, katdata 6ver 500 tuation 1987 en signifikant positiv

1984 20-24-aringar som effekt om atgiarden

var nyanmélda som utgdr en del i en
arbetssokande pa ”plan”; beredskaps-
arbetsformedlingen arbete saknar effekt
1984

Edin & Holmlund Beredskapsarbete, | Register- och enkét | Sysselséttning nu Beredskapsarbete har

(1991) 1977-84 data 6ver 800 16— respektive sannolik- | en signifikant negativ
24-aringar i Stock- | heten att erhélla ar- | effekt pa chansen att
holmsregionen som | bete i en framtida erhélla ett reguljért
var arbetslosa 1981 | arbetsloshetssitua- | arbete men Okar san-
och 300 arbetare tion nolikheten att erhélla
som fristdlldes vid ett arbete vid framti-
en foretagsnedlagg- da arbetsloshet
ning 1977

Korpi (1994) Beredskapsarbete, | Register- och enkét | Sysselséttningens Beredskapsarbete har

1981-84 data 6ver 800 16— | varaktighet en signifikant positiv

24-aringar i Stock- effekt pa sysselsitt-

holmsregionen som
var arbetslosa 1981

ningens varaktighet

Axelsson, Brannis
& Lofgren (1996)

AMU, ALU, bered-
skapsarbete & ung-
domspraktik, 1993

Registerdata dver
10 000 20-54-
aringar som nyan-
maéldes som arbets-
so6kande pa arbets-
formedlingen 1993

Sysselséttning inom
30 dagar efter avslu-
tad atgérd

AMU, ALU och be-
redskapsarbete utgor
likvdrdiga alternativ,
men ungdomspraktik
ar bittre

Harkman, Johans-
son & Okeke (1999)

Rekryteringsstdd,

utbildningsvikariat,
API, beredskapsar-
bete & ALU, 1996

Register- och enkét
data dver 3000 del-
tagare i aldern 20—
54 ar. Kontrollgrup-
pen bestod av nyre-
gistrerade arbetslosa

Sysselséttning ett ar
efter avslutad atgérd

Framfor allt rekryte-
ringsstdd, men dven
utbildningsvikariat
och API tycks ha po-
sitiva effekter pa
sannolikheten att ha
ett arbete ett ar efter
avslutad atgérd, till
skillnad fran bered-
skapsarbete och ALU

Carling & Gustaf-

Starta eget-bidrag &

Registerdata dver

Arbetets varaktighet

Arbetsloshetsrisken

son (1999) rekryteringsstod, arbetslosa som pé- ar lagre for individer
1995-96 borjade en syssel- som fatt starta eget-
séttning 1995-96 bidrag &n for dem
som (del-) finansie- som haft rekryte-
rades med starta- ringsstod
eget bidrag (9000)
eller rekryterings-
stod (14000)
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Okeke (1999) Starta eget-bidrag, | Register- och en- Foretagets dverlev- | Skillnaden i 6verlev-
1994 katdata 6ver 7000 nad tre ar efter start | nad mellan foretag
foretag (foretagare) som startats med resp
utan bidrag dr inte
signifikant
Larsson (2000) Ungdomspraktik, Registerdata dver (i) Arsinkomst; Effekten &r signifi-
1992-93 600 deltagare i al- (ii) sysselséttning; | kant negativ bade vad
dern 20-24 ar. Icke- | och (iii) paborjad avser inkomst och
deltagande kontroll- | reguljdr utbildning | sannolikhet for sys-

grupp genom ’pro-
pensity score mat-
ching”

1-2 ar efter atgird

selsdttning

Okeke & Spant En-

Starta eget-bidrag,

Register- och en-

(i) Foretagets over-

(1) Skillnaden i dver-

buske (2001) 1995 kitdata over 8000 levnad 1998; och levnad mellan foretag
foretagare (ii) sannolikheten som startats med resp
att vara sjalvforsor- | utan bidrag r inte
jande genom foreta- | signifikant; men (ii)
get 1998 en hogre andel av bi-
dragstagarna upple-
ver sig vara forsorjda
genom fOretaget
Carling & Richard- | ALU, AMU, API, Registerdata dver Arbetsloshetstidens | Rekryteringsstod,
son (2001) beredskapsarbete, 25000 individer langd starta eget-bidrag,
datortek, rekryte- som blev arbetslosa och API uppnar btt-
ringsstod, starta och pabdrjade sitt re resultat an AMU,
eget-bidrag och ut- | forsta program datortek, ALU och
bildningsvikariat, 1995-96 beredskapsarbete
1995-97
Sianesi (2002) ” Arbetspraktik” Registerdata dver (i) Sysselséttnings- | (i) & (ii) Signifikant

(ALU + API), be-
redskapsarbete, re-
kryteringsstdd och
utbildningsvikariat,
1994-99

30800 vuxna som
var berittigade till
arbetsloshetsunder-
stéd och som regi-
strerades som ar-
betslosa for forsta
géngen 1994. Kon-
trollgruppen bestod
av arbetslosa icke-
deltagare

grad; (ii) det forsta
arbetets varaktighet;
och (iii) sannolikhe-
ten att erhalla ar-
betsloshetsersétt-
ning

battre resultat for re-
kryteringsstdd och
utbildningsvikariat dn
for “arbetspraktik”
och beredskapsarbe-
te; (iii) signifikant
positiv effekt for del-
tagare i "arbetsprak-
tik” och beredskaps-
arbete

Sehlstedt & Schroder (1989) analyserade den framtida arbetsmarknadssituatio-
nen for ungdomar som var arbetssokande 1984.%° De fann att rekryteringsstod
hade en signifikant positiv effekt p4 ungdomarnas arbetsmarknadssituation un-

%6 Se tabell 5.1 for en nirmare beskrivning av metodiken.
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der forutséttning att atgérden ingick i en ”plan”; effekten av beredskapsarbete
var diremot inte signifikant.

Da Edin & Holmlund (1991) kombinerade sitt urval av ungdomar (se avsnitt
5.2.1) med data 6ver fristdllda arbetare fann de att deltagare i beredskapsarbete
erholl reguljdra arbeten i langsammare takt &n Oppet arbetslosa, men att sanno-
likheten — for de individer som &nda erholl ett arbete — att ater f ett arbete 1 en
framtida arbetsloshetssituation var signifikant hogre for tidigare deltagare i be-
redskapsarbete adn for icke-deltagare. Da Korpi (1994) anvinde samma urval av
ungdomar for att analysera effekten av beredskapsarbete pa varaktigheten i en
erhéllen sysselsdttning fann han en signifikant positiv effekt.

Axelsson, Brinnds & Lofgren (1996) jamforde effekten av arbetsmarknads-
utbildning, arbetslivsutveckling (ALU), beredskapsarbete och ungdomspraktik
pa sannolikheten att ha reguljart arbete inom 30 dagar efter avslutat program.
Studien jimforde &tgirderna med varandra men inte med alternativet 6ppen ar-
betsloshet. De fann att arbetsmarknadsutbildning, ALU och beredskapsarbete
utgjorde likvirdiga alternativ, medan ungdomspraktik hade en signifikant stor-
re effekt pa sannolikheten att snabbt [dmna arbetslosheten.

Harkman, Johansson & Okeke (1999) analyserade, forutom arbetsmark-
nadsutbildning och datortek (se avsnitt 5.2.1), dven effekten av subventionerad
sysselséttning som genomfordes 1996 pa chansen att ha ett arbete ett ar senare.
Aven hiir méaste resultaten tolkas med forsiktighet pa grund av risken for sned-
vridna resultat (se fotnot 22). Ytterligare ett problem é&r att antalet forstagangs-
deltagare i andra former av subventionerad sysselséttning 4n ALU och API ér
litet (jfr avsnitt 5.2.1). Med dessa reservationer tyder resultaten dndé pa att re-
kryteringsstdd haft de mest positiva effekterna. Ocksa API och utbildningsvika-
riat tycks ha haft positiva effekter, medan detta inte giller ALU och bered-
skapsarbete.

1999-2001 publicerades tre utvirderingar av starta eget-bidragets effekter.
Okeke (1999) analyserade bidragets effekt pa foretagens dverlevnadssannolik-
het, vilket kan betraktas som en indikator pa atgédrdens sysselséttningseffekt.
Hon fann ingen signifikant skillnad mellan de foretag som startats med hjilp av
starta eget-bidrag och andra (nystartade) foretag. Under forutséttning att foretag
som startas av arbetsldsa (som alternativ till arbetsloshet) har simre forutsétt-
ningar att overleva dn foretag som startas av tidigare sysselsatta (som frivilligt
slutar sina ordinarie anstéllningar i syfte att som entreprenorer exploatera goda
idéer som de anser sig ha) kan detta tolkas som ett mycket positivt resultat.
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Skattningarna dr dock inte korrigerade for selektion och resultaten bor darfor
tolkas med forsiktighet.

En mer utforlig analys gors av Carling & Gustafson (1999), som jamforde
effekten av erhalla starta eget-bidrag och rekryteringsstod. De fann att risken
att aterintrdda i Oppen arbetsloshet var mer dn dubbelt sa stor for atgardsdelta-
gare som fick rekryteringsstdd som for individer som fick starta eget-bidrag.
Ocksé detta ar ett mycket positivt resultat for starta eget-bidraget, eftersom
andra utvérderingar tyder pd att rekryteringsstddet varit effektivt (jfr ovan). Det
bor dock pépekas att dessa resultat for starta eget-bidraget bara avser svenska
medborgare; de giller inte invandrare. *’

Okeke & Spéant Enbuske (2001) jamforde overlevnadsgraden (1998) for £6-
retag som startats med respektive utan starta eget-bidrag (1995). Skillnaden i
overlevnadsgrad var insignifikant, men en hogre andel av dem som erhéllit
starta eget-bidrag uppgav att det var mojligt att leva pa foretagets avkastning
tre &r efter foretagsstart. Aven dessa resultat maste bedomas som positiva for
starta eget-bidraget.

Larsson (2000) analyserade effekterna av ungdomspraktik (forutom av ar-
betsmarknadsutbildning; se avsnitt 5.2.1). Resultaten for ungdomspraktiken ar
ungefdr desamma som for utbildningen: ungdomspraktik leder till 20-30 pro-
cent lagre inkomster och 18-37 procent lagre sysselsittningssannolikhet jim-
fort med att inte delta i ndgon atgérd vid den aktuella tidpunkten. Till skillnad
frdn arbetsmarknadsutbildning har dock ungdomspraktik ingen signifikant
(minskande) effekt pa overgéngssannolikheten till reguljira studier.

Carling & Richardson (2001) jamforde atta Ams-dtgéirders effekter péa san-
nolikheten att erhalla ett arbete. Atgirderna jaimfordes med varandra men inte
med alternativet 6ppen arbetsloshet. Resultaten tyder pa att de atgérder i vilka
deltagarna utfor ett arbete pa en reguljér arbetsplats (rekryteringsstod, starta
eget-bidrag, utbildningsvikariat) eller &tminstone praktiserar pa en sadan ar-
betsplats (API) ger bittre resultat dn arbetsmarknadsutbildning, ALU och be-
redskapsarbete. Rangordningen géller for olika grupper av arbetslosa och pé-
verkas inte av nér under arbetsloshetsperioden atgdrden genomfordes.

Sianesi (2002), slutligen, jaimforde effekten av att delta i sex olika program
(inklusive arbetsmarknadsutbildning, se avsnitt 5.2.1) 1994-99. Hon fann att
det var (signifikant) béttre att ”vénta i Oppen arbetsloshet” dn att delta 1 “ar-
betspraktik” (ALU + API) eller beredskapsarbete. Detta gillde bade sysselsitt-

?7 Studiens definierar invandrare utifrdn medborgarskapskoden i Ams Handelsedatabas.
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ningsgraden och sannolikheten att behalla ett erhallet arbete. Att erhalla utbild-
ningsvikariat och rekryteringsstod var, & andra sidan, lika bra respektive béttre
an att "vénta i Oppen arbetsloshet”. Bade “arbetspraktik” och beredskapsarbete
hade, & andra sidan, en signifikant positiv effekt pa sannolikheten att erhalla ar-
betsloshetserséttning 6ver tiden. Detta innebér att mojligheten att fornya rétten
till arbetsloshetsersittning kan ha utgjort ett viktigt skél for tgirdsdeltagande.
En annan aspekt pa samma problem ar att de mest negativa effekterna (i termer
av sysselsittningsgrad och varaktigheten i ett erhallet arbete) av atgirder avsag
dem som paborjade ett program i samband med att arbetsloshetsersittningen
skulle upphora (efter ungefar 14 manaders arbetsloshet).

5.2.3 Sammanfattande slutsatser av studierna av atgardsplaceringars in-
divideffekter

Véar genomgang av studier av individeffekterna av olika atgirdsplaceringar vi-
sar att resultaten varierar. Men det &r mojligt att dra vissa generella slutsatser.

En serie slutsatser géller arbetsmarknadsutbildningen. En forsta observation
ar att de skattade effekterna skiljer sig mellan 1980- och 1990-talen. Studier av
arbetsmarknadsutbildning som genomfordes under 1980-talets forsta halft har
néstan alltid — &tminstone pa nagra ars sikt — funnit stora positiva effekter pa
deltagarnas sysselsittning eller inkomster. De flesta studierna av arbetsmark-
nadsutbildning som genomfordes under 1989 eller senare har ddremot inte fun-
nit nigra signifikanta effekter eller ocksé funnit negativa effekter.

En annan observation avser den skillnad i skattade effekter som finns mel-
lan olika tidpunkter efter utbildningens slut. De kortsiktiga effekterna 4r gene-
rellt sett insignifikanta eller t o m negativa. Men tva—tre ar efter utbildningens
slut ar effekten mer positiv (1980-talet) eller atminstone inte ldngre negativ
(1990-talet). En tédnkbar forklaring &r att utbildning okar individernas reserva-
tionsloner pa det sétt som diskuterades i avsnitt 3.3.

Det finns vidare visst stod for att lingre utbildningar har mer positiva in-
komst- och sysselsittningseffekter dn kortare utbildningar. Fragan har dock
studerats 1 alltfor fa studier for att ndgra sékra slutsatser ska kunna dras. Det-
samma giller frigan om effekterna skiljer sig at mellan olika inriktningar pa
arbetsmarknadsutbildningen.

Det har gjorts mycket farre studier av subventionerad sysselsittning dn av
arbetsmarknadsutbildning. Osdkerheten ar darfor mycket stor. Men de fa studi-
er som finns talar for att man skulle kunna rangordna de olika formerna av sub-
ventionerad sysselséttning (i fallande skala) nir det giller deras effekter pa de
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deltagande individernas framtida sysselséttnings- och inkomstmojligheter pa
foljande sitt: starta eget-bidrag, rekryteringsstod, utbildningsvikariat och API,
ungdomspraktik, ALU och beredskapsarbeten. Man kan ocksé formulera slut-
satserna som att det finns stod for att effekten av att “’delta tidigare™ i stéllet for
att ”vénta ldngre i Oppen arbetsloshet” &r positiv i termer av sysselsittning
och/eller inkomster vad avser starta eget-bidrag, rekryteringsstod, API och ut-
bildningsvikariat, medan det inte verkar finnas ndgot sddant stod for ALU och
beredskapsarbeten.

Resultaten for ungdomar varierar. Flera tidiga studier av 1980-talets erfa-
renheter fann positiva effekter. Men dessa resultat baserades pa sma datamate-
rial som inte kan generaliseras till hela befolkningen. Det finns bara tva studier
som avser 1990-talet. Enligt Axelsson m fl (1996) utgjorde (&r 1993) ung-
domspraktik visserligen ett bittre alternativ dn arbetsmarknadsutbildning, ALU
eller bersedskapsarbete. Men Larsson (2000) fann att de ungdomar som deltog i
arbetsmarknadsutbildning eller ungdomspraktik 1992-93 hade bade ldgre in-
komst och sannolikhet att befinna sig i arbete ett—tva ar senare 4n ungdomarna i
kontrollgruppen. Det &r inte klarlagt vad dessa resultat beror pa och inom detta
omréde finns ett stort behov av fler studier.

5.3 Sokaktivitet

Sannolikheten att erhélla ett arbete paverkas av den arbetssokandes sokaktivi-
tet. Det kan darfor vara av intresse att diskutera huruvida de arbetssdkandes
sokbeteende paverkas av deltagande i Ams-atgirder. Négra studier, som base-
rats pa enkdtmaterial, har analyserat denna frdga. En 6versikt ges i tabell 5.5.

Edin och Holmlund (1991) fann att arbetslésa ungdomar i bdrjan av 1980-
talet 4gnade drygt sju timmar i veckan till aktivt sokande. Motsvarande soktid
for de ungdomar som befann sig i beredskapsarbete vid samma tidpunkt var
mindre 4n en timme. Av samma enkdtundersdkning framgér dven att antalet
sokmetoder som utnyttjades var avsevirt hdgre bland arbetslosa (3,1 per vecka)
dn bland beredskapsarbetare (0,6 per vecka). Sehlstedt och Schroders (1989)
resultat avseende ungdomars sdkbeteende i mitten av 1980-talet overensstim-
mer med detta; resultaten tyder pa att arbetslosa ungdomar sokte arbete mer
frekvent och pa fler sétt &n ungdomar i beredskapsarbete.
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Tabell 5.5 Sokaktivitet

Studie Atgiird & tidpunkt | Urval Beroende variabel | Resultat

Sehlstedt & Schro- | Beredskapsarbete, | Register- och en- Antal s6kmetoder Oppet arbetslosa

der (1989) 1984-85 kétdata 6ver 500 som anvénds “dag- | soker arbete pa fler
20-24-4ringar som | ligen respektive inte | sitt och mer fre-
var nyanmalda som | alls” under tid i be- | kvent &n deltagare 1
arbetssdkande pa redskapsarbete re- | beredskapsarbetare
arbetsformedlingen | spektive arbetslos-
1984 het

Edin & Holmlund Beredskapsarbete, | Register- och enkét | Sokaktivitet och Bade antal s6kme-

(1991) 1977-84 data 6ver 800 16— s6kmetoder toder och s6ktim-
24-4ringar 1 Stock- mar ir storre bland
holmsregionen som arbetslosa dn bland
var arbetslosa 1981 deltagare i bered-

skapsarbete

Ackum Agell Atgirdsdeltagande, | Enkitdata dver Sokaktivitet och Bade antal sokme-

(1996) 1993-94 4000 20-54-aringar | s6kmetoder toder och soktim-
som blev arbetslosa mar &dr hogre bland
1991 arbetsldsa én bland

atgdrdsdeltagare
Regnér och Waden- | Atgiirdsdeltagande | Enkitdata dver 700 | Sokaktivitet och I jamforelse med
sj6 (1999) 1998 19-65-aringar som | sékmetoder Oppet arbetslosa so-

var arbetslosa varen
1998 (’stockurva-
let”) samt 1300 25—
60-aringar som
lamnade arbetslos-
heten véaren 1998
("flodesurvalet™)

ker atgirdsdeltagare
arbete mindre aktivt
under den period at-
girden pagar men
mer aktivt efter at-
gérdens slut

Ackum Agell (1996) och Regnér & Wadensjo (1999) undersokte sokbete-
endet bland vuxna. Aven Ackum Agell (1996) fann att antalet soktimmar ir
skevt fordelat mellan arbetslosa och atgérdsdeltagare: andelen som soker aktivt
efter arbete ar avsevart (och signifikant) hogre bland arbetslosa (95 procent) dn
bland atgérdsdeltagare (57 procent), och dtgidrdsdeltagare anvéinder farre sok-
metoder &n de Sppet arbetslosa. I genomsnitt uppger 30 procent av de dppet ar-
betslosa att de inte sokte nadgot jobb under intervjuveckan; motsvarande siffra
for atgdrdsdeltagare dr 68 procent. Ockséd dessa skillnader &r statistiskt siker-
stillda. Ocksa Regnér & Wadensjo (1999) fann att andelen som sokte arbete
aktivt eller hade kontakt med arbetsformedlingen var signifikant hdgre bland
Oppet arbetslosa (72 respektive 79 %) én bland atgédrdsdeltagare (53 respektive
63 %) under de fyra veckor som foregick intervjutillfillet. Men dessutom fann
forfattarna att personer som hade deltagit i en atgiard under de foregédende tolv
manaderna sokte signifikant mer &n de som inte hade deltagit under samma pe-
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riod.”® Detta kan tolka som att atgirdsdeltagare soker mindre aktivt under del-
tagandet, men att inldsningseffekten dr temporir och att atgirdsdeltagande pa
langre sikt bidrar till att 6ka de arbetsldsas sokaktivitet.

Ackum Agell (1996) betonar att atgidrdsdeltagare har mindre tid &n 6ppet
arbetslosa att soka arbete och att det kan vara samhillsekonomiskt rationellt att
inte gora det om atgérden utgdr en del 1 en handlingsplan for att forbéttra delta-
garens situation pa arbetsmarknaden.”’ Bedémningen blir emellertid annorlun-
da om en atgirdsplacering i stéllet skett i syfte att undvika utforsakring. I bdda
fallen innebér dock en légre sokaktivitet under den tid en arbetssokande deltar i
en atgdrd en inldsningseffekt.

5.4 Arbetsgivarnas attityder

Potentiella arbetsgivares attityder till olika arbetssokande utgér en annan indi-
kation pa hur Ams-atgirder paverkar matchningseffektiviteten och deltagarnas
formaga att konkurrera om tillgdngliga jobb. En 6versikt av studier som stude-
rat arbetsgivarattityder ges i fabell 5.6.

%8 Denna slutsats baserades pa skattningar i vilka sokbeteendet relaterades till olika individkarak-
taristika. Utfallsvariabeln ér ett ”sokindex” som konstruerats med utgdngspunkt fran svaren pa
frdgor om individens soktid och sokmetoder. Information om étgérdsdeltagandet vid (i) intervju-
tillfallet; samt under (ii) de tolv manader som foregick intervjutillfillet &r tva av de individuella
“karaktdristika” som anvénds for att forklara individens s6kbeteende.

% Harkman & Jansson (1995) analyserade sokintensiteten bland arbetslosa och betonar att den
laga sokaktiviteten bland arbetslosa kan bero pé en realistisk anpassning till en lag efterfrégan
och/eller att ménga arbetslosa egentligen ar tillfdlligt uppsagda och véntar pa att ateranstillas.
Men detta belyser inte om, och i sa fall varfor, sokintensiteten &r ldgre bland atgérdsdeltagare én
bland 6ppet arbetslosa.
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Tabell 5.6 Arbetsgivarnas attityder

Studie Underlag & tid- Urval Beroende variabel | Resultat
punkt
Agell & Lundborg | Enkit (~150 fore- Personalansvariga | Andel som anser att | Arbetslosa 21%
(1995) tag), 1991 pé ~150 foretag (i) arbetsldsa resp Atgirdsdeltagare
(ii) &tgérdsdeltagare | 18 %
ar potentiellt mindre
produktiva dn andra
arbetssokande
Behrenz (2001) Enkaét (~800 fore- Foretagsrepresen- Andel som automa- | Arbetslosa 4,.2 %
tag), 1995 tanter pa ~ 800 fore- | tiskt sorterar bort (i) | Deltagare i AMU
tag arbetslosaresp (i) | 1,2 %
atgdrdsdeltagare Deltagare i annan
atgird 1,6 %
Agell & Lundborg | Enkit (~150 fore- Personalansvariga | Andel som anser att | Arbetslosa 27 %
(1999) tag), 1998 pé ~150 foretag (i) arbetslosa; resp | Deltagare i AMU 15
(i1) atgérdsdeltagare | %
ar potentiellt mindre | Deltagare i
produktiva &n andra | ALU/beredskaps
arbetssokande arbete 20 %
Klingvall (1998) Enkat (~280 arbets- | Arbetsgivare pa Andel som ien val- | Arbetsldsa 2 %
platser), 1998 ~280 arbetsplatser | situation mellanen | AMU-deltagare
arbetslos och en at- | 30 %
gérdsdeltagare vil- | Deltagare i annan
jer att anstélla re- atgéard 20 %
spektive kategori

Agell & Lundborg (1995, 1999) har med hjélp av tva enkétstudier till per-

sonalansvariga, som genomfordes 1991 och 1998, dragit slutsatser om arbets-
givarnas attityder. Andelen som upplevde en arbetssokande med en lingre tids
arbetsloshetserfarenhet som potentiellt mindre produktiv dn en i dvrigt identisk
individ steg fran 21 till 27 procent mellan 1991 och 1998. 18 procent av 1991
ars enkétbesvarare betraktade dven f d atgérdsdeltagare som mindre produktiva
an 1 ovrigt identiska arbetssokande. I enkdten 1998 var fragorna om atgérdernas
effekter pa deltagarnas produktivitet mer specifika. Ndrmare 15 procent av de
tillfragade ansdg att en arbetssokande som deltar i arbetsmarknadsutbildning ar
potentiellt mindre produktiv 4n en i 6vrigt identisk person. Motsvarande andel
uppgar till drygt 20 procent om fragan i stéllet avser deltagare i beredskapsar-
bete eller ALU. Varken skillnaderna mellan (i) arbetsmarknadsutbildning och
ALU/beredskapsarbeten; eller (ii) arbetsmarknadsutbildning/ALU/ beredskaps-
arbeten och Gppen arbetsloshet dr dock statistiskt signifikanta.

Med utgéngspunkt fran en enkit analyserade ocksa Klingvall (1998) hur ar-
betsgivare varderar arbetssokande som deltagit i Ams-atgérder jamfort med so-
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kande som varit arbetslosa. Bara nagon procent av samtliga enkédtbesvarare
uppgav att de skulle anstélla en sokande som var Oppet arbetslos, medan drygt
30 (20) procent uppgav att de skulle anstilla en sokande som deltagit i arbets-
marknadsutbildning (annan atgird). Bade skillnaderna mellan (i) 6ppen arbets-
16shet och arbetsmarknadsutbildning/andra atgérder och (ii) arbetsmarknadsut-
bildning och andra &tgirder ir statistiskt signifikanta.”’

Aven den enkitstudie som presenterades i Behrenz (2001) tyder pa att po-
tentiella arbetsgivare upplever oppen arbetsloshet som mer negativ dn delta-
gande i atgérder: 4,2 procent av de ca 800 foretagsrepresentanter som intervju-
ades anger att de automatiskt sorterar bort en arbetssokande som ar arbetslds;
motsvarande siffror for arbetssokande som genomgétt arbetsmarknadsutbild-
ning eller deltagit i annan atgérd &r 1,2 respektive 1,6 procent. Skillnaderna
mellan & ena sidan arbetsmarknadsutbildning/andra atgirder och & andra sidan
Oppen arbetsloshet dr statistiskt signifikanta. Déremot ar skillnaden mellan ar-
betsmarknadsutbildning och andra atgérder insignifikant.

De exakta fragorna och storleken pa uppskattade effekter varierar siledes
mellan studierna, men arbetsgivarna tycks gdra en mer positiv bedomning av
dem som deltagit i Ams-atgérder 4n av dem som varit Oppet arbetslosa. Vidare
tycks arbetsmarknadsutbildning bedémas mer positivt dn andra atgirder. Stu-
dier av arbetsgivarattityder ger saledes en betydligt mer positiv bild av arbets-
marknadsutbildningens effekter pa deltagarnas sysselsittningsmdjligheter dn de
ekonometriska studierna fran 1990-talet pd individdata 6ver faktisk sysselsatt-
ning (se avsnitt 5.2.1). Det dr oklart vad denna skillnad beror pa: mojligen kan
den forklaras av att enkétstudierna av arbetsgivarattityder inte kontrollerar for
andra faktorer och potentiell selektion som de ekonometriska studierna gor.

6 Makroekonomiska studier

Detta avsnitt diskuterar makroekonomiska studier av arbetsmarknadspolitikens
olika effekter enligt vart schema i tabell 3.1. Avsnitt 6.1 behandlar effekterna
pa matchningseffektiviteten, avsnitt 6.2 direkta undantrangningseffekter och
avsnitt 6.3 effekterna pa arbetskraftsdeltagandet (och darmed pé konkurrensen
pa arbetsmarknaden). Avsnitt 6.4 summerar de studier som finns av de direkta

397 fall (ii) 4r skillnaden dock endast signifikant pa 10-procentsnivén.
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Ionebildningseffekterna, vilka utgdr nettot av flera av de effekter som diskute-
rades i avsnitt 3. Avsnitt 6.5 slutligen diskuterar studier av arbetsmarknadspoli-
tikens totaleffekter pa arbetslosheten (skattningar av s k reducerade former).

De ekonometriska studierna &r i princip av tre olika slag: studier som utnytt-
jar aggregerade tidsserier, studier som utnyttjar tvérsnittsvariationer mellan re-
gioner och linder samt studier som anvénder paneldata. Paneldata innebér att
man foljer grupper av individer, regioner eller ldnder 6ver tiden, s att man kan
utnyttja bade tvirsnittsvariation och variation dver tiden for att skatta effekter.

6.1 Studier av Beveridgekurvor, matchningsfunktioner och
migration

En forsta typ av makroekonomiska studier belyser direkt arbetsmarknadspo-
litikens effekter pd matchningseffektiviteten. Som diskuterades i avsnitt 3.1
syftar arbetsmarknadspolitiken till att 6ka matchningseffektiviteten, men de ef-
terstrdvade behandlingseffekterna kan vid atgirdsplaceringar motverkas av in-
lasningseffekter. De makroekonomiska studierna som direkt belyser effekterna
pa matchningseffektiviteten kan delas in i skattningar av Beveridgekurvor,
skattningar av matchningsfunktioner och skattningar av geografisk rorlighet.

6.1.1 Beveridgekurvor

Det finns ett antal studier av hur den svenska Beveridgekurvan forskjutits over
tiden sedan 1960-talets borjan men forvanande nog bara tva som direkt under-
sokt den aktiva arbetsmarknadspolitikens effekter.

Jackman, Pissarides & Savouri (1990) fann att en Okning av Ams-
atgdrdernas omfattning (métt som antalet programdeltagare dividerat med
summan av oppet arbetslosa och programdeltagare) leder till en forskjutning
nedat av Beveridgekurvan, ndr denna definierades som sambandet mellan
vakanser och dppen arbetsloshet. Detta resultat besvarar dock inte fragan om
hur matchningseffektiviteten péverkas, eftersom ett okat antal atgérdsplacer-
ingar rent aritmetiskt méste minska den Sppna arbetslosheten vid given syssel-
séttning och ett givet antal vakanser dven vid oférdndrad matchningseffektivi-
tet. Den intressanta fragan &r i stéllet hur Beveridgekurvan definierad som
sambandet mellan vakanser och total arbetsloshet (det totala antalet arbetsso-
kande utan jobb = summan av dppen arbetsldsa och deltagare i Ams-atgérder)
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péaverkas.’’ Calmfors (1993) riknade om Jackmans, Pissarides och Savouris re-
sultat pd detta sétt och fann att Ams-atgirdernas omfattning inte tycktes ha na-
gon signifikant effekt pa sambandet mellan vakanser och total arbetsloshet.
Calmfors redovisade ocksé en egen skattning som ger samma resultat.

De tva studier som finns av Beveridgekurvans samband med arbetsmark-
nadspolitiken ger sédledes inga belidgg for att Ams-atgérder paverkar match-
ningseffektiviteten. Huvudslutsatsen méste emellertid bli att vi i stort sett sak-
nar kunskap, eftersom fragan néstan inte alls studerats och de tva refererade
studierna inte omfattar 1990-talet. Dessutom avser de tva studierna endast at-
girdsplaceringar men gor inga forsok att méta omfattningen av den rena for-
medlingsverksamheten.

6.1.2 Matchningsfunktioner

Ett annat sétt att undersoka arbetsmarknadspolitikens effekter pd matchningen
ar att skatta matchningsfunktioner, dir antalet nyanstillningar forklaras som en
funktion av antalet lediga platser och antalet arbetssokande utan jobb (jfr avs-
nitt 3.1). Det finns bara tva studier av detta slag pa svenska data. Edin & Holm-
lund (1991) skattade matchningsfunktioner for bade hela ekonomin och till-
verkningsindustrin. Forfattarna provade om & ena sidan 6ppen arbetsldshet och
a andra sidan deltagande i beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning har
olika effekter pa antalet matchningar. De fann att programdeltagande bidrar till
matchningar, men att effekten bara ar ungefér hélften sa stor som for 6ppen ar-
betsloshet.*” Detta talar for att inldsningseffekterna av Ams-atgirder kan domi-
nera Over behandlingseffekterna, sd att nettoeffekten blir en minskning av
matchningseffektiviteten. Hallgren (1996) fann att subventionerad sysselsétt-
ning hade en signifikant negativ effekt pd matchningen, medan det motsatta
gillde for arbetsmarknadsutbildning. Men dven hidr maste huvudslutsatsen bli
att vi i stort sett saknar kunskap och att behovet av nya studier dr mycket stort.

3! Frégan 4r siledes hur den totala arbetsldsheten, dvs summan av Sppet arbetsldsa och program-
deltagare, paverkas av fordndringar i antalet programdeltagare vid en given vakansniva.

32 Forfattarna kan inte forkasta att beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning har samma ef-
fekt (och att denna effekt &r hilften av den for de 6ppet arbetslosa), men i skattningar dar effek-
terna av beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning skattas separat kan man inte heller ute-
sluta att utbildning har samma eftekt som &ppen arbetsloshet.
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6.1.3 Arbetsmarknadspolitiken och den geografiska rérligheten

Okad geografisk rorlighet kan vara ett sitt att 6ka matchningseffektiviteten.
Studier av arbetsmarknadspolitikens effekter pd den geografiska rorligheten
kan dérfor ge indikationer om effekterna pa matchningseffektiviteten. Har finns
betydligt fler studier &n av Beveridgekurvor och matchningsfunktioner. Resul-
taten i ett antal studier av sambandet mellan geografisk rorlighet och arbets-
marknadspolitiska program aterges kortfattat i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Arbetsmarknadspolitikens effekter pa den geografiska rorligheten

Studie Data Resultat

McCormick & Skedinger (1991) 24 lén, 1968-85 Inlasning

Nilsson (1995) 24 1an, 196693 Inlasning

Westerlund (1997) 24 lén, 1970-89 Inlasning eller insignifi-
kanta resultat

Heiborn (1998) 24 14n, 1964-93 Blandade resultat

Westerlund (1998) 24 14n, 1970-89 Blandade resultat

Widerstedt (1998) 541 mén, 1981-91 Inga effekter

Fredriksson (1999) 24 1én, 1968-93 Obetydliga effekter

McCormick & Skedinger (1991) fann att en 6kad omfattning av Ams-
atgirderna pé regional niva leder till hogre 6ppen arbetsloshet. Det finns flera
tinkbara tolkningar av resultaten, men forfattarnas egen tolkning &r att arbets-
marknadspolitiken minskat den geografiska rorligheten.

Nilsson (1995) skattade modeller for migrationen mellan de svenska linen
1966-93. De skattade ekvationerna innehéller matt pa arbetsmarknadspoliti-
kens omfattning. Resultaten visar pa en inlasningseffekt: en dkning av de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna i ett utflyttningsléin minskar signifikant ut-
flyttningsbenégenheten.

Westerlund (1997) skattade modeller for migration mellan de svenska ldanen
1970-89. Arbetsmarknadspolitikens omfattning mittes med summan av perso-
ner i beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning. Vissa skattningar tyder
p4 inldsningseffekter, medan andra ger insignifikanta resultat.”

33 Inlasningseffekterna var signifikanta i modellspecifikationer med exogent givna realléner (dvs
realloner bestdmda utanfor modellen) men insignifikanta i specifikationer med endogent bestim-
da realloner (dvs realloner bestimda inom ramen for modellen).
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Heiborn (1998) skattade likasa modeller for migration mellan de svenska
lanen 1964-93 och undersokte om arbetsmarknadspolitiken utovar ett signifi-
kant inflytande p& den observerade rorligheten. Resultaten ar inte stabila over
olika modellspecifikationer och det dr darfor svart att dra ndgra bestdmda slut-
satser utifran de redovisade skattningarna.

Westerlund (1998) undersdkte hur starthjidlp samt summan av personer i ar-
betsmarknadsutbildning och beredskapsarbete péverkade migrationen Over
lansgrinser i tva datamaterial: ett som técker dren 1970—-89 och ett som técker
1972-1986. I analysen studerades ocksé om flyttmonstren ser olika ut for ar-
betslosa och ovriga flyttare. Starthjdlpen hade endast marginellt signifikant ef-
fekt pa den totala migrationen, medan de 6vriga programmen é&r forknippade
med signifikant inldsning. Nér den totala migrationen delades upp i arbetsldsas
respektive Ovrigas migration hade savél starthjdlpen som Ovriga program en
signifikant positiv effekt for de arbetslosa och en signifikant negativ effekt for
ovriga flyttare.

Widerstedt (1998) skattade modeller for individers migrationssannolikhet.
Omfattningen av arbetsmarknadspolitiken i utflyttningsorten (eller -lédnet) har
enligt hennes skattningar ingen signifikant effekt pa flyttbesluten; detta géller
sévil kort- som langviga flyttning.

Fredriksson (1999) studerade via s k vektorautoregressioner mekanismerna
for den regionala anpassningen till en minskad sysselséttning i ett lin.** Resul-
taten tyder pa att huvuddelen av denna anpassning astadkoms via migration.
Anpassningen tycks bara ha paverkats marginellt av att sysselsdttningsstor-
ningarna delvis forefaller ha lett till variationer i omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen. Den blygsamma effekt som finns, ndmligen att
sysselséttningen minskar mindre i utflyttningslénet efter en negativ storning ju
mer omfattande Ams-dtgérderna &r, innebdr dock att arbetsmarknadspolitikens
inlasningseffekt tycks dominera.

Resultaten varierar saledes nér det géller den geografiska rorligheten. Men
studierna talar snarast for att Ams-atgirderna minskat denna. Ingen av under-
sokningarna har emellertid studerat effekterna av formedlingsverksamheten.

* Vektorautoregressioner ar modeller dir alla variabler i ett system skattas som funktioner av
tidsforskjutna (“laggade”) virden av samtliga variabler i systemet. Det skattade systemet kan an-
véndas for att belysa vad som hénder med alla variablerna i systemet om en av variablerna utsétts
for en ”storning”.
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Ingen av studierna skiljer heller mellan arbetsmarknadsutbildning och subven-
tionerad sysselsittning.

6.2 Studier av arbetskraftsefterfragan och direkt undan-
trangning

De studier som undersokt forekomsten av de direkta undantringningseffekter
som diskuterades i avsnitt 3.4 dr av tva slag: dels har programdeltagare och
arbetsgivare (anordnare) via enkdter tillfragats om i vilken utstrackning de tror
att olika program dr forknippade med sddan undantrdngning, dels har frigan
studerats ekonometriskt genom skattningar av ekvationer for arbetskraftsefter-
fragan (dvs av sysselsittningskurvor av det slag som redovisades i avsnitt 2).

6.2.1 Enkatundersokningar

I ett antal enkédtundersokningar har anordnare, deltagare eller formedlare till-
fragats om de (i) tror att det arbete som utfors av programdeltagare skulle ha
blivit utfort av ndgon dven i franvaro av atgird (substitutionseffekter), och i
vissa fall, om svaret ar ja pa denna fraga; (ii) om samma person skulle ha an-
stéllts (dodviktseffekter).

Det finns flera potentiella problem med séddana undersokningar. For det for-
sta kan det inte uteslutas att deltagarna har en 6verdriven uppfattning om den
egna betydelsen for den verksamhet de deltar i. Detta skulle kunna leda till en
Overskattning av undantrdngningen. Det motsatta kan gélla savél anordnare
som formedlare, som kanske inte vill uppge att de anvénder programmet pa ett
icke avsett sitt. Slutligen 4r det rimligen svart for sévél deltagare som anordna-
re och formedlare att ha en god uppfattning om i vilken utstrackning subven-
tionerad sysselséttning pd en arbetsplats kan tringa undan sysselsittning pa
andra arbetsplatser.

Resultaten av de enkdtundersokningar som genomforts sammanfattas i ta-
bell 6.2. Resultaten varierar kraftigt bade nir man jamfor olika program och
olika studier. Det senare kan naturligtvis aterspegla att frdgorna inte varit iden-
tiskt formulerade. I samtliga studier utom en tyder enkétsvaren pa att undan-
trangning faktiskt forekommer.*

35 Det enda undantaget giller ALU.
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Tabell 6.2 Enkatundersokningar av direkta undantrangningseffekter®

Undersokning | Metod Studerade program Resultat
Sehlstedt & Intervjuer med delta- | RS for ungdomar Deltagare: 49 %
Schroder (1989) | gare och arbetsledare Arbetsledare: 23 %
LO (1993a, Enkater till deltagare | ALU 20 %39 %
1993b, 1994a,
1994b)
Temo (1993, Telefonintervjuer ALU Deltagare: 17 %
1994, 1995)b med deltagare, an- 1993; 12 % 1994.
ordnare och kontors- Anordnare: mellan
chefer vid af 3 % och 7 %.
NUTEK (1994) | Enkdter till deltagare | ALU Ca 30 % enligt
och anordnare bade anordnare och
deltagare
Ams (1995) Enkater till anordnare | RS 36 % (av vilka
drygt hélften skulle
ha rekryterat sam-
ma person).
Hallstrom Intervjuer med delta- | ALU 20 %25 %
(1995) gare
Anxo & Dahlin | Enkdter till foretag RAS, GAS 84 % (GAS); 69 %
(1996) (RAS)
Ams (1997) Enkater till deltagare | BA, API, KUP, ALU, UVIK, BA: 24 %; API: 16

RS

%; KUP: 10 %;
ALU: 8 %; RS:
48 %; UVIK: 42 %

Ams (1998a)

Enkditer till deltagare

ALU, UVIK, RS, KUP, BA,
API

ALU: 13 %; UVIK:
51 %; RS: 40 %;
KUP: 14 %; BA:
27 %; APIL: 21 %

Ams (1998b)

Enkdéter till deltagare

RS, BA, ALU, UVIK, API,

RS: 35 %; BA: 14

och anordnare OTA, RA, KUP %; ALU: 0 %,;
UVIK: 32 %; API:
8 %; OTA: 1 %;
RA: 1 %; KUP:
3%
Johansson Enkdter till deltagare | RA Deltagare: 16 %, 26
(1999) och férmedlingar %;°

Formedlare: 11 %.

*Foljande forkortningar anvinds i tabellen: ALU — arbetslivsutveckling, API — arbetsplatsintro-
duktion, BA — beredskapsarbete, GAS — generellt anstdllningsstéd, KUP — kommunala ung-
domsprogram, OTA — offentliga tillfdlliga arbeten, RA — resursarbete, RAS — riktat anstéllnings-
stod, RS — rekryteringsstod, UVIK — utbildningsvikariat.
® Undersokningen genomférdes pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet och resultaten r
héamtade fran Ams (1997).
¢ Avser svar pa frigan om deltagaren tror att arbetsgivaren faktiskt hade haft rad att anstélla nd-
gon i franvaro av resursarbete
4 Andelen som svarade “Ja, i de flesta fall”.
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Ett sitt att ytterligare sammanfatta informationen i tabell 6.2 &r att berdkna
hur stor undantrdngningen i genomsnitt varit fér vart och ett av programmen
enligt de redovisade studierna. Sddana berdkningar redovisas i tabell 6.3, dir vi
rangordnat programmen efter hur stor den péd detta sétt framrdknade undan-
trangningseffekten varit. Tabellen bor tolkas med forsiktighet, eftersom den re-
dovisar medelvérden av studier som &r gjorda pa olika sitt. Dessutom har vissa
atgérder varit foremal for manga studier och andra for fa. Men det 4r dnda in-
tressant att notera en tydlig tendens att atgarder som ligger “néra” den ordinarie
arbetsmarknaden (rekryteringsstdd, utbildningsvikariat, generellt anstéllnings-
stod, riktat anstillningsstod) tycks vara forknippade med betydande undan-
trangning (mellan 38 och 84 %). Mdjligen kan i detta perspektiv undantring-
ningseffekten av resursarbete tyckas vara férvanande liten.

Tabell 6.3 Genomsnittliga direkta undantrangningseffekter enligt de redovisade
enkatstudierna i tabell 6.2

Program Genomsnittlig effekt (%) Antal studier
Offentliga tillfdlliga arbeten 1 1
Kommunala ungdomsprogram 9 3
Resursarbete 14,3 3
Arbetsplatsintroduktion 15 3
Arbetslivsutveckling 15,6 11
Beredskapsarbete 21,7 3
Rekryteringsstod 38,5 6
Utbildningsvikariat 41,7 3
Generellt anstéllningsstod 69 1
Riktat anstéllningsstod 84 1

Forutom de i fabell 6.2 redovisade resultaten av direkt undantringning har
ett antal studier (Peterson & Vlachos, 1978; Ams, 1981; Ams, 1983; Ams,
1985; RRV, 1989) via enkéter forsokt faststélla de totala sysselséttningseffek-
terna (inklusive subventionerad sysselsittning) av tillfilliga eller permanenta
16nesubventioner. De identifierade sysselséttningseffekterna ar i1 allménhet
sma. Darmed skulle dven dessa studier tyda pa betydande undantrangning.
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6.2.2 Ekonometriska studier av direkt undantréngning

De ekonometriska studierna av undantringning forsoker identifiera samband
mellan omfattningen av Ams-atgarder och den ordinarie sysselséttningen ge-
nom att pa olika sitt jaimfora den faktiska sysselséttningsutvecklingen med den
sysselséttning som skulle ha kommit till stdnd utan atgirder. Resultaten star
och faller med hur vil man lyckas finga denna kontrafaktiska utveckling. Ett
grundldggande problem ir att orsakssambandet mellan Ams-atgérder och sys-
selsittning gér 1 bada riktningarna (s k omvdnd kausalitet): det ar inte bara sys-
selsittningen som beror pd Ams-atgérdernas omfattning utan Ams-atgirdernas
omfattning beror ocksa pa sysselsittningen. Detta s k simultanitetsproblem kan
ge upphov till felaktiga (skeva) skattningar av arbetsmarknadspolitikens effek-
ter. Problemet beaktas pa olika sétt och i olika utstrdckning i undersdkningarna.
De ekonometriska studierna av undantringning &r betydligt farre dn enkat-
undersokningarna. Resultaten redovisas dversiktligt i tabell 6.4.

Tabell 6.4 Ekonometriska studier av undantrangning

Studie Studerade program Resultat

Gramlich & Ysander (1981) | BA 100 % (végarbeten); 0 % (hal-
so- och sjukvard)

Forslund (1996) ALU, AMU, BA, ungdomspro- | ALU: 0 %; AMU: 0 %; BA:

gram, UVIK 84 %; ungdomsprogram:
76 %.

Forslund & Krueger (1997) |BA 69 % (byggnads- och anldgg-
ningsarbete); 0 % (sjuk- och
halsovérd)

Lofgren & Wikstrom (1997) | ALU, AMU, BA, ungdomsprak- | ALU: 0 %; AMU: 0 %; BA: 0

tik, UVIK %; ungdomspraktik: 94 %;
UVIK: 0 %

Dahlberg & Forslund (1999) | BA, AMU, 6vriga subventione- | BA: 66 %; AMU 0 %; Ovriga

rade anstillningar program: 65 %

Edin, Forslund & Holmlund | Ungdomsprogram 76 %

(1999)

Not: Enbart resultat som é&r signifikant skilda fran noll redovisas. I de fall forfattarna skattat flera
modeller redovisas de av forfattarna foredragna resultaten. Angéende forkortningarna, se tabell
6.2.

En forsta studie av undantrangningseffekterna av beredskapsarbeten gjordes
av Gramlich & Ysander (1981). Enligt denna tycks beredskapsarbeten inom
viagbyggnad tringa undan sysselséttning (den skattade undantrdngningen ar i
storleksordningen 100 %), medan beredskapsarbeten inom hélso- och sjuk-
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vardssektorn snarare tycks “tringa in” arbetstillfallen. Den senare effekten ar
dock inte signifikant.

Ett problem med Gramlichs och Ysanders studie ar att den byggde pa arsda-
ta for endast en mycket kort period (1964-77). Forslund & Krueger (1997)
kom dock till likartade slutsatser i en studie som byggde pé ett mycket mer om-
fattande datamaterial. De utnyttjade paneldata for de 24 ldnen for perioden
1976-91 for byggnadssektorn och 1982-91 for sjuk- och hilsovéardssektorn.
Man fann en betydande undantrangning i byggsektorn (36—69 %), medan négra
signifikanta effekter inte kunde pavisas i hélso- och sjukvéardssektorn. Fors-
lunds och Kruegers studie ar intressant ocksa darfor att den forsdker hantera
problemet med omvénd kausalitet. Detta gors dels genom skattning av vektor-
autoregressioner for bade beredskapsarbete och sysselsittning,*® dels genom
skattning av “undantringningsekvationer” for en sektor (kapitalvaruindustri)
dir undantringning inte borde forekomma.’” Resultaten tyder pa att effekten
verkligen gar fran beredskapsarbete till sysselséttning och inte tvirtom.

Forslund (1996) och Dahlberg & Forslund (1999) utnyttjade data pa kom-
munniva for att undersdoka undantringningseffekterna av ett flertal olika pro-
gram. Studierna delade upp de olika programmen i subventionerad sysselsétt-
ning, utbildning och beredskapsarbete.*® Subventionerad sysselsittning och be-
redskapsarbete medfor enligt skattningarna undantringningseffekter pd om-
kring 65 procent, medan arbetsmarknadsutbildning inte ger upphov till nigra
signifikanta effekter. Dahlberg & Forslund (1999) hanterade kausalitetspro-
blemet bl a genom att anvinda instrumentvariabelmetoder’® och genom att, pa
samma sitt som Forslund & Krueger (1997), skatta modeller for en sektor dar
ingen undantrangning kan forvéantas. Ocksé resultaten hir tyder pé att den skat-
tade effekten verkligen gar fran program till sysselséttning och inte tvirtom.

3% Forfattarna undersoker dir om beredskapsarbete “forklarar” sysselsittning eller om det ar
tvirtom.

37 Skilet ér att beredskapsarbete knappast anvénts i denna sektor. Forfattarna finner inte heller
nagon undantringning hér, vilket tyder pa att de skattade effekterna i byggsektorn verkligen bor
fanga undantringning och inte spegla att beredskapsarbetenas omfattning beror pa sysselsétt-
ningen.

38 Beredskapsarbete urskiljs for att underlitta jamforelser med tidigare studier. I "subventionerad
sysselsdttning” ingér arbetsplatsintroduktion, invandrarpraktik, akademikerpraktik, ALU, utbild-
ningsvikariat och ungdomsprogram.

% Instrumentvariabelmetoder innebdr i det hidr sammanhanget att man forsoker forklara pro-
grammens omfattning med sédana faktorer som paverkar programmen utan att direkt paverka
sysselsittningen. Om det finns sadana variabler, kan man i princip undvika de skevheter i skatt-
ningarna som annars uppkommer nir orsakssambanden gér i bada riktningarna.
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Sjostrand (1997) hdavdade i en kommentar till Forslund (1996) att den sena-
res modell var felspecificerad och att man med en korrekt specifikation inte
finner nidgon undantrdngning. Lofgren & Wikstrdm (1997) granskade béde
Forslunds och Sjostrands skattningar och fann brister i bagge.* Med den speci-
fikation som Lofgren och Wikstrom rekommenderade fann de att endast ung-
domsprogram medfor undantréngning. Denna undantréingning dr dock mycket
stor, 94 procent.

Edin, Forslund & Holmlund (1999) analyserade effekten av ungdomspro-
gram pd ungdomars sysselsdttning genom att skatta arbetskraftsefterfragan pa
paneldata pa kommunniva for aren 1990-94. Huvudresultatet ar att ungdoms-
programmen paverkar sysselsittningen signifikant negativt (undantringningen
ar 76 procent utvirderad vid variablernas medelvérden). Enligt skattningarna
skulle mellan 12,5 och 17,7 procentenheter av den totala minskningen i ung-
domarnas sysselsittningsgrad under perioden (28,7 procentenheter) kunna till-
skrivas den okade volymen av ungdomsatgérder. Problemet med omvénd kau-
salitet hanterades framst med instrumentvariabelmetoder.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att de ekonometriska studierna i
allménhet ger hogre skattningar av undantringningseffekterna én vad enkétstu-
dierna gor. Det dr svart att ha ndgon bestimd uppfattning om vad skillnaden be-
ror pd. En mgjlig forklaring kan dock vara att undantrdngning delvis uppkom-
mer genom konkurrenssnedvridningar, som &ar svéra att dverblicka fran den
egna arbetsplatsen. En annan mojlig forklaring ar att flera av de ekonometriska
studierna inte gor nagon skillnad mellan olika program, sé att de redovisade ef-
fekterna ar genomsnittseffekter som avser flera atgérder. Sé ingick exempelvis
savidl ALU som ungdomspraktik i de former av subventionerad sysselsittning-
som Dahlberg & Forslund (1999) undersokte. Detta innebdr att den 65-
procentiga undantringning de fann ar forenlig med att ungdomsprogrammen
skulle kunna tringa undan betydligt mer &n 65 procent och att ALU skulle ha
betydligt mindre undantrangningseffekter.

6.3 Arbetskraftsdeltagande

Arbetsmarknadspolitikens eventuella effekter pa utbudet av arbetskraft (arbets-
kraftsdeltagandet), som diskuterades i avsnitt 3.2, dr en fraga som inte har ront

0 Bland annat pépekas att det 4r problematiskt att sitta programdeltagandet i relation till arbets-
kraften (vilket Forslund gor) samt att det dr oldmpligt att logaritmera variablerna (vilket Sjo-
strand gor).
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nagot stort forskarintresse. Vi har funnit tre studier som direkt analyserat fra-
gan: Wadens;jo6 (1993), Johansson & Markowski (1995) och Johansson (2001).

Wadensjo (1993) skattade arbetskraftsdeltagandet 1964—92 som en funktion
av bl a deltagandet i Ams-atgirder. I modellspecifikationer dar bade arbetslos-
het och atgérder under foregéende ar inkluderas som forklarande variabler har
den Gppna arbetslosheten en signifikant negativ och atgdrderna en signifikant
positiv effekt pa arbetskraftdeltagandet.*'

Johansson & Markowski (1995) skattade en s k felkorrigeringsmodell for
arbetskraftsdeltagandet.” Deras grundantagande ér att arbetsmarknadspolitiken
inte paverkar arbetskraftsdeltagandet pa lang sikt. Men eftersom den skattade
modellen innebér en trég anpassning mot jimvikt, kommer “kortsiktseffekter-
na” att bli ldngvariga. Den skattade (kortsikts)effekten innebér att en enprocen-
tig 0kning av deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program okar arbetskrafts-
deltagandet med drygt 0,6 procent.

Johansson (2002) skattade effekter pé arbetskraftsdeltagandet pa en panel av
de svenska kommunerna 1986-98. Hon fann att den langsiktiga effekten av att
oka programvolymen med 100 personer ir att arbetskraftsdeltagandet 6kar med
ndstan 70 personer.

I avsnitt 3.2 framholls att en positiv effekt av Ams-atgarder pa arbetskrafts-
deltagandet kan leda till att sysselsdttningen minskar som andel av arbetskraf-
ten, samtidigt som sysselsdttningen okar som andel av befolkningen. Av detta
skdl kan man fa indirekta beldgg for utbudseffekterna fran andra studier av ar-
betsmarknadspolitikens effekter. Dahlberg & Forslund (1999) (se avsnitt 6.2)
fann att de direkta undantringningseffekterna i kommunerna var storre nar man
matte sysselsdttningen som andel av arbetskraften d4n ndr man métte den som
andel av befolkningen. Detta resultat dr konsistent med att arbetsmarknadspoli-
tiken bidrar till ett okat arbetskraftsdeltagande pé det sitt som diskuterades i
avsnitt 3.2. Effekten dr forhdllandevis stor — utvirderad vid variablernas me-

*! Effekten av en expansion av Ams-atgirderna med en procentenhet av arbetskraften ett ar ar en-
ligt skattningarna ett okat arbetskraftsdeltagande med 1-1,5 procentenheter nésta ar.

2 En felkorrigeringsmodell innebir att det finns ett langsiktigt samband mellan en beroende
variabel (som arbetskraftsdeltagandet) och ett antal forklaringsvariabler, samt att anpassningen
till detta jamviktssamband sker gradvis. Anpassningen (“felkorrigeringen™) gar fortare ju storre
den kortsiktiga avvikelsen fran jimviktssambandet ar.
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delvirden under skattningsperioden innebér resultaten att 100 personer fler i
program okar arbetskraftsdeltagandet med 62 personer.*

Ett problem vid tolkningen ar emellertid att de positiva effekterna pa arbets-
kraftsdeltagandet delvis kan éaterspegla att Ams-atgarder anvints for att uppar-
beta ritten till nya a-kasseperioder. Om sé &r fallet behover det kade arbets-
kraftsdeltagande som registrerats inte innebéra att politiken har dstadkommit ett
storre effektivt arbetsutbud.

Utbudet av arbetskraft dr uppenbarligen ytterligare ett omrade dér fler studi-
er dr motiverade. Detta géller sérskilt utvecklingen under 1990-talet, da den
svaga arbetsmarknaden kan ha inneburit att arbetsmarknadspolitikens eventuel-
la positiva effekter kanske frimst varit just att minska uttriddet ur arbetskraften.

6.4 Lonebildningsstudier

Avsnitt 3 pekade pa att arbetsmarknadspolitiken kunde péverka 16nebildningen,
dvs forskjuta l6neséttningskurvan, via flera olika mekanismer som drar &t olika
héll: matchningseffektiviteten, konkurrensen pé arbetsmarknaden, vélfardsni-
van for de arbetssdkande, de arbetssdkandes produktivitet och fordelningen av
arbetskraft mellan olika sektorer. Genom skattningar av lénesdttningssamband
kan man undersoka nettoeffekten av dessa olika mekanismer.

Med borjan 1 studier av Newell & Symons (1987), Calmfors & Forslund
(1990, 1991), Holmlund (1990) och Calmfors & Nymoen (1990) har fragan om
hur den aktiva arbetsmarknadspolitiken péverkar 16nedkningstrycket i ekono-
min analyserats i ett stort antal ekonometriska studier. Metoden har i samtliga
fall varit att skatta ekvationer for reallonen dér olika métt pé arbetsmarknadsla-
get och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna ingétt som for-
klaringsvariabler. De flesta av dessa studier har utnyttjat aggregerade data for
industrin eller den privata sektorn. Huvudresultaten sammanfattas i tabell 6.5.

4 Aven Lofgren och Wikstrém (1997) fann storre undantringning nér sysselsittning och atgarder
miéttes som andel av arbetskraften dn nér de relaterades till befolkningen.

IFAU — Arbetsmarknadspolitikens effekter 63



Tabell 6.5 Arbetsmarknadspolitikens

skattningar®

effekter pa

reallénen enligt olika

Studie Arbetsmarknadspolitikens effekt
Kort sikt Lang sikt
Newell & Symons (1987) 0 0
Calmfors & Forslund (1990, 1991) + +
Calmfors &Nymoen (1990) + +
Holmlund (1990) na +
Lofgren & Wikstrom (1991)° +/0 0/+
Skedinger (1991)° + +
Forslund (1992)° +- +-
OECD (1993)° - -
Edin, Holmlund & Ostros (1994) 0/0/0 0/0/0
Forslund & Risager (1994)¢ 0 0
Forslund (1995) 0 +
Blomskog (1997)" na +/-/0
Okeke (1998)' na -
Johansson, Lundborg & Zetterberg (1999 +/+ ++
Radseth & Nymoen (1999) 0 +
Forslund & Kolm (2000) 0 0
Thomas (2000) - na

99 9

*Ett ”+”-tecken indikerar en signifikant positiv effekt, ett ”-”-tecken en signifikant negativ effekt
och 70 ingen signifikant effekt. Alla redovisade skattningar &r baserade pa reallonemodeller.
Dir annat inte anges &r skattningarna gjorda for 16ner i néringslivet eller (oftare) industrin.

®Den forsta effekten avser beredskapsarbete, den andra arbetsmarknadsutbildning.

¢ Data avser olika grupper av anstéllda i gruvor och industri 1971-88. Den atgird som avses &r
beredskapsarbete.

4 Avser 12 arbetsloshetskassor. Den forsta effekten avser beredskapsarbete, den andra arbets-
marknadsutbildning.

¢ Regressionen avser ett tvirsnitt av 19 OECD-ldnder och perioden 1985-90. Ett antal effekter
antas vara lika for alla lander, medan arbetsmarknadspolitiken loneeffekter skattas separat for
varje land.

fSkattningarna avser individléner for arbetare i verkstadsindustrin 1972-87. Vidare giller effek-
terna 1 tur och ordning totala atgérder, arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete. De i ta-
bellen redovisade resultaten avser instrumentvariabelskattningar. Minsta-kvadratskattningar ger
signifikanta 16nenedpressande effekter av bade totala program och AMU pa séavil kort som lang
sikt samt av beredskapsarbete pa lang sikt.

€ Separata analyser av industrin och det 6vriga néringslivet.

! Resultaten avser olika modellspecifikationer.
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' Skattningarna avser s k lonekurvor pa individdata. Okeke finner inte genomggende att arbets-
marknadspolitiken minskat 16nedkningstrycket. Den redovisade negativa effekten erhalls dock i
de flesta av hennes specifikationer.

JEffekterna skattades for perioderna 1965-90 resp 1965-98.

Tabell 6.5 visar pa skiftande resultat. Manga studier finner att mer omfat-
tande Ams-atgirder tycks oka 16nedkningstrycket, men ménga kan inte heller
finna nagon signifikant effekt. Det finns bara tre studier (OECD, 1993; Okeke,
1998; Thomas, 2000) som tyder pé att arbetsmarknadspolitiken ddmpar 16ne-
okningstrycket. De flesta studierna gor inte nagra forsok att skilja mellan olika
atgirder. Undantagen dr Lofgren & Wikstrom (1991), Forslund (1992) och
Edin, Holmlund & Ostros (1994). Lofgren & Wikstrdm fann att 6kat deltagan-
de i arbetsmarknadsutbildning héjde reallonenivén pa lang sikt, medan ett 6kat
deltagande i beredskapsarbeten inte hade nagon effekt. Enligt Forslund hojer i
stillet beredskapsarbeten 16nerna, medan arbetsmarknadsutbildning har samma
16nesinkande effekt som den &ppna arbetslosheten. Edin, Holmlund & Ostros
fann inga signifikanta effekter av vare sig beredskapsarbete eller arbetsmark-
nadsutbildning.** Blomskog (1997) skattade 16nesittningssamband pa mikroda-
ta och fick blandade resultat.

De flesta av de redovisade studierna avser perioder som huvudsakligen slu-
tar fore eller i borjan av den djupa 1990-talsrecessionen. Béde arbetslosheten
och deltagandet i program nddde rekordnivaer under 1990-talet. Det dr déarfor
osdkert vilken végledning tidigare studier kan ge om arbetsmarknadspolitikens
16nebildningseffekter under detta decennium. Dessutom &ndrades Ams-
atgirdernas sammansittning under 1990-talet i riktning mot “lagbudgetétgér-
der” som ALU och olika former av praktik (API och ungdomspraktik). I den
utstrdckning som ersittningsnivan i atgérderna sénktes och programmens for-
véntade positiva effekter pa sannolikheten att hitta ett jobb eller pa den framti-
da inkomsten blev mindre, s& borde detta leda till mindre I6neuppdrivande ef-
fekter (jfr avsnitt 3.5). Denna fraga har belysts i ndgra av studierna.

Johansson, Lundborg & Zetterberg (1999) skattade separata samband for
perioderna 1965-90 respektive 1965-98. De fann att Ams-atgarderna utdvat ett
signifikant 16nedkningstryck uppéat under bada skattningsperioderna samt att
den skattade effektens storlek var ungefdr densamma. Redseth & Nymoen

“ Detta giller skattningar med instrumentvariabelmetoder. Minsta kvadrat-skattningar tyder pi
att savil beredskapsarbete som arbetsmarknadsutbildning reducerar 16nedkningstrycket béade
kort- och langsiktigt.
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(1999), som fann att Ams-atgarderna hade en signifikant 16neuppdrivande ef-
fekt, utnyttjade data som stricker sig fram till 1994. Inte heller denna studie
kunde finna négra tecken pa att Ionesittningssambanden skulle ha forédndrats
under 1990-talet.*

Forslund & Kolm (2000) kunde inte finna nigra signifikant 16neuppdrivan-
de effekter av arbetsmarknadspolitiken.*® De undersokte om orsaken kunde
vara att de studerade en period som slutar nagra ar senare an i de flesta ovriga
studier (1997). De fann emellertid inga tydliga tecken pa att 16nebildningsme-
kanismerna skulle ha fordndrats under det senaste decenniet. I stéllet dr deras
slutsats att skillnaden mot tidigare studier sannolikt hdnger samman med att
vissa dataserier reviderats.

Thomas (2000), som fann att arbetsmarknadspolitiken har ddmpat 16nedk-
ningstrycket, undersokte inte om arbetsmarknadspolitikens effekter forandrades
under 1990-talet. Han fann déremot att den 6ppna arbetsldsheten hade en mind-
re 16neddmpande effekt under 1990-talet &n tidigare.

Av samma skél som diskuterades i avsnitt 6.2 kan dubbelriktade orsakssam-
band mellan sysselsittning och arbetsmarknadspolitik leda till skeva skattning-
ar ocksd av Ams-atgirdernas paverkan pa loneséttningssambandet. Det finns
dock anledning att tro att detta problem dr mindre &n i frdga om de direkta un-
dantrangningseffekterna. Huvudskélet ar att det rimligen tar tid innan 16neok-
ningar hinner paverka sysselséttningen och dédrmed kan utlosa dkade satsningar
pa Ams-dtgarder. Men ett allvarligare problem kan vara att Ams-atgéardernas
omfattning 6kar nér antalet l&ngtidsinskrivna vid arbetsféormedlingarna (de som
inte haft ett reguljért jobb under lang tid) 6kar. Utvidgade Ams-insatser kan da
till viss del spegla att antalet ”outsiders”, som inte kan konkurrera effektivt om
de tillgdngliga jobben, stiger.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att arbetsmarknadspolitikens 16ne-
bildningseffekter formodligen dr de mekanismer som undersokts i flest makro-

* Diremot fann Redseth & Nymoen strukturella brott efter de tvd devalveringarna 1981 och
1982. Utover den skattning som vi redovisade i tabell 6.5 skattade forfattarna ocksd modeller
med en gemensam specifikation for Danmark, Finland, Norge och Sverige, dvs modeller dér
samma variabler inkluderas for samtliga de studerade ldnderna. I denna analys fann forfattarna
inga signifikant lI6neuppdrivande effekter i nagot enskilt land, men tar man samtidigt hinsyn till
resultaten for alla ldnder, kan man inte forkasta hypotesen att arbetsmarknadspolitiska atgérder
har en 16neuppdrivande effekt.

6 Denna slutsats giller tva av de tre alternativa skattningsmetoder som anvinds. Resultaten av
den tredje metoden &r mer tvetydiga; forfattarna kan varken utesluta att arbetsmarknadspolitiken
varit 16neuppdrivande eller saknat effekt.
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ekonomiska studier. Det finns visst stod for att Ams-atgarderna bidragit till ett
storre 1onedkningstryck, men osédkerheten om det finns en sadan effekt ar dnda
mycket stor. Vidare &r det forvanande att det inte gér att hitta stod for att ar-
betsmarknadspolitiken haft mindre 16neuppdrivande effekter under 1990-talet
an tidigare (eller alternativt bidragit mer till att halla tillbaka l6nerna).

6.5 Skattningar av reducerade former

En sista typ av studier avser ekonometriska skattningar av arbetsmarknadspoli-
tikens effekter pa arbetsloshet och sysselséttning i s k reducerade former, dvs
skattningar av nettoeffekten pa dessa variabler ndr man tar hénsyn till samtliga
mekanismer som verkar via antingen sysselséttnings- eller 16neséttningskur-
vorna i figur 2.1. Man kan uttrycka detta som att man undersoker hur skir-
ningspunkten mellan sysselséttnings- och loneséttningskurvorna paverkas av
Ams-étgérdernas omfattning.

Vi ska diskutera tva typer av studier. Den fOrsta dr sddana studier som byg-
ger pé enbart svenska data. Den andra typen av studier utnyttjar i stéllet varia-
tioner savil mellan lander som Over tiden inom olika ldnder, inklusive Sverige.
I bada typerna av studier utgor (liksom i studierna av direkt undantrangning, se
avsnitt 6.2), fragan om dubbelriktade orsakssamband mellan sysselséttningen
och de arbetsmarknadspolitiska atgirderna ett allvarligt metodologiskt pro-
blem. Vi ska nedan kommentera hur detta behandlas i olika studier.

6.5.1 Skattningar av reducerade former pa svenska data

Resultaten i skattningar av reducerade former pé svenska data redovisas i tabell
6.6.
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Tabell 6.6 Arbetsmarknadspolitikens effekter enligt skattningar av reducerade
former pa svenska data

Studie Period Resultat
Ohlsson (1993, 1995) Vektorautoregressioner; Subventionerad sysselsittning
1969-90 tranger undan den reguljira

sysselsattningen och minskar
samtidigt den 6ppna arbetslos-
heten; inga signifikanta 16ne-

bildningseffekter
Skedinger (1995) Vektorautoregressioner, Ungdomsprogram trénger un-
1979-91 dan reguljar ungdomssyssel-
sdttning (ca 110% pé kort sikt)
Forslund (1995) Reducerad form, 1960-93 Nolleffekt pa den 6ppna ar-

betslosheten av (aggregerade)
arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der

Calmfors & Skedinger (1995) | Reducerad form, 196690 Subventionerad sysselséttning
tranger undan reguljér syssel-
sdttning; instabila resultat for

arbetsmarknadsutbildningen

Ohlsson (1993, 1995) skattade vektorautoregressioner pa kvartalsdata for
perioden 1969-90. Den skattade modellen anvéndes bl a for att undersoka vad
som hénder med modellens &vriga variabler dver tiden om vérdet pa en av dem
fordndras. Ett experiment gick ut pa att 6ka antalet personer i subventionerad
sysselsdttning. Ett underliggande antagande (for att hantera problemet med
omvénd kausalitet) &r att den subventionerade sysselsittningen under ett kvar-
tal paverkar men inte paverkas av arbetslosheten. Resultatet av detta experi-
ment dr en undantrdngning pa ungefir 50 procent under det forsta kvartalet.
Denna effekt ar signifikant skild frén bade noll och 100 procent. Under foljan-
de kvartal ar konfidensintervallet for stort for att ndgra sdkra slutsatser ska
kunna dras. Ohlsson undersokte ocksa lonebildningseffekterna av bade subven-
tionerad sysselséttning och arbetsmarknadsutbildning utan att finna nagra signi-
fikanta resultat. Han fann inte heller att arbetsmarknadsutbildningen hade na-
gon signifikant effekt pa den 6ppna arbetslosheten.

Skedinger (1995) skattade ocksé vektorautoregressioner, men syftet var hir
att analysera effekterna av subventionerad sysselséittning fér ungdomar pa des-
sas reguljira sysselsittning. Han utnyttjade kvartalsdata for perioden 1979-91.
Resultaten innebér en mer én total undantréngning sé snabbt som efter ett kvar-
tal. Effekten klingar av 6ver tiden (bl a darfor att programvolymerna ocksa
minskar) men &r statistiskt signifikant under de fem forsta kvartalen. Holmlund
(1995) papekade emellertid att Skedingers antagande om att den samlade ar-

68 IFAU — Arbetsmarknadspolitikens effekter




betslosheten ar exogen (dvs oberoende av ungdomsarbetslosheten) inte &r
oproblematiskt och visade att om detta antagande Overges, sa faller undan-
trangningen till ca 40 procent under det forsta kvartalet.”’

Forslund (1995) skattade en reducerad form, dér det bl a undersoktes om
andelen av det totala antalet arbetssokande (den totala arbetsldsheten) som pla-
ceras i arbetsmarknadspolitiska program péverkar den 6ppna arbetslosheten pa
kort respektive 14ng sikt. Resultaten tyder pa att Ams-atgérder kortsiktigt ddm-
par den Oppna arbetslosheten, men att den inte har nagon langsiktig effekt. Det-
ta resultat tyder pé en fullstdndig undantrdngning pé lang sikt.

Calmfors och Skedinger (1995) undersokte slutligen sambandet mellan &
ena sidan det totala antalet arbetssdkande utan jobb (den totala arbetslosheten)
och a andra sidan omfattningen av subventionerad sysselsittning (beredskaps-
arbete och ungdomsprogram) respektive arbetsmarknadsutbildning (inkl fore-
tagsutbildning). Det anvénda datamaterialet &r en panel bestdende av de 24 l4-
nen under perioden 1966-90. Forfattarna forsdkte hantera problemet med dub-
belriktade orsakssamband mellan Ams-atgérderna och sysselsittningen genom
instrumentalvariabelmetoder (ett antagande var att de politiska majoritetsfor-
héllandena i olika 1én paverkade Ams-atgidrdernas omfattning). I flertalet skat-
tade modeller blev resultatet att subventionerad sysselsittning trdnger undan
reguljir sysselsittning. Storleken pé effekten ligger normalt mellan 60 och 90
procent. Resultaten avseende arbetsmarknadsutbildningen var ddremot mycket
instabila.

Sammanfattningsvis tyder skattningarna av reducerade former pa svenska
data pa att sérskilt subventionerad sysselséttning har en betydande negativ ef-
fekt pa den reguljira sysselsittningen, samtidigt som de féormodligen ocksa bi-
drar till att halla nere den 6ppna arbetslosheten nagot.

6.5.2 Studier pa tvarsnitts- och paneldata for OECD-landerna

En andra typ av studier av reducerade former har i stéllet utnyttjat olikheter i
erfarenheterna mellan olika linder (inom OECD-omrédet). De allra forsta stu-
dierna av detta slag forklarade tvérsnittsvariationer mellan ldndernas arbetslos-
hetsnivéer med hjélp av tvérsnittsvariationer for olika arbetsmarknadsinstitu-

47 Skedingers analys har ocksa kritiserats av Sjdstrand (1996a). Bl a ifrigasitter Sjostrand Ske-
dingers antagande om att arbetsmarknadsldget inte omedelbart slar igenom i férandrade volymer
i arbetsmarknadspolitiken. Sjdstrand visar ocksa att alternativa specifikationer ger ldgre skattad
undantrangning. Se dven Sjostrand (1996b) och Skedinger (1996a, b).
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tioner, inklusive arbetsmarknadspolitiken. Senare studier har utnyttjat panelda-
ta, dvs forsokt forklara bade tvérsnitts- och tidsserievariationer for de studerade
OECD-landerna.

Tvdrsnittsstudier

Resultaten i ett antal studier som anvént data fran olika OECD-l4nder &terges i
tabell 6.7. Den forsta studien av detta slag var Layard, Nickell & Jackman
(1991). Den beroende variabeln i deras analys &r den genomsnittliga 6ppna ar-
betslosheten under aren 1983-88; de forklarande variablerna dr olika matt pa
arbetsmarknadsinstitutionerna. Dit hor t ex graden av samordning i avtalsfor-
handlingarna och arbetsloshetsforsdkringens utformning men ocksa den aktiva
arbetsmarknadspolitikens omfattning. Den senare variabeln méts som utgifter-
na for aktiv arbetsmarknadspolitik per arbetslos i relation till virdet av produk-
tionen per person. Forfattarna fann att arbetsmarknadspolitiken har en signifi-
kant minskande effekt pa den 6ppna arbetslosheten. Studien undersokte inte di-
rekt hur den totala arbetslosheten (summan av 6ppen arbetsloshet och delta-
gande i atgéirder) paverkas. Man kan dock under vissa antaganden rdkna fram
detta och finner dé att arbetsmarknadspolitiska &tgérder har en minskande ef-
fekt ockséd pa den totala arbetslosheten, fastdn effekten inte forefaller vara sig-
nifikant (Calmfors, 1994). Denna berikning — liksom liknande berékningar for
andra studier — redovisas i ett appendix.

OECD (1993) papekade att det av Layard, Nickell & Jackman anvinda mét-
tet samvarierar negativt med arbetslosheten (de aktiva arbetsmarknadspolitiska
utgifterna per arbetslos tenderar att falla nér arbetslosheten stiger) och att deras
resultat darfor kan aterspegla detta omvénda orsakssamband. I stéllet foreslogs
att man ska maita utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik som andel av ge-
nomsnittslonen multiplicerad med arbetskraften. Med detta matt fann OECD-
studien inga signifikanta effekter pa den Oppna arbetslosheten. Ett resultat var
emellertid att fordndringen i de totala utgifterna for arbetsmarknadspolitiken
var negativt korrelerad med sysselséttningstillvixten for OECD-ldnderna under
perioden 1985-90. Hoga utgifter for arbetsmarknadsutbildning och férmedling
tycks dock samvariera positivt med sysselsdttningstillvixten niar BNP-
tillvixten dr hog. En mojlig forklaring ér att lander med hog produktionstillvaxt
far en snabbare sysselsittningstillvixt om de ldgger ner mer resurser pa for-
medling och arbetsmarknadsutbildning.

Forslund & Krueger (1997) undersokte hur kinsliga resultaten i studier av
det slag som refererats dr dels for hur arbetsmarknadspolitiken méts, dels for
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valet av tidsperiod. De fann att bada faktorerna paverkar resultaten: effekten i
tvarsnittsskattningar blir insignifikant om arbetsmarknadspolitikens omfattning
méts med utgifterna for aktiva atgérder i forhallande till BNP och byter tecken
om man véljer att forklara arbetslosheten for ar 1993 i stéllet for (som i Layard,
Nickell & Layard, 1991) under aren 1983-88.

Heylen (1993) utnyttjade ocksa tvérsnittsvariationer mellan olika OECD-
lander (under andra hilften av 1980-talet), men han studerade i stéllet hur real-
l6nenivans kanslighet for variationer i arbetslosheten beror pa bland annat olika
maétt pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det dr ett teoretiskt resultat att ar-
betslosheten ska bli lagre ju kénsligare reallonenivan dr for fordndringar av ar-
betslosheten (Layard, Nickell & Jackman, 1991; Calmfors, 1991). Heylens hu-
vudresultat &r att den totala arbetsmarknadspolitiken (métt som utgifter), for-
medlingsinsatser och arbetsmarknadsutbildning, bidrar till en hégre reallone-
flexibilitet, medan subventionerad sysselséttning inte ger nagra signifikanta ef-
fekter.

Paneldatastudier

Ett allvarligt problem med tvérsnittsstudierna &r att dessa forutsétter att de lan-
derskillnader i institutioner eller politik som observeras ér de relevanta forklar-
ingsfaktorerna for skillnaderna i arbetsloshet; framfor allt far i detta samman-
hang inte arbetsmarknadspolitiken samvariera med ndgon uteldmnad faktor
som &r viktig for att forklara arbetslosheten. Med ett begrdnsat antal liander
(15-20 OECD-lander) blir antalet observationer alltfor litet i dessa studier for
att mer an ett fatal variabler ska kunna ingé i analysen, vilket gor problemet po-
tentiellt svarlost. Ett sétt att hantera detta dr emellertid att anvdnda paneldata,
dvs att samtidigt forsoka forklara bade tvirtsnitts- och tidsserievariation, for att
fa fler observationer.
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Tabell 6.7 Arbetsmarknadspolitikens effekter pa arbetsldsheten i tvarsnitts- och
panelstudier av olika OECD-lander

Studie

Linder, tidsperiod

Effekt pa:

Resultat

Layard, Nickell &
Jackman (1991)

20 OECD-lander,
1983-88; tvarsnittsda-
ta

Oppen arbetslshet

-(-1,53)

Total arbetsloshet

0(-0.53)

OECD (1993)

19 OECD-lander,
1983-88; tvarsnittsda-
ta

Oppen arbetsloshet;
Layard, Nickell &
Jackmans (1991) matt
pa arbetsmarknadspo-
litiken

Oppen arbetsloshet;
arbetsmarknadspoliti-
ken matt som utgifter
som andel av genom-
snittslon multiplicerad
med arbetskraften

Heylen (1993)

18 OECD-lénder,
andra halvan av 1980-
talet; tvarsnittsdata

Reallonens kinslighet
for variationer i ar-
betslosheten; effekt av
utgifter for aktiv ar-
betsmarknadspolitik,
formedlingsinsatser
och arbetsmarknads-
utbildning

Reall6nens kénslighet
for variationer 1 ar-
betslosheten; effekt av
subventionerad syssel-
sittning

Zetterberg (1993)

19 OECD-ldnder,
1985-91, paneldata

Oppen arbetslshet
(utgifter for aktiva at-
gérder som andel av
totala utgifter for de
arbetslosa)

- (-1,49)

Total arbetsloshet

- (-0,49)

Jackman, Layard &
Nickell (1996)

20 OECD-lander
1983-88; 1989-94;
paneldata

Oppen arbetsloshet

0 (-0,06)

Léngtidsarbetsloshet

Korttidsarbetsloshet

Total arbetsloshet

+(0,94)
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Scarpetta (1996) 17 OECD-lénder, Oppen arbetslshet - (-0,51)
1983-93; paneldata ’
Total arbetsloshet +(0,49)
Sysselséttning som .
andel av befolkningen
Forslund & Krueger OECD-lander, Oppen arbetsloshet;
(1997) 1983-88, 1993; tvdr- | Zetterbergs matt pa -(-0,83)
snittsdata AMP
Total arbetsloshet;
Zetterbergs matt pa 0(0,17)
AMP
Oppen arbetsloshet;
utgifter mitta som an- 0
del av BNP
Oppen arbetsloshet ar
1993; Zetterbergs matt +
pd AMP
Elmeskov, Martin & | OECD-lénder Oppen arbetsloshet - (-1,18)
Scarpetta (1998) 1983-95, paneldata
Total arbetsloshet 0 (-0,18)
Nickell & Layard 20 OECD-lénder, Oppen arbetsldshet - (-0,18)
(1999) 1983-88; 1989-94;
paneldata
Langtidsarbetsldshet -
Korttidsarbetsloshet 0
Total arbetsloshet +(0,82)
Sysselséttning som 0
andel av befolkningen
Blanchard & Wolfers |20 OECD-lander, Oppen arbetsloshet -(-1,43)
2000 1960-95; paneldata
med femarsgenomsnitt
Total arbetsloshet - (-0,43)

Not: Effekterna anges med minus- respektive plustecken och nollor. En nolla betyder franvaro av
signifikant effekt. Talen inom parentes anger de berdknade effekterna pa variabeln i frdga av att
oka deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program med en procentenhet av arbetskraften. AMP
= arbetsmarknadspolitiska program.

Zetterberg (1993) var den forsta studien pd omrédet som anviande paneldata
for OECD-ldanderna. Hans studie avsag perioden 1985-91. Zetterbergs matt pa
arbetsmarknadspolitiken dr utgifter pa aktiva atgdrder som andel av de totala
utgifterna for de arbetslosa. Zetterberg fann att arbetsmarknadspolitiska atgar-
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der métta pa detta sétt signifikant sinker den 6ppna arbetslosheten. Om man
raknar om hans resultat till att gélla den totala arbetslosheten (summan av 6p-
pen arbetsloshet och deltagande i1 arbetsmarknadspolitiska atgérder), blir resul-
tatet att ocksa denna faller, och att effekten forefaller vara signifikant.

Jackman, Layard & Nickell (1996) studerade perioderna 1983-88 och
1989-94, och anvinde samma matt pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken som
Layard, Nickell & Jackman (1991). Skattningarna utnyttjar bade tvarsnitts- och
tidsserievariation mellan de tva delperioderna.*® Forfattarna fann inte nidgon
signifikant effekt av arbetsmarknadspolitiken pa den Sppna arbetslosheten i sin
helhet, men vil en signifikant minskande effekt pa den 6ppna l&ngtidsarbets-
16sheten.

Nickell & Layard (1999) skattade en liknande modell som Jackman, Layard
& Nickell (1996) pa samma data men berdknade mattet pa arbetsmarknads-
politikens omfattning genom att dividera utgifterna med antalet arbetslosa
197779, dvs under en tidigare period, i syfte att minska problemet med om-
vind kausalitet.* I forhallande till den tidigare studien fordndras resultaten sd
tillvida att arbetsmarknadspolitiken far en signifikant minskande effekt pa bade
den Sppna arbetslosheten i sin helhet och den 6ppna ldngtidsarbetslosheten. 1
samma studie undersoktes ocksa om arbetsmarknadspolitiken paverkar syssel-
sdttningen som andel av befolkningen och det totala antalet arbetade timmar i
relation till ett potentiellt totalt utbud av timmar. Studien fann inga signifikanta
effekter pa dessa variabler. Effekten pa den 6ppna arbetslosheten var sa liten att
den totala arbetsldsheten (summan av Oppen arbetsloshet och deltagande i ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder) under rimliga antaganden maste 6ka nér de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna kar.™

Scarpetta (1996) skattade ekvationer for den 6ppna arbetslosheten pé en pa-
nel av 17 OECD-lénder for perioden 1983-93. Arbetsmarknadspolitikens om-
fattning mats pa samma sitt som i Layard, Nickell & Jackman (1991). Scarpet-
ta fann sédnkande effekter pd den Oppna arbetslosheten i sin helhet som var pa

8 Skattningarna avser s k “random-effects-modeller”, som innebér att gemensamma parametrar
antas gilla for alla ldnder (s& t ex antas effekten av arbetsmarknadspolitiken vara densamma i
alla lander) och att intercepten i regressionsekvationerna antas ha en slumpfordelning 6ver lan-
derna.

47 Se diskussionen av Layard, Nickell & Jackman (1991) tidigare i detta avsnitt.

% Ocksé den skattade nolleffekten pa sysselsittningen tyder pa detta, eftersom subventionerad
sysselsittning i regel torde ha klassificerats som “’sysselsattning”.
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grinsen till signifikans’’ men inte ndgra signifikanta effekter pa den oppna
langtidsarbetslosheten. Daremot fann han i nagon specifikation att arbetsmark-
nadspolitiken har en signifikant, positiv effekt pa sysselséittningen métt som
andel av befolkningen.”

Elmeskov, Martin & Scarpetta (1998) skattade modeller for den 6ppna ar-
betslosheten av samma slag som Scarpetta (1996), fast for en ndgot langre tids-
period (1983-95). Dessutom berdknade de mattet pd den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken som ett genomsnitt for hela perioden i syfte att minska proble-
men med omvénd kausalitet. Forfattarna fann endast en svagt signifikant effekt
om alla ldnder inkluderades i analysen men en starkt signifikant effekt om Sve-
rige exkluderades (vilket skulle kunna tyda pa att en 6kning av de arbetsmark-
nadspolitiska atgidrderna i Sverige har en mindre positiv effekt pé arbetsloshe-
ten dn i andra ldnder — eller en negativ effekt). Effekten pad den 6ppna arbets-
l16sheten ar emellertid s& svag, att en 6kning av de arbetsmarknadspolitiska at-
gérderna inte ger upphov till ndgon signifikant minskning av den totala arbets-
l6sheten (summan av &ppen arbetsldshet och deltagande i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder).

Blanchard & Wolfers (2000) slutligen studerade hur makroekonomiska
storningars genomslag pa den dppna arbetslosheten beror pa olika institutionel-
la faktorer. Modellen skattades pa en panel av femérsgenomsnitt av arbetslos-
heten i 20 OECD-ldnder fran 196064 till 1995-98. Det anvénda maéttet pé ar-
betsmarknadspolitiken &r detsamma som i Jackman, Nickell & Layard (1996).
Enligt studien far makroekonomiska storningar signifikant mindre genomslag
pa den Oppna arbetslosheten ju mer omfattande de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna dr. Det forefaller ocksa som om genomslaget pa den totala arbetslos-
heten blir signifikant lagre med mer omfattande arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der.

Sammanfattningsvis ger de skattningar av reducerade former som bygger pa
tvérsnitts- och paneldata for olika linder — liksom liknande skattningar basera-
de pa bara svenska data — stod for hypotesen att en dkad satsning pa en aktiv
arbetsmarknadspolitik ger en lagre 6ppen arbetsloshet (dven om det finns svara
metodproblem). Detta dr kanske inte s& férvanande: innebdrden &r att de direk-

3! Han fann signifikans pa 10%-nivan i sju skattningar men ingen signifikans ens pa den nivén i
tre skattningar.

52 Men ocksé hir inkluderades sannolikt deltagande i subventionerad sysselsittning i sysselsitt-
ningen. Jfr kommentaren i not 45.
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ta effekterna av att placera personer i program inte fullstindigt motverkas av
undantriangning av olika slag. Ingen av studierna undersoker dock effekten pa
den totala arbetslosheten (summan av dppen arbetsloshet och deltagande i ar-
betsmarknadspolitiska program). Nar vi, under rimliga antaganden, forsoker
rdkna om resultaten, sa att dessa 1 stillet avser den totala arbetslosheten, sa va-
rierar utfallen. Det finns ungefér lika mycket stod for att den totala arbetsloshe-
ten Okar som for att den minskar, samtidigt som effekten enligt flera studier f6-
refaller vara insignifikant.

Det bor betonas att var slutsats avser den totala arbetslosheten som andel av
arbetskraften. Var tidigare diskussion tyder pa att resultaten kan antas vara mer
forménliga om man i stéllet méiter arbetslosheten som andel av befolkningen,
eftersom arbetsmarknadspolitiska atgérder kan véntas ha positiva effekter pa
utbudet av arbetskraft. Tvd av studierna skulle mojligen kunna tyda pé detta.
Nickell & Layard (1999) kunde inte finna ndgon signifikant (minskande) eftekt
pa sysselsdttningen som andel av befolkningen, trots att deras resultat for den
Oppna arbetslosheten tycks innebira en signifikant minskning av den totala ar-
betslosheten som andel av arbetskraften. Vidare fann Scarpetta (1996) att ar-
betsmarknadspolitiska atgérder tycks bidra till en ldgre andel inaktiva i befolk-
ningen.

7 Vad vet vi om arbetsmarknadspoliti-
kens effekter?

Foregaende tva avsnitt har redovisat mikro- och makroekonomiska studier av
svensk arbetsmarknadspolitik. Detta avsnitt summerar de slutsatser som kan
dras. Avsnitt 7.1 diskuterar vad studierna sdger om de olika mekanismer som
arbetsmarknadspolitiken kan verka genom. Avsnitt 7.2 redovisar vara slutsatser
om olika atgérders relativa effektivitet. Avsnitt 7.3 forsoker identifiera pa vilka
omraden som behovet av ytterligare forskning ar storst. Avsnitt 7.4 diskuterar
slutligen moéjliga ekonomisk-politiska slutsatser.

7.1 Arbetsmarknadspolitikens olika mekanismer

Vad sédger de empiriska studierna om de olika effekter av arbetsmarknadspoli-
tiken som diskuterades i avsnitt 37 Grovt sett kan studierna sidgas ge kunskaper
om f6ljande enskilda mekanismer eller komplex av mekanismer:
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e matchningseffektiviteten och konkurrensen pé arbetsmarknaden samt i
viss mén produktiviteten och arbetskraftens fordelning mellan olika sek-
torer

e arbetskraftsdeltagandet

¢ den direkta undantringningen

e |6nedkningstrycket i ekonomin, som utgdr ett netto av effekterna pa
matchningseffektivitet, konkurrensen pa arbetsmarknaden, de arbetsso-
kandes vilfardsniva och arbetskraftens fordelning i ekonomin

¢ nettoeffekten pa den reguljdra sysselsittningen (och den Oppna arbets-
l6sheten)

7.1.1 Matchningseffektiviteten och konkurrensen pa arbetsmarknaden

Savil mikro- som makroekonomiska studier kan belysa arbetsmarknadspoliti-
kens effekter pa matchningseffektiviteten och konkurrensen om de tillgéngliga
jobben. Dessa effekter kan véintas vara korrelerade med effekter pa de arbets-
sokandes produktivitet och pa arbetskraftens fordelning i ekonomin (i den man
arbetsmarknadspolitiska éatgérder leder till en hdgre produktivitet och omflytt-
ning av arbetskraft fran sektorer med 1ag till sektorer med hog arbetskraftsefter-
frdgan, sa kan ocksd matchningseffektiviteten och konkurrensen om de till-
giéingliga jobben i ekonomin vintas 6ka). Aven om resultaten inte ir helt sam-
stimmiga, maste slutsatsen dnda bli att vi knappast har ndgot stod for att den
arbetsmarknadspolitik som forts i Sverige haft positiva effekter i dessa avseen-
den. Vi bygger den bedomningen pa foljande dverviganden.

Det finns inte nagra skattningar av makroekonomiska Beveridgekurvor och
matchningsfunktioner som visar att Ams-atgirderna haft positiva effekter pa
matchningseffektiviteten. Detta speglar framfor allt en avsaknad av studier,
men de fa studier som gjorts (avseende tiden fore 1990-talet) tyder inte pa sa-
dana effekter. De makroekonomiska studier som gjorts av geografisk rorlighet
(och som delvis avser ocksd 1990-talet) tyder vidare pa att Ams-atgérderna,
som de utformats, snarare bidragit till inlasning av arbetskraften an rorlighet.

Mikroekonomiska studier av arbetsmarknadsutbildningens individeffekter
pa 1980-talet har funnit positiva sysselséttnings- och inkomsteffekter. Men det-
ta géller inte de studier som avser 1990-talet: dessa har i stéllet oftast funnit
icke-signifikanta eller negativa effekter. Det finns betydligt farre studier av in-
divideffekterna av subventionerad sysselséttning och dir varierar resultaten
mer (se avsnitt 7.2 nedan). Det forefaller som om deltagare i atgirder soker
mindre energiskt efter arbete dn Oppet arbetslosa under den tid de befinner sig i
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atgirder (men eventuellt mer efter avslutad atgérd). De mest formanliga resul-
taten for Ams-atgdrderna under 1990-talet fés i enkéter om arbetsgivarattityder,
som visar att arbetsgivarna tycks gora en mer positiv bedomning av arbetsso-
kande som deltagit i Ams-atgirder &n av dem som enbart varit Oppet arbetslosa.

7.1.2 Arbetskraftsdeltagandet

Det finns f studier av hur utbudet av arbetskraft paverkas av arbetsmarknads-
politiska atgdrder. Existerande material tyder emellertid pa att Ams-atgirder
kan bidra till ett hogre arbetskraftsdeltagande. Antalet studier dr emellertid allt-
for litet for att man ska viga dra nagra mer definitiva slutsatser. Detta gar heller
inte att gora frén de panelstudier av OECD-lédnderna som gjorts.

7.1.3 Direkt undantrangning

Savil enkitstudier, dir anordnare, formedlare eller deltagare tillfragas om be-
démda undantringningseffekter, som ekonometriska makrostudier tyder pa att
subventionerad sysselsittning leder till betydande direkt undantringning av re-
guljar sysselséttning. Nagon motsvarande effekt tycks inte finnas for arbets-
marknadsutbildning. De direkta undantringningseffekterna ar i allminhet be-
tydligt storre i de ekonometriska studierna (ofta i storleksordningen 2/3, dvs tre
subventionerade jobb leder till att tva ordinarie jobb faller bort) &n i enkétstudi-
erna (oftast i intervallet 15-40 %). Denna skillnad kan bero pa att en del av un-
dantringningen sker i form av s k allménna jamviktseffekter, dvs i form av
konkurrenssnedvridningar som tranger undan jobb pa andra arbetsplatser &dn pa
den som den subventionerade anstéllningen avser, vilket kan vara svért for dem
som svarar pa en enkdt att bedoma.

7.1.4 Lonedkningstrycket

Arbetsmarknadspolitikens effekt pa [6nedkningstrycket utgor nettot av ett antal
deleffekter som kan verka &t olika héll: p4 matchningseffektiviteten, konkur-
rensen om de tillgéngliga jobben, vélfardsnivdn for de arbetssdkande, dessas
reservationsloner och fordelningen av arbetskraft mellan olika sektorer. Denna
nettoeffekt har studerats i ett stort antal studier som skattat makroekonomiska
16neséttningssamband av det slag som diskuterades i avsnitten 2 och 3.

Maénga studier finner att en 6kad omfattning av Ams-atgirderna leder till en
press uppat pa lonenivan. Nistan lika ménga studier finner ingen effekt alls.
Endast ett fatal studier finner en l6nenedpressande effekt. Slutsatsen maste bli
att det ar osannolikt att Ams-atgirderna i Sverige minskat 16nedkningstrycket,
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men att det dr oklart om de bidragit till att pressa 16nenivén uppat eller inte haft
nagon nettoeffekt alls.

Resultaten fran de makroekonomiska Ionebildningsstudierna stimmer over-
ens med resultaten fran de studier av de makroekonomiska effekterna pad den
geografiska rorligheten och merparten av de studier av atgirdernas individef-
fekter som berdrdes i avsnitt 7.1.1. 1 den man som Ams-atgirderna inte ger
upphov till positiva effekter pa matchningseffektivitet och de deltagande indi-
vidernas formaga att konkurrera om de tillgéngliga jobben, s& bor man inte hel-
ler vénta sig lIonenedpressande effekter p4 makroniva.

7.1.5 Nettoeffekten pa reguljar sysselsattning och arbetsléshet

Nettoeffekterna av arbetsmarknadspolitiska atgérder pa arbetsloshet och syssel-
séttning har studerats genom makroekonomiska skattningar av s k reducerade
former, dér man forsoker forklara arbetslosheten (sysselséttningen) med ett an-
tal forklaringsfaktorer som bland annat inkluderar omfattningen av atgirderna.
Vi har redovisat studier pa sivil enbart svenska data som data fran flertalet
OECD-lander (inkluderande ocksa Sverige).

Resultaten i dessa studier ar ganska samstimmiga. De flesta ger vid handen
att en okad omfattning pd de arbetsmarknadspolitiska atgérderna sénker den
oppna arbetslosheten. Men studierna tyder ocksa pa att summan av direkta och
indirekta undantringningseffekter dr betydande. Skattningarna ger knappast
nagra beldgg for att den totala arbetslosheten (= summan av Oppet arbetslosa
och programdeltagare) skulle falla néar de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
expanderas. En hel del talar snarare for motsatsen. Man ska dock komma ihag
att arbetslosheten da mits som andel av arbetskraften, sa att det &r mojligt att
en positiv effekt pa antalet sysselsatta doljs av en eventuell positiv effekt pa ar-
betskraftsdeltagandet. Men de tva studier som skattat arbetsmarknadspolitikens
effekt pd sysselséttningen (eller antalet ”inaktiva”, dvs arbetslosa och personer
utanfor arbetskraften) som andel av befolkningen ger inte nagra klara indika-
tioner i den riktningen.

De makroekonomiska studierna av reducerade former pd data fran OECD-
landerna har ibland uppfattats ge en betydligt mer positiv bild av arbetsmark-
nadspolitikens effekter dn t ex studier av direkt undantrdngning och 16nebild-
ning pa svenska data och delvis std i strid med dessa studier. Detta &r dock an-
tagligen en missuppfattning som héarrér fran att studierna av OECD-lénderna i
regel fokuserat pad den Oppna arbetslosheten och inte pa den reguljira syssel-
sttningen eller den totala arbetslosheten inklusive deltagande i atgérder. Ser
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man pé de senare variablerna, s& forefaller de makroekonomiska studier som
bygger pa svenska data och de studier som bygger pd OECD-data att ge ganska
likartade resultat.

7.2 Skillnader mellan olika typer av Ams-atgarder

I diskussionen ovan har vi bedomt den samlade svenska arbetsmarknadspoliti-
ken. Liksom i de flesta studier har vi inte gjort ndgon &tskillnad mellan olika
atgarder, vilket dr en mycket grov forenkling. Man bor vénta sig att olika at-
girder har olika effekter. Det ar darfor viktigt att ocksa summera vad studierna
sdger om skillnaderna i effektivitet mellan olika atgérder.

En forsta fraga giller arbetsmarknadsutbildning kontra subventionerad sys-
selsittning. Har forefaller de mikroekonomiska studierna av individeffekter och
de makroekonomiska studierna av allménna jimviktseffekter ge delvis motstri-
diga resultat. Individstudier avseende 1980-talet visar visserligen pa positiva
effekter av arbetsmarknadsutbildning pa sysselsittning och inkomster, men
studierna fr o m 1989 finner i regel inga eller negativa effekter. Déremot visar
nagra av dessa senare studier positiva effekter av vissa typer av subventionerad
sysselséttning. Ser man i stéllet pA de makroekonomiska studierna, sa finns det
en tendens att arbetsmarknadsutbildning ger mer positiva (eller mindre negati-
va) effekter pa den reguljdra sysselsdttningen &n subventionerad sysselséttning.
Det tycks bara vara de senare som leder till direkta uttrdngningseftekter.

En andra friga géller den relativa effektiviteten hos olika typer av subven-
tionerad sysselsittning. De fi existerande mikrostudierna pekar pa positiva in-
divideffekter av atgarder som starta eget-bidrag, rekryteringsstod, API och ut-
bildningsvikariat, medan det har varit svart att pavisa sddana effekter for bered-
skapsarbeten och ALU. Samtidigt finns en hel del stdd — men inte ett helt enty-
digt sadant — for att flera av dessa atgirder ocksé kan innebéra betydande direkt
undantringning.”® Dessvirre finns en tendens att de &tgirder som ligger
niarmast reguljara arbeten ger upphov till savil positiva individeffekter som
stora undantrdngningseffekter. Den typ av &tgdrder ddr materialet dr mest
negativt géller ungdomsprogram. Hair forefaller det bade finnas stora
undantringningseffekter och vara oklart om det finns positiva individeffekter.

53 Stodet for sadana undantringningseffekter ar minst i friga om ALU. For starta eget-bidraget
har undantréngningseffekter inte studerats (se avsnitt 7.3 nedan).
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7.3 Var ar behovet av ytterligare studier storst?

Vér genomgang av existerande empiriska studier av arbetsmarknadspolitiken
sdger egentligen lika mycket om vad vi inte vet som om vad vi vet. Det ar déar-
for viktigt att ocksa forsoka identifiera de omradden dér vi har minst kunskaper
och behovet av ytterligare studier darfor ar storst. Foljande omraden kan pekas
ut:

e Det dr anmérkningsvért att s& fa studier gjorts av Beveridgekurvor och
matchningsfunktioner dir man har forsokt analysera arbetsmarknadspoli-
tikens inverkan. Sadana studier saknas for 1990-talet, trots att de ar av
central betydelse for att bedoma hur Ams-dtgirderna péverkat match-
ningseffektiviteten och konkurrensen om de tillgdngliga jobben pé ar-
betsmarknaden. En stor svarighet med sddana studier ar emellertid osa-
kerheten om hur jimforbara vakansdata ér dver tiden.

e Endast ett fatal studier av arbetsmarknadspolitikens effekter pa arbets-
kraftsdeltagandet har gjorts. Dessa studier tyder pé att sddana utbudsef-
fekter kan vara mycket viktiga. Hér finns uppenbarligen ett stort behov
av ytterligare forskning.

e Nistan alla studier har fokuserat pa effekterna av arbetsmarknadsutbild-
ning och subventionerad sysselséttning. Daremot finns i stort sett inga
studier av hur intensifierade formedlingsinsatser (inklusive vaglednings-
och aktiveringsinsatser) paverkat vare sig arbetsmarknadsutfallen for en-
skilda individer eller de makroekonomiska sambanden. De f& mikroeko-
nomiska studier som finns géller tiden fore 1990-talet. Dessa tyder pa att
formedlingsinsatser Okar Overgangsfrekvensen till reguljart arbete for
den grupp de berdr: det verkar darfor troligt att enskilda gruppers — t ex
invandrares eller langtidsarbetslosas — relativa position péa arbetsmarkna-
den kan forbattras med hjilp av selektiva formedlingsinsatser. Men det
ar anméarkningsvért att ingen av de refererade studierna avser 1990-talet:
uppenbarligen finns hér ett stort behov av nyare studier. Detta kan ocksa
motiveras av att erfarenheterna fran andra OECD-lénder har ansetts tala
for att sddana formedlingsinsatser ar ett kostnadseffektivt sétt att forbétt-
ra arbetsmarknadens funktionssédtt (OECD, 1993; Calmfors, 1994; Mar-
tin, 1998).

e Nir man bedomer studierna av individeffekterna av atgirdsplaceringar i
arbetsmarknadsutbildning och subventionerad sysselsittning, bor man
halla i minnet att den kontrollgrupp som deltagarna jaimfors med haft
tillgéng till arbetsformedlingens tjénster. En alternativ tolkning av sva-
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righeterna att identifiera positiva atgardseffekter skulle darfér kunna vara
att den normala formedlingsservicen &r effektiv. Detta pekar aterigen pa
behovet av studier av den rena férmedlingsverksamheten.

Ett par studier visar pd mycket positiva individeffekter av starta eget-
bidrag. Vérdet av dessa gar emellertid inte att bedoma utan att ocksa stu-
dera undantringningseffekter och mdjliga snedvridningar av konkurrens-
situationen. Detta krdver makroekonomiska studier av starta eget-
bidragens allménna jamviktseffekter.

Det finns ett litet antal studier som fokuserar pa arbetsmarknadspoliti-
kens individeffekter for ungdomar, men endast en del av dessa avser
1990-talet. Enligt denna studie hade bdde Amu och ungdomspraktik en
negativ effekt pa de deltagande ungdomarnas framtida sysselséttning och
inkomster. Det ar inte klart vad denna effekt beror pé eller om de negati-
va resultaten kan generaliseras till andra ungdomar i andra atgirder vid
andra tidpunkter. Inom detta omrade finns ett stort behov av ytterligare
forskning.

Det finns vidare ett stort behov av fler makroekonomiska studier av net-
toeffekterna pé sysselséttning och arbetsloshet, 16nebildning och arbets-
kraftsdeltagande samt av Beveridgekurvor och matchningsfunktioner
som skiljer mellan i varje fall arbetsmarknadsutbildning och subventio-
nerad sysselséttning.

De mikroekonomiska studierna av individeffekter har bara till mycket li-
ten del belyst betydelsen av lingden pa olika utbildningsprogram och
dessas inriktning. Det finns ett par studier som tyder pa att ldngre ar-
betsmarknadsutbildning leder till bittre arbetsmarknadsutfall for de del-
tagande individerna &n kortare utbildning, men kunskaperna hir ar
mycket begrinsade. Detsamma géller vilka typer av utbildning som fun-
gerar bast. Arbetsmarknadsutbildning inom hélsovards- och kommunika-
tionssektorerna tycks enligt ett par studier ha gett goda resultat, men det
ar oklart om detta har utgjort ett generellt monster och vilka orsakerna i
sé fall skulle ha varit.

Ett svart problem giller pa vilken sikt man ska leta efter effekter av de
arbetsmarknadspolitiska &tgérderna. Ett monster i ndgra av studierna av
individeffekter &r att effekterna pa individernas arbetsmarknadssituation
ar mer positiva (1980-tal) eller mindre negativa (1990-tal) efter nagra ar
an pa mycket kort sikt. En mojlig orsak &r att Ams-atgérder som Okar
deltagarnas produktivitet ockséd hojer dessas reservationsloner. Foljden

IFAU — Arbetsmarknadspolitikens effekter



kan bli en langsammare overgang till sysselsdttning. Men den hogre pro-
duktiviteten kan pé sikt leda till mer stabila anstéllningar. Dessa Over-
véganden pekar pé ett behov av en lang uppfoljningshorisont.

e En ldngre uppfoljningshorisont kan vara av sérskild betydelse for att ut-
virdera arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet. Det dr ndmligen tank-
bart att tidseftersldpningarna mellan arbetsmarknadspolitiska atgirder
och effekter dr ldngre under en period ndr arbetskraftsefterfragan ar
mycket 1&g 4n under mer normala forhéllanden. Detta utgor potentiellt ett
mycket allvarligt problem, eftersom det blir svarare att med statistiska
metoder utvirdera i varje fall de makroekonomiska konsekvenserna av
atgirderna ju lingre tid det tar innan effekterna visar sig. Landerjaimfo-
relser skulle kunna vara en ldmplig metod att hantera dessa problem. En
relaterad fraga ar hur arbetsmarknadspolitikens effekter paverkas av det
allménna efterfrageldget, dvs hur arbetsmarknadspolitiken samverkar
med konjunktursituationen. En trolig hypotes ar att de déliga resultaten
for arbetsmarknadsutbildning under 1990-talet hingde samman just med
den laga efterfrigan, som innebar ett det fanns fa bristyrken att utbilda
till.

e Slutligen illustrerar de allmédnna metodproblem vid studier av atgérder-
nas individeffekter som vi diskuterat, sirskilt da selektionsproblemen,
behovet av experimentella utvéirderingar. Dessa kan antingen ta formen
av att deltagare slumpmassigt fordelas pa olika atgirder eller att nya at-
gérder inledningsvis infors endast for vissa grupper eller i vissa delar av
landet. Ockséa experimentella utvéirderingar dr forenade med metodpro-
blem, men eftersom dessa dr av annan art dn 1 ekonometriska studier, sa
kan sddana utvérderingar utgora ett viktigt komplement till de mer tradi-
tionella studierna.

7.4 Ekonomisk-politiska slutsatser

Gér det att pa grundval av de empiriska studierna av arbetsmarknadspolitikens
effekter i Sverige dra nigra allminna ekonomisk-politiska slutsatser? Bor vi
mota kommande konjunkturnedgédngar med liknande arbetsmarknadspolitiska
insatser som under 1990-talet? Mer sdkra svar pa dessa fragor kriaver fler empi-
riska studier, sirskilt pa de omraden som vi pekat ut i foregadende avsnitt. Trots
detta kan det dndé vara vérdefullt att pa basis av det vi idag tror oss veta forso-
ka dra nagra slutsatser. Dessa géller bdde ”mixen” mellan olika typer av Ams-
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atgirder och den aktiva arbetsmarknadspolitikens allménna roll i den ekono-
miska politiken.

En utgangspunkt for att diskutera “mixen” mellan olika typer av atgérder &r
den skillnad i utfall av arbetsmarknadsutbildningen for deltagande individer
som tycks finnas mellan 1980-talet och 1990-talet. Det kan finnas flera orsaker
till det sdmre utfallet under den senare perioden. En orsak — som berérdes ovan
— kan vara att arbetsmarknadspolitiska atgérder far mindre positiva effekter om
den aggregerade efterfragan &ar 14g och den genomsnittliga arbetsloshetstiden
dérfor ar lang under alla forhéllanden. Men det &r ocksé troligt att incitamenten
att delta i arbetsmarknadsutbildning fordndrades, sé att deltagarna under 1990-
talet i hogre utstrackning én tidigare motiverades av mdjligheterna att tjéna in
ritten till ny a-kassa snarare &n av att skaffa sig kunskaper. Sannolikt r ocksé
arbetsmarknadsutbildningens omfattning av stor betydelse for effektiviteten:
Bjorklund & Moffitt (1987) studerade effekten pa timlonen av att delta i ar-
betsmarknadsutbildning och fann da att effekten av arbetsmarknadsutbildning
var positiv men avtagande (dvs minskande ju storre utbildningsvolymen ér). En
storre volym medfor da att den genomsnittliga atgérdseffekten reduceras. Till
detta kommer de pafrestningar pé utbildningens kvalitet som kan uppkomma
vid s& snabba och oplanerade volymokningar som skedde under 1990-talet. En
rimlig slutsats blir att man bor undvika att anvdnda arbetsmarknadsutbildning
som kvalifikationsgrund for arbetsloshetserséttning — vilket numer inte heller
langre sker — eller som alternativ till denna. En annan slutsats ar att arbets-
marknadsutbildningen inte bor bedrivas i alltfor stor skala, eller i varje fall inte
expanderas alltfor snabbt pé kort tid om inte den nddvéndiga infrastrukturen for
den finns.

I fraga om de den subventionerade sysselsittningen har vi pekat pa den kon-
flikt som tycks foreligga mellan positiva individeffekter och makroekonomiska
undantrangningseffekter: ju mer atgérderna liknar reguljira anstillningar, desto
mer positiva tycks individeffekterna vara, men desto storre &r ocksa undan-
trangningseffekterna. Detta &r ett starkt argument for att subventionerad syssel-
séttning bor avgransas mycket klart till dem som ér eller riskerar att bli lang-
tidsarbetslosa: i sa fall kan konkurrenseffekter leda till positiva sysselséttnings-
effekter d&ven om de direkta undantringningseffekterna ar stora. Dessutom
minskar risken for negativa indirekta effekter via l16nebildningen.

De empiriska studierna ger viss anledning att ifrdgasitta ungdomsatgérder-
na, eftersom individeffekterna tycks vara tveksamma och undantringningsef-
fekterna stora. Mot bakgrund av att de som varit arbetslosa under en kortare tid
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dn sex manader sdllan tycks drabbas av negativa attityder fran arbetsgivarna
(Klingvall, 1998), finns det knappast anledning att placera ungdomar i atgérder
under deras forsta halvar som arbetssokande. Det dr dérfor tveksamt om ung-
domsétgarder bor ges samma omfattning i kommande Idgkonjunkturer som un-
der 1990-talet.

Den andra huvudfrdgan géller hur man ska se pd den aktiva arbetsmark-
nadspolitikens roll i forhallande till andra typer av ekonomisk politik. Ar det
battre att ldgga resurser pa skattesdnkningar (generella eller riktade mot sér-
skilda grupper och omraden) for att stiarka incitamenten och mdjligheterna till
reguljart arbete eller pa att uppratthilla den offentliga konsumtionen i en lag-
konjunktur 4n pd Ams-atgirder? Eller &r det bittre att satsa resurserna pa ut-
bildningsinsatser i ungdomsskolan? Dessa fragor later sig inte besvaras utan
motsvarande genomgangar av forskningslaget i fraga om dessa typer av politik.
Vi ndjer oss hir med att konstatera att de stora satsningarna pad Ams-atgarder
under 1990-talet inte grundades pa nagon systematisk kunskap ex ante om &t-
girdernas effektivitet, och att den utvéirdering som vi gjort ex post inte finner
nagra beldgg for att politiken skulle ha varit effektiv nédr det géller att frimja
den reguljira sysselséttningen under denna period. Politiken kan dock ha haft
positiva langtidseffekter pd arbetskraftsdeltagandet. Mycket talar emellertid for
att en ligre reguljér sysselséttning var det pris man under 1990-talet fick betala
for att genom arbetsmarknadspolitiska atgédrder halla nere den 6ppna arbetslos-
heten. Om maélet &r att i forsta hand upprétthalla den reguljira sysselsittningen,
bor man i en ldgkonjunktur vilja en betydligt ldgre volym pd Ams-dtgidrderna
an som skedde pa 1990-talet. S& omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser
som dé gjordes kan formodligen bara motiveras av en mycket hog virdering av
malet att hélla nere den Oppna arbetslosheten i forhallande till mélet att astad-
komma en hog reguljér sysselsittning.
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Appendix: Berakningar av effekter pa
den totala arbetslosheten

I avsnitt 6.5.2 redovisas resultat avseende arbetsmarknadspolitikens effekter pa
den totala arbetsldsheten, dvs summan av Oppet arbetslosa och programdeltaga-
re, enligt ett antal tvédrsnitts- eller paneldatastudier for OECD-ldnderna. Detta
appendix redovisar hur vi gjort dessa berdkningar.

I studierna undersoks effekterna av variationer i olika matt pa utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska atgérder pa den dppna arbetslosheten. For att Gversit-
ta resultaten fran skattningarna till effekter av ett fordndrat antal deltagande
personer i arbetsmarknadspolitiska atgédrder pa den totala arbetslosheten maste
ett antal antaganden goras.

Layard, Nickell & Jackman (1991) och ett flertal av de redovisade studierna
anvinder foljande méatt pd omfattningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken:

y=b,r/uy,

dér y &r mattet pa arbetsmarknadspolitikens omfattning, b, utgifterna for ar-
betsmarknadspolitiska &tgédrder per deltagare, » andelen av arbetskraften 1 pro-
gram, u andelen arbetslosa av arbetskraften och y BNP per capita. Vi antar att
by =0,5. >4 Layard, Nickell och Jackman skattar en ekvation som kan skrivas

=-0,13y+ ... Implicit derivering ger du/dr = -0,065 u/ (> — 0,065r). Om vi
antar att u = 0,07 och r = 0,03, far vi du/dr = -1,54 och d(u + r)/dr = -0,54.
Berdkningen ger alltsa vid handen att en ytterligare person i program leder till
att den 6ppna arbetslosheten reduceras med ca en och en halv person, vilket in-
nebér att den totala arbetslosheten reduceras med ungefér en halv person per
programdeltagare.

3% Fér Danmark, Finland, Norge och Sverige har vi for perioden 1985-91 tillgang till uppgifter
om vy (fran Zetterberg, 1993) samt om det genomsnittliga antalet programdeltagare och det ge-
nomsnittliga antalet arbetslosa under perioden 1985 — 91 (frdn den databas som Redseth & Ny-
moen, 1999, sammanstéllt och anvént). Eftersom b,/y=Yyu/r, kan vi berdkna denna kvot for dessa
lander och denna period. For Danmark far vi d& 0,41, for Finland 0,60, fér Norge 0,42 och for
Sverige 0,44. Eftersom effekten pa arbetslosheten dr véxande i b,/y, sa verkar antagandet om 0,50
atminstone inte pd ndgot uppenbart sitt innebira att vi systematiskt underskattat effekten.
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Liknande berdkningar har gjorts for 6vriga studier som anvint samma matt
som Layard, Nickell och Jackman (1991).

Zetterberg (1993) anvinder i stéllet utgifterna for den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken i forhéllande till de totala utgifterna for de arbetslésa som maétt pa
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, dvs:

A =br/(br + bu),

dar A dr mattet pa arbetsmarknadspolitikens omfattning och b, utgifterna per
Oppet arbetslos. Har har vi antagit att kostnaden per programdeltagare ar lika
med arbetsloshetsersittningen, dvs b, = b,. Enligt Zetterbergs skattningar géller
u=-0,132+ ... Implicit derivering ger du/dr = -0,13u/((r + u)’ — 0,13r). Om
vi aterigen antar u = 0,07 och » = 0,03, ger detta du/dr = -1,49.
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