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1 Inledning

Denna skrift avser att ge en 6verblick 6ver den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken, dess organisation, verksamhet, mal och medel. Oversikten ges arsvis ut av
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) sedan 1997.

Inledningsvis beskrivs arbetsmarknadsmyndigheternas organisation, uppgifter
och mal (kapitel 2-4). Dérefter foljer en beskrivning av den offentliga arbets-
formedlingens service och de villkor som géiller gentemot arbetssokande och
arbetsgivare (kapitel 5). Kapitel 6-9 behandlar arbetsloshetsforsiakringen, de ar-
betsmarknadspolitiska programmen och dvriga arbetsmarknadspolitiska atgéar-
der. Beskrivningen avser det regelverk som géllde vid utgdngen av ar 2000 och
kapitelindelningen f6ljer i princip anslagen i budgetpropositionen. Lagar och
forordningar refereras till for den som vill soka mer information. (De aktuella
lydelserna finns kontinuerligt uppdaterade i Rixlex via Internet, se
www.riksdagen.se/debatt/.) Ytterligare information finns i Arbetsmarknadssty-
relsens (Ams) allménna rdd om tillimpningen av forordningarna samt i Ams
foreskrifter om respektive atgird. Kapitel 9 beskriver hur medlen frén Europe-
iska socialfonden anvénds. I kapitel 10 sammanfattas de viktiga fordndringar
som skett i regelverket kring arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknads-
politiska atgiarderna under ar 2000.

I bilagorna presenteras den offentliga arbetsformedlingens s6kandekategorier
(pé svenska och engelska), méanadsvis statistik over antal 6ppet arbetsldsa och
antal personer i atgirder under 2000 samt anvdnda medel till arbetsmarknads-
politiska étgérder under ar 2000.
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2 Arbetsmarknadsmyndigheternas
organisation och verksamhet’

Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar for huvuddelen av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. AMV omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams), en
linsarbetsndmnd i varje lin* och Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet). De arbetsmarknadspolitiska myndigheterna lyder under
Néringsdepartementet och ska verkstilla riksdagens och regeringens beslut i
arbetsmarknadspolitiska fragor.

Arbetsmarknadsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for allmédnna ar-
betsmarknadsfragor och chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna och Svenska
ESF-radet. Ams ska leda, samordna och utveckla den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten inom landet och se till att den bedrivs effektivt. Ams ska vidare
sdtta upp mal och riktlinjer for verksamheten vid lansarbetsndmnderna, fordela
de ekonomiska och andra resurser som star till AMV:s forfogande och f6lja
upp och utvérdera resultaten av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Ams leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten. Inom Ams finns ocksa
en rddgivande nimnd, tre delegationer och en personalansvarsndmnd. Den rad-
givande ndmnden, som bestar av representanter for arbetsgivare och arbetstaga-
re, behandlar fragor om arbetsformedlingens organisation, verksamhet och rikt-
linjer. Kulturarbetsdelegationen och delegationen for arbetslivsinriktad rehabi-
litering (AR-delegationen) ar rddgivande och har till uppgift att f6lja och stodja
utvecklingen av atgirder som framjar anstillning av kulturarbetare respektive
handikappade. Arbetsloshetsforsdakringsdelegationen ska folja utvecklingen av
det kontanta stodet till arbetslosa och besluta i principiella drenden om arbets-
loshetskassor. Personalansvarsndmnden provar fragor om diciplinansvar, upp-
sdgningar av personliga skil, atalsanmélan och avstdngning av anstéllda inom
AMV.

3 Avsnittet baseras pa forordning (1999:1423) med instruktion for AMV och Ams (2002a).

* Enligt lagen (1997:1144) om forsdksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i Got-
lands 1&n utfor lansstyrelsen i Gotlands 1&n under tiden den 1 januari 1998 — 31 december 2002
de uppgifter som ldnsarbetsndmnden ska utfora.
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Ldnsarbetsndmnden ar lansmyndighet for allminna arbetsmarknadsfragor och
ska leda, samordna och utveckla den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i
lanet och se till att den bedrivs effektivt. Namnden ska dessutom hjilpa Ams i
dess verksamhet i totalforsvaret. Lansarbetsndmnden leds av en styrelse. Hos
nimnden finns en delegation for arbetslivsinriktad rehabilitering och det bor
dessutom finnas en arbetsmarknadsndmnd i varje kommun. Vid lénsarbets-
ndmnden finns ocksa den offentliga arbetsformedlingen och, vid vissa lénsar-
betsndmnder, bland annat kulturarbetsformedling, sjéarbetsformedling och sér-
skilda resurser for arbetslivsinriktad rehabilitering.

Delegationen for arbetslivsinriktad rehabilitering ar radgivande i fragor om ar-
betslivsinriktad rehabilitering och andra arbetsmarknadspolitiska insatser for
funktionshindrade. Foretrddare for arbetsmarknadens parter och handikappor-
ganisationer ska ingd i delegationen.

Arbetsmarknadsndmnden é&r ett samarbetsorgan med uppgift att medverka till
att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utformas utifran lokala forut-
sdttningar och behov. Ndmnden ska medverka till att malen for den nationella
arbetsmarknadspolitiken uppnas och till att finna former och skapa utrymme
for aktivitetsgarantin. Ndmnden ska vidare ansvara for kvaliteten i ungdomsin-
satserna, mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet och skapa samsyn mel-
lan olika aktdrer for att frimja att varje individs arbetsforméga tas till vara. I
arbetsmarknadsndmnden ingér foretrddare for lansarbetsndmnden, arbetsfor-
medlingen, kommunen, det lokala néringslivet och de lokala arbetstagarorgani-
sationerna.

Arbetsformedlingen (AF) dr den offentliga arbetsformedlingen som finns re-
presenterad i néstan varje kommun. Pé storre orter finns dven sérskilda formed-
lingar som inriktar sig pa att ge service till vissa yrkesgrupper. Férutom plats-
formedlande verksamhet bedriver arbetsformedlingen viagledning, arbetslivsin-
riktad rehabilitering, formedling av arbetsmarknadspolitiska program samt fun-
gerar som kontrollmyndighet for rétt till ersittning vid arbetsloshet. (Arbets-
formedlingens verksamhet beskrivs mer utforligt i kapitel fem.)

For redan anstdllda finns yrkesinriktad rehabilitering i form av Arbetslivstjéns-
ter, vilket dr en avgiftsfinansierad verksamhet inom AMV. Foretag, organisa-
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tioner och myndigheter kan kopa arbetslivsinriktad rehabilitering, forebyggan-
de insatser och utbildningsinsatser till anstilld personal.

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ska for programperioden 2000-06
prova sadana fragor om stod fran Europeiska socialfonden som avser mal 3’
och gemenskapsinitiativet Equal. Radet ska dven for programperioden 1995-99
avsluta fradgor om stod avseende mél 3 och 4 samt gemenskapsinitiativen Adapt
och Employment. Radet ska ocksd, inom sitt verksamhetsomrade, utféra 6vriga
uppgifter som framgér av programdokumenten. Svenska ESF-radet leds av en
direktor. Inom radet finns ett centralt sekretariat och ett insynsrad. Insynsradet
ska ha insyn i verksamheten, ge rdd och bereda viktiga fragor. For handlagg-
ning pa regional niva av drenden som avser mal 3 for perioden 2000-06 samt
mal 3 och 4 for perioden 1995-99 ska det finnas regionala enheter i berdrda lén.

3 Arbetsmarknadspolitikens uppgift

I regeringens regleringsbrev till Arbetsmarknadsverket betonas foljande: Ar-
betsmarknadspolitikens uppgift &r att framja tillvéxt och sysselsittning genom
att Oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och motverka inflationsdrivande
flaskhalsar. Arbetsmarknadspolitiken har ocksd en viktig fordelningspolitisk
uppgift i att stodja personer som har sirskilda svarigheter att f4 och behalla ett
arbete. Arbetsmarknadspolitiken ska dessutom bidra till trygghet for arbetsta-
gare vid omstillningssituationer. Arbets- och kompetenslinjen® ska hivdas for
att forhindra permanent utslagning av personer frin arbetslivet. Atgirderna ska
hélla en hog kvalitet och motverka undantringnings- och inlésningseffekter.
Arbetsloshetsforsdkringen ska medverka till att underldtta och stimulera om-
stdllning och dédrigenom oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsmyndigheterna ska arbeta utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
De arbetsmarknadspolitiska atgérderna ska anvéndas sé att de tillsammans med
végledning och anvisning av sdkande till lediga platser medverkar till att bryta

> De olika malprogrammen och gemenskapsinitiativen beskrivs i kapitel 9.

6 Arbets- och kompetenslinjen innebir att en arbetsls person som inte kan fa arbete direkt i for-
sta hand ska erbjudas utbildning eller en annan lamplig atgérd som kan leda till en anstdllning,
framfOr passiv utbetalning av arbetsloshetsersittning.
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konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Vidare anges att arbetsmarknadspoliti-
ken ska medverka till att utifrdn regionala forutséttningar stimulera en héllbar
tillvaxt som kan bidra till fler och vixande foretag och dédrmed 6kad sysselsétt-
ning. Inom ramen for de regionala tillvixtavtalen ska AMV vara en aktiv part i
genomforandet och finansieringen av atgédrder som ligger inom ramen for det
arbetsmarknadspolitiska regelverket och som Okar forutsittningarna for att
uppné de arbetsmarknadspolitiska mélen. Arbetsmarknadspolitiken ska dessut-
om ligga i linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer. Det innebér framforallt att
den ska forhindra ldngtidsarbetsldshet bland alla grupper i samhéllet, genom en
okad prioritering av utbildning och aktiva atgirder som Okar anstillbarheten
bland de arbetslosa.

Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift anges i budgetpropositionen vara att
oka anpassningsformégan pa arbetsmarknaden genom ett effektivt platsformed-
lingsarbete som tillsammans med kompetenshdjande insatser och ovriga atgéar-
der ska leda till en hog rorlighet pa arbetsmarknaden.

3.1 Arbetsmarknadsverkets uppgifter

I forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges
vilka uppgifter AMYV tilldelats.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamhetens huvuduppgifter &r att:

o cffektivt sammanfora den som soker arbete med den som soker arbetskraft,

e frimja sysselsittning och kompetensutveckling for arbetslosa pé en effektiv
och flexibel arbetsmarknad,

o underldtta for personer med svag stillning pa arbetsmarkanden att fa arbete
och forhindra utslagning fran arbetsmarknaden,

e motverka ldnga tider utan reguljirt arbete, samt

e motverka en konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra satt bidra till 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och méin samt till 6kad mangfald i arbetslivet.

Verksamheten ska utformas sé att:

e den stirker den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett reguljart arbete
som sd nira som mojligt ansluter till hans eller hennes forutséttningar och
o6nskemal,

e den inte snedvrider konkurrensforutsittningarna for annan verksamhet,

o risken for att reguljira arbetstillfdllen trings undan blir sé liten som mojligt,
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e den anpassas till skilda forutsittningar och behov i olika delar av landet, och
e den dr forenlig med mélen for ett ekologiskt hallbart Sverige.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av platsférmedling,
vagledning, individuella handlingsplaner, arbetsmarknadspolitiska program,
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetslivstjanster och vissa anstéllningsfram-
jande atgirder. Verksamheten omfattar ocksa fragor om arbetstillstand, arbets-
16shetsforsakringen, totalforsvaret och byggnadstillstand m m.

4 Arbetsmarknadspolitikens mal

Regeringens 6vergripande mal pa kort sikt dr att den 6ppna arbetslosheten ska
minska till 4 procent under ar 2000 och att andelen reguljart sysselsatta av be-
folkningen, i aldern 20-64 ar, ska oka till 80 procent ar 2004. Déarefter dr malet
full sysselsittning.” I regeringens regleringsbrev till Arbetsmarknadsverket an-
ges effektmalen och verksamhetsmélen for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

4.1 Effektmal

Effektmélen anger riktningen for arbetsmarknadspolitiken under det komman-
de budgetéret. Rubrikerna for de tre dvergripande effektmalen i AMV:s re-
gleringsbrev for 2000 &r identiska med 1999 ars effektmal men vissa tilligg har
gjorts i uttolkningen.

Halla vakanstiderna nere for lediga platser: Genom att snabbt och med god
kvalitet formedla arbetssokande till de lediga platserna ska vakanstiderna hallas
nere vilket motverkar inflationsdrivande flaskhalsar. Den upphandlade yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen ska prioriteras och inriktas mot bristyrkes-
omréaden for att motverka uppkomsten av flaskhalsar. For att underlétta anpass-
ningen pa arbetsmarknaden ska AMV stilla krav pé aktivt arbetssokande och
utfora tillsyn over arbetsloshetsforsdkringen. De arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna ska stimulera till en 6kad rorlighet samtidigt som de medverkar till att
bryta obalanser pa delarbetsmarknader.

" Budgetpropositionen for &r 2000.
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Minska langtidsarbetslosheten: Arbets- och kompetenslinjen ska hdvdas. Lang-
tidsarbetsloshet ska motverkas genom atgérder som syftar till att stirka den ar-
betsloses mojligheter att fa ett reguljért arbete. Det dr av stor vikt att de perso-
ner som riskerar att bli eller ar langtidsarbetslosa har en upprittad kvalitativt
bra handlingsplan. Sérskild vikt ska ldggas vid att ungdomar inte blir l&ngtids-
arbetslosa.

Motverka ldanga tider utan reguljirt arbete: AMV ska verka for att arbetslosa
som under en lang tid varit utanfor den ordinarie arbetsmarknaden fér ett regul-
jért arbete. Ddrmed ska langa perioder av arbetsloshet forebyggas och risken att
personer permanent slas ut fran arbetsmarknaden motverkas. Ams ska aktivt
samverka med Socialstyrelsen, Riksforsékringsverket och Arbetarskyddsstyrel-
sen sé att en effektivare anvéndning av tillgéngliga resurser inom rehabiliter-
ingsomradet uppnés. Syftet ska vara att varje individs arbetsforméga tillvaratas
sa att det blir mojligt for den enskilde att forsorja sig genom ett arbete.

4.2 Verksamhetsmal

Verksamhetsmélen kan ségas utgora en mer uttrycklig beskrivning av vad re-
geringen vill ska betonas vid genomforandet av érets arbetsmarknadspolitik
samt kvantifiering av det resultat som ska uppnés. Vid formuleringen av verk-
samhetsmalen for budgetaret 2000 har hiansyn tagits till den reviderade finans-
planens antaganden om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Siffrorna inom
parantes anger méalen for budgetéret 1999.

Mal 1: Minst 80 (80) procent av samtliga arbetsgivare som anmélt ledig plats
till arbetsformedlingen ska ha fatt tillrdckligt med sdkande for att kunna anstél-
la inom den tid som har 6verenskommits med arbetsformedlingen. De sdkande
ska ha de kvalifikationer som arbetsgivaren efterfragar.

Mal 2: Andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter avslutad yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning ska uppga till minst 70 (70) procent. Mélet ska upp-
nds under ar 2000.

Mal 3: Antalet langtidsinskrivna som inte haft reguljart arbete de senaste tvé

aren ska minska kontinuerligt under aret och vara mindre &n 62 000 (75 000) i
slutet av budgetaret. Langtidsinskrivningen bryts av reguljért arbete som varar
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minst en manad. Hit rdknas ocksa anstillning med lonebidrag och offentligt
skyddat arbete men inte anstdllning med anstillningsstod. Aktuella s6kande
raknas inte som langtidsinskrivna under den tid d& de har reguljart arbete, an-
stdllning med anstéllningsstdd eller OTA.

Mal 4: Antalet langtidsarbetslosa® ska minska under aret och vara mindre in
48 000 i slutet av budgetaret (50 000 i genomsnitt per manad). De arbetslosa
som riskerar att bli eller dr langtidsarbetslosa ska ha en individuell handlings-
plan med hog kvalitet.

Mal 5: Alla ungdomar yngre dn 25 ar ska erbjudas reguljért arbete, lamplig ut-
bildning, praktik eller sysselsdttningsskapande atgérd senast inom 100 dagar.

Mal 6: 1 genomsnitt minst 56 000 (55 000) arbetshandikappade per ménad ska
ges lamplig sysselsattning for beloppet som tilldelas under anslaget UO14 A3
Sarskilda atgarder for arbetshandikappade.

Mal 7: Den genomsnittliga bidragsnivén i 16nebidrag som ldmnas till andra ar-
betsgivare 4n allménnyttiga organisationer ska uppga till hogst 60 (60) procent
av den bidragsgrundande 16nekostnaden.

¥ Med langtidsarbetsloshet avses en oavbruten arbetslshetstid om mer 4n sex manader for per-
soner som &r 25 ar eller dldre. For personer under 25 &r dr motsvarande tid 100 dagar.
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5 Den offentliga arbetsformedlingen

Den offentliga arbetsformedlingen’ finns representerad i nistan varje kommun.
P4 storre orter finns sérskilda formedlingar som inriktar sig pé service till vissa
yrkesgrupper. Det géller exempelvis teknik, industri, vard och ekonomi. Pa vis-
sa storre orter finns ocksé specialformedlingarna Kultur/Media, Sjofart och Ut-
land. Forutom platsformedlande verksamhet bedriver arbetsformedlingen vég-
ledning, arbetslivsinriktad rehabilitering, féormedling av arbetsmarknadspolitis-
ka program samt kontrollerar att den arbetslose, for att fa rétt till arbetsloshets-
ersittning, stér till arbetsmarknadens forfogande. Arbetsformedlingen vénder
sig inte enbart till arbetslosa utan édven till anstdllda som vill byta arbete. For-
medlingarna erbjuder ocksa rekryterings- och formedlingsservice till arbetsgi-
vare.'?

5.1 Service till arbetssokande!!

Pé arbetsformedlingen kan arbetssdkande fa information om lediga platser ge-
nom ett antal olika kanaler. Lediga jobb annonseras ut pa arbetsformedlingens
anslagstavla, i tidningen “Platsjournalen” samt i arbetsformedlingens internet-
tjanst “Platsbanken”. I Platsbanken kan arbetssokande soka efter lediga platser
kommunvis och yrkesvis eller genom att skapa en egen sokprofil. Det bor
ndmnas i sammanhanget att alla vakanser som anméils till arbetsformedlingen
inte offentliggdrs. Arbetsgivaren kan vilja att endast anméla vakansen, utan att
fa den utannonserad i vare sig arbetsformedlingens tidning, Platsbanken eller
pa det lokala kontorets anslagstavla. (Enligt Ams anmils drygt 30 procent'” av
landets totala antal externa vakanser till arbetsférmedlingen och av dessa publi-
ceras ca 80 procent”’, d v s ungefir en fjardedel av samtliga vakanser publice-
ras via arbetsformedlingen.)

Genom arbetsformedlingen kan arbetssokande fa tips och rad om hur de kan ga
till viga for att soka jobb. I ”Sokandebanken” kan arbetssokande sjilva lidgga
in uppgifter om sig sjélva for att arbetsgivare ska kunna soka efter lamplig per-

% Det som i fortsittningen avses med “arbetsformedlingen” 4r den offentliga arbetsformedlingen.
' Informationen kommer fran www.ams.se.

' Dér inte annat anges kommer informationen frdn Ams (2002b) och Bergeskog (1999).

12 Okeke (2001).

13 Ams statistikdatabas "Handel" under perioden 990615-000615.
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sonal. ”Vikariebanken” &r motsvarande formedling av tillfdlliga jobb. Ytterli-
gare en formedling via Internet dr ”Bild- och Konstnidrsbanken” dar uppdrags-
s0kande konstnérer kan presentera referensbilder och meriter.

Varje ny arbetssokande ska erbjudas tid for att redogéra for sina meriter, forut-
sittningar och behov'®. Vid kontakten med en arbetsformedlare kan den sékan-
de specificera sina 6nskemal om arbete och en sokprofil laggas in i arbetsfor-
medlingens informationssystem. De registrerade uppgifterna anvédnds sedan av
formedlingen nér den letar personer till lediga arbeten. Senast inom tre mana-
der frén att en arbetssdkande har anmaélt sig hos arbetsformedlingen ska en in-
dividuell handlingsplan upprittas. Handlingsplanen ska ange vilka aktiviteter
som dr aktuella for att den s6kande s snabbt som mojligt ska fa ett arbete. Den
ska ocksa beskriva ansvarsfordelningen mellan den sdkande och féormedlingen.
Den individuella handlingsplanen ska upprittas i samrdd med den som soker
arbete.'”

Arbetsformedlingens végledningsservice syftar i forsta hand till att forbéttra
enskilda personers forutséttningar att soka arbete dér det finns en efterfragan pa
arbetsmarknaden. Servicen omfattar bland annat yrkes- och utbildningsinfor-
mation, enskild vigledning, arbetspsykologiskt stod och gruppaktiviteter i form
av yrkesvalskurser och vigledningsgrupper'®. Information om olika yrken och
utbildningar finns tillgdnglig pé arbetsformedlingen och pa férmedlingens in-
ternettjdnst dir den sdkande sjédlv kan gora exempelvis ett intressetest.

Arbetslivsinriktad rehabilitering utgdr ett samlingsbegrepp for olika tjanster
inom arbetsformedlingen som é&r inriktade pa arbetssokande med arbetshandi-
kapp, nedsatt arbetsforméga eller med andra sérskilda svarigheter pa arbets-
marknaden. Rehabiliteringen bestdr frimst av foljande tjanster: kartlagg-
ning/utredning, férdjupad vigledning, sokandeinriktad platsformedling, arbets-
provning och sirskilda program for arbetshandikappade. Specialtjédnster som
erbjuds i ndgot mindre utstrickning dr funktionsbeddémningar (d v s bedom-
ningar av sOkandes arbetsforméga), arbetsplatsanpassningar/arbetshjdlpmedel
och specialistutredningar (t ex arbetspsykologiska). Vissa lén har i uppdrag att

'* Ams foreskrifter for linsarbetsnimnderna om arbetssékande hos arbetsformedlingen.
15 Ams foreskrifter om individuella handlingsplaner.
16 Ams (2000a).
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ge service till synskadade, horselskadade/d6va och arbetssokande med rorelse-
hinder. Specialkompetens for sokande med psykiska, intellektuella och social-
medicinska arbetshandikapp finns i samtliga lan."’

5.2 Service till arbetsgivare'®

Arbetsgivare kan annonsera lediga tjénster i tidningen “Platsjournalen” och i
arbetsformedlingens internettjénst ”Platsbanken”. I Platsbanken finns mojlighet
att komplettera annonsen med en presentation av arbetsplatsen. Arbetsgivaren
kan ocksé vélja att publicera presentationen av foretaget i en foretagsdatabas sa
att den finns tillgdnglig via Internet &ven nér det inte finns nédgon annons i
Platsbanken.

Arbetsgivare kan soka efter personal i ”Sokandebanken” som &r en databas
med presentationer av arbetssokande inom alla yrkesomrdden. Arbetsskande
kan sjdlva registrera sig i databasen och behdver alltsd inte vara inskrivna som
arbetssokande vid arbetsformedlingen. For att fa tillgang till databasen maéste
arbetsgivaren registrera sig. Detsamma géller ”Vikariebanken” dér arbetsgivare
kan soka efter tillféllig personal. Vikariebanken innehéller olika pooler for sir-
skilda yrkeskategorier och geografiska omraden. De arbetssékande maste aktu-
alisera sina registreringar en gang per dygn for att garantera tillgédngligheten. I
”Bild- och Konstnirsbanken” kan den som har behov av konstnirlig kompetens
sO0ka bland konstnérer och fotografer som presenterar sina meriter och exempel
pa sina konstverk.

5.3 Villkor for arbetssokande'’

Ett grundvillkor for arbetsloshetsersittning dr att man ska vara inskriven vid
arbetsformedlingen. Detta géller dven for den som vill fa sin ersittningsrétt
provad samt for personer som dnskar delta i nagot arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Den platsinformation som publiceras ar tillgénglig for alla, men for att fa
tillgang till arbetsformedlingens service i sin helhet krévs inskrivning.

17 Ams (2001a).

'8 Ams (2002¢) och Ams (2002d).

19 Ams foreskrifter for linsarbetsnimnderna om ekonomiskt stod vid arbetslshet, Ams foreskrif-
ter for ldnsarbetsndmnderna om arbetssokande hos arbetsformedlingen samt Bergeskog (1999).
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For att ha ratt till arbetsloshetsersittning maste den arbetssokande uppfylla vis-
sa krav som arbetsformedlingen stéller. Exempelvis ska avanmélan goras till
arbetsloshetskassan om en sokande inte infinner sig pa avtalad tid och inte hel-
ler hor av sig till arbetsformedlingen. Om en sdkande “anvisas” en ledig plats
innebdr detta att personen ska soka jobbet, annars riskerar han eller hon att for-
lora ersittningen. Detsamma géller en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Anvisningsforfarandet maste dock uppfylla vissa formella krav pa
grund av de ekonomiska konsekvenser det kan medfora att avvisa en plats. Den
sokande maste ha klart for sig att det ror sig om en faktisk anvisning och inte
om ndgot allmént forslag. Det ar alltsé inte tillrdckligt att uppméarksamma den
s6kande pa en annons, ldmna ut ”Platsjournalen” eller lata den sdkande ldsa en
platsnotis pd en datorskdrm. For att kunna ta stéllning till erbjudandet ska den
sokande fd information om arbetsuppgifter, anstillningens varaktighet, kom-
munikationer, arbetstider, 16n och andra anstéllningsférméaner samt om kollek-
tivavtal finns. Sokande som begér det, ska ges skilig betinketid for att kunna ta
stdllning till anvisat arbete eller program.

Arbetsformedlingen ska underritta arbetsldshetskassan och Ams om en sdkan-
de som far eller begir erséttning avvisar en anvisning till lampligt arbete eller
program eller pd annat sétt vallar att en anstédllning inte kommer till stdnd. Det-
samma géller om personen ldmnar férmedlingen eller pa annat sitt hindrar
formedlaren fran att ge en fullstindig anvisning, om personen upptrader sa att
det finns anledning att tro att han eller hon inte vill eller kan ta négot arbete el-
ler om det blivit kdnt for formedlingen att den sokande frivilligt och utan god-
tagbar anledning ldmnat tidigare anstillning eller blivit uppsagd pa grund av
otillborligt uppforande. Ovan ndmnda forhallande ska foranleda en provning av
den sokandes ratt till erséttning.

5.4 Villkor for arbetsgivare®

Arbetsgivare har enligt lag skyldighet att anméla lediga platser till den offentli-
ga arbetsformedlingen. Underlatenhet kan medféra penningbdter. Undantag
géller vid anstillning som é&r avsedd att vara hogst tio dagar samt vid tillsatt-

2 Lag (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbets-
formedlingen, forordning (1976:267) om skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till
den offentliga arbetsformedlingen samt Ams foreskrifter for ldnsarbetsndimnderna om lediga plat-
ser hos arbetsformedlingen.
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ning av statlig tjanst och lérar- eller skolledartjénst dér avloningsformanerna
faststélls av regeringen eller gillande myndighet. (Vid tillsdttning av statlig
tjanst giller sirskilda regler.”') Anmilningsskyldigheten giller inte heller da
arbetsgivaren avser att tillsdtta den lediga platsen med arbetstagare som redan
ar anstélld hos arbetsgivaren, medlem av arbetsgivarens familj, arbetstagare
som ska ha foretagsledande stillning eller arbetstagare som enligt lag, annan
forfattning eller kollektivavtal har foretradesrétt till anstdllningen. Skyldigheten
géller inte heller om anstdllningen forutsitter en viss politisk, religids eller an-
nan ideell instéllning, om tillsdttningen sker genom valforfarande eller om ar-
betstagaren ska arbeta i arbetsgivarens hushall.

En anméilan om ledig plats ska innehélla uppgifter om arbetsgivarens namn,
adress och telefonnummer, var arbetsplatsen ligger, arbetsuppgifter, kompe-
tenskrav, avloningsférmaner, arbetets varaktighet, arbetstider, tilltrddesdag och
ansokningstid. Vid publicering av lediga platser far kdn och alder samt krav pa
kunskaper i svenska spraket endast anges i undantagsfall. Arbetsgivaren har
ritt att bestimma att en ledig plats ska ges begrinsad publicering.

6 Ekonomisk ersattning vid arbetsloshet

Ekonomisk ersdttning vid arbetsloshet aterfinns i statsbudgeten under utgifts-
omrade 13, Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, anslag A1, Bidrag till arbets-
l6shetserséttning. Anslaget for budgetaret 2000 uppgar till 29,7 miljarder kr. 1
detta avsnitt beskrivs regelverket kring arbetsloshetsersittningen vid utgangen
av ar 2000. De viktiga forandringar som skett under aret presenteras i kapitel
10.

6.1 Arbetsloshetsforsakring

Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsékring
Lag (1997:239) om arbetsloshetskassor
Férordning (1997:836) om arbetsloshetskassor

2! Se forordning (1984:819) om statliga platsanmélningar.
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Beskrivning: Arbetsloshetsforsdkringen bestdr av en grundforsdkring och en
inkomstbortfallsforsdkring. Grundférsikringen vénder sig till den som inte &r
medlem i en arbetsloshetskassa, eller den som dr medlem men inte uppfyller
villkoren for en inkomstrelaterad erséttning. Inkomstbortfallsforsékringen géll-
er for den som varit medlem i arbetsldshetskassa under minst tolv manader,
under forutsittning att arbetsvillkoret uppfyllts under medlemstiden. Forsak-
ringarna omfattar savél arbetstagare som foretagare.

Allmdnna villkor: Ritt till erséttning har arbetsldsa som aktivt soker lampligt
arbete men inte kan fa ett sddant arbete, dr arbetsfora och kan arbeta minst tre
timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan. Den sdkan-
de méste vara anmild vid arbetsformedlingen och beredd att anta erbjudet
lampligt arbete om han eller hon inte har anmaélt godtagbart hinder. Ersdttning
enligt grundforsékringen lamnas tidigast den dag den arbetslose fyller 20 éar.
Ersittning lamnas inte till personer i utbildning eller som &r permitterade utan
16n.

En foretagare ska anses arbetslos nir hans eller hennes personliga verksamhet i
rorelsen kan anses ha upphort annat én tillfalligt. Ersdttning kan dven ldmnas
vid tillfalligt uppehall om uppehallet inte &r av sdsongskaraktir och om ingen
verksamhet bedrivs. Detta dr dock endast mojligt en gang per rorelse.

Ett erbjudet arbete ska anses ldmpligt om det inom ramen for tillgdngen pa ar-
betstillfallen tagits hinsyn till den sdkandes forutséttningar for arbetet och
andra personliga forhallanden samt om anstéllningsforménerna och arbetsfor-
hallandena kan anses vara godtagbara.

Ovriga villkor: Villkoret for medlemskap i en arbetsloshetskassa r att under en
sammanhdngande period av fem veckor ha arbetat i genomsnitt minst 17 tim-
mar per vecka under minst fyra veckor och fortfarande ha arbete i minst denna
omfattning. Aven studerande som uppfyller studerandevillkoret har ritt att bli
medlemmar.

Arbetsvillkoret innebér att en sokande, under de senaste tolv manaderna fore
arbetslosheten, maste ha arbetat under minst 70 timmar per kalendermanad i
minst sex manader, alternativt minst 450 timmar (minst 45 timmar varje ma-
nad) under sex sammanhéngande kalendermanader. Med arbete avses dven tid
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dé den sokande haft semester, avgangsvederlag eller varit ledig med helt eller
delvis bibehallen 16n av annan anledning an sjukdom, totalforsvarsplikt eller
barns fodelse. Arbete som finansierats med anstéllningsstdd eller med stod till
start av nédringsverksamhet réknas ej in i arbetsvillkoret. De tolv manaderna kan
forlangas om den sdkande inte kunnat arbeta av skédl som sjukdom, viss utbild-
ning, totalforsvarsplikt, vard av eget barn yngre én tva ar eller deltagande i vis-
sa arbetsmarkandspolitiska program.

Studerandevillkoret ger sdkande rétt till erséttning enligt grundforsikringen
utan att de har uppfyllt arbetsvillkoret, om de stétt till arbetsmarknadens forfo-
gande genom arbetsformedlingen eller arbetat i minst 90 kalenderdagar under
en ramtid av tio méanader i anslutning till att de avslutat en heltidsutbildning
som omfattar minst ett 1asar och beréttigar till studiestdd.

I aterkvalificeringsvillkoret for sokanden som maéste kvalificera sig for en ny
erséttningsperiod jamstills foljande sysselséttningar med forvarvsarbete: ar-
betsmarkandsutbildning, arbetspraktik, datortek, arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing, start av niringsverksamhet, utbildning med sérskilt utbildningsbidrag, to-
talforsvarsplikt™, fordldraledighet® samt allmint och forstirkt anstéllningsstod.

Karensvillkoret innebér att erséttning inte betalas ut forrdn den s6kande under
en sammanhéingande tid av tolv ménader varit arbetslds i fem dagar. Dé en ar-
betstagare sjdlv sagt upp sig géller avstdngning i upp till 45 ersittningsdagar.

Ersdttningstid: Ersattning lamnas i hogst 300 dagar. Om den s6kande har fyllt
57 ar fore ersattningsperiodens slut dr perioden istillet 450 dagar. Erséttning
lamnas langst till och med ménaden fore den arbetslose fyller 65 ar.

Ersdittning: 80 procent av tidigare arbetsinkomst, dock lagst 240 kr per dag och
hogst 580 kr per dag. For den som har deltidsarbetat ska det lagsta beloppet
minskas proportionellt. Far en s6kande, pd grund av arbetsloshet, fortlopande
ersittning fran annan dn arbetsloshetskassan, far dagpenning lamnas med hogst
skillnaden mellan det hogsta belopp som far ldmnas och den aktuella ersitt-
ningen. For den som har pension géller sirskilda regler.

22 Under maximalt tvé manader.
2 Under maximalt tvd manader.
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Avstingning frdan ersdttning: Om ett arbete sannolikt skulle ha varat i hogst
fem dagar, mer dn fem dagar men hogst tio dagar eller mer &n tio dagar ska en
sokande som ldmnat sitt arbete utan giltig anledning stéingas av fran erséttning i
10, 20 respektive 45 ersattningsdagar. Har den sdkande skilts fran arbetet pa
grund av otillborligt uppforande, avvisat lampligt arbete utan godtagbart skél
eller utan att uttryckligen ha avvisat arbetet andd genom sitt upptradande vallat
att anstéllningen inte kommit till stdnd, ska den sokande stéingas av i 20, 40 re-
spektive 60 erséttningsdagar. Den totala avstingningstiden far dock inte
Overstiga 28, 56 respektive 112 kalenderdagar i det forsta fallet och 56, 112 re-
spektive 168 kalenderdagar i det senare fallet.

Vad som i stycket ovan sagts om arbete giller dven arbetsmarkandspolitiska
program som berattigar till aktivitetsstod (d v s arbetsmarknadsutbildning, ar-
betspraktik, stod till start av naringsverksamhet, aktivitetsgarantin, ungdomsin-
satser och forberedande insatser) och utbildningar for vilka sérskilt utbild-
ningsbidrag ldmnas (kommunal och statlig vuxenutbildning eller studier vid
folkhogskolor).

Om det dr uppenbart att den sdkande inte vill ta lampligt arbete, exempelvis nér
den sokande vid upprepade tillfdllen antingen har avvisat lampligt arbete utan
godtagbara skl eller ldmnat sitt arbete utan giltig anledning, ska den sdkande
stdngas av fran ersdttning till dess att sadant arbete som far tillgodordknas i ar-
betsvillkoret utforts i 80 dagar.

7 Arbetsmarknadspolitiska program och
andra atgarder

Anslagen i statsbudgeten for arbetsmarknadspolitiska atgirder finns under ut-
giftsomréde 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, anslag A2. Anslaget for budget-
aret 2000 uppgér till 19,5 miljarder kr. I detta avsnitts beskrivs regelverket for
de arbetsmarknadspolitiska dtgiarderna vid utgangen av ar 2000. De viktiga for-
andringar som skett under aret presenteras i kapitel 10.
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7.1 Anstallningsstod
Férordning (1997:1275) om anstéllningsstod

Beskrivning: Anstillningsstod till arbetsgivare for anstillning av léngtidsar-
betslosa. Finns i form av allmént, forstirkt och sérskilt anstéllningsstod.

Gemensamt for samtliga anstillningsstod:
Mal: Stimulera anstéillningar av personer som har svérigheter att fa ett reguljart
arbete.

Villkor: Lénsarbetsndmnden anvisar sokande. Innan anvisning sker ska ndmn-
den samrada med arbetstagarparten pa den aktuella arbetsplatsen.

Anstéllningsstod fir endast 1dmnas om 16n och andra anstéllningsforméner fol-
jer kollektivavtal eller dr likvéirdiga med forméner enligt kollektivavtal inom
branschen. Anstillningsstod far inte ldmnas om uppsédgningar pa grund av ar-
betsbrist skett pa den aktuella driftsenheten under de senaste nio ménaderna.
Anstéllningsstod far inte heller 1dmnas till arbetsgivare som for samma insats
far annat bidrag.

Anstéllningsformen kan vara sivil tillsvidareanstillning som provanstillning
och annan tidsbegrinsad anstillning. I branscher med sésongsarbete far anstill-
ningsstdd endast 1dmnas vid tillsvidareanstillning eller vid anstillning som va-
rar langre 4n den normala sidsongen. Den som anstéllts med anstéllningsstdd far
inte permitteras av annan anledning &n att arbetet inte kan bedrivas pa grund av
viderleksforhallanden eller liknande orsaker.

Bidragsgrundande lonekostnad dr kontant bruttolon inklusive sjuklon och se-
mesterersittning samt sociala avgifter. Endast 1onekostnader f6r normal vecko-
arbetstid &r bidragsgrundande. Stddet tillgodofors arbetsgivaren genom maé-
nadsvis kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

7.1.1 Allméant anstéllningsstod

Introduktionsdatum: 1 januari 1998.
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Malgrupp: Personer, 20 &r och éldre, som #r langtidsarbetslosa®* och som minst
tolv manader omedelbart fore anvisning till atgdrden har varit anmélda som ar-
betssokande vid den offentliga arbetsformedlingen. Stodet kan i sérskilda fall
dven lamnas vid anstdllning av personer som inte betraktas som langtidsarbets-
16sa pa grund av deltagande i en arbetsmarknadspolitisk atgird eller s6kande
som haft en kortare anstéllning som inte kan anses ha stirkt deras stillning pé
arbetsmarknaden.

Till och med den 31 december 2000 far ungdomar under 25 ar, som inte upp-
fyller dessa krav, anstéllas med anstéllningsstdd forutsatt att de under minst 90
dagar omedelbart fore anvisningen varit anmélda hos arbetsformedlingen eller
om de efter fullf6ljt nationellt program med yrkesdmnen i gymnasieskolan an-
stills for fardigutbildning till ett yrke enligt kollektivavtal om yrkesutbildning.

Ersdttningstid: Sex ménader. I verksamhet som innebar offentliga investeringar
eller investeringar av samhillsnyttig karaktér kan tiden forlédngas till hogst tolv
manader om det finns synnerliga skl.

Ersdttning: 50 procent av lonekostnaden, dock hogst 350 kronor per dag.

7.1.2 Forstarkt anstéllningsstod
Introduktionsdatum: 1 oktober 1999,

Mdlgrupp. Personer, 20 ar och dldre, som tillhor ndgon av foljande grupper:

(i) Arbetstagaren ska sedan 24 ménader antingen ha varit arbetslos eller tagit
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program och omedelbart foére anvisning till
programmet under samma tid varit anmild som arbetssokande hos den offentli-
ga arbetsformedlingen. Anvisning far dven goras av en person som inte uppfyl-
ler dessa krav pé grund av en kortare tillféllig anstdllning, studier som omfattas
av sarskilda satsningar pa utbildning av vuxna, sjukdom, fordldraledighet eller
liknande orsak, under forutsittning att avbrottet i inskrivningstiden inte stérkt
personens stéllning pa arbetsmarknaden.

* Med langtidsarbetslshet avses en oavbruten arbetslshetstid om mer n sex manader for per-
soner som &r 25 ar eller dldre. For personer under 25 &r dr motsvarande tid 100 dagar.
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(i1) Arbetstagaren ska sedan 48 ménader antingen ha varit arbetslos eller tagit
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program och omedelbart foére anvisning till
programmet under samma tid varit anmild som arbetssdokande vid arbetsfor-
medlingen.

(ii1) Arbetstagaren har ett arbetshandikapp och ldmnar antingen en anstillning
hos Samhall eller ett skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare.

Ersdttningstid: 24 ménader.

Ersdttning: Grupp (i) och (iii): Sex ménader med 75 procent av l6nekostnaden,
dock hogst 525 kr per dag, darefter 18 ménader med 25 procent av l6nekostna-
den, dock hogst 175 kr per dag. Grupp (ii): Tolv manader med 75 procent av
lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag, darefter tolv manader med 50 pro-
cent av I6nekostnaden, dock hogst 350 kr per dag.

7.1.3 Sarskilt anstallningsstod
Introduktionsdatum: 1 augusti 2000.

Madlgrupp: Personer, 57 ar och dldre, som sedan 24 ménader antingen har varit
arbetslosa eller tagit del av ett arbetsmarknadspolitiskt program och omedelbart
fore anvisning till programmet under samma tid varit anméilda som arbetsso-
kande hos den offentliga arbetsformedlingen samt tagit del av aktivitetsgarantin
under minst tre ménader.

Ersdttningstid: 24 ménader.
Ersdittning: 75 procent av 16nekostnaden, dock hogst 525 kronor per dag.

7.2 Arbetsmarknadspolitiska program

Lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
Férordning (1996:1100) om aktivitetsstod

Gemensamt for samtliga program:
Mal: Att stirka den enskildes mdjligheter att fa eller behalla ett reguljart arbete.
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Malgrupp: Personer, 20 ar och éldre, som &r eller riskerar att bli arbetslosa och
sOker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen. Sérskilda villkor finns
for aktivitetsgarantin, kommunala ungdomsprogram, ungdomsgarantin och stod
till start av niringsverksamhet (se respektive program). Anvisningar far goras
dven av personer som inte fyllt 20 ar om anvisningen géller unga handikappa-
de, kommunala ungdomsprogram eller personer som far inkomstrelaterad
dagsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsikring. Aven den som inte ir
eller riskerar att bli arbetslos far anvisas arbetsmarknadsutbildning i form av
yrkesutbildning som sérskilt inriktas mot yrken dir det rader brist pd arbets-
kraft och som anordnas under ar 2000 (s k bristyrkesutbildning).

Villkor: En anvisning ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad, vilket inne-
bér att en anvisning endast far géras om den &r ldmplig bade for den enskilde
och ur ett overgripande arbetsmarkandspolitiskt perspektiv. Innan ndgon anvi-
sas till ett program som ar forlagt till en arbetsplats ska lansarbetsndmnden
samrada med arbetstagarparten pa den aktuella arbetsplatsen.

Ersdttningstid: Anvisningen ska omfatta heltidsverksamhet under en bestdmd
tidsperiod som far vara langst sex ménader. Endast om det finns sdrskilda skal
far tiden vara ldngre dn sex manader eller avse verksamhet pa deltid. Undantag
ar aktivitetsgarantin, kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin (se
respektive program).

Ersdttning: Aktivitetsstod ldmnas med samma belopp som skulle ha lamnats
som arbetsloshetserséttning, dock ldgst 240 kr per dag, till den som é&r eller
skulle ha varit beréttigad till arbetsloshetsersittning samt den som blivit utfor-
sikrad. Aven den som gor ett ferieuppehall i heltidsstudier och tar del i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program &r berdttigad till denna erséttning, forutsatt att
studierna foregatts av sammanhéingande heltidsarbete under minst fem manader
samt att personen skulle ha uppfyllt arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen
om studierna varit avslutade. I annat fall utgar en erséttning med 103 kr per
dag. Sérskilda villkor giller for kommunala ungdomsprogram och ungdomsga-
rantin (se respektive program). Till unga handikappade som tagit del i program
under minst tolv manader lamnas aktivitetsstod med lagst 475 kr per dag.

Ersdttning vid resor m m: Bidrag till n6dvindiga kostnader for resor, dvernatt-
ning och uppehille far 1dmnas till deltagare i arbetsmarkandspolitiska program.
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Kostnader for dagliga resor fér ersittas till den del de dverstiger 500 kr per mé-
nad eller kostnaden for normal dagspendling pa hemorten. Personer som maste
ha sarskild bostad p& den ort dir programmet bedrivs kan erséttas for dubbelt
boende med 110 kr per dag eller 2 400 kr per ménad. Understiger tiden pa an-
nan ort 30 kalenderdagar kan ersdttningen avse faktisk logikostnad. Om delta-
garen inte har dagliga resor kan erséttning lamnas for resa till och fran den plats
dér personen ska ta del av programmet samt for en hemresa per méanad. Ersitt-
ning for resa med egen bil limnas om det &r motiverat att resa med bil.*’

Sdrskilt stod vid resor m m for funktionshindrade: Till funktionshindrade som
tar del av utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, ar-
betspraktik, datortek eller arbetslivsinriktad rehabilitering far ersittning ldmnas
for obligatoriska studieresor inom Sverige och kostnader som 6verstiger 300 kr
per méanad for dagliga resor mellan bostaden och den plats dir programmet be-
drivs. Om programmet &r forlagt till annan en ort och personen maste bo pa den
andra orten lamnas erséttning for resor vid programmets borjan och slut och vid
ett uppehall som varar ldngre 4n tio dagar. Erséttning lamnas ocksa for en hem-
resa per ménad. En nérstdendes resekostnad ersitts om det dr ndodvandigt for att
den funktionshindrade ska kunna resa. Erséttning kan vid behov ocksa ldmnas
for ledsagare. Elever med funktionshinder i hogstadiet och gymnasieskolan, el-
ler motsvarande utbildning, far ersittning for resekostnader om de deltar i vig-
ledning och inte har fyllt 20 &r. Erséttning ldmnas da &ven for kost och over-
nattning. I samtliga fall ersétts skéliga kostnader som dverstiger 50 kr.

7.2.1 Aktivitetsgarantin
Introdutionsdatum: 1 augusti 2000.

Beskrivning: Individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Dessa
innefattar: organiserade jobbsokaraktiviteter vid arbetsformedlingen, aktiviteter
som anordnas i samverkan mellan AMV och andra aktorer samt ovriga arbets-
marknadspolitiska insatser som AMYV forfogar dver. Linsarbetsnamnden ska i
samrdd med deltagaren uppritta en individuell handlingsplan for hans eller
hennes medverkan i programmet. Handlingsplanen och vilka aktivteter som
planeras for individen ska omprévas minst en gang per ar.

%5 Ams foreskrifter om aktivitetsstdd.
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Mal: Minska antalet langtidsarbetsldsa, motverka langa inskrivningstider och
minska andelen aterinskrivningar. Ett delmal &r att i samverkan med olika ar-
betsgivare fa till stand ldmpliga arbeten som kan subventioneras med till exem-
pel anstillningsstd.”

Malgrupp: Personer som ér eller riskerar att bli langtidsinskrivna som arbets-
sOkande vid den offentliga arbetsformedlingen (d v s ej haft reguljart arbete
under minst tva ar).

Ersdttningstid: Deltagaren kan vara kvar i programmet tills han eller hon: (i)
haft ett reguljart arbete i minst sex ménader (I6nebidrag och OSA ridknas hér
som reguljért arbete), (ii) paborjar en utbildning som inte beréttigar till aktivi-
tetsstdd eller (iii) sjdlv véljer att ldimna programmet. Under tid i reguljirt arbete
utgér inget aktivitetsstod.

Ersdttning till anordnare av aktivitet: Ekonomiskt stod far 1dmnas for merkost-
nader som foranleds av anordning av aktivitet.

7.2.2 Arbetsmarknadsutbildning

Introduktionsdatum. Infordes ursprungligen 1916.

Beskrivning: Yrkesinriktad utbildning. Lansarbetsndmnden eller andra aktorer
upphandlar utbildningen eller utnyttjar platser i det reguljéra utbildningssyste-
met.

Mal: Underlétta for den enskilde att fa eller behalla ett arbete samt motverka att
brist pa arbetskraft uppstér pa arbetsmarknaden.

Villkor: Utbildning inom det reguljdra utbildningsvisendet pd gymnasieniva far
utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning for den som ar langtidsinskriven in-
vandrare eller har ett arbetshandikapp. Reguljér utbildning pa hogskoleniva, el-
ler motsvarande niva, far anvisas som arbetsmarknadsutbildning om kursen
omfattar hdgst 40 veckor och inte ar del av en ldngre eftergymnasial utbildning.

26 Ams (2000b).

26 IFAU — Arbetsmarknadspolitisk versikt 2000



7.2.3 Arbetspraktik

Introduktionsdatum. Arbetspraktik ar i princip en annan beteckning pa den ti-
digare arbetsplatsintroduktionen (API), vilken inférdes den 1 juli 1995.

Beskrivning: Praktik pa en arbetsplats.

Villkor: Arbetspraktik far anordnas av den som lidnsarbetsndmnden ingér over-
enskommelse med. Nar en 6verenskommelse ingés ska ldnsarbetsndmnden sér-
skilt verka for att risken for att reguljira arbetstillfallen trangs undan blir sé li-
ten som mojligt. I branscher med sdsongsarbete méste praktiken avse att omfat-
ta en lidngre tidsperiod &n den normala sédsongen.

Anordnaren ska genom en skriftlig 6verenskommelse med ldnsarbetsndmnden
ata sig att ldmna ett finansieringsbidrag till staten med 3 000 kr per manad in-
nan en person anvisas arbetspraktik. Om anordnaren dr stat, kommun eller
landsting uppgar bidraget till 1 000 kr per manad for personer som ar lang-
tidsinskrivna vid arbetsformedlingen. Lénsarbetsndmnden far anvisa arbets-
praktik utan 6verenskommelse om finansieringsbidrag till unga handikappade,
arbetshandikappade, invandrare, deltagare i aktivitetsgarantin, handledare i da-
tortek samt vissa studerande som tar del av arbetspraktik under ferieuppehall.
Finansieringsbidrag behdver inte heller 1damnas dé praktiken anordnas som en
integrerad del av arbetsmarknadsutbildning, i végledande syfte och pagér i
hogst atta veckor, eller av en ideell organisation.

Ersdttning till anordnare av aktivitet: Ekonomiskt stod for merkostnader far
lamnas till ideella organisationer som anordnar arbetspraktik samt till statliga
anordnare inom skogsvards-, naturvérds- och kulturmiljévardsomradena.

7.2.4 Forberedande insatser

Introduktionsdatum: 1 augusti 2000.

Beskrivning: Individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser av vigle-
dande, rehabiliterande eller orienterande karaktir. Dessa kan bestd av végled-
nings- eller platsférmedlingsaktiviteter, arbetslivsinriktad rehabilitering, upp-
handlad utbildning av férberedande eller orienterande karaktér, eller datorteks-
verksamhet i form av utbildning och tréning i datateknik i kombination med
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deltagande i arbetsmarknadsinriktad verksamhet. Deltagare i aktivitetsgarantin,
langtidsinskrivna invandrare och arbetshandikappade kan ocksd erbjudas ut-
bildning pd grundskole- eller gymnasieniva inom det reguljara utbildningsvé-
sendet. Utbildning inom ramen for programmet &r att jamstélla med arbets-
marknadsutbildning.

Mdlgrupp. Personer med sirskilt behov av att forbereda sig for ett annat ar-
betsmarknadspolitiskt program eller arbete.

Villkor: Utbildningen far inte bestd av undervisning enligt forordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare (sfi).

Ersdttingstid: Utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva inom ramen for
aktivitetsgarantin fir motsvara ldngst sex manaders heltidsstudier. Om det finns
sarskilda skal far dock tiden forlangas for den som ar langtidsinskriven invand-
rare eller har ett arbetshandikapp, oavsett om personen deltar i aktivitetsgaran-
tin eller ej.

7.2.5 Stod till start av naringsverksamhet
Introduktionsdatum: 1 juli 1984.

Beskrivning: Bidrag till en foretagares forsorjning under inledningsskedet av
niringsverksamheten.

Malgrupp: Personer som é&r eller riskerar att bli arbetsldsa och bedoms ha goda
forutsittningar att driva naringsverksamheten med tillfredsstdllande 16nsamhet
och som genom verksamheten kan fa varaktig sysselséttning. Personer bosatta
inom ett sddant stodomrade A eller B som avses i 2 § i forordningen
(1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretagsstod far beviljas stod
utan att de dr eller riskerar att bli arbetslosa.

Ersdttningstid: Ersittning ldmnas under hogst sex manader. Tiden kan dock
forldngas om det finns sérskilda skél. Vid beddmning av forldngd ersattningstid
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bor sdrskild hinsyn tas till om néringsverksamheten bedrivs i glesbygd eller av

kvinnor eller invandrare?’.

7.2.6 Ungdomsinsatser

Beskrivning: Individuellt anpassade arbetsmarkandspolitiska aktiviteter hos en
kommun. Programmet bestar av kommunala ungdomsprogram och ungdoms-
garantin. Lénsarbetsndmnden ska ta initiativ till 6verenskommelser som inne-
bér att kommuner étar sig att anordna ungdomsinsatser.

Mal: Avtalen med kommunerna ska sérskilt inriktas pa att motverka att lang-
tidsarbetsloshet uppkommer eller bestar bland ungdomar.”®

Gemensamma villkor: 1 avtalen ska det framga hur ungdomarna ska halla kon-
takt med arbetsformedlingen under verksamhetens gang.”’

Kommunala ungdomsprogram
Introduktionsdatum: 1 oktober 1995.

Beskrivning: Praktik eller annan verksamhet pa heltid. Insatsen bendmndes ti-
digare "kommuners ansvar for ungdomar”.

Madlgrupp: Arbetslosa ungdomar som inte fyllt 20 ar och som inte genomgar
gymnasieskola eller liknande utbildning.

Ersdttningstid: Fram till dess ungdomarna fyller 20 ar.

Ersdttning: Kommunen har rétt till ersittning fran staten for verksamheten.
Kommunen beslutar om vilken erséttning som ska ldmnas till deltagaren.

Ungdomsgarantin

Introduktionsdatum: 1 januari 1998.

27 Ams allménna rad om tillampningen av forordningen om arbetsmarknadspolitiska program.
8 Ams foreskrifter for tillimpningen av forordningen om arbetsmarknadspolitiska program.
29 .1

ibid.
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Beskrivning: Aktiverande och utvecklande insats pa heltid. Kommunens skyl-
dighet intrider om négot arbete, reguljar utbildning eller ndgot lampligt ar-
betsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom 90 dagar frén anma-
lan som arbetssokande hos arbetsféormedlingen. Insatsen bendmndes tidigare
“utvecklingsgarantin”.

Madlgrupp: Arbetslosa ungdomar, mellan 20 och 25 ar, som star till arbets-
marknadens forfogande.

Ersdttingstid: Utvecklingsinsatsen ska erbjudas inom tio dagar fran det att
kommunens skyldighet intrdtt och far paga i hogst tolv manader. Kommunen
far erbjuda en ny utvecklingsinsats forst efter att deltagaren under tre manader
efter avslutad insats provat sina mojligheter att fa arbete eller paborja en regul-
jér utbildning.

Ersdttning: Den som ér berittigad till arbetsldshetsersittning har ratt till aktivi-
tetsstod. Kommunen ska ersétta deltagare som, d& programmet pabdrjas, upp-
bar socialbidrag med ett belopp som motsvarar forsérjningsstodet. Deltagare
som vare sig erhaller aktivitetsstod eller socialbidrag ska erséttas av kommunen
med 1 967 kr per manad. De tvé erséttningarna fran kommunen betecknas ut-
vecklingserséttning. For den sistndmnda erséttningen ersitts kommunen av sta-
ten. Kommunen ersitts dven for kostnader for aktivering av ungdomarna.

7.3 Andra arbetsmarknadspolitiska atgarder

7.3.1 Bidrag till utbildning i féretag
Forordning (1984:518) om bidrag till utbildning i foretag

Introduktionsdatum: Infordes ursprungligen 1958.

Beskrivning: Bidrag till arbetsgivare for utbildning av personal vid rekrytering,
behov av kompetensutveckling samt for att forhindra permitteringar eller upp-
sdgningar. Utbildningen kan &ven gilla den som ar delégare i ett litet eller me-

delstort foretag och verksam i foretaget utan att vara anstélld.

Mal: Att genom utbildning av de anstdllda forhindra permitteringar eller upp-
sdgningar, alternativt att bidra till rekrytering eller anpassning av arbetsstyrkans
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kompetens i samband med tekniska fordndringar eller fordndrad arbetssitua-
tion.

Villkor: Utbildningen kan anordnas av arbetsgivaren eller av extern anordnare
och far bedrivas pa hel- eller deltid. Den ska vara yrkesinriktad men far dven
avse allminna dmnen om detta ar en forutsittning for en yrkesinriktad utbild-
ning eller for att deltagaren ska kunna utfora fordndrade arbetsuppgifter till
foljd av ny teknik eller nya arbetsmetoder. Utbildningen ska ocksé vara skild
fran den vanliga produktionen. Enstaka moment far dock ske i samband med
produktionen om utbildningens inriktning eller liknande skél kréver det.

Inom kommuner, landsting, statliga myndigheter, affdarsdrivande verk och all-
minna forsdkringskassor kan bidraget anviandas for storre satsningar pa perso-
nalutbildning med villkor att planerade neddragningar av personal undviks eller
forskjuts i tiden.*

Nyanstéllningar som dger rum i samband med att bidrag ldmnas ska ske efter
anvisning av arbetsformedlingen. Vid prioritering mellan flera ans6kningar om
bidrag ska det arbetsmarknadspolitiska vardet av eventuella motprestationer
beaktas. Anstidllda med kort utbildning och utbildning som syftar till en jdmna-
re konsfordelning ska ges foretrdde. Bidrag far inte lamnas for sddana utbild-
ningar som arbetsgivaren enligt lag ar eller avtal ar skyldig att bekosta eller for
utbildning av anstillda inom Samhall.

Ersdttningstid: Bidrag lamnas under hogst 920 timmar for varje deltagare un-
der en tid av tva ar.

Ersdttning: Bidragsbeloppet dr hogst 60 kr per utbildningstimme och deltagare.
Bidrag far lamnas till kostnader for 16n, uppdragserséttningar och merkostnader
for utbildningen. Lon och anstéllningsvillkor for deltagare i utbildningen ska
vara avtalsenliga och fér inte férsdmras under utbildningstiden. For kommuner,
landsting, statliga myndigheter, affdarsdrivande verk och allménna forsékrings-
kassor lamnas ett bidrag med hogst 50 000 kr per deltagare.

3% Ams allménna rad om tillimpningen av férordningen om bidrag till utbildning i foretag.
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7.3.2 Erséattning med otraditionella medel

Regleringsbrev for budgetaret 2000 avseende Arbetsmarknadsverket.
Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Introduktionsdatum: Infordes forsta gangen 1993.

Regleringsbrevet anger att Ams under budgetéret 2000 far anvinda hogst 672
miljoner kr till otraditionell verksamhet som motiveras av arbetsmarknadsskal
men som inte ryms inom ordinarie regelverk. Av dessa medel berdknas 120
miljoner kr anvéndas i lokala utvecklingsavtal mellan stat och kommun for ut-
satta bostadsomrdden 1 storstadsregionerna, i enlighet med proposition
1997/98:165.

Vid otraditionell verksamhet ska behoven speciellt beaktas for personer som ar
eller riskerar att bli langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen samt personer
som riskerar att bli arbetslosa pé grund av strukturfordndringar pa arbetsmark-
naden. Stod far dven ldamnas i samband med anstillningsstod for arbeten som
medfor investeringar, for skogliga arbeten och arbeten inom milj6-, natur-,
byggnads- och fornvard. Detta stod far uppgé till hogst 2 500 kr per dag i de
kommuner eller delar av kommuner som enligt forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod ingar i ett stodomrade eller som enligt regering-
ens beslut ska vara inplacerat i ett tillfalligt stodomrade, och till hogst 1 500 kr
per dag i dvriga delar av landet.

Endast en mindre del av de otraditionella medlen far anvéndas till forvaltnings-
kostnader som hanfor sig till specifika projekt och som normalt inte ska finan-
sieras inom ramen for ordinarie forvaltningsmedel. Medlen far inte anvéndas
till ersdttning som avser forsorjning av deltagare i arbetsmarknadspolitiska at-
girder. De far dock anvindas till sddan ersittning till projektledare for otradi-
tionell verksamhet. Verksamheten fér inte strida mot dvriga bestimmelser om
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

7.3.3 Flyttningsbidrag
Férordning (1999:594) om flyttningsbidrag

Beskrivning: Bidrag till flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska skal, for
den som inte kan fa arbete i eller ndra hemorten. Flyttningsbidraget bestar av
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tre olika bidrag. Respenning ger ritt till erséttning for resa, logi och bohags-
transport for den som soker arbete eller borjar arbeta pd annan ort. Starthjélp
innebér en engingsersittning till den som flyttar till en annan ort for att arbeta.
Pendlingsstod ér bidrag till den som tar ett arbete som medfor 1dnga och kost-
samma pendlingsresor.

Gemensamma villkor: Flyttningsbidrag far 1amnas till personer som har fyllt 25
ar. Om det finns sérskilda skél far bidrag dven ldmnas till personer som har
fyllt 20 ar eller genomgatt tredrig gymnasieskola. Bidrag fir inte l&mnas om
anstéllningen pa den nya orten kan ses som en flyttning mellan arbetsplatser
inom samma fOretag.

Respenning

Madlgrupp: Personer som ir eller riskerar att bli arbetslosa och soker arbete ge-
nom den offentliga arbetsformedlingen och som inte beddms kunna fa arbete i
eller néra hemorten. Bidrag far dven l&mnas till den som har en kvalificerad yr-
kesutbildning och fatt anstéllning vid ett stodberattigat foretag i ett stodomrade
som avses i forordningen (1999:1383) om stodomréden for vissa regionala fo-
retagsstod, om arbetskraft med sddan utbildning inte finns att fa tag i pa orten.
Detsamma géller den som bor inom ett sddant stddomrade och har fatt stadig-
varande anstéllning pa annan ort, om flyttningen forbdttrar mojligheterna for
ndgon annan arbetssdokande som har svért att byta bostadsort att fa arbete inom
stodomradet.

Villkor: Ansdkan om bidrag ska goras fore resan eller flyttningen.

Ersdttning: Respenning ldmnas for resa, logi och bohagstransport. Erséttning
for resa och logi far 1dmnas for besok i annan ort, om besoket bedoms nédvén-
digt for att anstéllningen ska komma till stand, samt for att tilltrdda en anstill-
ning pa annan ort. Erséttning for bohagstransport far ldmnas till den som har
fatt en anstdllning som berdknas vara minst sex manader p& annan ort, om bi-
dragstagaren fatt bostad dir. Kostnader for resa och logi ersétts om de dversti-
ger 50 kr. Kostnader for billigaste férdsétt ersdtts. Resa med flyg eller egen bil
kan erséttas om det dr motiverat med hénsyn till tidsvinsten eller av andra sér-
skilda skal.
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Starthjilp

Malgrupp: Personer som &r arbetslosa och soker arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen och som inte bedoms kunna fa arbete i eller ndra hemorten
samt, genom formedlingen eller pa egen hand, fatt anstdllning pd en ort dit det
inte dr mojligt att pendla dagligen.

Villkor: Bidrag ldmnas inte om arbetsgivaren betalar traktamente pa grund av
flyttningen i samband med nyanstéllningen, inte heller om anstéllningen berak-
nas vara kortare tid &n sex manader eller om anstéllningen &r den forsta efter
avslutad utbildning, annan &n arbetsmarkandsutbildning eller gymnasial vux-
enutbildning eller liknande. Ansdkan om bidrag ska goras innan anstéllningen
tilltrads.

Ersdttning: 11 000 kr som betalas ut i samband med att anstédllningen tilltréds.
Bidrag far endast lamnas en géng under en tvaarsperiod. Om en arbetstagare
vallar att anstédllningen upphor inom sex manader och darfor atergar i arbets-
16shet ska starthjélpen avseende den éterstdende perioden betalas tillbaka. Det-
samma giller om arbetstagaren beviljas obetald ledighet som inte beror pa
sjukdom eller liknande orsak.

Pendlingsstod

Madlgrupp. Personer som ar arbetslosa och soker arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen och som inte bedoms kunna fa arbete i eller ndra hemorten
samt, genom formedlingen eller pa egen hand, fatt anstillning pa en ort som
ligger pa ett sadant avstdnd att kostnaden for en resa dit overstiger kostnaden
for en resa inom normalt pendlingsavstand fran hemorten.

Villkor: Bidrag ldmnas inte om arbetsgivaren betalar traktamente pa grund av
flyttningen i samband med nyanstéllningen, inte heller om anstéllningen berak-
nas vara kortare tid &n sex manader eller om anstéllningen &dr den forsta efter
avslutad utbildning, annan &n arbetsmarkandsutbildning eller gymnasial vux-
enutbildning eller liknande. Ansdkan om bidrag ska goras innan anstéllningen
tilltrads.

Ersdtining: Pendlingsstod ldamnas for de resekostnader som Overstiger kostna-

der for normalt pendlingsavstdnd, dock hogst 1200 kr i ménaden under sex
manader. Bidrag far endast lamnas en gdng under en tvaarsperiod.
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7.3.4 Interpraktikstipendier
Férordning (1997:581) om interpraktikstipendier

Introduktionsdatum: Ersatte Europastipendier den 1 oktober 1997.

Beskrivning: Stipendier till arbetslosa ungdomar for praktik pa arbetsplatser
utanfor Sverige.

Malgrupp: Ungdomar mellan 20 och 30 &r som &r eller riskerar att bli 1&ngtids-
arbetslosa. Personer som saknar grundlaggande utbildning och har svért att eta-
blera sig péd arbetsmarknaden ska sdrskilt beaktas. Stipendier kan dven beviljas
ungdomar som omfattas av arbetsmarknadspolitiska program.

Villkor: Stipendier soks hos Internationella programkontoret for utbildnings-
omrédet efter reckommendation av ldnsarbetsndmnden. Stipendier far inte 14m-
nas for praktik i enskilt hem.

Ersdttingstid: Hogst sex ménader.

Ersdtting: Stipendiet ger ersittning for resa, uppehélle och forsdkring, dock
hogst 11 000 kr per person i genomsnitt per kalenderménad.

7.3.5 Offentliga tillfalliga arbeten for aldre arbetslésa (OTA)

Lag (1996:870) om offentliga tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa
Forordning (1996:987) om offentliga tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa

Introduktionsdatum: 1 november 1996.

Beskrivning: Aldre arbetslosa ges mojlighet att utfora vissa arbetsuppgifter
inom kommun, landsting, stat och forsdkringskassa.

Mal: Stiarka kompetensen hos éldre arbetsldsa och hoja kvaliteten i anordnarens
verksambhet.

Villkor: Lansarbetsndmnden anvisar sokanden. Inga nya sokanden har fétt an-
visas sedan den 1 januari 1999. Personer som anvisats fore detta datum och
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fortfarande deltar i dtgéirden kan delta till och med den 31 december 2000. Per-
soner som fyllt 62 ar fére den 1 januari 1999 kan delta fram till dess att de fyl-
ler 65 ar. Arbetsuppgifterna fir inte tringa undan ordinarie verksamhet. Atgir-
den kan endast komma i frdga for personer som uppbér arbetsloshetsersétt-
ning’'.

Ersdttningstid: Atgirden ir tidsbegrinsad fram till den 31 december 2001.

Ersdttning: Ersittning motsvarande arbetsloshetserséttningen samt ett tillaggs-
belopp om 45 kr per dag for verksamhet pa heltid. Om verksamheten pagar i
mindre omfattning ska tilliggsbeloppet minskas i motsvarande utstrackning.

8 Sarskilda atgarder for arbetshandi-
kappade

Under utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, finns anslaget A3, Sér-
skilda atgdrder for arbetshandikappade. Syftet med de atgérder som finansieras
av anslaget ar att ge sokande med arbetshandikapp samma rétt och mojlighet att
delta i arbetslivet som icke arbetshandikappade har. Nedan é&terfinns dven
Sambhall som har ett eget anslag under utgiftsomrade 14, ndmligen B6, Bidrag
till Samhall. Anslaget ar 2000 for sirskilda atgéarder for arbetshandikappade
uppgar till 6,8 miljarder kr och anslaget for Samhall uppgar till 4,3 miljarder kr.
I detta avsnitt beskrivs regelverket kring de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
for arbetshandikappade vid utgéngen av ar 2000. De viktiga fordndringar som
skett under aret presenteras i kapitel 10.

8.1 Sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp
Férordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp

Gemensamt for samtliga insatser:
Madl: Kompensera den nedsdttning i arbetsformagan som finns hos personer
med arbetshandikapp och stirka deras mojligheter att fa eller behélla ett arbete.

3! Ams allménna rad om offentliga tillflliga arbeten for dldre arbetslosa.
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Madlgrupp. Arbetshandikappade som fyllt 20 &r och uppfyller de sirskilda vill-
kor som finns for respektive insats. (Som arbetshandikappad riknas den som pa
grund av ett funktionshinder har nedsatt arbetsformaga.) Unga handikappade
och personer som tar del av praktisk arbetslivsorientering kan fa ta del av en in-
sats innan de fyller 20 ar.

Villkor: En insats ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad, vilket innebér att
den ska framsta som ldmplig bade for den enskilde och ur ett Gvergripande ar-
betsmarknadspolitiskt perspektiv. Innan en insats gors ska ldnsarbetsndmnden
ge berodrd arbetstagarorganisation mojlighet att yttra sig. Detta géller emellertid
inte vid sérskilt stod vid start av niringsverksamhet eller stdd som ldmnas till
foretagare eller fria yrkesutovare. Den som vill ta del av stod ska samrdda med
lansarbetsndmnden innan han eller hon vidtar den atgérd som innebér en kost-
nad. I annat fall 1dmnas st6d endast vid synnerliga skél.

8.1.1 Lonebidrag

Introduktionsdatum: Infordes ursprungligen 1980.

Beskrivning: Ekonomiskt stod till arbetsgivare vid nyanstillning av en arbets-
handikappad. Stod far dven ldmnas nér en anstélld atergar till arbetet efter att
ha haft helt sjukbidrag, nir en arbetstagare som tidigare haft anstéllning med
l16nebidrag fér sin arbetsformaga forsdmrad inom tre &r fran det att 16nebidrag
senast lamnades och nér en arbetstagare overgar fran skyddat arbete hos offent-
lig arbetsgivare till en annan anstillning hos arbetsgivaren.

Madlgrupp. Arbetshandikappade som inte beddms kunna fa eller behélla ett ar-
bete om inte stodet ldmnas och vars behov inte kan tillgodoses genom andra in-
satser dn lonebidrag eller skyddat arbete.

Villkor: Arbetsformedlingen anvisar arbetstagare. En anvisning fér endast go-
ras om arbetsuppgifter och arbetsforhallanden bedoms ldmpliga. Lénsarbets-
nidmnden ska verka for att arbetstagaren 6vergér till en anstillning utan 16nebi-
drag. For att underlitta dvergangen ska en individuell handlingsplan upprittas i
samband med anvisningen.
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Lonebidrag kan kombineras med stdd till hjalpmedel pa arbetsplatsen, sirskilda
insatser for syn- och horselskadade enligt forsta punkten’ och med sirskild
stodperson for introduktion och uppfdljning under uppfoljning. Om det ar fraga
om en person med gravt arbetshandikapp kan l6nebidraget 4ven kombineras
med sdrskilda insatser for syn- och horselskadade enligt andra punkten och
med stdd till personligt bitrade.

Ersdttingstid: Hogst fyra ar. Stodet far forlangas utdver det fjarde aret om det
bedoms motiverat med hénsyn till arbetstagarens arbetsformaga. En saddan for-
langning ska omprdvas regelbundet. Ett forsta beslut om 16nebidrag far omfatta
hogst ett ar”.

Ersdttning: Lon och andra anstdllningsforméner ska folja kollektivavtal eller
vara likvirdiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen. Lonebidra-
gets storlek faststdlls med hédnsyn till graden av nedsittning i arbetstagarens ar-
betsforméga, dock till hogst 80 procent av 16nekostnaden. Vid anstillning i en
allménnyttig organisation far bidrag lamnas med upp till 90 procent av 16ne-
kostnaden om arbetet uppfyller vissa krav ifrdga om utveckling, rehabilitering
och arbetsmiljo. Malet dr att den genomsnittliga bidragsnivén till andra arbets-
givare dn allménnyttiga organisationer ska uppga till hdgst 60 procent av den
bidragsgrundande 16nekostnaden®®. Bidrag far limnas med hela lonekostnaden
om arbetstagaren &r beréttigad till insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, har mer &n ett svarare funktionshinder, el-
ler pa grund av ldngvarig och svér psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt
med arbetslivet eller varit borta under langre tid.

Bidragsgrundande l6nekostnad ar bruttolon inklusive sjuklon och semesterlon
samt sociala avgifter och avtalsenliga forsdkringar. Endast lonekostnader for
normal veckoarbetstid 1aggs till grund for bidrag. Manadslon 6ver 13 700 kr &r
inte bidragsgrundande.

*2 Se avsnitt 8.1.6.

33 Ams foreskrifter om tillimpningen av forordningen om sérskilda insatser for personer med ar-
betshandikapp.

34 Regleringsbrev till AMV for budgetaret 2000.
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8.1.2 Skyddat arbete

Beskrivning: Finns i tva former: skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare och
skyddat arbete hos Samhall.

Madlgrupp: Arbetshandikappade vars arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan
fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.

Gemensamma villkor: En anvisning far endast goras om arbetsuppgifter och
arbetsforhallanden bedoms ldmpliga for arbetstagaren. Lansarbetsndmnden ska
regelbundet préva om den som har skyddat arbete kan dverga till en annan an-
stillning.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Beskrivning: Bidrag till offentliga arbetsgivare som anordnar skyddat arbete for
arbetslosa med arbetshandikapp.

Madlgrupp: Arbetslosa som har socialmedicinska arbetshandikapp, arbetslosa
som &r berittigade till insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade och arbetslosa som pa grund av ldngvarig och svér
psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller varit borta fran
det en lingre tid.

Villkor: Lénsarbetsndmnden anvisar arbetstagare. En anvisning far inte goras
om arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt verksamhet eller sektor.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare fir kombineras med stdd till hjélpme-
del pa arbetsplatsen och sérskilda insatser for syn- och horselskadade enligt
forsta punkten™.

Ersdittningstid: Ett forsta beslut om bidrag far omfatta hogst ett ar'°.

Ersdttning: Den anstéllde ska ges 16n och andra anstéllningsféorméner som fol-
jer av, eller dr likvardiga med, kollektivavtal inom branschen. Stdodet till ar-

33 Se avsnitt 8.1.6.
36 Ams foreskrifter om tillimpningen av forordningen om sérskilda insatser for personer med ar-
betshandikapp.

IFAU — Arbetsmarknadspolitisk versikt 2000 39



betsgivaren faststélls med hénsyn till graden av nedsattning i arbetstagarens ar-
betsforméga och kan lamnas med upp till hela 16nekostnaden. Bidragsgrundan-
de lonekostnad ar bruttoldn inklusive sjuklon och semesterlon samt sociala av-
gifter och avtalsenliga forsdkringar. Endast 16nekostnader for normal veckoar-
betstid laggs till grund for bidrag. Ménadslon Gver 13 700 kr ar inte bidrags-
grundande.

Skyddat arbete hos Samhall’’
Introduktionsdatum: Samhall bildades 1980.

Beskrivning: Samhall dr ett statligt bolag som har till uppgift att skapa me-
ningsfullt och utvecklande arbete for arbetshandikappade dér (de geografiska)
behoven finns. Bolaget bedriver affarsméssig verksamhet inom sévél industriell
verksamhet som service- och tjanstesektor.

Mal: Sambhall ska under &r 2000 uppna ett sysselsittningsmal for arbetshandi-
kappade anstdllda om minst 31,9 miljoner arbetstimmar. Rekryteringen ska till
minst 40 procent ske frén de prioriterade grupperna, utvecklingsstorda, psy-
kiskt sjuka och flerhandikappade, enligt de definitioner som Ams och Samhall
har enats om. Minst 5 procent av de anstdllda med arbetshandikapp ska under
aret Overga till arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. Samhall ska verka for
att andelen kvinnor som lamnar koncernen ska 6ka. Verksamheten ska bedrivas
med affarsmaéssig effektivitet och ett hogt resursutnyttjande inom koncernen, bl
a genom strukturella fordndringar i syfte att minska kostnaderna for produktio-
nen samt genom insatser for en god beldggning.

Villkor: Arbetsformedlingen anvisar arbetstagare. Arbetet ska s& langt som
mdjligt vara utformat sa att det tillvaratar och utvecklar den anstélldes kunska-
per, fardigheter, erfarenheter och intressen for att stirka mojligheterna att pa
sikt fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Skyddat arbete hos Sambhall
far inte kombineras med nagon annan atgérd.

Ersdttningstid: Tillsvidareanstéllning av de arbetshandikappade upp till allmén
pensionsalder eller till dess att 6vergang till reguljart arbete sker.

37 Utéver ovan nimnda forordning baseras avsnittet pA Ams (2001b), Budgetpropositionen for ar
2000 och Avtal mellan staten och Samhall AB (2000).
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Ersdttning: Den anstillde ska ha 16n och andra anstéllningsféorméner som foljer
av, eller &r likvardiga med, kollektivavtal inom branschen. Staten ger ersittning
for de merkostnader Samhall har jamfort med andra foretag, t ex for den anpas-
sade arbetstakten, arbetet med Overgangar, stodinsatser och den geografiska
spridningen.

8.1.3 Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Beskrivning: Ekonomiskt stdd till arbetsgivare for kop, hyra eller reparation av
arbetshjdlpmedel eller andra anordningar som underlattar for en anstdlld med
arbetshandikapp att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Stod kan ocksa lamnas
till arbetshandikappade som é&r foretagare, fria yrkesutdvare eller som tar del av
ett arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivsinriktad rehabilitering eller prak-
tisk arbetslivsorientering. Stod far dessutom ldmnas till expertundersokningar
for att klarlagga behovet av hjdlpmedel. Insatsen bendmndes tidigare “arbets-
hjalpmedel”.

Villkor: Stod till hjalpmedel for en anstilld ldmnas endast for behov som fram-
kommer under de forsta tolv manaderna. Stod far inte ldmnas till hjdlpmedel
som normalt behdvs i verksamheten, som kan ersittas genom annat stdd eller
som enligt bestimmelser ska utforas utan stod.

Stod till hjdlpmedel pa arbetsplatsen kan kombineras med sérskilda insatser for
syn- och horselskadade enligt forsta punkten®®, sirskild stédperson for intro-
duktion och uppfoljning, sirskilt stod vid start av ndringsverksamhet, 16nebi-
drag och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare.

Ersdttning: Hogst 50 000 kr vardera till arbetsgivaren och den arbetshandikap-
pade. Om stodet géller datorbaserade hjdlpmedel eller om det finns synnerliga
skal kan ett hogre belopp ldmnas. Stodet ska betalas tillbaka om hjdlpmedlet
inte anvands for avsett &ndamal, om det inte finns sdrskilda skal.

38 Se avsnitt 8.1.6.
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8.1.4 Stod till personligt bitrade

Beskrivning: Ekonomiskt stod till arbetsgivare som har kostnader for personligt
bitrdde at en anstidlld med arbetshandikapp. Stodet kan dven ldmnas till arbets-
handikappade som é&r foretagare, fria yrkesutovare eller som tar del av ett ar-
betsmarknadspolitiskt program, arbetslivsinriktad rehabilitering eller praktisk
arbetslivsorientering. Insatsen bendmndes tidigare “arbetsbitrdde”.

Villkor: Beslut om personligt bitrdde ska omprovas regelbundet. En beslutspe-
riod far omfatta hogst tva ar.*

Stod till personligt bitrdde far kombineras med sérskilt stod vid start av nér-
ingsverksamhet och, om det &r frdga om personer med gravt arbetshandikapp,
med 16nebidrag.

Ersdtting: Hogst 50 000 kr per ar till arbetsgivaren eller den som har kostna-
den for bitradet. Till foretagare med arbetshandikapp som medfor stora kom-
munikationssvarigheter far stod ldmnas med upp till 100 000 kr per &r.

8.1.5 Sarskild stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS)

Beskrivning: Sarskild stodperson at en person med arbetshandikapp under in-
ledningsskedet av en anstillning eller under arbetspraktik som foregér en an-
stdllning. Stddpersonerna kallas SIUS-konsulenter och dr anstillda vid AMV.

Mdlgrupp: Arbetshandikappade med behov av extra stdd och trdning infér en
anstillning.

Villkor: Far kombineras med sirskilda insatser for syn- och horselskadade, stod
till hjdlpmedel pé arbetsplatsen och, under uppfoljning, med l16nebidrag.

Ersdttningstid: Hogst sex ménader under introduktion samt under uppfoljning-
en av anstillningen. Uppfoljningsstod far limnas under hogst ett ar*.

3% Ams administrativa foreskrifter om handlidggningen av drenden om sérskilda insatser for per-
soner med arbetshandikapp.
“ibid.
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8.1.6 Sarskilda insatser for syn- och horselskadade

Beskrivning: Ekonomiskt stdd till: (1) tal- och punktskriftslitteratur som syn-
skadade behover for att kunna ta del av arbetsmarknadsutbildning eller annan
utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, och (2) utbild-
ning av personligt bitrdde i teckensprdk for dova, utbildning av personligt bi-
trade eller tolk for dovblinda eller inlédsning pé ljudmedier av facklitteratur till
en synskadad som tar del av utbildning inom ett foretag.

Villkor: Stodet avser inte insatser som landstinget ska svara for.

Stod enligt forsta punkten kan kombineras med stod till hjalpmedel péa arbets-
platsen, sérskild stodperson for introduktion och uppfoljning, sarskilt stod vid
start av ndringsverksamhet, 16nebidrag och skyddat arbete hos offentlig arbets-
givare. Stod enligt andra punkten kan kombineras med sérskilt stod vid start av
néringsverksamhet och, om det &r friga om en person med gravt arbetshandi-
kapp, med 16nebidrag.

Ersdttning: Vid utgifter enligt forsta punkten ersétts samtliga kostnader. Vid
utgifter enligt andra punkten ges ersittning med hogst 50 000 kr per ar.

8.1.7 Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet

Beskrivning: Ekonomiskt stod till arbetslosa med arbetshandikapp som har
kostnader for att skaffa utrustning eller andra kostnader nir de startar narings-
verksambhet. Insatsen bendmndes tidigare “néringshjalp”.

Villkor: Néringsverksamheten maste forvintas ge ett vésentligt tillskott till for-
sOrjningen.

Stodet kan kombineras med stdd till start av néringsverksamhet, sérskilda in-
satser for syn- och horselskadade enligt forsta punkten®, stod till hjalpmedel pa
arbetsplatsen och stdd till personligt bitrdde.

41 Se avsnitt 8.1.6.
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Ersdttning: Hogst 60 000 kr per person. Stddet ska betalas tillbaka om nérings-
verksamheten 14ggs ner eller séljs inom tre ar efter det att stodet lamnades, om
det inte finns sérskilda skal.

8.2 Andra atgarder for arbetshandikappade

8.2.1 Ersattning med otraditionella medel

Regleringsbrev for budgetaret 2000 avseende Arbetsmarknadsverket
Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Introduktionsdatum: Infordes forsta gangen 1993.

Regleringsbrevet anger att Ams under budgetaret 2000 far anvidnda hogst 50
miljoner kr till otraditionell verksamhet som motiveras av arbetsmarknadsskal
men som inte ryms inom ordinarie regelverk. I forsta hand ska verksamheten
Oka mojligheterna for personer med svarare funktionshinder att f4 arbete. En
mindre del av beloppet far anvindas till projektledning och andra liknande
kostnader som hanfor sig till specifika projekt och som normalt inte ska finan-
sieras inom ramen for ordinarie forvaltningsmedel. Medlen fér inte anvéndas
till erséttning som avser forsorjning av deltagare i arbetsmarknadspolitiska &t-
girder. De far dock anvindas till ersattning till projektledare for otraditionell
verksamhet. Verksamheten fér inte strida mot dvriga bestimmelser om arbets-
marknadspolitiska atgérder.

9 Europeiska socialfonden*

Socialfonden dr en av EU:s fyra strukturfonder (regional-, social-, jordbruks-
och fiskefonden). Strukturfonderna syftar till att forstarka den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen mellan medlemslédnderna och motverka ett Europa
med stora regionala och sociala skillnader. Strukturfonderna utgdr ungefar en
tredjedel av EU:s budget och anvénds for att finansiera olika s& kallade mél-
program. Malen kan vara knutna till geografiskt avgransade omréden eller avse

2 Avsnittet baseras pa Nutek (2002), Budgetpropositionen for &r 2000 och regleringsbrevet till
AMV for budgetéret 2000.
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hela ldnder. Som komplement till malprogrammen finns det ett flertal s& kalla-
de gemenskapsinitiativ som avser sociala och ekonomiska fragor som ar ge-
mensamma for flera europeiska regioner.

Organisationen for genomforandet av programmen bestar i normalfallet av en
forvaltningsmyndighet, vilken har det overgripande ansvaret, en utbetalande
myndighet och en kommitté/delegation som beslutar om stéd. Dértill finns en
sa kallad 6vervakningskommitté som ansvarar for uppfoljning och utvérdering
samt Overvakar s att programmet genomfors i enlighet med beslutade riktlinjer
och prioriteringar. I vervakningskommittéerna ingér bl a representanter fran
lansstyrelser, kommuner, naringslivsorganisationer och berorda departement
och myndigheter. Beslut om vilka projekt som ska f& EU-bidrag fattas i regel
regionalt.

Forgaende programperiod avsag aren 1995-99. Inga nya beslut far tas for denna
period efter 1999. Utbetalningar till redan beslutade projekt kan dock ske till
och med ar 2001. Nuvarande programperiod avser aren 2000-06.

9.1 Programperioden 1995-99

Anslag A4 under utgiftsomrade 14 i statsbudgeten redovisar utbetalningar fran
Europeiska socialfonden for programperioden 1995-99. Utbetalningarna avser
delfinansiering av insatser inom ramen for strukturfondsmalen 2, 3, 4, 5b och 6
samt gemenskapsinitiativen. Fran anslaget bekostas vidare en statlig medfinan-
siering av mél 4 och insatser av mal 4-karaktir inom mal 6. Anslaget uppgar
till 1,24 miljarder kr for budgetaret 2000, varav 1,15 miljarder kr betalas ut fran
Socialfonden. Mal 3 och mél 4 samt gemenskapsinitiativen Employment och
Adapt omfattas enbart av Socialfonden medan 6vriga program delfinansieras
av flera strukturfonder.

Mal 2 har syftat till fornyelse i omrdden som drabbats eller hotats av industriell
tillbakagang. Stodet har géllt foretag, kommuner, lansstyrelser, landsting och
organisationer i foljande fem omraden: norra Norrlandskusten, Angerman-
landskusten, Bergslagen, Fyrstadsregionen® samt delar av Blekinge. Insatserna
har fokuserat pa néringslivsutveckling, lokal utveckling, turism och kompe-

3 Lysekil, Uddevalla, Vanersborg och Trollhéttan.
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tensutveckling. Programmen har finansierats till 25 procent av EU-medel och
till resterande del av svenska offentliga medel och berdrda foretag.

Mal 3 har syftat till minskad arbetsloshet och 6kad kunskap hos arbetslosa.
Stodet har gillt foretag, myndigheter och organisationer som velat driva ut-
vecklingsprojekt for att bekdmpa arbetsloshet. Mélgrupperna har varit l&ngtids-
arbetslosa, arbetslosa ungdomar, arbetshandikappade samt invandrare. Insat-
serna har fokuserat pa kompetensutveckling, vigledning och radgivning, aktivi-
tetscenter samt start av ndringsverksamhet. Drygt hilften av kostnaderna har
finansierats med svenska offentliga medel och resterande del av EU.

Mal 4 har syftat till att stirka anstidlldas och verksamheters konkurrenskraft ge-
nom kompetensutveckling i kombination med fordndrad arbetsorganisation.
Stddet har vént sig till sma och medelstora foretag samt till offentligt anstéllda
inom vérd och omsorg. Exempel pé insatser dr produktutveckling, samverkan i
arbetslag, IT-anviandning, omvérldskunskap och internationalisering. EU har
bidragit med ca 25 procent av finansieringen, svenska staten med lika mycket
och resterande del har finansierats av berorda arbetsgivare.

Mal 5b har syftat till utveckling och strukturomvandling i landsbygdsomréden.
Stodet har vint sig till sméaforetag, organisationer, utvecklingsgrupper, lénssty-
relser, landsting och kommuner i delar av Visterbottens, Gavleborgs och Da-
larnas 14n, syddstra och vistra Sverige, Gotland och skdrgarden. Insatserna har
inriktats pa arbete och néringsliv, kultur och naturresurser, infrastruktur samt
lokal utveckling. Insatserna har finansierats till 20 procent av EU-medel och till
resterande del av svenska offentliga medel och berorda arbetsgivare.

Mal 6 har syftat till att stddja Sveriges mest glesbefolkade omraden. Stodet har
vént sig till kommuner, landsting, ldnsstyrelser, foretag, organisationer och fo-
reningar. Samernas behov skulle speciellt uppmirksammas. Insatsomraden har
varit foretagsutveckling, kompetensutveckling, jordbruk, fiske och naturresur-
ser, lokal utveckling, samisk utveckling samt fysisk infrastruktur. EU har bi-
dragit med ca 40 procent av finansieringen liksom staten, landstingen och
kommunerna. Arbetsgivarna har bidragit med ca 20 procent.

Employment och Adapt: Employment har syftat till att 6ka mdjligheterna till
arbete for handikappade, utsatta grupper och ungdomar samt till att 6ka jaim-
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stilldheten pé arbetsmarkanden. Adapt har syftat till att finna nya metoder for
kompetensutveckling och samarbete som kan stirka de anstilldas stdllning pa
arbetsmarknaden. Bade offentlig och privat sektor har kunnat delta som pro-
jektanordnare. Svenska medel har statt for 35 till 55 procent av projektkostna-
derna. Projekten skulle genomf6ras i partnerskap med liknande projekt i minst
tvd andra medlemslénder.

9.2 Programperioden 2000-06

Anslag A5 under utgiftsomrade 14 redovisar utbetalningar fran Europeiska so-
cialfonden for programperioden 2000-06. Utbetalningarna avser delfinansiering
av insatser inom de nya strukturfondsmalen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitia-
tivet Equal. Fran anslaget bekostas dven statlig medfinansiering av en satsning
pa kompetensutveckling inom mél 1 och 3. Anslaget uppgar till 641 miljoner kr
for budgetaret 2000, varav 441 miljoner kr betalas ut fran Socialfonden. Mal 3
och Equal omfattas av enbart Socialfonden medan mal 1 och 2 delfinansieras
av flera strukturfonder.

Mal I avser de mest glesbefolkade regionerna i landet och syftar till att starka
och utveckla tillvixten i néringslivet. Stodet géller foretag, kommuner, offent-
liga organ, organisationer och foreningar i norra Norrland och sédra Skogsléns-
regionen. Exempel pa insatsomridden &r ndringslivsutveckling, utveckling av
infrastruktur, livsldngt lirande och sérskilda insatser for samerna. Lénsstyrel-
serna i Norrbottens och Jimtlands ldn ar ansvariga for genomférandet. EU be-
riknas bidra med ca 35 procent av kostnaderna.

Mal 2 syftar till att stimulera néringslivsutvecklingen i utsatta industri- och
landsbygdsregioner. Stodet géller delar av Dalarnas, Gévleborgs, Vastman-
lands, Virmlands, Vistra Gotalands och Orebro lin, delar av syddstra Sverige
samt hela Gotland och andra Gar. Insatserna baseras pa den aktuella regionens
behov. Exempel pa insatsomraden ar utveckling av niringslivsmiljé och fore-
tagsklimat, attraktiv livsmiljo och utveckling av ménskliga resurser. Léanssty-
relserna i Gévleborgs, Orebro och Jonkdpings lin #r ansvariga for genomfo-
randet. EU:s regional- och socialfonder berdknas bidra med knappt 30 procent
av kostnaderna.

Mal 3 har till uppgift att stirka individens stillning pa arbetsmarknaden och
dérigenom bidra till tillvéixt och 6kad sysselséttning. M&l 3 vénder sig till saval
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anstéllda i foretag, offentlig sektor, organisationer och ensamforetagare som
arbetslosa. Programmet koncentreras till f6ljande insatsomraden: kompetensut-
veckling for sysselsatta, okad anstillbarhet och fOretagaranda, integration,
mangfald och jamstélldhet samt lokal utveckling. Svenska ESF-radet ar ansva-
rigt for genomforandet. EU berdknas bidra med drygt 25 procent av kostnader-
na.

Equal ska stodja utvecklingen av nya metoder for att motverka diskriminering
och utestdngning i arbetslivet. Grundldggande i Equal &r samarbete Gver na-
tionsgranserna. Programmet ar koncentrerat till f6ljande temaomréden: anstéll-
barhet, foretagaranda, anpassningsformaga, asylsékanden samt lika mdojligheter
for kvinnor och mén. Ansvarigt for genomforandet dr Svenska ESF-radet. So-
cialfonden berédknas bidra med knappt 50 procent av kostnaderna.

10 Viktiga forandringar i atgardspro-
grammet under ar 2000

Aven forindringar under ar 1999 som inte togs upp i "Arbetsmarknadspolitisk
oversikt 1999” noteras har.

10.1 Ekonomisk ersattning vid arbetsloshet

Arbetsloshetsforsdikring, 1999-10-01: Mojligheten till fortsatt ersittning utan
att de allménna villkoren ar uppfyllda, for deltagare i sddana projekt som avses
i forordning (1998:345) om aktivare anvindning av arbetsloshetsersittningen,
upphor.

2000-08-01: En regel som uttryckligen séger att en sokande maste sdka arbe-
te aktivt for att ha ratt till arbetsloshetsersittning fors in i lagen om arbetslos-
hetsforsakring.

Aktivitetsstod, 2000-08-01: Det som tidigare bendmndes utbildningsbidrag”
bendmns nu “aktivitetsstod”. Rétten till aktivitetsstod med som lagst 475 kr per
dag for unga handikappade, som tagit del av program under minst tolv mana-
der, géller nu vid deltagande i samtliga program. Tidigare gillde detta endast
vid arbetspraktik. Ams far frdn detta datum meddela foreskrifter om stod till
nodvéndiga kostnader for resor, 6vernattning och uppehélle for deltagare i ar-
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betsmarknadspolitiska program. Tidigare fanns allménna rad for anvindningen
av dessa stod. Sarskilda stod vid resor m m for funktionshindrade fors in i for-
ordningen om aktivitetsstdd. Dessa stod reglerades tidigare i forordning
(1987:409) om bidrag till arbetshjdlpmedel m m.

10.2 Arbetsmarknadspolitiska program och andra atgarder

Aktivitetsgarantin, 2000-08-01: Nytt program for personer som é&r eller riskerar
att bli ldngtidsinskrivna vid arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, 2000-08-01: Upphor som samlingsnamn
for arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, datortek, arbetslivsinriktad rehabi-
litering och stdd till start av néringsverksamhet.

Arbetsmarknadsutbildning. 2000-01-01: Aven personer som inte ir eller riske-
rar att bli arbetslosa far anvisas arbetsmarknadsutbildning i form av s k bristyr-
kesutbildning under ar 2000.

2000-08-01: Arbetsmarknadsutbildningen kunde tidigare besta av allménteo-
retiska och orienterande utbildningar, dessa utbildningar ingédr nu i “forbere-
dande insatser”. Utbildningen var tidigare inte tidsbegridnsad. Fran detta datum
giller dock samma regler som for ovriga program, d v s tiden far vara som
langst sex manader om det inte finns sérskilda skél.

Arbetspraktik, 2000-08-01: Villkoret att endast arbetslosa far anvisas arbets-
praktik upphor. Detta innebér att &ven personer som riskerar arbetsloshet nu
kan erbjudas praktik. Regeln att invandrare och arbetshandikappade kan fa for-
langd praktik upphor samtidigt. Nu géller samma regler som for 6vriga pro-
gram, d v s tiden kan férlingas om det finns sirskilda skil. Aven deltagare i ak-
tivitetsgarantin kan fran detta datum anvisas arbetspraktik utan Gverenskom-
melse om finansieringsbidrag. Finansieringsbidrag behdver nu inte heller 1am-
nas om praktiken &r en del av arbetsmarknadsutbildningen.

Forberedande insatser, 2000-01-01: Den léngsta tiden en person far delta i da-
tortek forldngs fréan tre till sex ménader.

2000-08-01: Forberedande insatser infors som ett samlingsnamn for aktivite-
ter inom ramen for végledning och platsférmedling, arbetslivsinriktad rehabili-
tering, datortek och utbildning av forberedande och orienterande karaktér (in-
gick tidigare i arbetsmarkandsutbildningen). Aven heltidsaktiviteter inom ra-

IFAU — Arbetsmarknadspolitisk versikt 2000 49



men for vigledning och platsférmedling berédttigar nu till aktivitetsstod. For ar-
betslivsinriktad rehabilitering, som tidigare inte var tidsbegransad, géller nu
samma regler som for ovriga program, d v s tiden far vara hogst sex manader
om det inte finns sérskilda skil. Villkoret att endast arbetslosa far delta i dator-
tek upphor vid samma datum. Aven personer som riskerar arbetsldshet kan nu
delta.

2000-11-01: Aven deltagare i aktivitetsgarantin kan nu erbjudas utbildning pa
grundskole- eller gymnasienivé inom det reguljdra utbildningsvdsendet. Tiden
far vara hogst sex ménader, men kan forldngas for langtidsinskrivna invandrare
och arbetshandikappade om det finns sdrskilda skal.

Forstirkt anstdllningsstod, 1999-10-01: Infors for personer som sedan 36 mé-
nader antingen varit arbetslosa eller deltagit i ett arbetsmarkandspolitiskt pro-
gram. Det tidigare anstillningsstodet kallas numera “allmént anstillningsstod”.

2000-01-01: Tidsgransen for forstarkt anstillningsstod dndras till 24 mana-
der. Aven personer med arbetshandikapp som limnar ett skyddat arbete kan
fran detta datum anstéllas med forstarkt anstallningsstod.

2000-08-01: Det forstiarkta stodet utvidgas till att dven inriktas pa personer
som varit arbetslosa under 48 manader eller mer.

Generationsviixling, 2000-08-01: Atgirden upphor. Reglerna giller dock fort-
farande for fall som beslutats fore detta datum.

Interpraktikstipendier, 2000-05-15: Stipendier far nu dven beviljas till ungdo-
mar som riskerar langtidsarbetsloshet. Ungdomar som saknar grundlidggande
utbildning och har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden ska sérskilt beak-
tas.

IT-utbildning (SwIT), 2000-03-31: Atgirden upphor.
Offentligt tillfilligt arbete for dldre arbetslosa (OTA), 2000-01-01: Atgirden
forlédngs ett ar for deltagare som anvisats fore den 1 januari 1999. Dessa perso-

ner kan delta fram till och med den 31 december 2000.

Resursarbete, 1999-10-01: Atgirden upphér. Personer som anvisats resursarbe-
te fore detta datum fér delta langst t o m den 31 mars 2000.

50 IFAU — Arbetsmarknadspolitisk versikt 2000



Sdrskilt anstdllningsstod, 2000-08-01: Infors for personer som ar 57 ar eller
dldre och som varit arbetslosa i minst 24 manader och tagit del av aktivitetsga-
rantin under minst tre ménader.

Ungdomsinsatser, 2000-08-01: Nytt samlingsnamn for de kommunala ung-
domsprogrammen och ungdomsgarantin.

Utbildningsstod, 2000-08-01: Atgirden upphor. Reglerna giller dock fortfa-
rande for utbildningsstod som beslutats fore detta datum.

10.3 Sarskilda atgarder for arbetshandikappade

Bidrag till resekostnader, 2000-08-01: Ingick tidigare bland séarskilda atgérder
for arbetshandikappade. Regleras nu i férordning (1996:1100) om aktivitets-
stod.

Lonebidrag, 2000-08-01: Den &vre aldersgrinsen slopas. En paragraf som re-
glerar hur 16nebidrag far kombineras med Ovriga insatser for arbetshandikap-
pade laggs till i forordningen. Bestimmelsen att 16nebidrag och stdd till person-
ligt bitrdde tillsammans inte far dverstiga lonekostnaden for den anstillde tas
bort.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, 2000-08-01: Den 6vre aldersgransen
slopas. En paragraf som reglerar hur skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
far kombineras med Ovriga insatser for arbetshandikappade ldggs till i forord-
ningen. Bestimmelsen att bidrag inte far ldmnas till arbetsgivare som for sam-
ma insats fir statsbidrag med stdd av andra bestimmelser tas bort. Aven be-
stimmelsen att skyddat arbete inte far avse industriell tillverkning tas bort. Det
laggs istéllet till att en anvisning inte far géras om arbetet bedrivs inom konkur-
rensutsatt verksambhet eller sektor.

Skyddat arbete hos Samhall, 2000-01-01: Minst 5 procent av de anstéillda med
arbetshandikapp ska under aret overga till arbete pa den reguljéra arbetsmark-
naden. Malet for 1999 var 3 procent.

Stod till hjdlpmedel pd arbetsplatsen, 2000-08-01: Den 6vre &ldersgrénsen slo-

pas. En paragraf som reglerar hur stodet far kombineras med 6vriga insatser for
arbetshandikappade laggs till i forordningen. Bestimmelsen att bidrag ldmnas
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med hela kostnaden om hjidlpmedlen saknar vérde for nagon annan &n den
funktionshindrade och i annat fall med halva kostnaden tas bort. Tidigare in-
gick dven stdd till synskadade for tal- och punktskriftslitteratur i denna insats.
Detta stdd ingar nu i "sérskilda insatser for syn- och horselskadade”.

Stod till personligt bitrdde, 2000-08-01: Den 6vre aldersgransen slopas. En pa-
ragraf som reglerar hur stodet far kombineras med Ovriga insatser for arbets-
handikappade ldggs till i forordningen. Fran detta datum kan stddet ldmnas vid
deltagande i samtliga arbetsmarknadspolitiska program. Tidigare lamnades stod
endast vid arbetspraktik. Tidigare ingick dven stdd till utbildning av arbetsbi-
trade och tolk for dova och dovblinda samt stdd till inldsning av facklitteratur
for synskadade i denna insats. Dessa stod ingar numera i ”sirskilda insatser for
syn- och horselskadade”.

Sdrskild stédperson for introduktion och uppfoljning (SIUS), 2000-08-01: Den
ovre éaldersgriansen slopas. En paragraf som reglerar hur SIUS far kombineras
med Ovriga insatser for arbetshandikappade ldggs till i forordningen. Insatsen
far nu ldmnas i hogst sex ménader under introduktion samt under uppfoljning.
Tidigare géllde att insatsen fick l&dmnas under hdgst ett ar och vid sérskilda skal
upp till tva ar.

Sdarskilda insatser for syn- och hérselskadade, 2000-08-01: Nytt samlingsnamn
for de insatser som riktar sig till syn- och horselskadade. Dessa ingick tidigare i
”stdd till hjalpmedel pa arbetsplatsen” och ’stod till personligt bitrade”.

Sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet, 2000-08-01: Den 6vre éldersgrin-
sen slopas. En paragraf som reglerar hur stodet far kombineras med 6vriga in-
satser for arbetshandikappade laggs till i forordningen. Villkoren for stdd &r nu
desamma for foretagare och fria yrkesutdvare som for dvriga mottagare. Tidi-
gare beviljades stod till denna grupp endast da det fanns sirskilda skal.
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Bilaga 1

Ams sokandekategorier med engelska oversattningar*

Kod Soékandekategori (skat) Job seeker category

Arbetslosa sokande

11 Arbetslosa, platsformedlingsservice  Unemployed, placement service

12 Arbetslosa, viagledningsservice Unemployed, guidance service

13 Arbetslosa, vintar pa beslutad atgdrd Unemployed, waiting to start a program
14 Ovriga inskrivna vid AF Others registered at the PES

Ej arbetslosa sokande

21 Deltidsarbetslosa Part-time unemployed

22 Timanstéllda Employed by the hour

31 Tillfalligt arbete Temporary employed

34 EES-sokande Looking for job within the EES area
35 Ombytessokande Samhall Job changers from Samhall

41 Ombytessokande Job changers

Program for arbetshandikappade

42 Lonebidrag Wage Subsidy

43 Offentligt skyddat arbete Public Sheltered Employment
72 Sérskilt introduktionsstdd (SIUS)! Supported Employment

Ovriga program

46 Stod till start av ndringsverksamhet  Start-up Grant

47 Allmént anstillningsstod® General Recruitment Incentive

48 Forstirkt anstillningsstod? Extended Recruitment Incentive
(2-arsinskrivna)

49 Srskilt anstillningsstod’® Special Recruitment Incentive

50 Forstirkt anstillningsstod’ Extended Recruitment Incentive
(4-arsinskrivna)

54 Arbetspraktik’ Work Practice Scheme

56 Offentliga tillfdlliga arbeten Public Temporary Work

64 Datortek Computer/Activity Centre

65 Kommunala ungdomsprogram Municipal Youth Programmes
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66
71
73
74

81

Ungdomgsgarantin Youth Guarantee

Arbetslivsinriktad rehabilitering Employability Rehabilitation Programme
Aktiviteter inom aktivitetsgarantin®  Activities within the Activity Guarantee
Jobbsokar- och végledningsinsatser  Job-seeking and guidance activities
utanfor aktivitetsgarantin® outside the Activity Guarantee

Arbetsmarknadsutbildning Labour Market Training

Program som upphért (d v s inga nya beslut fir tas)

45
52
55
57

58
82

Individuellt anstéllningsstod’ Individual Recruitment Incentive
Arbetslivsutveckling (ALU)® Work Experience Scheme
Arbetsplatsintroduktion (API)® Workplace Introduction

Aktivare anvandning av arbetsloshets- Active use of unemployment benefits
ersittning (projekt)’
Resursarbete’ Resource Jobs

IT-satsningen (SWIT)’ Information Technology Training Programme

1) Ny fr o m 990101. Ingick tidigare i skat 71.

2) Ny from 991001.

3) Ny from 001101.

4) Ny fr o m 000801.

5) Ny fr o m 990101. Ersatte skat 52 och 55.

6) Ny fr o m 000801. Skat 74 slas ihop med skat 73 from 001101.
7) Upphorde 990930. Beslut tagna fore 991001 far fullfoljas.

8) Upphorde 981231 och ersattes av Arbetspraktik, skat 54.

*De engelska dverséttningarna har delvis modifierats av IFAU for att Gverensstimma med inter-
nationellt sprakbruk.

Kalla: Ams statistikenhet (2002).
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Bilaga 2. Antal 6ppet arbetslosa och i atgarder 2000-01-2000-12

Kvarstiende sokande i slutet av minaden 00-01 00-02 00-03 00-04 00-05 00-06 00-07 00-08 00-09 00-10 00-11 00-12
Arbetslisa’ 282453 259040 236194 219570 213041 279248 308169 251402 200741 172920 158154 193998
Deltidsarbetslosa 119029 118451 118428 118473 118403 126631 127782 119979 114831 112662 110878 108966
Tillféllig timanstéllning 86749 84651 83978 83318 84193 91365 92673 84224 78166 77340 77534 80036
Sokande med tillfilligt arbete 25958 24296 24783 24711 27577 37760 39440 31316 26517 25347 25829 23327
Ombytessokande 40385 40658 41848 42414 42383 40074 38530 38637 38555 38578 38885 37463
Ovriga inskrivna vid arbetsformedlingen’ 52492 53902 57811 60774 67852 53702 51086 47482 45964 46381 48506 48786
Arbetsmarknadsutbildning 32721 33446 33251 31883 29286 21431 18155 24867 30716 36456 39818 34675
Arbetspraktik 21347 24016 25559 26918 27811 25324 21209 22673 25999 28591 30897 28658
Anstéllningsstod 1881 1012 340 165 94 58 32 - - - - -
Allmént anstéllningsstod 5668 6328 6952 6897 6791 6485 5697 5587 5478 5185 4864 4492
Forstarkt anstéllningsstod, 2-arsinskrivna 4945 6112 7339 8270 9219 9605 9363 10013 10467 10634 10699 10434
Forstirkt anstillningsstod, 4-arsinskrivna - - - - - - - 48 199 331 508 632
Sérskilt anstillningsstdd, personer dver 57 ar - - - - - - - 3 7 8 74 118
Stod till start av naringsverksamhet 8471 8497 8491 8683 8875 8970 8704 8564 8519 8309 8249 8115
Projekt - - - - - - - 123 140 - - -
Kommunala ungdomsprogram 6110 5901 5519 4899 4005 2494 1767 2746 4569 5601 5954 5416
Ungdomsgarantin 4909 5494 5859 5989 5498 3926 3191 2954 3575 4541 5208 5076
Offentliga tillfélliga arbeten 5890 5831 5778 5716 5648 5599 5535 5471 5397 5327 5273 5165
Projektarbete (arbetslshetsersittning) 3 6 7 3 - - - - - - - -
Resursarbete i offentlig verksamhet 563 422 252 32 3 1 1 - - - - -
Datortek 4831 5676 6227 6223 5934 5074 3786 4729 5665 6593 7129 6113
Arbetslivsinriktad rehabilitering/SIUS 5373 6090 6536 7342 8817 7947 6934 6434 6831 7260 7635 7059
Aktiviteter inom vigledning och platsférmedling - - - - - - - 4629 7336 12166 15566 15384
IT-utbildningen 1690 950 426 78 30 1 - - - - - -
Program som upphort (projektarbete, resursarbete m m ) - - - - - - - 16 10 8 3 3
Konjunkturberoende program totalt 104402 109781 112536 113098 112011 96915 84374 98857 114908 131023 141884 131344
Lonebidrag 48191 48244 48307 48495 48657 48593 48275 48347 48578 48801 48991 49000
Offentligt skyddat arbete 5269 5262 5276 5254 5237 5227 5132 5159 5222 5357 5432 5489
Program for arbetshandikappade totalt 53460 53506 53583 53749 53894 53820 53407 53506 53800 54158 54423 54489
Samhall (1 ménads efterslépning) 27014 26921 26852 26846 26851 26975 27107 27054 26974 26779 26763 26753

1) Avser sokandekategori 11-13.
2) T ex personer som snart slutar utbildning, vérnplikt, fordldraledighet eller ska ga i pension.

Kailla: Ams arbetsmarknadsstatistik (2002).



Bilaga 3. Arbetsmarknadspolitiska atgarder, anvianda medel budgetaret 2000

Tkr
Verksamhet 00-01 00-02 00-03 00-04 00-05 00-06 00-07 00-08 00-09 00-10 00-11 00-12 Summa
Tolkkostnader 471 904 788 699 1208 1402 1000 610 1029 1006 1003 943 11069
Flyttningsbidrag 16965 16893 18188 14987 18063 17303 14934 29883 26680 21104 17395 12716 225111
K&p av upphandlad AMU 43680 211196 256859 244038 233671 230567 180615 168082 190197 216104 234955 383519 2593483
Upphandlad AMU, utbildningsbidrag 215007 247552 243986 229699 239786 221649 155526 146874 161955 207621 252834 244822 2567311
Reguljar AMU, utbildningsbidrag 25760 35220 34958 33312 37526 29882 5989 4737 19986 32216 35317 34070 328973
Forberedande insatser, aktivitetsstod 0 0 0 0 0 0 0 0 38603 85352 134635 157239 415829
Forberedande insatser, upphandlad utbildning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59000 76820 135820
Bidrag samverkanspartner 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1013 10108 11121
Foretagsutbildning 12444 24381 29910 33360 14396 13179 11586 7371 12906 15186 19178 44680 238577
Start av ndringsverksamhet, utbildningsbidrag 85694 83296 87110 77309 92459 90906 89270 88941 85589 86252 87629 79501 1033956
Start av ndringsverksamhet, expert 1837 3783 3747 3678 3705 4166 2609 2066 3622 3531 4695 4851 42290
Anstillningsstod 29172 26215 14125 5155 2670 1310 679 649 376 359 299 186 81195
Arbetspraktik 171466 212129 229721 229020 265731 268492 228140 215600 206711 247976 284548 269845 2829379
Arbetspraktik, resor m m 4619 2468 2604 2448 5609 3577 13298 5333 7675 15647 18128 38543 119949
Arbetslivsutveckling, kringkostnader 802 1303 1261 368 -9 -58 51 106 25 =70 3 39 3821
Datortek, bidrag kommuner 639 1180 6724 5349 13792 6893 10286 13281 16705 22299 19390 51822 168360
Datortek, aktivitetsstod 26480 43747 50327 52229 55954 51762 38876 33443 37790 48898 59790 57008 556304
IT-satsningen, aktivitetsstod 19622 16005 8111 3056 1040 582 369 408 377 339 243 147 50299
Utbildningsstod 2604 1565 179 1191 524 1199 925 379 334 172 216 124 9412
Ungdomsinsatser, bidrag kommuner 15233 19297 16677 13384 22018 18364 17328 14417 13617 12453 10541 18864 192193
Ungdomsinsatser, aktivitetsstod 14723 16183 18326 17850 20393 16605 10430 8828 7143 9740 13891 15398 169510
Kommunala ungdomsprogrammet 13362 18209 18117 13434 15723 13946 9506 8139 6460 7691 12956 18655 156198
Arbetslivsinriktad rehabilitering, aktivitetsstod 27607 34486 39027 40818 51384 62586 56143 53982 45451 48505 51086 46340 557415
Resursarbete 12297 8056 6436 6116 1112 10 =271 -199 -449 129 102 237 33570
OTA, administrativa kostnader 2030 1310 484 789 734 1024 1029 840 782 1028 1266 2832 14148
Offentliga tillfélliga arbeten 73955 64074 68503 63358 68569 58853 62337 66319 60245 57286 62132 57058 762689
Feriarbeten, ungdomar gymnasiet 6371 2331 225 1302 1801 0 0 136 3689 17363 17901 7369 58488
Otraditionella insatser 51652 43689 41429 27950 32452 32325 24450 22562 23791 27424 42284 94356 464364
Bryt-projekt 754 501 377 1315 1298 399 904 1107 1134 2895 1514 7724 19922
Forsédkringsskydd 769 11333 17301 19218 19820 18454 14270 5716 21336 15774 10937 30871 185799
Statlig dlderspensionsvavgift 101797 101899 203492 0 101797 101797 101797 101797 101797 101797 101797 101802 1221569
Ovrigt 17873 9460 8949 19776 9953 27766 38857 5870 9060 27225 -18967 22149 177971
Summa 995691 | 1258665 | 1427941 | 1161208 | 1333179 | 1294940 | 1090927 | 1007277 | 1104616 | 1333302 | 1537711 | 1890638 15436095

Kalla: Ams ekonomienhet (2002).




Bilaga 4. Sarskilda atgarder for arbetshandikappade, anvidnda medel budgetaret 2000

Tkr
Verksamhet 00-01 00-02 00-03 00-04 00-05 00-06 00-07 00-08 00-09 00-10 00-11 00-12 | Summa
Arbetshjdlpmedel 1991 3201 3330 2720 2933 3620 3370 1851 2695 3905 5226 5168 40010
Arbetsbitride 6894 5579 2662 2914 1833 2876 6333 5487 3327 3561 2133 3893 47492
Néringshjalp 1807 3161 3592 2537 3945 2475 2229 1412 2237 2488 1563 3893 31339
Expertmedverkan, ovrig 385 269 239 128 54 556 121 29 67 83 66 96 2093
Utvecklingsarbetsplatser m m 70 296 448 146 1078 754 28 529 543 920 551 1923 7286
Otraditionella insatser 786 1147 572 1172 769 1434 2035 -243 1463 3307 2530 6725 21697
Lonebidrag 358825 503648 465848 422227 465640 425578 415038 448458 453143 461732 441365 468091 | 5329593
Offentligt skyddat arbete 39804 61015 63617 37908 59724 50878 40246 58054 53769 56618 48574 66663 636870
Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod 3032 2834 3426 3026 3762 3588 3269 3420 3512 3960 5099 4827 43755
Kulturarvs-1T 1588 347 -83 1967 171 2112 0 367 175 2437 176 179 9436
Ovrigt 27 38 -15 7 88 94 9 31 307 41 92 1000 1719
Summa 415209 581535 543636 474752 539997 493965 472678 519395 521238 539052 507375 562458 | 6171290

Killa: Ams ekonomienhet (2002).




Bilaga 5

Utbetalningar fran Europeiska socialfonden, ar 1999-2000

Programperiod 1995-99

Programperiod 2000-06

Mal 1999 2000 Mal 2000
Tkr Tkr Tkr

Geografiska mal Geografiska mal

Mal 2 76 484 119 487 Mal 1 0

Mail 5b 56 306 72 975 Mal 2 0

Mal 6 141 619 142 741

Nationella mal Horisontella mal

Mal 3 747 986 345 601 Mal 3 215

Mal 4 496 295 429 647

Gemenskapsinitiativ Gemenskapsinitiativ

Adapt 30631 28 689 Interreg I11A 0

Employment 55395 24 784 Interreg I111B 0

Konver 748 2732 Equal 0

Leader 5843 6759 Leader+ 0

Interreg 525 4364 Urban 11 0

Pesca 745 3172

SME 11679 13 450

Urban 7245 3730

Artikel 6-projekt 9 663 0

Summa 1641164 1198131 Summa 215

Kailla: Ams ekonomienhet (2002) och Nuteks strukturfondsenhet (2002).
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