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Sammanfattning

Denna studie analyserar hur invandrares forvérvsinkomster och sysselséttning
paverkas langsiktigt av forutséttningar pé arbetsmarknaden vid invandringstid-
punkten. Analysen gors pa tva nivaer: den nationella och den lokala. Resultaten
visar stora negativa effekter pd inkomster och sysselséttning av att tillhdra en
kohort som kommer till Sverige i en ldgkonjunktur. P& liknande sétt klarar sig
individer som moter en hog lokal arbetsloshet vid invandringstillféllet simre i
ett tiodrsperspektiv d4n de som invandrar samtidigt men mdter en bittre lokal
arbetsmarknad.

* Vi dr tacksamma for vérdefulla synpunkter fran Susanne Ackum Agell, Peter Fredriksson,
Sara Martinson, Erik Mellander, Eva Mo6rk, Oskar Nordstrom Skans, Michael Rosholm och frén
seminariedeltagare pa IFAU, Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk forskning (FIEF) och
Vixjo universitet.

** Hogkolan i Kalmar, e-post: dan-olof. rooth@hik.se

*** Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), e-post: olof.aslund@ifau.uu.se
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1 Introduktion

I flertalet véstlander har invandrare en svagare stillning pa arbetsmarknaden én
infédda (OECD 2001). Detta faktum har fatt forskare att soka efter forklaringar
till skillnader mellan invandrare och den infoédda befolkningen, och orsaker till
skillnader mellan olika grupper av invandrare. Utifrdn den senare fragan har
vissa studier undersokt mojligheten att det arbetsmarknadslage man moter vid
invandringstidpunkten kan ha en langsiktig effekt pa 1oner och sysselsittning.

Det finns tva grundldggande aspekter av denna fradga. For det forsta: klarar
sig de kohorter som invandrar nédr den nationella arbetsmarknaden befinner sig
i hogkonjunktur battre jamfort med dem som kommer i sdmre tider? For det
andra: skiljer sig den langsiktiga framgéngen pa arbetsmarknaden mellan indi-
vider som kommer vid samma tidpunkt, men som moter olika forutsittningar
pé den lokala arbetsmarknaden?

Om det finns en varaktig negativ effekt for dem som invandrar under lag-
konjunkturer kan det finnas anledning for regeringar att justera invandrings-
och/eller integrationspolitiken over konjunkturcykeln. Manga europeiska lin-
der anvédnder ocksa ndgon typ av system for att padverka var vissa invandrar-
grupper bositter sig inledningsvis (Dutch Refugee Council 1999). Om det visar
sig att det att det har langsiktig betydelse vilken typ av lokal arbetsmarknad in-
dividen kommer till, blir det viktigare att fokusera placeringssystemen pé regi-
oner med gynnsam arbetsmarknad.

Tidigare empiriska undersokningar har fokuserat pd den forstndmnda fra-
gan: har det nationella arbetsmarknadsldget vid invandringstidpunkten nidgon
betydelse for invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden pé lang sikt? En be-
gransning i dessa studier &r att de inte kunnat kontrollera for det faktum att in-
dividuella beslut om nér och var man ska migrera kan paverkas av forutsétt-
ningarna pd vardlandets arbetsmarknad. Om sammanséttningen av invandrare
som kommer till ett visst land i goda tider skiljer sig fran den hos dem som
kommer i sdmre tider (s k selektiv migration), kan vi f& en missvisande bild av
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hur forutsittningarna pa arbetsmarknaden vid invandringstidpunkten paverkar
individernas inkomster och sysselséttning vid senare tidpunkter.'

Vi studerar flyktingar som fick uppehéllstillstdind i Sverige mellan 1987 och
1991. Det finns atminstone tva fordelar med att f6lja denna grupp av invandra-
re. Det dr sannolikt att flyktingar &r mindre kénsliga dn andra invandrare for ar-
betsmarknadsliget i sina migrationsbeslut, eftersom s k ”push-faktorer” spelar
en viktig roll for dessa individer, dvs de har i de flesta fall varit tvungna att
emigrera. Det dr dessutom sé att de kohorter vi studerar sannolikt fattade sina
beslut under liknande férvintningar om arbetsmarknadslédget, vilket gor att po-
tentiella selektionseffekter borde verka i samma riktning.’

Figur 1 visar utvecklingen av flyktinginvandring och arlig arbetsloshet un-
der perioden 1985-2001. Antalet flyktingar okade kraftigt under 1980-talet,
med en topp péa 25 000 beviljade uppehéllstillstind 1989. Efter en mindre ned-
gang under 1990-talets forsta ar kom en ny dnnu hdgre topp som framst orsa-
kades av kriget i Bosnien-Hercegovina.

Under senare delen av 1980-talet befann sig svensk ekonomi i en hdgkon-
junktur med l4ga och fallande arbetsloshetsnivaer. 1990 borjade arbetslosheten
stiga fran under tvé procent for att nd rekordnivan tio procent 1993. Sysselsitt-
ningen sjonk bade i privat och i offentlig sektor (Lundborg 2000). Dessa dra-
matiska fordndringar pa arbetsmarknaden gjorde att de olika flyktingkohorterna
motte radikalt olika arbetsmarknader. De som invandrade 1987 hade upp till
fyra &r med ett gott konjunkturlédge, medan de som fick uppehéllstillstind 1991
motte rekordhdga arbetsloshetsnivaer under sina forsta ar i Sverige.

I analysen av hur det lokala arbetsmarknadsliaget vid invandringstidpunkten
paverkar individens inkomster och sysselsittning utnyttjar vi den placeringspo-
litik som den svenska staten forde under slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet. Systemet som kom att kallas ”Hela Sverige-strategin™ innebar att
flyktingarna inte sjdlva fick vilja sin forsta bostadsort i Sverige, vilket &r
mycket anvindbart ur metodsynpunkt eftersom det ger “exogen variation” i

" Om det t ex ir sa att lagutbildade foretridesvis invandrar vid hgkonjunkturer och det ér till
storsta delen hogutbildade som invandrar i lagkonjunkturer, s& varierar invandringens samman-
sédttning med avseende pa utbildning 6ver konjunkturcykeln. Om hdgutbildade invandrare klarar
sig béttre pa arbetsmarknaden kommer man att underskatta den negativa effekten av att invandra
vid en lagkonjunktur, allt annat lika.

2 Aven om flyktingar tvingas limna hemlandet s& kan de dnda (i manga fall) vilja var de ska &ka.
Om forutséttningarna i Sverige relativt alternativa mottagarldnder fordndrades ar det tédnkbart att
selektionsprocessen varierar mellan de studerade invandrarkohorterna. Aslund & Rooth (2003)
presenterar argument for att detta sannolikt inte ar ett stort problem for studien.
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vilken typ av lokal arbetsmarknad individen hamnar i.* I mottagningssystemet
ingick en omfattande introduktionsperiod dé individen inte skulle forvérvsarbe-
ta, utan istdllet delta i t ex sprakundervisning. I genomsnitt varade denna period
ca 18 manader, vilket innebar att en stor del av dem som erhdll ett permanent
uppehaéllstillstand 1991 (och dven 1990) inte hade kommit ut pa arbetsmarkna-
den innan konjunkturléget kraftigt férsdmrats.

1985 1990 1995 2000

Arbetsloshet - - - - - Flyktinginvandrare

Figur 1 Nationell arbetsloshet (procent av arbetskraften) och uppehalistillstand
till flyktingar, 1985-2001.

Kdlla: Ams och Migrationsverket.

Pé vilket sétt kan villkoren péd arbetsmarknaden ha léngsiktiga effekter for
individen? En mdjlighet &r att daliga initiala forutséttningar pé arbetsmarkna-
den Okar risken for att individen ska bli arbetslos, vilket 1 sin tur har en direkt
effekt pd framtida arbetsldshet. I forskningslitteraturen kallas denna typ av till-
standsberoende “’scarring” och kan vara ett problem om det t ex 4r s att arbets-

3 Detta innebir att véra resultat inte paverkas av att vissa typer av individer skulle kunna téinkas
soka sig till vissa typer av orter direkt efter invandringen. Om det t ex &r sé att personer med hog
formaga och stark vilja att arbeta ofta soker sig till regioner med gynnsam arbetsmarknad, finns
det en risk att overskatta betydelsen av det lokala arbetsmarknadslédget. I vanliga fall forsvarar s k
”sorteringsproblem” (selektion) uppskattningar av denna typ av effekter.
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givare uppfattar tidigare arbetsloshet som en signal om 14g produktivitet, eller
om individen tappar kvalifikationer och formagor under tiden utan arbete.’

Beaudry & DiNardo (1991) beskriver en annan mekanism for hur situatio-
nen vid intrddet pa arbetsmarknaden kan ha langsiktiga effekter. I deras modell
uppstar en langsiktig effekt av det initiala arbetsmarknadslaget om rorligheten
mellan arbeten &r 1ag. Arbetsgivaren kan da fortsétta betala en ldgre 16n till dem
som kommit in pé 1dga 16ner, utan att riskera att arbetstagaren sdker arbete na-
gon annanstans. En troghet i den geografiska rorligheten kan ocksé paverka ef-
fekten av lokala arbetsmarknadsforutsittningar pé ett annat sétt. Om vissa regi-
oner alltid har daliga forutsittningar (relativt andra regioner) och de som initialt
bor dér ocksa har en stor sannolikhet att bo dir pa ldngre sikt kan det uppsta ett
indirekt samband mellan exponering for daliga villkor pd den lokala arbets-
marknaden och senare problem for individen att erhalla arbete.

Tidigare studier som har fokuserat pa villkoren vid intrddet pa arbetsmark-
naden ger inga tydliga besked om existensen av langsiktiga effekter pa indivi-
dens situation pa arbetsmarknaden. Vissa undersokningar finner en negativ ef-
fekt som varar under dtminstone nagra ar, t ex Chiswick & Miller (2002) som
studerar inkomster bland invandrare i USA. I motsats till detta resultat indike-
rar andra studier att de som invandrar till USA i tider av hog arbetsloshet pa
lang sikt har en hogre sannolikhet att vara sysselsatta &n de som invandrar i ti-
der med lag arbetsloshet (Chiswick m fl 1997). Liknande resultat aterfinns i
MacDonald & Worswick (1999) som finner en snabbare inkomstassimilering
for dem som invandrat till Australien da arbetslosheten varit hog. Ingen av des-
sa studier gor forsok att hantera problemen med selektiv migration.

Viéra resultat pekar pa att bade nationella och lokala forutsittningar har be-
tydelse 1 flera &r. Att komma till Sverige under en lagkonjunktur minskar chan-
serna pa arbetsmarknaden fem till sju ar efter att individen fick ett permanent
uppehéllstillstand, vilket &r var observationsperiod. Att mdta daliga lokala ar-
betsmarknadsforutsittningar har en tydlig effekt pa sysselséttning och érsin-
komster under &tminstone tio ar.

Den fortsatta presentationen ar upplagd pé foljande sétt. I avsnitt 2 beskrivs
de data och de metoder vi anvénder i den empiriska analysen. Avsnitt 3 presen-
terar undersokningens resultat och avslutande kommentarer foljer i avsnitt 4.

* Ellwood (1982) 4r ett exempel pa en tidig studie av “scarring”. Flera relativt nya studier finner
bevis for existensen av fenomenet, en av dessa dr Hansen & Lofstrom (2001) som studerar in-
vandrare 1 Sverige.
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2 Data’

Undersokningen baseras pd databasen FLYDATA som innehéller uppgifter
frén Invandrarverket, Ams och SCB om samtliga flyktingar och anhdriginvand-
rare som fick uppehallstillstind under perioden 1987-91.° Den datamingd vi
anvinder innehéller uppgifter om flyktingar som var 19-55 ar gamla det ar de
fick uppehallstillstdnd. Vi kan ddrefter folja dem t o m 1998, dvs som minst sju
ar efter invandringséret och som mest elva ar.

Som framgér av Tabell 1 &r det bara sma skillnader mellan kohorterna
1987-91 avseende alder vid invandring och kdnsfoérdelning. Betydligt storre &r
skillnaderna i utbildningsniva vid invandringstidpunkten. Bland dem som fick
uppehéllstillstdind 1991 (och i viss mén 1990) var det betydligt fler som hade en
universitetsutbildning. De som invandrade 1991 har i genomsnitt ca ett ars
langre utbildning 4n de som invandrade 1987-90. Sammanséttningen av fodel-
seldnder varierar ockséd under perioden. Chilenska flyktingar kom foretradesvis
1989, medan somalier utgjorde en storre grupp 1991 jamfort med de andra
aren. Dessa skillnader visar pa vikten av att kontrollera for bakgrundsfaktorer
som utbildning och fodelseland i analysen, nagot vi aterkommer till i avsnitt 4.

Tabell 2 innehaller deskriptiv statistik over studiens utfallsvariabler: arlig
forvarvsinkomst (bland sysselsatta) och sysselsittning. Sysselsittning definie-
ras héar som att ha en arsinkomst storre &n noll. Detta dr ett mycket generost
matt pad sysselsdttning och det gér att argumentera for att en hogre inkomst-
grins ska anvéndas. Ett huvudargument for att &ndé anvénda den aktuella grin-
sen ar att en relativt stor del av urvalet helt saknar férvarvsinkomst, och att det
sannolikt &r en skillnad mellan att inte ha nadgon koppling till arbetsmarknaden
overhuvudtaget och att forvérvsarbeta atminstone en del under aret.’

Tabellen visar att de som métte goda forutséttningar pa den nationella ar-
betsmarknaden vid invandringstidpunkten forvirvsarbetade i storre omfattning
kort efter invandringen jamfort med dem som motte sdmre forutsdttningar
(jamfor exempelvis de som invandrade 1987 med dem som invandrade 1991).
De senare kohorterna kunde ddremot Oka sin sysselsdttning stadigt, medan

3 Fér en mer detaljerad beskrivning av data hinvisas till Aslund & Rooth (2003).

8 Nir individen fatt uppehallstillstind kan han eller hon folkbokforas och riknas direfter som in-
vandrad. Fortséttningsvis likstéller vi ”invandrade ar X” med ”erh6ll permanent uppehallstill-
stdnd ar X”.

71 den empiriska analysen testas tvd andra inkomstgrinser: 36 900 kr (ett basbelopp 2001) och
100 000 kr.
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framfo6r allt de som invandrade 1987-88 hindrades av 1990-talskrisen. De ge-
nomsnittliga inkomsterna bland arbetande ar ocksd hogre i de tidigare kohor-
terna. Det faktum att en andel av flyktingarna arbetade redan samma é&r de fick
uppehaéllstillstdind antyder att vissa individer gick in pa arbetsmarknaden direkt
istillet for att enbart delta i introduktionsprogrammet, eller att introduktionen
ibland inkluderade subventionerad sysselséttning.

Tabell 1 Medelvarden for individvariabler. Standardavvikelser inom parentes.

Kohort 1987 1988 1989 1990 1991
. . 29,7 30,2 30,5 30,7 30,6
Alder vid invandring (7.6) (7.8) 1.7) (7.5) (7.5)
Gift 0,59 0,60 0,65 0,67 0,63
Min 0,63 0,63 0,62 0,63 0,64

Utb. innan inv.
<9 ar 0,17 0,19 0,22 0,26 0,17
9-10 ar 0,18 0,20 0,25 0,19 0,11
Gymnasium <2 ar 0,22 0,17 0,16 0,12 0,11
Gymnasium >2 ar 0,25 0,23 0,20 0,18 0,28
Eftergymn. <3 ar 0,11 0,11 0,10 0,12 0,14
Eftergymn. >3 ar 0,08 0,10 0,08 0,13 0,19
Skolar (beréknat) 11,0 11,1 10,7 11,0 12,0
@6 @8 @D Gh (2

Fodelseland:
Etiopien 0,10 0,09 0,08 0,09 0,10
Somalia 0,00 0,00 0,02 0,05 0,12
Ruménien 0,05 0,07 0,04 0,01 0,05
Jugoslavien 0,00 0,01 0,02 0,05 0,05
Turkiet 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Polen 0,02 0,01 0,02 0,01 0,00
Iran 0,48 0,39 0,18 0,17 0,16
Irak 0,04 0,10 0,07 0,15 0,15
Libanon 0,02 0,03 0,08 0,06 0,05
Vietnam 0,02 0,02 0,02 0,09 0,01
Chile 0,11 0,10 0,21 0,02 0,00
Okiént 0,01 0,03 0,05 0,06 0,02
Statslosa 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
Ovriga linder 0,11 0,10 0,15 0,18 0,23
Vintetid for uppe- 0,30 0,42 0,62 0,54 1,09

hallstillstind (ar)  (0,89)  (0,52)  (0.84)  (0,48)  (0,64)

Antal individer 8 623 9592 14 728 6 040 7984
Anm: Data fran FLYDATA, dven individer utan férvirvsinkomst ar inkluderade 1
berdkningarna. Samtliga variabler méts tva ar efter invandring.
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Tabell 2 Férvarvsinkomster och sysselsattning, 0 till 11 ar efter invandring.

Forvarvsinkomst Sysselsittning
87 88 89 90 91 87 88 89 90 91

0] 921 954 98 961 911| 023 025 035 0,19 0,07
1] 99 10,10 1035 980 932| 056 054 05 031 0,21
21038 1047 10,51 991 963| 0,75 0,71 0,60 033 0,28
310,58 10,50 10,54 995 991 | 0,80 0,69 054 033 0,37
410,57 10,54 10,50 10,13 10,24 | 0,75 0,59 0,49 041 0,44
510,65 10,53 10,52 10,40 10,37 | 0,66 055 051 045 047
6 | 10,62 10,56 10,65 10,53 1049 | 0,61 055 0,54 045 049
7 110,68 10,68 10,74 10,63 10,67 | 0,60 0,56 0,53 046 0,53
8 (10,78 10,78 10,83 10,70 0,61 0,55 0,53 049
9 110,87 10,84 10,94 0,60 0,56 0,56

10 | 10,93 10,99 0,60 0,57

11| 11,07 0,62

Anm: Tabellen visar logaritmerade arsinkomster i 2001 ars priser och andel sysselsat-
ta (sysselsittning definieras som arsinkomst>0) uppdelat pa invandringskohort och
antal ar efter invandring. Skillnader mellan genomsnittsinkomster kan tolkas som
(ungefarliga) procentuella skillnader; en differens pé 0,01 innebér 1 procent skillnad i
arsinkomst.

Studien anvander dven individdata fran LINDA-databasen; se Edin & Fred-
riksson (2000). Databasen innehaller representativa urval for hela Sveriges be-
folkning och dessutom ett storre urval av personer fodda utomlands. Dessa data
anvénds for att relatera Sverige till resultat fran andra ldnder och for att skapa
kontrollgrupper for analysen pa den nationella nivén. I analysen pé den lokala
nivan anvénds flera variabler for att méita det regionala arbetsmarknadslédget,
framfor allt sysselsdttning (SCB) och arbetsloshet (Ams). De regionala variab-
lerna dr definierade pa kommunnivad men kan dven aggregeras till lokala ar-
betsmarknader som &r den regionala indelning som anvéinds i huvudanalysen.

IFAU — Spelar var och nér nagon roll? Arbetsmarknadslagets betydelse for invandrares inkomster 9



3 Resultat®

Detta avsnitt redovisar resultaten fran den empiriska analysen, forst pa den na-
tionella nivan och dérefter p& den lokala. Dessutom ges en kortfattad beskriv-
ning av metodproblem, hur vi férsoker hantera dem och vilka antaganden vér
ansats bygger pa.

Som nédmndes i det inledande avsnittet har tidigare forskning i vissa fall
funnit resultat som gar emot intuitionen: den finner att simre forutsittningar pa
arbetsmarknaden vid invandringstidpunkten leder till en béttre position pé ar-
betsmarknaden pa lang sikt. Det &r intressant att se vilka resultat man far vid en
liknande analys pa svenska data. Darfor relaterade vi den nationella arbetslos-
hetsnivan under invandringséret till sysselséttning och forvéarvsinkomst for per-
soner som kom till Sverige under perioden 1976-99.° Resultaten visar pa ett
blandat monster som beror av invandringsperioden. Fér dem som kom under
1990-talet dr en hog arbetsldshet vid invandringstillfallet associerad med ldgre
inkomst och ldgre sannolikhet att forvérvsarbeta. Fér dem som kom innan 1990
ar forhallandet det motsatta: en hog arbetsloshet vid invandringstillféllet &r as-
socierad med en hogre inkomst och hogre sannolikhet att ha jobb.

Sammanfattningsvis visar detta att det d&ven for Sverige dr mojligt att fa re-
sultat som inte dverensstimmer med de forvéntningar som ekonomisk teori ger.
Som tidigare diskuterats kan dessa resultat troligen forklaras av selektiv migra-
tion. Den fortsatta resultatredovisningen ska visa om dessa resultat dndras nér
vi anvidnder metoder som pa ett béttre sitt kontrollerar for selektiv migration.

3.1 Den nationella nivan

I denna analys jamfors inkomster och sysselséttning fem till sju ar efter invand-
ringstidpunkten for invandringskohorter som motte olika forutsittningar pa den
nationella arbetsmarknaden vid invandringstillfillet. De som invandrade 1987
tillbringade upp till fyra ar pd en bra arbetsmarknad, medan fa av dem som fick
uppehéllstillstind 1991 hann etablera sig innan lagkonjunkturen paborjades.
Med tanke pa att introduktionsprogrammet varade ca 18 manader hade arbets-

¥ 1 avsnittet redovisas de viktigaste resultaten fran undersdkningen. En mer omfattande presenta-
tion av metod, resultat och kéinslighetsanalyser aterfinns i Aslund & Rooth (2003).

? Resultaten redovisas utforligare i Aslund & Rooth (2003). Analysen baseras pa 701 164 obser-
vationer under perioden 1990-99 av personer i dldrarna 19-64 som var minst 18 ar gamla nér de
invandrade.
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l6shetsnivaerna hunnit stiga kraftigt innan de flesta i den senare gruppen tradde
in pa arbetsmarknaden.

Syftet med analysen dr att identifiera den skillnad i sysselsittning och in-
komst som beror pé att individer motte olika arbetsmarknadslédgen under det
forsta aret i Sverige. Tva typer av justeringar dr nddvéandiga for att uppna detta.
Den forsta ar att gora individer jimforbara genom att kontrollera for faktorer
som alder, kon, civilstdnd, utbildning och fodelseland. Den andra &r att ta hén-
syn till att skillnader kan bero pa att olika kohorter observeras under olika é&r.
Till exempel, i analysen fem ar efter invandringstillfillet anvénder vi observa-
tionen for 1992 for dem som invandrade 1987 och observationen for 1996 for
dem som invandrade 1991. For att eliminera den effekt som uppkommer pa
grund av att vi observerar kohorterna under olika ar och som inte beror pa ar-
betsmarknadsléget vid invandringstillfallet uppskattar/estimerar vi s k “tidsef-
fekter” med hjélp av en kontrollgrupp. For att uppskatta hur kédnsliga resultaten
dr har vi anvént ett flertal kontrollgrupper: invandrare som varit i Sverige en
langre tid, infédda svenskar och de individer i dessa grupper som forvéntas ha
svagast stillning pa arbetsmarknaden. Resultatens huvuddrag &r desamma oav-
sett vilken kontrollgrupp som anvénds.

Tabell 3 visar exempel pd skattningar frén regressionsanalyser dir de
justeringar som diskuterats ovan genomforts. Estimaten kan tolkas som den
skillnad som finns kvar mellan respektive kohort och referenskohorten 1987
nér vi tagit hénsyn till individens egenskaper, vilket kalenderér vi observerar
individen och hur lang tid efter invandring vi méter inkomst eller sysselséttning
(fem, sex eller sju ar efter invandring).

Resultaten pekar pa stora negativa effekter av att méta en dalig nationell ar-
betsmarknad vid invandringstidpunkten. Jamfort med referenskategorin, de
som invandrade 1987, har 1991-kohorten ca 7 procentenheter ldgre sannolikhet
att arbeta, och dessutom ca 12 procent ldgre inkomst bland dem som arbetat
nigon gang under observationsaret. Det verkar ske en gradvis forsdmring ju se-
nare kohorten invandrat, ndgot som ar rimligt utifrén en hypotes om att ju sena-
re en kohort invandrat desto ldgre andel av en kohort har hunnit trdda in pa ar-
betsmarknaden innan lagkonjunkturen pabdrjas.

Ett resultat som kan verka forvanande ar att 1990-kohorten klarar sig minst
lika daligt som de som kom 1991. En mgjlig forklaring &r att introduktionspe-
riodens langd gjorde att de flesta dven 1 denna grupp moétte en arbetsmarknad i
lagkonjunktur. En reform av ersittningssystemet till kommunerna for flyk-
tingmottagningen som triadde i kraft 1991 kan ocksé bidra till resultatet. Re-
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formen innebar en Overgang fran “16pande rakning” till ett schablonbelopp per
individ, vilket sannolikt 6kade kommunernas incitament for att fa flyktingar i
arbete.

Vi har ocksa gjort ett antal kompletterande analyser for att undersoka resul-
tatens kénslighet, och funnit att resultaten &r stabila. Det kvalitativa monstret
kvarstdr om vi exkluderar unga personer (som kanske foredrog studier framfor
arbete), om grinsen for att klassificeras som forvarvsarbetande hojs, om vi ut-
okar mingden kontrollvariabler (med flyktingkategori och véntetid), om vi tar
hénsyn till var i landet individen placerades och om mén och kvinnor analyse-
ras separat.

Tabell 3 Effekten av att méta en dalig nationell arbetsmarknad.

Log(érsinkomst) Sysselsittning

Kohort 1988 -0,040 —0,035%*
(0,023) (0,007)

Kohort 1989 -0,061* —0,065%*
(0,026) (0,008)

Kohort 1990 —0,131%** —0,091**
(0,037) (0,011)

Kohort 1991 —0,121%** —0,068**
(0,041) (0,013)

Antal observationer 110 507 189 923
R-kvadrat 0,12 0,11

Anm: Tabellen visar skattningar (standardfel inom parentes) fran regressioner av
arsinkomst alternativt sysselséttning, 5—7 ar efter invandring. Estimaten visar ge-
nomsnittliga skillnader mellan respektive kohort och referenskohorten 1987. Se As-
lund & Rooth (2003) for en beskrivning av modellen. * (**) indikerar att estimatet
ar statistiskt signifikant (skilt frén noll) pa 5(1)-procentsnivén.

Resultaten i detta delavsnitt visar att det nationella arbetsmarknadsliaget vid
invandringstidpunkten har betydelse for individens sysselséttning och inkoms-
ter dtminstone pd medelldng sikt. Kohorter som kunde tillbringa en tid pa en
god arbetsmarknad klarar sig béttre 4n de som motte daliga forutsdttningar.
Vart nésta steg ér att se om dven de lokala forutséittningarna pa arbetsmarkna-
den vid invandringstidpunkten paverkar individens inkomst och sysselséttning.
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3.2 Den lokala nivan

Var metod for att analysera om det lokala arbetsmarknadslédget vid invandrings-
tidpunkten har en langsiktig inverkan pa individens framgéng baseras pa att re-
latera den lokala arbetsloshetsnivan'® vid invandringstillfillet till individens
sysselséttning och forvarvsinkomst ett antal ar senare. Analysmetoden &r, som i
det foregdende avsnittet, regressionsanalys som kontrollerar for individegen-
skaper.

Utan att ga in pé detaljer kring analysen kan det vara virt att kort kommen-
tera nagra saker. Som redan ndmnts utnyttjar vi det faktum att staten placerade
individerna pd deras forsta bostadsort. Det gor att vi har “exogen variation” i
lokala arbetsmarknadsforutséttningar, dvs vara resultat paverkas inte av att vis-
sa typer av individer skulle kunna tdnkas soka sig till vissa typer av orter direkt
efter invandringen.

En viktig fraga for analysen géller vilken regional indelning som bdr anvén-
das. Vi anvénder i forsta hand SCB:s lokala arbetsmarknadsregioner som defi-
nieras utifrdn pendlingsbeteende. Nackdelen med att anvdnda mindre regioner
(t ex kommuner) ér att risken dr storre att de inte fangar de mojligheter indivi-
den har att soka arbete, eftersom man dé i manga fall 14tt kan pendla till andra
regioner.

Eftersom vi inte kan observera nér individen borjar soka arbete méste vi
ocksé bestimma vilken tidpunkt som skall anvidndas for att méta lokal arbets-
l6shet. Ett forsta alternativ &r att anvénda den lokala arbetsloshetsnivan under
invandringsaret, men eftersom introduktionsperioden varade i genomsnitt 18
manader kan det vara mer korrekt att méita lokal arbetsloshet 1 en senare period.
I analysen testar vi déarfor att anvénda arbetsloshetsnivdn maitt under invand-
ringsaret alternativt tv ar senare.''

Tabell 4 visar sambandet mellan den lokala arbetsloshetsnivan vid invand-
ringstillfdllet och forvarvsinkomster, alternativt sysselsittning, sex till tio ar ef-
ter invandring for kohorterna 1987-91. Effekterna pé forvérvsinkomster ér sto-

19 Vi har testat alternativa métt for att finga det lokala arbetsmarknadsliget, t ex vakanser och i
vilken omfattning jobb tillkommer och forsvinner i regionen. Det har visat sig att dessa variabler
tillfor lite informationsvérde utdver det som finns i arbetsloshetsnivan (eller sysselséttningsni-
van).

! Det 4r mjligt att individen tva ar efter invandring kan ha flyttat till en annan region. Féor att
korrigera for detta anvinds en instrumentalvariabelanalys. Se Aslund & Rooth (2003) for en be-
skrivning av modellen. Vi har dven testat att méta arbetsloshet ett respektive tre ar efter invand-
ring.
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ra och avtar (mdjligen) bara svagt 6ver tiden. Tolkningen av exempelvis esti-
matet ’sex ar efter invandring” med den lokala arbetsldshetsnivan matt vid tid-
punkten for invandringen é&r att en procentenhet hogre lokal arbetsloshet vid in-
vandringstidpunkten leder till ca 8 procent lagre forvarvsinkomst sex ar efter
invandring.

Analysen av sysselséttning, dvs sannolikheten att ha en forvarvsinkomst,
ger ett likartat men statistiskt nagot svagare monster.'> Tolkningen av estimaten
avviker dock pé en viktig punkt, effekten méts nu i procentenheter istéllet for
procent. Exempelvis dr tolkningen av estimatet ”sex ar efter invandring” med
den lokala arbetsloshetsnivdn mitt tva &r efter invandringstidpunkten att en
procentenhet hogre lokal arbetsloshet vid detta tillfélle leder till ca 3,4 procent-
enheter lagre sannolikhet att vara sysselsatt sex ar efter invandring.

Det ar viktigt att papeka att resultaten for inkomst inte enbart speglar 16ne-
skillnader bland heltidsarbetande. Ju hogre inkomstgrénsen for att rdknas som
forvarvsarbetande sitts, desto storre del av effekten tenderar att falla pa sanno-
likheten att vara sysselsatt. Detta indikerar att den stora effekten av det lokala
arbetsmarknadsliget vid invandringstidpunkten uppkommer via mojligheten att
finna stabil sysselséttning, snarare &n via loner.

Vi har ocksa analyserat varje kohort separat. Det grundliggande monster
som dé framkommer &r detsamma som det som presenterats ovan. En intressant
fraga ar om det dr sdmre (eller béttre) att komma till en dalig region under lag-
konjunktur &n under hogkonjunktur, dvs ser effekterna annorlunda ut for dem
som kom 1990-91 &n for kohorterna 1987-88? Vara resultat ger inget stod for
en sadan hypotes; det dr svart att finna négra tydliga skillnader i hur kohorterna
paverkas av lokala forutséttningar.

Precis som i foregdende avsnitt har dven dessa resultat visat sig tala ett antal
robusthetskontroller. Vi far likartade resultat om vi definierar arbetsloshet pa
andra sétt (t ex i forhallande till riksgenomsnittet for aktuellt ar), om kommuner
istdllet for arbetsmarknadsregioner far utgéra den geografiska enheten, om
unga personer exkluderas (dven hiar med motiveringen att de kan foredra ut-
bildning i férsta hand) och om mén och kvinnor analyseras separat.

"2 Den uppskattade storleken av effekten tenderar att vara storre nér arbetslosheten mits tva ar
efter invandringstillfallet &n nir den mits invandringséret. Det kvalitativa monstret &r ddremot
detsamma, och det dr ockséd vért att notera att estimaten inte dr signifikant skilda frén varandra
(dvs det &r inte statistiskt sékerstillt att effekterna &r olika i de tva specifikationerna).
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Tabell 4 Effekten av lokal arbetsloshet pa forvarvsinkomst och sysselsattning.

6 ar efter inv.

Inkomster
8 ar efter inv.

10 &r efter inv.

Lokal arbetsloshet —8,4%* —5,4%* —4 8**
invandringséret 2,5 (1,8) (1,6)
Lokal arbetsloshet —15,3** —13,5%* —13,2%*
tva ar efter inv. (3,7 2,9 4,9)
Antal obs. 24 417 20 278 9995
Sysselséttning

6 ar efter inv. 8 ar efter inv. 10 ar efter inv.
Lokal arbetsloshet -1,7% -1,7* —2,3%*
invandringséret (0,9) (0,8) (0,8)
Lokal arbetsloshet —3,4%* -3,7* —7,2%
tva ar efter inv. (1,2) (1,9) 2,9
Antal obs. 45722 37 060 17 078
Andel forv.arb. 0,53 0,55 0,59

Anm: Tabellen visar skattade effekter av lokal arbetsloshet (i procent) pa logaritme-
rad forvarvsinkomst (bland sysselsatta) och sysselséttning. ”X ér efter inv.” i den for-
sta raden anger vilket ar individens inkomst alternativt sysselsittning observeras.
”Lokal arbetsloshet invandringsaret” och ” Lokal arbetsloshet tva ar efter inv.” i den
forsta kolumnen anger nir den lokala arbetslosheten méts. Analysen inkluderar samt-
liga kohorter 1987-91, men tillater nivaskillnader mellan kohorterna. For en vidare
beskrivning av modellen och kontrollvariabler, se Aslund & Rooth (2003). Antalet
observationer sjunker dver tiden huvudsakligen for att kohorterna kan f6ljas under

olika langa perioder.

3.21 De underliggande mekanismerna

Hur ska vi tolka resultaten som redovisats i Tabell 4? Det &r inte speciellt tro-
ligt att resultaten speglar en direkt effekt av att en hogre lokal arbetsloshetsniva
vid invandringstidpunkten gor det svérare att finna arbete vid senare tidpunkter.
Snarare dr effekten en summa av ett antal indirekta effekter. En mojlighet ar
geografisk ”inlasning”. Om individer ofta stannar pa den forsta bostadsorten
och vissa orter alltid har en sdmre arbetsmarknad i jamforelse med andra orter,
kan den kontinuerliga exponeringen for daliga arbetsmarknadsforutséttningar
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skapa ett indirekt samband mellan den lokala arbetslosheten vid invandrings-
tidpunkten och senare framgang pa arbetsmarknaden.

En annan mojlighet &r nigon variant av s k ”scarring”, dvs en process dir
tidiga svérigheter att nd framgang pa arbetsmarknaden har en inverkan pa indi-
videns situation pa arbetsmarknaden vid senare tidpunkter. Som ndmndes i in-
troduktionen finns det flera tinkbara mekanismer bakom detta fenomen.

Ett sdtt att & en forsta uppfattning om betydelsen av dessa faktorer &r att
genomfOra en analys ddr bade arbetsloshetsnivan vid invandringstillféllet och
arbetsloshetsnivan vid observationstidpunkten inkluderas i modellen. Om geo-
grafisk inldsning dr den huvudsakliga forklaringen ska arbetsloshetsnivén vid
invandringstillféllet inte ha nagon signifikant effekt d& arbetsloshetsnivan vid
observationstidpunkten inkluderas i modellen, eftersom effekten av initiella
forutsittningar pa den lokala arbetsmarknaden under denna hypotes fingas upp
av nuvarande forutsédttningar pa samma arbetsmarknad.

Vi finner inte stod for denna hypotes: initial lokal arbetsldshet uppvisar ett
samband med inkomst och sysselsittning dven d& hiansyn tas till nuvarande lo-
kala forutséttningar pa arbetsmarknaden. Det bor papekas att det kan vara svart
att med statistiska metoder (regressionsanalyser) separera effekterna av initiell
och nuvarande lokal arbetsloshet. En forsiktig tolkning &r att geografisk inlas-
ning férmodligen inte dr hela forklaringen till resultaten, och att ndgon form av
”scarring” sannolikt ocksa ér en bidragande faktor.

4 Avslutande kommentarer

Denna rapport studerar hur arbetsmarknadsforutséttningar vid invandringstid-
punkten paverkar individers sysselsittning och inkomster pa ldngre sikt. Vi un-
dersoker effekter pd tva nivéer: pa den nationella arbetsmarknaden och péa den
lokala.

Resultaten pa den nationella nivan indikerar att de kohorter som métte en
lagkonjunktur direkt efter invandring har légre sysselsittning och ldgre inkoms-
ter pa medellang sikt jimfort med dem som hann tillbringa en tid pa en god ar-
betsmarknad direkt efter invandringen. Effekterna &r kvantitativt stora och hél-
ler i sig 6ver tiden.

Samma monster framtriader i studien pa den lokala nivan. Att mdta en hog
lokal arbetsloshet direkt efter invandring &r forknippat med ldgre inkomster och
sysselsdttning under dtminstone tio ar. Resultaten antyder ocksa att detta sam-
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band inte bara dr en konsekvens av att personer bor kvar i stindigt ogynnsam-
ma regioner — det verkar finnas andra mekanismer som skapar langsiktiga ef-
fekter av de forutséttningar individen moéter vid invandringstidpunkten.

Sammanfattningsvis visar véra resultat att bade nir man kommer till Sverige
och var man bositter sig har stora effekter pa ens framtida situation pa arbets-
marknaden. Vilka policyslutsatser kan man dra utifran detta? En uppenbar im-
plikation &r att fungerande stodatgérder &r mer centrala i ldgkonjunkturer. Den
andra mdjligheten pa den nationella nivan &r att reglera invandringen efter det
ekonomiska ldget. Eftersom arbetskraftsinvandringen tenderar att sjilvreglera
sig efter arbetsmarknadslédget och flyktinginvandringen motiveras utifrén andra
skél d4n ekonomiska, framstar detta alternativ som mindre relevant.

Angéende den lokala nivan kan vi konstatera att ménga regeringar anvander
nagon form av politik for att styra var vissa grupper av invandrare bosétter sig.
Det finns ménga aspekter pa om detta dr en ldmplig metod eller inte, och denna
studie ger ingen grund for generella slutsatser. En slutsats vi kan dra &r ddremot
att om man tilldimpar ett sddant system och ser invandrares etablering pa ar-
betsmarknaden som en viktig fraga, &r det viktigt att styra placeringarna till re-
gioner med gynnsamma forutséttningar pa arbetsmarknaden. P& detta sétt kan
man forbéttra chanserna for framgangsrik integration pa arbetsmarknaden un-
der dtminstone ett decennium.
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