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Sammanfattning

I den hér uppsatsen ger vi en oversiktlig och oteknisk presentation av teori och
empiri som ror svensk arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik. Vi presenterar
en enkel teoretisk referensram for jamviktsarbetsloshetens bestdmning och dis-
kuterar hur olika faktorer paverkar jadmviktsarbetslosheten. Vi gar ocksé ige-
nom hur den svenska arbetslosheten har utvecklats under de senaste decennier-
na. Slutligen diskuterar vi hur arbetsmarknadspolitiken paverkar arbetsldshet
och sysselséttning med hjélp av den teoretiska referensramen och vi presenterar
en oversikt av vad vi vet om arbetsmarknadspolitikens effekter.

En viktig frdga &r hur man ska se pa den aktiva arbetsmarknadspolitikens
roll i forhallande till andra typer av ekonomisk politik. Ar det béttre att i en
djup lagkonjunktur arbeta med generella finanspolitiska medel &n att ldgga re-
surser pa arbetsmarknadspolitiska atgérder? De mycket omfattande arbets-
marknadspolitiska insatserna under 1990-talet kan nog bara motiveras om man
kan gora troligt att det &r den dppna arbetslosheten som éar forknippad med sto-
ra individuella valfardsforluster.

* Sirtryck av kapitel 4 i Persson, M & E Skult, Tillimpad makroekonomi, SNS forlag, Stockholm
2003.

*IFAU och Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, e-post:
anders.forslund@ifau.uu.se

* Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, e-post: bertil.holmlund@nek.uu.se
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1 Inledning

Den ekonomiska politiken har lag arbetsloshet som ett av sina centrala mal.
Hog arbetsloshet innebdr samhillsekonomiska kostnader i form av utebliven
produktion. Dérutover kan ocksa arbetsloshet innebédra vélfardsforluster for de
berdrda individerna i form av minskat fysiskt och psykiskt valbefinnande.

Arbetslosheten kan paverkas via en rad olika ekonomisk-politiska medel.
De konjunkturella variationerna kan motverkas via den allmédnna stabilise-
ringspolitiken. Den langsiktiga nivén pé arbetslosheten — jimviktsarbetsloshe-
ten — kan paverkas av arbetsmarknadspolitiken i vid mening, inklusive politik
rorande arbetsloshetserséttning och arbetsrétt. Vi ska i den hér uppsatsen séar-
skilt diskutera effekterna av vad som brukar kallas aktiv arbetsmarknadspolitik.
Med detta avses atgarder som riktas till de arbetslosa i syfte att forbattra deras
sysselsittningsmojligheter. Hér innefattas formedlings- och végledningsinsat-
ser, arbetsmarknadsutbildning samt olika former av subventionerad sysselsitt-
ning.

Arbetsmarknadspolitiken har sévél avsedda som icke avsedda effekter pa
sysselséttning och arbetsloshet. Avsedda effekter dr t ex béttre matchning mel-
lan arbetssdokande och lediga platser eller produktivitetsokningar till f6ljd av
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Exempel pé icke avsedda effek-
ter dr direkt undantrdngning av ordinarie arbetstillféllen eller inldsningseffek-
ter.

I det foljande ger vi en Oversiktlig och oteknisk presentation av teori och
empiri som ror svensk arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik. Vi borjar med
att presentera en enkel teoretisk referensram for jamviktsarbetsloshetens be-
stimning och diskuterar hur olika faktorer péverkar jamviktsarbetslosheten.
Direfter gar vi igenom hur den svenska arbetsldsheten har utvecklats under de
senaste decennierna. Det ddrpa foljande avsnittet behandlar arbetsmarknadspo-
litikens makroekonomiska effekter. Vi diskuterar hur politiken paverkar arbets-
l6shet och sysselsittning med hjilp av den teoretiska referensramen och vi pre-
senterar en dversikt av vad vi vet om arbetsmarknadspolitikens effekter.
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2 Teoretisk referensram’

2.1  Pris- och Ionebildning

Vi borjar med att diskutera arbetslosheten pa lang sikt, eller vad som brukar
kallas jamviktsarbetslosheten. Den i huvudsak vedertagna uppfattningen ar att
jadmviktsarbetslosheten dr oberoende av inflationstakten, ndgot som har gjort att
man i regel sétter likhetstecken mellan jamviktsarbetslosheten och NAIRU.?

Jamviktsarbetslosheten kan ses som den arbetsloshet som gor de olika akto-
rernas pris- och lonesittningsbeslut forenliga med varandra. Figur I visar de
centrala sambanden: en prisséttningsrelation for foretagen (PS) och en 16ne-
sattningsrelation (WS). Prissittningssambandet visar den relation mellan varu-
pris och 16n som vinstmaximerande foretag efterstravar. Detta samband kan
ocksé ses som foretagens efterfrdgan pé arbetskraft: ju hogre reallonen &r, desto
farre anstillda efterfrigas. Antalet arbetslosa (U) dr skillnaden mellan antalet
personer i arbetskraften (L) och sysselsattningen i jimvikt.

Reallon

L Sysselséttning

Figur 1 Realldn och sysselséttning

! Se Calmfors & Holmlund (1999) och Bjérklund m 1 (2000) for en utforligare diskussion.
2 NAIRU betyder “non-accelerating inflation rate of unemployment” och svarar mot den arbets-
16shet som ger konstant inflationstakt.
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Lonesittningssambandet innebdr att 1ontagarnas realloner vixer med hogre
sysselsdttning. Ju béttre arbetsmarknadsldget 4r, desto mindre risk ar det for en
fackforening att driva upp lonerna: om detta leder till att medlemmar forlorar
jobbet kan de litt & arbete pa annat héll. En liknande logik géller vid individu-
ella 16neférhandlingar: hot om att byta jobb blir mer troviardiga om arbets-
marknadslédget dr bra. Foretagens konkurrens om arbetskraften driver ocksa upp
lonerna nér det rader brist pa arbetskraft, dvs. nér arbetslosheten ar 1ag.

Pa kort sikt kan sysselséttningen avvika fran sin jamviktsniva. Det beror bl a
pa att nominella 16ner ar trogrorliga. Loneavtal sluts ofta for langa perioder och
maste d& grundas pa férvdntningar om den allménna pris- och 16nenivén. Om
t ex inflationen ovéntat 6kar kommer de avtalade nominallénerna att ha satts
for lagt, sa att den faktiska reallonen blir ldgre dn som avsetts. I Figur I innebar
det att 16neséttningskurvan tillfélligt forskjuts nedét. Foéljden blir en temporér
minskning av arbetslosheten som bestar tills 16nerna anpassat sig till de hogre
priserna.

Vid mycket laga inflationstal kan nominell 16nestelhet eventuellt ockséd ge
upphov till ett ldngsiktigt samband mellan inflation och arbetsloshet (Akerlof,
Dickens & Perry, 1996). Anledningen ar att mycket 1&g inflation gor det svart
att dndra relativa 16ner utan att samtidigt sinka de nominella l6nerna for vissa
grupper. Om sddana fordndringar inte dr mojliga blir reallonerna i en del av
ekonomin hogre dn de annars skulle ha blivit (l6neséttningskurvan i Figur 1
kommer att ligga permanent hogre). En penningpolitik som haller inflationen
mycket nira noll kan dirfor eventuellt innebédra hdgre jimviktsarbetsloshet dn
en politik som tillater viss inflation.

2.2 Matchningen mellan arbetslosa och vakanser

Jamviktsarbetslosheten paverkas av hur 1dtt det &r att para ihop jobb och arbets-
sokande. Det tar tid for rekryterande foretag att finna rétt personal till lediga
platser. P4 samma sétt tar det tid for arbetssokande att fa 1&dmpliga jobberbju-
danden. Ju langre tid det tar for ett foretag som vill nyrekrytera att hitta lamplig
arbetskraft, desto storre blir de kostnader som ar forknippade med en nyanstall-
ning och desto mindre kan arbetskraftsefterfrdgan antas bli (efterfrdgekurvan i
Figur 1 forskjuts till véanster). Langa rekryteringstider gor det ocksa svarare att
ersitta personal som slutar. Detta kan tvinga foretagen att betala hogre l16ner
(I6neséttningskurvan forskjuts uppét). Av bada dessa skil tenderar en sdmre
matchning mellan jobb och arbetssdkande att 6ka jaimviktsarbetslosheten.

IFAU — Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik 5



Matchningsprocesserna péa arbetsmarknaden illustreras ofta med hjélp av ett
samband mellan arbetsldshet och vakanser som brukar kallas Beveridgekurva
(efter den brittiske nationalekonomen och socialpolitikern William Beveridge);
se Figur 2. Om arbetsloshet och vakanser ror sig at motsatta hall, ligger det
ndra till hands att se fordndringarna som uttryck for variationer i efterfragan pa
arbetskraft av det slag som sker 6ver en konjunkturcykel. Om déremot bdde ar-
betsloshet och vakanser okar, tyder det pa forsdémrad matchningseftektivitet. 1
det forra fallet har vi rorelser utmed en Beveridgekurva, medan vi i det senare
fallet har en forskjutning av kurvan.

Vakanser
A

»
»

Arbetsloshet

Figur 2 Beveridgekurvan

Beveridgekurvans ldge bestdms bade av hur méanga personer som blir ar-
betslosa under en period (inflddet) och hur lang tid det tar innan de arbetslosa
far jobb eller lamnar arbetskraften (utflédet). Om inflodet okar, forskjuts kur-
van utdt. Inflédet blir storre vid en hog strukturomvandlingstakt i ekonomin.
Om arbetsloshetstiderna 6kar vid givet antal vakanser innebédr ockséd detta en
forskjutning utat av Beveridgekurvan. Man kan visa att savél 6kat inflode som
langre arbetsloshetstider leder till hogre jaimviktsarbetsloshet.
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2.3 \Vilka faktorer paverkar jamviktsarbetslosheten?

Jamviktsarbetslosheten bestéms av en rad olika faktorer som péaverkar prisbild-
ning, 16nebildning, foretagens rekryteringsbeteende och de arbetsldsas sdkbete-
ende. Vi diskuterar hér nagra av dessa.

Arbetsloshetsforsdkringen. Det finns en omfattande forskning om hur ar-
betsloshetsforsdkringen paverkar arbetslosheten (se t ex Holmlund, 1998). Det-
ta géller i synnerhet fragan om ersdttningsnivdns effekt. En besldktad fraga av-
ser ersdttningstiderna. Langa ersittningsperioder paverkar 16nebildningen och
de arbetsldsas beteende pa liknande sétt som hog ersittningsniva.

Hogre ersittning medfor ett storre "lonedkningstryck”, dvs. att 16nesétt-
ningskurvan forskjuts uppat med atféljande dkning av jamviktsarbetslosheten.
Orsaken &r att incitamenten att undvika arbetsloshet genom aterhallsamma 16-
nekrav blir svagare om arbetslosheten blir mindre kostsam. Det finns ett visst
empiriskt stod for att hogre erséttning driver upp lonerna pa detta sétt.

Vidare minskar hog ersittning sannolikt den intensitet med vilken de arbets-
16sa soker efter arbete. Aven de 16nekrav (reservationsloner) de arbetslosa stil-
ler for att acceptera arbetserbjudanden kan oka. Slutsatserna bygger pé forut-
sittningen att de arbetssokande kan behélla sin ersittning om de tackar nej till
ett erbjudande. Om det i forsdkringens regelsystem finns starka krav pa att anta
erbjudet arbete — och stark kontroll av att kraven uppfylls — kan emellertid er-
sattningsnivan bli mindre viktig.

Empiriska studier av individers beteende har i huvudsak bekriftat hypotesen
om att hdgre ersittning och léngre erséttningsperioder leder till léngre arbets-
16shetstider. Resultaten fran makrostudier som forsoker forklara skillnader i ar-
betsldsheten mellan olika ldnder tyder pa att 6kad kompensationsgrad och lang-
re ersattningstider leder till hogre arbetsloshet.

Konkurrensen pd varumarknaderna. Den referensram vi utgar ifrén innebar
att ett okat konkurrenstryck pa varumarknaderna leder till 14gre arbetsloshet.
Med o6kat konkurrenstryck kommer foretagen att forsoka dka sin produktion
och sysselsittning, vilket i termer av Figur 1kan beskrivas som en forskjutning
at hoger av prisséttningssambandet och saledes en hogre sysselséttning. Samti-
digt innebér ett 6kat konkurrenstryck att efterfrdgan pé arbetskraft blir mer 16-
nekénslig, vilket gor att kostnaderna for 16nehéjningar framstar som hogre for
fackliga organisationer. Storre aterhéllsamhet i 16neuppgorelserna kan darfor
véntas, vilket ocksa bidrar till hogre sysselsittning.

Skatter. Det dr ganska sjédlvklart att fordndringar i skatterna kan paverka den
allménna efterfragan i ekonomin och dérmed leda till cykliska variationer i ar-
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betslosheten. En annan fraga dr om skatterna ocksa paverkar jamviktsarbetslos-
heten (se Holmlund & Kolm, 1998).

Om arbetsinkomster och arbetsloshetserséttning beskattas pa samma sitt
kan man under vissa forutsittningar teoretiskt visa att det totala skattetrycket
inte har nagra effekter alls pa reala 16nekostnader och jamviktsarbetsloshet.
Avgorande for att skatterna ska paverka jamviktsarbetslosheten dr ndmligen att
de paverkar relationen mellan de sysselsattas och de arbetslosas inkomster. Re-
sonemanget behdver modifieras om de arbetsldsa har tillgéng till andra inkoms-
ter (fran svart arbete). I s& fall kommer generella skattesdnkningar att gynna de
sysselsatta mer dn de arbetsldsa och vi kan forvinta oss ett ldgre 16ne6knings-
tryck som sénker arbetslosheten. Likasd bor skattesdnkningar for enbart arbets-
inkomster, men inte for arbetsloshetsersittning och andra bidragsinkomster,
Oka sysselsdttningen. Om kompensationsgraden i arbetsloshetsforsikringen
halls konstant fore skatt innebar ndmligen en sddan selektiv skattesdnkning en
sankning av kompensationsgraden efter skatt.

Det finns starka argument for att det pa lang sikt inte spelar nagon roll for
sysselséttningen hur skatterna fordelas pa inkomstskatter, konsumtionsskatter
och arbetsgivaravgifter. Men pa kort sikt bor ldgre arbetsgivaravgifter alltid
Oka sysselsittningen, dven om de finansieras med hdgre inkomstskatt eller
moms. Skélet dr att 16nekostnaderna da sjunker, eftersom det tar tid innan 16-
nerna hinner paverkas.

De empiriska studierna har inte gett entydiga resultat. En del studier finner
att hogre totalt skattetryck leder till hogre reala 1onekostnader medan andra inte
finner nagra sddana effekter. De flesta empiriska studier stoder det teoretiska
resultatet att “mixen” mellan exempelvis arbetsgivaravgifter och inkomstskat-
ter inte spelar ndgon storre roll pa sikt.

Forhandlingssystem och spelregler for avtalsforhandlingar. Fragan om hur
olika loneforhandlingssystem péaverkar arbetslosheten har varit foremal for
mycket forskning. I en stor del av litteraturen hdvdas att mer centraliserade for-
handlingssystem bidrar till storre aterhallsamhet i 16neuppgorelserna och dar-
med hogre sysselséttning. Skalet dr att parterna i samordnade forhandlingar tar
hansyn till ("internaliserar") de externa effekter pa andra grupper som inte be-
aktas i decentraliserade forhandlingar.

Forhandlingssystemens betydelse har studerats empiriskt genom jadmforelser
av arbetsloshetsutvecklingen i olika ldnder. Det rader enighet om att hog grad
av centralisering tycks befrimja lag arbetsloshet, men det finns ocksa en del
stod for att decentralisering till foretagsniva gor det.

8 IFAU — Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik



Arbetstidens ldngd. 1 den allménna debatten forekommer ofta forslag om att
minska arbetslosheten genom att forkorta arbetstiden. For att beddma hur kor-
tare arbetstid paverkar arbetslosheten maste tva effekter beaktas: en direkt ef-
fekt pa arbetskraftsefterfragan och en indirekt effekt via 16nebildningen. Troli-
gen dr den direkta sysselsattningseffekten positiv, dvs. efterfrigan pé antal an-
stdllda 6kar om arbetstiden blir kortare.

Arbetstidsforkortning kan emellertid ocksa paverka Ionebildningen. Kortare
arbetstid innebér ldgre arsinkomst vid given 16n per timme. For att motverka
detta kan lontagarna komma att krdva hogre 16n per timme. Denna indirekta ef-
fekt via 16nebildningen kan uppviga den direkta effekten pa arbetskraftsefter-
fragan sd att arbetslosheten inte minskar. Empiriska studier av forkortad arbets-
tid 1 Tyskland och Sverige tyder pa att denna indirekta 16neeffekt kan vara be-
tydelsefull (se Hunt, 1999, och Nordstrom Skans, 2002).

Anstdllningsskydd. Det &r oklart hur ett forstirkt anstillningsskydd paverkar
jamviktsarbetsldsheten. A ena sidan blir det dyrare for foretagen att siiga upp
personal, vilket tenderar att minska arbetslosheten (farre personer blir arbetslo-
sa). A andra sidan innebir ocksa 6kade kostnader for avskedanden att det blir
mer riskfyllt att anstdlla personal, vilket tenderar att 6ka arbetslosheten (via
langre arbetsloshetstider). Nettoeffekten &r oséker och forskningen har i regel
inte hittat tydliga beldgg for att skillnader i anstidllningsskydd mellan olika 14n-
der skulle vara en viktig forklaring till skillnader i arbetsldshetsnivaer.

3 Den svenska arbetslosheten

Den viktigaste killan till information om sysselséttning och arbetsloshet i Sve-
rige dr de arbetskraftsundersokningar (AKU) som utfors av Statistiska Central-
byrén (SCB). Som arbetslos rdknas i AKU en person som under en viss mat-
vecka 1 ménaden inte hade utfort ndgot forvérvsarbete, onskade forvérvsarbete
och som aktivt hade sokt efter arbete. De svenska definitionerna av arbetsldshet
foljer i huvudsak internationell praxis. Personer som deltar i arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder réknas inte som "Oppet" arbetslosa. Ibland brukar man ldgga
samman antalet personer i konjunkturberoende atgirder med den Gppna arbets-
losheten for att fa ett grovt matt pa den “’totala” arbetslosheten.

Utover den AKU-baserade arbetsloshetsstatistiken finns ocksé statistik over
antalet arbetslosa registrerade vid arbetsformedlingarna. I denna statistik, som
publiceras av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ingér personer utan arbete som
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sokt arbete vid arbetsformedlingarna. Arbetsloshetsserierna fran AKU respek-
tive AMS foljer varandra i stora drag.

10

Arbetsloshet

-~ Program
T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘

65 70 75 80 85 90 95 00

Figur 3 Arbetsléshet och arbetsmarknadspolitiska program 1965-2001, procent
av arbetskraften
Kdlla: SCB (AKU).

Arbetsloshetens utveckling sedan mitten av 1960-talet beskrivs i Figur 3.
Fram till och med 1990 finns en viss svag trendmaéssig okning i arbetslosheten
men de dramatiska fordndringarna intréffar forst i borjan av 1990-talet. Mellan
1990 och 1993 steg arbetslosheten fran 1,5 procent till drygt 8 procent av ar-
betskraften. Samtidigt 6kade antalet personer i dtgidrder mycket starkt och den
totala arbetslosheten uppgick i mitten av 1990-talet till ndrmare 14 procent.’

I borjan av 1990-talet minskade ocksa arbetskraftsdeltagandet kraftigt. Ned-
gangen i arbetskraftsdeltagande i kombination med den stigande arbetslosheten

3 Arbetskraften bestar av antalet sysselsatta och antalet arbetsldsa. Flertalet personer i arbets-
marknadspolitiska atgirder tillhor inte arbetskraften enligt AKU-definitionerna. Vi foljer kon-
ventionen att relatera antalet programdeltagare till arbetskraftens storlek trots att de flesta delta-
gare egentligen inte ingér i arbetskraften.
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innebar ett dramatiskt fall i sysselsittningen. Ar 1990 uppgick sysselsittnings-
graden — antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i aldersgruppen 16-
64 ar — till ca 83 procent. Tre ar senare hade sysselséttningsgraden minskat med
drygt 10 procentenheter, vilket motsvarar en minskning av sysselsittningen pa
over en halv miljon personer.

3.1 In i 90-talskrisen

Sysselséttningskrisen i borjan och mitten av 1990-talet har flera samverkande
orsaker. I korthet handlar det frimst om en kombination av inhemska politik-
misslyckanden och en ogynnsam internationell utveckling.

I slutet av 1980-talet rddde en inflationistisk hogkonjunktur i landet. Infla-
tionstakten 6kade och 16ner och priser i Sverige steg snabbare én i de viktigaste
konkurrentlinderna. Hogkonjunkturen drevs bla av en konsumtionsledd in-
hemsk efterfridgeexpansion som forstéirktes av att kreditmarknaden hade avreg-
lerats i mitten pa 1980-talet. Avregleringarna skedde under en period nér skat-
tesystemet fortfarande utmarktes av hdga marginalskatter och generdsa mojlig-
heter att gora rdnteavdrag for l&n. En omfattande utléning fran banksystemet
avsag kop av fastigheter och byggde pa forvintningar om fortsatt stigande fas-
tighetspriser.

Den stigande inflationstakten innebar att det svenska lonekostnadsldget kom
att successivt forsdmras i forhéllande till utlindska konkurrenters. Riksbanken
hade som malséttning att forsvara den fasta viaxelkursen, vilket uteslot devalve-
ringar som medel for att neutralisera l6nestegringarnas negativa effekter pa
konkurrenskraften. Industriproduktionen {611 med nérmare 10 procent fran kon-
junkturtoppen 1989/90 till botten 1992.

Under aren 1990-91 genomfordes en omfattande forédndring av skattesyste-
met, dir ldgre marginalskatter och minskade avdragsmojligheter var centrala
inslag. Skattereformen gjorde det vésentligt dyrare att 1ana, vilket bidrog till ett
prisfall pa fastigheter och en mycket stark 6kning av hushallens sparande. Mel-
lan aren 1988 och 1992 okade hushéllssparandet som andel av disponibel in-
komst fran minus 5 procent till plus 7 procent, en viktig forklaring till det kraf-
tiga fallet i den inhemska efterfragan under perioden 1990-93.

Omkring 1990 skedde ocksa en omprioritering av mélen for den ekonomis-
ka politiken. Medan man tidigare frimst betonat sysselsittningsmal betonade
man nu sérskilt behovet av lag inflation. Denna omléggning av stabiliserings-
politiken intrdffade samtidigt som den internationella konjunkturen vinde ned-
at. Aven efterfragan pa arbetskraft i den offentliga sektorn bidrog till den 6kade
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arbetslosheten. Under 1990-talets kris skedde en kraftig neddragning av den of-
fentliga sysselséttningen parallellt med att ocksa den privata sysselsdttningen
minskade.

Sammanfattningsvis utlostes arbetsloshetskrisen 1 borjan av 1990-talet i hu-
vudsak av makroekonomiska chocker, delvis sddana som kan ses som inhems-
ka politikmisslyckanden. Det &r betydligt svarare att géra gillande att arbets-
l16shetsexplosionen beror pé att vésentliga strukturella fordndringar av arbets-
marknadens funktionssitt i borjan av 1990-talet skulle ha medfort hogre jam-
viktsarbetsloshet. Det faktum att arbetslosheten minskade kraftigt i slutet av
decenniet stirker denna hypotes. Det utesluter naturligtvis inte att ocksé jam-
viktsarbetslosheten kan ha 6kat dver tiden.

3.2 Ut ur 90-talskrisen

Under slutet av 1990-talet skedde en kraftig aterhdimtning av sysselsdttningen.
Mellan 1997 och 2001 halverades bade den Gppna och den totala arbetslosheten
(den 6ppna fréan 8 till 4 procent, den totala fran ca 12 till ca 6 procent). Den to-
tala sysselséittningen okade med drygt 300 000 personer, framst i den privata
sektorn.

Man skulle kunna uppfatta arbetsloshetsforandringarna sedan borjan av
1980-talet som rorelser utmed en Beveridgekurva snarare &n som en forskjut-
ning av Beveridgekurvan. Som framgar av Figur 4 &r fordndringarna i arbets-
l6sheten relativt vil korrelerade med fordndringar av antalet lediga platser. Den
totala arbetslosheten, vid givet antal vakanser, dr ungefér lika hog 2001 som
1984. Denna bild tyder inte pé att arbetsloshetskrisen skulle ha medfort besta-
ende negativa effekter pd matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden. (En
vanlig hypotes har varit att hog arbetsloshet medfor att langtidsarbetslosa per-
soner minskar sin sokaktivitet vilket i sin tur kan leda till 6kade svarigheter att
besitta lediga platser.)

12 IFAU — Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik



Vakanser

Vakanser

1.2

1.0

0.8

0.6

0.4-

0.2

90

91

86

93

0.0

1.2

Arbetsloshet

1.0

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0

90

86

01

91

Total arbetsloshet

Figur 4 Svenska Beveridgekurvor 1983-2001, procent av arbetskraften
Kdllor: SCB (AKU) och AMS.
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3.3 Hogre eller lagre jamviktsarbetsloshet?

Hur har da jamviktsarbetslosheten utvecklats under de senaste decennierna? De
undersdkningar som finns har pekat pa att det skett en viss trendmaéssig 6kning
av jamviktsarbetslosheten fram till och med bdrjan av 1990-talet (Forslund
1994). Hur hog jamviktsarbetslosheten dr i borjan av 2000-talet dr emellertid
svart att exakt ange. Det forefaller dock utomordentligt osannolikt att arbets-
loshetsnivaer pd de extremt l4ga nivaer som vi hade kring 1990 skulle vara for-
enliga med en stabil och lag inflationstakt, nu lika lite som kring 1990.

De forandringar av politik och institutionella forhallanden som skett de se-
naste 10-15 &ren pekar knappast i riktning mot att jimviktsarbetslosheten skulle
ha 6kat under det senaste decenniet. En del faktorer har snarare verkat i rikt-
ning mot lagre jamviktsarbetsloshet. Lat oss kort diskutera négra faktorer som
kan ha betydelse for jamviktsarbetsloshetens utveckling. (Arbetsmarknadspoli-
tikens effekter behandlas utforligt i avsnittet Vilka effekter har arbetsmark-
nadspolitiken?”.)

Arbetsloshetsforsdikringens utformning. Som vi diskuterade i teorigenom-
gangen leder sannolikt hogre arbetsloshetsersdttning till hdgre arbetsloshet via
langre arbetsloshetstider och kanske ockséd genom hogre 16netryck. Det finns
som ndmnts en omfattande forskning som i huvudsak ger stéd for denna hypo-
tes. I Sverige har arbetsloshetserséttningen blivit successivt mer generds fram
till borjan av 1990-talet. Det &r troligt att dessa fordndringar har bidragit till den
trendmaéssiga 6kning vi ser i arbetsloshetstiderna (se Tabell 1).

Under 1990-talet skedde en rad fordndringar pa arbetsloshetsforsakringens
omrade. Forst sdnktes kompensationsgraden fran 90 till 80 procent och sedan
till 75 procent. Ar 1993 siinktes ocksd “taket” i arbetsloshetsersittningen, dvs.
det hogsta erséttningsbelopp som kan utgd. I slutet av decenniet inleddes en
atergang till mer generdsa villkor, bl a genom hojd kompensationsgrad till 80
procent. Senare har ocksa tillkommit forandringar som har syftat till att forstér-
ka incitamenten till aktivt arbetssokande. Arbetsloshetsforsékringen i borjan av
2000-talet framstér som mindre generds &dn vad den var tio ar tidigare. De for-
andringar som genomforts torde tillsammantagna ha verkat i riktning mot kor-
tare arbetsloshetstider och légre total arbetsloshet.
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Tabell 1 Arbetsloshetsinflode och arbetsloshetstider, 16—64 ar

u f D
1965-1969 1,8 0,27 6,8
1970-1974 22 0,19 11,5
1975-1979 1,9 0,17 11,5
1980-1984 29 0,19 15,5
1985-1986 2,7 0,17 15,5
1987-1988 1,8 0,12 14,5
1989-1990 1,5 0,10 13,8
1991-1992 3,7 0,18 20,6
1991-1992 8,0 0,34 23,5
1996-1998 7,5 0,31 24,2
1999-2001 4,7 0,30 15,9

Anm.: u &r arbetslosheten i procent, f4r inflodet per vecka i procent av arbets-
kraften och D ar den genomsnittliga varaktigheten (i veckor) for avslutade ar-
betsloshetsperioder.

Kdlla: Egna berdkningar baserade pa AKU.

Lonebildningen. Sedan borjan av 1980-talet sker de svenska 16neférhand-
lingarna i huvudsak pé forbundsniva, till skillnad frén tidigare centrala forhand-
lingar. Det &r troligt att Gvergangen till 16neférhandlingar pa férbundsniva har
minskat incitamenten att ta hénsyn till 16neuppgorelsernas effekter pa arbets-
16sheten, nagot som torde ha verkat i riktning mot hogre arbetsloshet. Samtidigt
finns ocksa under senare ar tendenser till 6kad samordning pa vissa omraden.
Det har frimst manifesterats i det samarbetsavtal pa industrins omrade som
slots 1997. En utveckling i denna riktning innebédr sannolikt att sysselséttnings-
hiansyn kommer att ges 6kad vikt i 16neférhandlingarna, vilket verkar i riktning
mot légre arbetsloshet.

Tidsbegrinsade jobb och uthyrningsforetag. 1 Sverige har vi en lagstiftning
om anstéllningsskydd som gar tillbaka till 1974. Lagstiftningen kridver bl a
”saklig grund” for uppségning av arbetskraft och reglerar anvéndningen av
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tidsbegransade anstéllningar. Fordndringarna i regelverket har varit sma under
1990-talet. Anda har vi sett en markant 6kning av antalet tidsbegrinsade arbe-
ten (Holmlund & Storrie, 2002). I borjan av 1990-talet var ca 10 procent av alla
anstéllningar tidsbegrinsade; tio ar senare uppgick andelen till 16 procent. Till
viss del dr denna utveckling konjunkturstyrd; foretagen har léttare att fa arbets-
sokande att acceptera tidsbegriansade anstéllningar i en djup lagkonjunktur med
stark konkurrens om lediga platser. Men mycket tyder pa att det ocksa finns en
underliggande trendmaéssig 6kning av antalet tillfélliga jobb.

Det ar svart att ge en enkel forklaring till detta fenomen, men klart &r att det
kan ha effekter pa arbetslosheten. Personer med tidsbegrinsade anstéllningar
loper betydligt hogre risker att bli arbetsldsa, varfor fler tillfilliga jobb leder till
storre inflode i arbetsloshet. Det dr ocksd vad vi kan se i svenska data. Som
framgar av Tabell I har inflodet i arbetsloshet — antalet personer som blir ar-
betsldsa under en vecka — okat visentligt under 1990-talet. Den generella for-
battringen av arbetsmarknadsldget i slutet av decenniet har inte drastiskt mins-
kat inflddet. Den 6kade omfattningen av tidsbegrénsade anstéllningar &r en for-
klaring till detta monster.

Aven om den &kade omfattningen av tidsbegrinsade anstillningar har okat
inflodet i arbetsloshet &r det inte givet att arbetslosheten verkligen stiger. Det ér
ju tankbart att foretagen dr mindre “krdsna” nér det géller att anstélla personal
pa tidsbegriansade jobb, ndgot som kan bidra till kortare arbetsloshetstider och
dérmed légre total arbetsloshet. Nettoeftfekten pa arbetsloshetens storlek ar dér-
for osiker.

En vésentlig fordandring av arbetsmarknadens regelverk galler uthyrningsfo-
retag. Ar 1993 genomfordes en lingtgiende reform som i ett slag Sppnade vi-
gen for etablering av uthyrningsforetag, dvs. féretag som anstéller personal for
att i sin tur hyra ut denna arbetskraft till andra foretag. Denna sektor har fortfa-
rande liten omfattning (mindre &n en procent av arbetskraften) men har vuxit
snabbt. Det ir troligt att liberaliseringen av uthyrningsmarknaden har bidragit
till 6kad flexibilitet pad arbetsmarknaden och underlittat matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser. Denna effekt dr dock sannolikt dnnu kvantita-
tivt mycket begrinsad.

Konkurrenstrycket pd produktmarknaderna. Géngse teori siger att Okat
konkurrenstyck pa marknaderna for varor och tjénster leder till lagre arbetslos-
het via minskat I6netryck. I Sverige har utvecklingen under 1990-talet gatt i
riktning mot 6kad konkurrens pa flera omraden. Till viss del sammanhanger
detta med okad internationell konkurrens och med deltagandet i EU:s inre
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marknad. Darutdver har ocksa lagstiftningen Oppnat flera nya marknader for
konkurrens och en ny konkurrenslag har tillkommit. Sammantaget bor ocksa
dessa faktorer ha verkat i riktning mot lagre jimviktsarbetsloshet.

Sammanfattning. Flera faktorer talar for att jamviktsarbetslosheten kan ha
minskat nagot under 1990-talet. Vi har pekat pa politikforandringar gillande
arbetsloshetsforsakringen, uthyrningsforetagen och konkurrensen pa varumark-
naderna. Aven tendenserna till 6kad samordning i 16nebildningen bor ha verkat
1 riktning mot lagre arbetsloshet.

4 Vilka effekter har arbetsmarknads-
politiken?*

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan péverka arbetsloshet och sysselsatt-
ning via en rad olika mekanismer. Genom formedlingsinsatser kan match-
ningsprocesserna paverkas, vilket kan minska arbetslosheten vid givet antal le-
diga platser. Atgirderna kan ocksé paverka 16nebildningen och dirmed, via fo-
retagens efterfrdgan pa arbetskraft, den reguljara sysselséttningen. Som vi ska
se ar det oklart i vilken riktning denna lonebildningseffekt gér. Det finns ocksa
risker med att vissa atgarder medfor direkta undantringningseffekter av regul-
jir sysselséttning. En omfattande forskning under det senaste decenniet har
studerat hur arbetsmarknadspolitiken verkar i dessa avseenden.

Vi presenterar i det foljande forst en dversikt av de viktigaste arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna. Darefter foljer ett avsnitt som redovisar resultat fran
makroekonomiska utvérderingsstudier.

4.1 De arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Arbetsmarknadsldget har varierat kraftigt under de senaste 20 aren och paral-
lellt med detta har arbetsmarknadspolitikens inriktning och volym foréndrats
patagligt. En del av de fordndringar som arbetsmarknadspolitiken har genom-
gatt har sannolikt betydelse for hur resultaten i olika studier av politikens effek-
ter bor tolkas. Dit hor fordndringar av erséttningsnivderna och i vilken ut-
strackning olika atgérder kvalificerat deltagarna for arbetsloshetserséttning.

* Se Calmfors, Forslund & Hemstrom (2002) for en detaljerad genomgéng av forskningsliget.
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I vér genomgéng av empiriska studier begrénsar vi oss till sddana arbets-
marknadspolitiska atgarder som administrerats av Arbetsmarknadsverket.’ Vi
skiljer mellan matchningsétgirder, utbildning och subventionerad sysselsitt-
ning. Till matchningsdtgdrder réknar vi insatser av formedlingskaraktér, rad-
givning/végledning av arbetss6kande och olika rorlighetsstimulanser.

Arbetsmarknadsutbildningen var lange framst yrkesinriktad men har sé
sméningom kommit att innehalla ocksé allt mer kurser av mer forberedande
slag. Under senare ar har utbildningen dven tagit andra former, t ex datortek
och Swit (IT-utbildning i samarbete med néringslivet). Arbetsmarknadsutbild-
ning har normalt varat knappt ett halvar. Erséttning till deltagarna har utgatt
som utbildningsbidrag motsvarande erséttningen fran a-kassa. Datortek har in-
neburit att arbetslosa deltagit i olika arbetsmarknadsinriktade IT-projekt i hogst
tre ménader.

En viktig fordndring som dgde rum under andra hélften av 1980-talet var att
arbetsmarknadsutbildning blev kvalifikationsgrundande for a-kassan. Detta har
sannolikt paverkat incitamenten for att delta och diarmed ocksa utbildningens
resultat.

Subventionerad sysselsdttning har under aren tagit en mingd olika former.
Den traditionella formen har varit beredskapsarbete, dir ersittningen utgjorts
av avtalsenlig 16n. Under 1990-talet kom de traditionella beredskapsarbetena
att till stor del erséttas av ALU (arbetslivsutveckling) som innefattade aktivite-
ter ”som inte annars skulle ha kommit till stdnd”. Syftet med denna inriktning
var att forsdoka undvika undantrangningseffekter. Ersdttningen i ALU utgjordes
av a-kassa. Rekryterings- och anstdllningsstod har utgjort andra program av
mer anstillningsliknande karaktér. I bada fallen har det handlat om subventio-
ner till arbetsgivare som anstéllt arbetslosa (ofta langtidsarbetslosa). Ersatt-
ningen till deltagarna har hér varit avtalsenlig 16n.

Till den subventionerade sysselsittningen kan man dven hénfora starta eget-
bidrag, som har lamnats till arbetslosa for att starta som egenforetagare efter
provning av arbetsformedlingen. Erséttningen har motsvarat a-kassa under sex
manader (med mojlighet till férldngning). Férmedlingen har dessutom ofta an-
ordnat "foretagarorienterade” utbildningar for deltagarna.

Resursarbeten infordes 1 juli 1997 och innebar bidrag (motsvarande det be-
lopp deltagaren skulle ha fétt i arbetsloshetserséttning) till arbetsgivare for till-

> Vi behandlar t ex inte regionalpolitiska satsningar som genomforts av arbetsmarknadsskil, oli-
ka "EU-program” eller Kunskapslyftet.
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fallig anstéillning av arbetslosa (hogst sex manader med mdjlighet att forlinga
till nio). Deltagaren skulle huvudsakligen arbeta men dven delta i kompetens-
hoéjande verksamhet och sdka jobb. Lonen fick uppga till hogst 90 procent av
tidigare inkomst.

Utbildningsvikariat innebar ekonomiskt stod 1 hdgst sex manader till arbets-
givare som bekostade utbildning for en anstilld och som med anstéllningsstod
anstéllde en ersittare (med 16n enligt kollektivavtal). Utbildningsvikariat var
alltsa bade utbildning och en form av subventionerad sysselsittning.

En del program kan nirmast karaktiriseras som praktik. Vi klassificerar
dessa program som subventionerad sysselsittning 1 var genomgéng av empiris-
ka studier, men syftet har varit att de ocksa ska ha ett utbildningsinnehall. Till
denna kategori hor ungdomsprogram av olika slag. Det forsta ungdomspro-
grammet var ungdomslag, som introducerades 1984. Det foljdes av inskol-
ningsplatser. Bdda dessa program hade en begrinsad omfattning. 1992 introdu-
cerades ungdomspraktik, som snabbt fick en stor omfattning. Programmet
omfattade ungdomar under 25 &r. Syftet var att ge ungdomarna yrkespraktik
och arbetslivserfarenhet. Liksom med ALU fanns bestimda direktiv
(ungdomspraktik fick inte ersdtta normal rekrytering och var en sistahand-
satgdrd) som syftade till att férhindra undantringning. Ersittning ldmnades i
form av utbildningsbidrag under normalt sex manader.

Andra exempel ar akademiker- och invandrarpraktik, som haft samma prin-
cipiella konstruktion som ungdomspraktik, fast andra mélgrupper. Till praktik-
kategorin hor ocksé arbetsplatsintroduktion (API), som i juli 1995 ersatte aka-
demikerpraktik, invandrarpraktik och ungdomspraktik.

Den enda atgéird som anvénts under hela perioden sedan det tidiga 1960-
talet dr arbetsmarknadsutbildning. Alla andra &tgirder har antingen inforts né-
gon gang under perioden eller avskaffats under den. Beredskapsarbeten avskaf-
fades 1997, rekryteringsstod anviandes 1981-97, ALU 1993-98, API 1995-98,
utbildningsvikariat 1991-97, resursarbeten 1997-99 samt akademiker- och in-
vandrarpraktik 1993-95. Starta eget-bidrag infordes 1984, sirskilda ungdoms-
atgédrder 1984, datortek 1995 och anstillningsstod 1997.

En ytterligare fordndring var inforandet av aktivitetsgarantin 2000. Denna
atgérd riktas till dem som &r eller riskerar att bli langtidsinskrivna vid formed-
lingen eller som hotas av utforsdkring fran a-kassan. De som omfattas av akti-
vitetsgarantin ska delta i ndgon heltidsaktivitet tills dess att de finner ett arbete
eller borjar studera. Denna reform gjordes i samband med att den tidigare moj-
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ligheten att aterkvalificera sig for a-kassa genom deltagande i en AMS-atgéird
avskaffades.

Figur 5 visar hur omfattningen av olika typer av program utvecklades under
perioden 1970-2000. Vi skiljer d& mellan arbetsmarknadsutbildning, subven-
tionerad sysselséttning (som fram till 1984 enbart innefattade beredskapsarbete;
1984 tillkom rekryteringsstod) och praktik (under den hir perioden enbart ung-
domsprogram). Savél arbetsmarknadsutbildning som subventionerad syssel-
sdttning véxte trendmaéssigt fram till mitten av 1980-talet. Arbetsmarknadsut-
bildningen omfattade fler personer dn den subventionerade sysselsittningen
under storre delen av perioden. Undantaget dr recessionen under 1980-talets
forsta halft, d4 den subventionerade sysselséttningen expanderade kraftigt.
Praktikprogrammen forblev av relativt begrinsad omfattning under hela 1980-
talet.

002251 =S bventionerad sysselséttning =~ Praktikpro gram A
[ |-+ Utbildningsprogram '
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Figur 5 Arbetsmarknadspolitiska program 1970-2000 (andelar av
arbetskraften)

Anm.: Utbildningsatgirder, subventionerad sysselséttning och praktik definieras i tex-
ten.
Killa: AMS.
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Flera observationer kan goras ndr det giller 1990-talet. Savil utbildning
som praktik har periodvis omfattat fler personer &n den subventionerade syssel-
sttningen (i vilken vi under denna period inkluderar beredskapsarbete, ALU,
anstéllningsstod, rekryteringsstod, offentliga tillfélliga arbeten, resursarbete
och utbildningsvikariat). Vi ser vidare att arbetsloshetskrisen under 1990-talet
till en boérjan mottes huvudsakligen med en dramatisk 6kning av antalet delta-
gare i arbetsmarknadsutbildning (under 1991 och 1992). Dérefter 6kade voly-
merna av sdvil subventionerad sysselsittning som praktik kraftigt. I slutet av
perioden vixte aterigen arbetsmarknadsutbildningen samtidigt som arbets-
marknadslédget forbattrades.

4.2 Makroekonomiska studier av arbetsmarknadspoliti-
kens effekter

En typ av studier av arbetsmarknadspolitikens effekter avser effekterna av att
delta i olika arbetsmarknadspolitiska program for dem som faktiskt har deltagit
(mikroekonomiska studier). Programmen paverkar emellertid andra &n delta-
garna. Makroekonomiska studier undersoker i stillet allménna jamviktseffekter
av politiken, dvs. effekter som uppstar dven for andra dn deltagarna. De eko-
nometriska studierna &r i princip av tre olika slag: studier som utnyttjar aggre-
gerade tidsserier, studier som utnyttjar tvirsnittsvariationer mellan regioner och
lander samt studier som anvéinder paneldata. Paneldata innebér att man foljer
grupper av individer, regioner eller lander over tiden, s& att man kan utnyttja
béade tvirsnittsvariation och variation over tiden for att skatta effekter.

Ett svért problem i de makroekonomiska studierna ror omvéind kausalitet.
Det kanske tydligaste exemplet har vi i ekonometriska studier av direkt undan-
trangning, dvs. studier av hur deltagare i arbetsmarknadspolitiska program pa-
verkar beslut om ordinarie anstillningar. I en sadan studie anvinds normalt bl a
statistiska uppgifter om hur sysselséttningen och omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen utvecklats. En negativ samvariation mellan de
tva variablerna skulle kunna aterspegla att sysselséttningen minskar nir antalet
programdeltagare Okar, dvs. undantringning. Detta &r dock inte den enda moj-
ligheten — vi vet att programdeltagandet normalt 6kar nér arbetsmarknadsléget
forsamras, dvs. ofta da sysselsdttningen minskar. Det dr ingen trivial uppgift att
faststélla at vilket héll sambandet gar.

Arbetsmarknadspolitiken har ett stort antal potentiella makroeffekter och
olika program har potentiellt olika makroeffekter. Programmen kan paverka
matchningen mellan lediga platser och arbetssokande; programmen kan vara
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forknippade med direkt undantringning eller ha effekter pa l6nebildningen;
programmen kan paverka deltagandet i arbetskraften och vi kan slutligen ha to-
taleffekter pa arbetsldsheten via alla de ovan ndimnda kanalerna.

Arbetsmarknadspolitikens makroeffekter kan analyseras med hjilp av Figur
6, som &r en litt reviderad version av Figur 1 (se Calmfors, 1994; Calmfors,
Forslund & Hemstrom, 2002). Figuren visar hur reallon och sysselséttning be-
stdms om vi tar hdnsyn till den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Vi far nu gora
skillnad mellan ordinarie sysselsittning (prissittningskurvan PS) och syssel-
sdttning inklusive deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (prissittnings-
kurvan PS"). Skillnaden mellan de tvd kurvorna aterspeglar antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program (R).

Reallon

L Sysselsattning

Figur 6 Reallon, sysselsattning och arbetsmarknadspolitik

Den direkta effekten av arbetsmarknadspolitiken &r att minska (den 6ppna)
arbetslosheten. Effekterna i allmin jimvikt pa arbetsloshet och sysselsittning
kommer emellertid ocksa att bero pé hur 16ne- och prissittningen péverkas av
arbetsmarknadspolitiken. Resultaten i de empiriska studierna kan dirfor delas
in i studier som skattar effekter pa 16nebildningen, studier som skattar effekter
pa prisbildningen (efterfrdgan pa arbetskraft) samt studier som fangar nettoef-
fekten pa arbetsloshet/sysselséttning via bade 16ne- och prisséttning.

Effekter pa matchning. En forsta typ av makroekonomiska studier belyser
direkt arbetsmarknadspolitikens effekter pa matchningseffektiviteten. En for-
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béttrad matchning har oklara effekter pa lonebildningen men kan i normalfallet
antas Oka antalet ordinarie sysselsatta (Calmfors, Forslund & Hemstrom, 2002).

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att 6ka matchningseffektiviteten, men de
efterstrdvade behandlingseffekterna kan vid atgirdsplaceringar motverkas av
inlasningseffekter. De makroekonomiska studierna som direkt belyser effekter-
na pa matchningseffektiviteten kan delas in i skattningar av Beveridgekurvor,
skattningar av matchningsfunktioner och skattningar av geografisk rorlighet.

Studierna av arbetsmarknadspolitikens effekter via Beveridgekurvor och
matchningsfunktioner &r mycket fi, och resultaten i de befintliga studierna
géller nistan inte alls 1990-talet. Huvudslutsatsen dr déarfor att vi inte vet hur
arbetsmarknadspolitiken paverkat matchningen i dessa avseenden.

Nér det giller geografisk rorlighet &r antalet studier nagot storre, men dven
hér avser de flesta studierna perioden fore 1990-talet. De flesta resultaten anty-
der att arbetsmarknadspolitiken antingen minskat den geografiska rorligheten
eller att den saknat effekt.

Direkta undantringningseffekter. Direkt undantringning intraffar om ar-
betsgivare ersitter ordinarie anstidllda med programdeltagare. Konkret innebér
detta antingen att man sdger upp anstillda eller later bli att anstélla. Direkt un-
dantrdngning innebér att den ordinarie sysselséttningen blir mindre vid varje
given niva pa reallonen (prissittningskurvan PS skiftar indt vinster). Studierna
av direkt undantringning ir av tva typer: Enkdtstudier och ekonometriska un-
dersékningar.

I enkdtundersdkningarna har arbetsgivare, programdeltagare eller arbets-
formedlare tillfragats om de (i) tror att det arbete som utfors av programdelta-
gare skulle ha utforts dven i programmets franvaro (substitutionseffekter), och
(i1), 1 vissa fall om svaret pé fragan var ja, om samma person skulle ha anstillts
(dodviktseffekter). Resultaten antyder néstan utan undantag att undantringning
av en icke-trivial storleksordning forekommit for samtliga studerade sysselsétt-
ningsprogram. Ett annat huvudresultat ir att undantringningen har varit stérre
ju nidrmare den ordinarie arbetsmarknaden programmen har varit.°

De ekonometriska studierna dr farre &n enkdtundersokningarna och har i de
flesta fall inte jamfort alla enskilda program med varandra.” T allménhet finner

8 Exempelvis pekar resultaten pi att rekryteringsstod, som inneburit att arbetsgivaren fatt en 16-
nesubvention for att anstilla en arbetslds, varit forknippad med stor undantrangning.

7 Dock har nagra av studierna undersokt om arbetsmarknadsutbildning har tringt undan jobb utan
att hitta signifikant stod for att sa skulle vara fallet.
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de ekonometriska studierna storre undantrangningseffekter &n dem man funnit i
enkitstudierna — typiska storlekar pa skattade undantringningseffekter i de
ekonometriska studierna ligger 6ver 50 procent for de olika formerna av sub-
ventionerade anstéllningar. (I enkétstudierna &r de skattade undantriangningsef-
fekterna bara i nagot enstaka fall 6ver 50 procent.) Om dessa skattningar ar
korrekta, betyder det att for 100 subventionerade jobb forsvinner mer dn 50 or-
dinarie arbetstillfillen. Nettoeffekten pa arbetslosheten blir ddrmed betydligt
mer blygsam &n omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Det
kan emellertid vara pa sin plats att padpeka att det redan ndmnda problemet med
omvind kausalitet dr svarlost. Darfor maste skattningarna av undantrangnings-
effekterna tolkas med forsiktighet dven om flera av studierna forsokt atgiarda
problemet pa ett antal satt.®

Effekter pd lonebildningen. En omfattande arbetsmarknadspolitik kan pa-
verka 16nebildningen pé (minst) tva satt (se t ex Calmfors & Lang, 1995; Fors-
lund & Kolm, 2000). Om, for det forsta, den som blir av med sitt arbete uppfat-
tar det som béttre att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program an att vara op-
pet arbetslds (exempelvis dérfor att programdeltagandet innebédr en hogre eko-
nomisk erséttning eller for att det forbattrar chansen att snabbt hitta ett nytt ar-
bete) och om fackliga organisationer tar hinsyn till detta nir de formulerar sina
l6nekrav, s& kommer en 6kad satsning pa arbetsmarknadspolitiska program att
driva upp l6nedkningstrycket i ekonomin: kostnaden for att minska sysselsatt-
ningen genom hdgre 16ner minskar. Men om, for det andra, programdeltagan-
det stirker deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden, s& kommer den som for-
lorar sitt arbete, ceteris paribus, att mota en 6kad konkurrens om befintliga ar-
betstillfillen om programdeltagandet d4r omfattande. Detta skulle tendera att
sdnka de fackliga organisationernas l6nekrav. I allménhet kan vi inte pé teore-
tiska grunder bestimma nettoeffektens riktning. Fragan om arbetsmarknadspo-
litiken l6neeffekter dr i denna mening en empirisk fraga.

Det finns ett relativt stort antal studier som undersokt sambandet mellan 16-
ner och arbetsmarknadspolitik. De flesta av dem har funnit antingen att politi-
ken varit 16neuppdrivande eller att den inte haft ndgon signifikant effekt. Osé-
kerheten dr emellertid betydande. Vi kan vidare notera att de flesta studierna

8 Forsiktigheten giller effektens exakta storlek och inte om den dverhuvudtaget forekommer. Det
ar ndmligen rimligt att tro att skattningarna via enkdtmetoder &r en undre grins for effektens stor-
lek.
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inte skiljer mellan olika typer av program utan skattar effekter av den samlade
arbetsmarknadspolitiken.

Négra studier har stéllt frigan om sambandet mellan 16ner och arbetsmark-
nadspolitik dndrades under 1990-talet, som ju kénnetecknades av hogre arbets-
loshet, storre programvolymer och en annan avvédgning mellan olika typer av
program &n tidigare.” Kanske nagot forvanande har inga studier kunnat pavisa
nagra signifikanta forédndringar i 16nebildningsmekanismerna under 1990-talet
(se t ex genomgangen i Forslund & Kolm, 2000).

Problemet med omvind kausalitet dr sannolikt mindre besvédrande i 16ne-
bildningsstudierna &n i studierna av direkt undantringning. Detta samman-
hianger med att det tar tid for 16neforandringar att paverka sysselsittningen och
for sysselsittningsfordndringar att utlésa fordndrat deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetskraftsdeltagandet. Ett uttalat syfte med
den svenska arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet var att den skulle bibe-
hélla arbetskraften s& intakt som mojligt och forhindra marginalisering av ar-
betslosa. En sddan effekt skulle bidra till en 6kad konkurrens om de befintliga
jobben och dédrmed kunna bidra till att l6neséttningskurvan skiftar utat hoger,
vilket skulle ge en hogre sysselsittning. Frdgan om arbetsmarknadspolitikens
effekter pa arbetskraftsdeltagandet ar relativt outforskad, men det finns i alla
fall nigra studier. Tva av dessa undersoker 1990-talets erfarenheter.

Samtliga genomforda studier pavisar positiva effekter av arbetsmarknadspo-
litiken pé arbetskraftsdeltagandet. Det dr emellertid inte sjdlvklart hur resulta-
ten ska tolkas. Effekten kan delvis aterspegla att fler har blivit kvar i arbetskraf-
ten genom att utnyttja deltagande i arbetsmarknadspolitiska program som ett
sdtt att f4 en ny period med erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen. Om det
forhaller sig pa detta sitt dr det oklart i vilken utstrickning det 6kade arbets-
kraftsdeltagandet ocksa innebér ett 6kat effektivt arbetsutbud.

Totaleffekter pa arbetslosheten. 1 ett antal inbordes ganska olika studier har
arbetsmarknadspolitikens totaleffekt pa sysselséttning och arbetsloshet under-
sokts. I de hér studierna dr inte fokus pé arbetsmarknadspolitikens mekanismer,
utan intresset géller eventuella effekter, oavsett hur de uppkommit. Resultaten
tyder pa att subventionerade arbeten har sdnkt den 6ppna arbetsldsheten, men

% Under 1990-talets forsta &r expanderades utbildningsitgérderna p4 ett unikt sitt, senare kom
tonvikten att forskjutas alltmer i riktning mot nya typer av ’lagbudgetatgérder”.
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ocksé den ordinarie sysselséttningen. Detta resultat ar konsistent med de parti-
ella studierna av undantrangning. Det tycks ocksa som om arbetsmarknadspoli-
tikens effekt pa den Oppna arbetslosheten ar storre pa kort sikt &n pa lang sikt.
Vidare pekar resultaten pa att ungdomsprogram trianger undan reguljir syssel-
sdttning bland ungdomar. Precis som i fallet med studierna av direkt undan-
trangning dr problemet med omvénd kausalitet potentiellt allvarligt. Detta har
beaktats i olika utstrickning i studierna av arbetsmarknadspolitikens totaleffek-
ter.

Ldnderjimforelser. Med borjan i en inflytelserik studie av Layard m.fl.
(1991) har ett stort antal studier forsokt forklara arbetsloshetsskillnader mellan
OECD-landerna med skillnader i ldndernas institutioner pa arbetsmarknaden.
De flesta av dessa studier har inkluderat den aktiva arbetsmarknadspolitiken
bland de institutioner vars effekter har analyserats. Resultaten i dessa studier
har vanligtvis tolkats som positiva for den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det
kan dérfor vara av intresse att jamfora dessa resultat med resultaten i de svens-
ka studier vi diskuterat hittills. Resultaten i landerjamforelserna ér inte direkt
jdmforbara med de svenska studierna. Detta sammanhénger med att landerjam-
forelserna anvint utgifter och inte antalet programdeltagare som matt pa ar-
betsmarknadspolitikens omfattning, ett matt som introducerades av Layard
m.fl. (1991) och som ar det enda som ér tillgdngligt f6r manga OECD-lander.
Utgiftsmattet medger inte en direkt skattning av hur antalet arbetslosa paverkas
av en fordndring av antalet programdeltagare. For att skatta sddana effekter
krédvs ett antal antaganden. Calmfors, Forslund & Hemstrom (2002) redovisar
hur detta kan goras, och de resultat som presenteras hir ar framtagna i den stu-
dien.

Resultaten i de flesta av de landerjamforande studierna tyder pa att arbets-
marknadspolitiken bidragit till en ldgre 6ppen arbetsloshet. Tva av studierna vi-
sar ocksa att effekten varit storre pa langtids- dn pa korttidsarbetsloshet.' Den
berdknade effekten pa den “totala arbetsldsheten” (summan av dppet arbetslosa
och programdeltagare) ger dock en delvis annan bild. Vissa studier tyder pé att
den totala arbetslosheten 6kat med dkade programvolymer, andra att den mins-
kat. En del studier finner ocksa statistiskt insignifikanta effekter. Slutligen finns

1 Detta r forvantat, eftersom programplacering kan anvéndas for att bryta langa arbetsldshets-
perioder.

26 IFAU — Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik



det indikationer i tva studier pd att programmen bidragit till ett okat arbets-
kraftsdeltagande.

Det finns anledning att tro att problemen med omvénd kausalitet ar bety-
dande i de ldanderjamforande studierna. Skilet till detta &r att det vanligaste
mattet, nimligen utgifter per arbetslos som andel av BNP, sannolikt samvarie-
rar negativt med arbetslosheten (OECD, 1993; Forslund & Krueger, 1997). En
del studier negligerar problemet, medan andra forsoker atgirda det pa olika
sétt. Det dr notabelt att de senare studierna i allménhet finner mindre positiva
effekter dn de forra.

Slutord om de makroekonomiska studierna. Den Gvergripande bilden av re-
sultaten i de makroekonomiska studierna dr ganska nedsldende. Det finns inga
starka beldgg for att programmen forbittrat matchningen. De program som
mest pAminner om ordinarie sysselsdttning har varit forknippade med betydan-
de undantrangningseffekter. Programmen har bidragit till en ldgre arbetsloshet,
men detta till priset av en ldgre sysselsittning. En ljusglimt ar att programmen
ocksa har bidragit till att hélla uppe arbetskraftsdeltagandet.

Nar det géller resultat fran landerjamforelser har det varit en vanlig uppfatt-
ning att studierna visat pa positiva effekter av arbetsmarknadspolitiken.
Genomgangen i den hir uppsatsen nyanserar den uppfattningen. Forvisso tycks
lander som bedrivit en aktiv arbetsmarknadspolitik ha lyckats uppné en ldgre
arbetsloshet. Men eftersom den totala arbetslosheten sannolikt inte sidnkts, har
formodligen den minskade Oppna arbetslosheten kommit till stand till priset av
en minskad ordinarie sysselséttning.

I sjilva verket kan man snarast séga att det dr forvanande hur likartade slut-
satserna blir efter genomgéng av de linderjdmforande studierna som av de
svenska makroekonomiska studierna. Bagge typerna av studier visar pa att den
Oppna, men inte den totala, arbetslosheten har sdnkts av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken, samt att politiken sannolikt har bidragit till ett hogre arbets-
kraftsdeltagande.

5 Slutord

Sverige hade under hela efterkrigstiden fram till borjan av 1990-talet arbetslos-
hetsnivéer i intervallet 1-3 procent. I jamforelse med den utveckling som édgde
rum i de flesta europeiska linder var detta en anmérkningsvart 14g arbetsloshet.
Fran mitten av 1970-talet fram till mitten av 1980-talet 6kade arbetsldsheten i
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Visteuropa fran ca 3 till ca 10 procent. Det var forst i borjan av 1990-talet som
de svenska arbetsloshetstalen kom i nérheten av de europeiska.

Det faktum att Sverige kunde uppritthalla 1ag arbetsloshet under relativt
lang tid sammanhénger till stor del med att den ekonomiska politiken, inklusive
arbetsmarknadspolitiken, starkt prioriterade malet om lag arbetsloshet. Det in-
nebar ibland, sdrskilt i slutet av 1980-talet, att arbetslosheten drevs ldgre dn vad
som var langsiktigt hallbart. Arbetslosheten pressades med andra ord under
jamviktsarbetslosheten och foljden blev stigande inflation. De konkurrens-
kraftsproblem som detta medfoérde — i den dédvarande regimen med fast vixel-
kurs — 16stes med flera devalveringar i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-
talet.

I borjan av 1990-talet skedde ett regimskifte i stabiliseringspolitiken som
innebar att 1ag inflation i praktiken kom att dverordnas sysselsittningsmalet.
Detta regimskifte intrdffade samtidigt som en rad makroekonomiska chocker
med full kraft drabbade svensk ekonomi. Foljden blev ett dramatiskt fall i sys-
selsdttningen och en mycket stark 6kning av arbetslosheten.

Okningen av den ppna arbetslosheten atfoljdes av en stark expansion av
arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Dessa atgirder bidrog att begransa 6kningen
av den Oppna arbetslosheten. Diaremot ér det osdkert om de verkligen hade nag-
ra omedelbara effekter pad den reguljdra sysselsdttningen. Politiken har dock
troligen haft positiva effekter pa arbetskraftsdeltagandet. Det ar mojligt, men
knappast belagt av hittillsvarande forskning, att detta har underléttat den snab-
ba sysselsittningsexpansionen i slutet av 1990-talet.

En viktig fraga ar hur man ska se pa den aktiva arbetsmarknadspolitikens
roll i forhdllande till andra typer av ekonomisk politik. Ar det béttre att i en
djup lagkonjunktur arbeta med generella finanspolitiska medel 4n att ldgga re-
surser pa arbetsmarknadspolitiska &tgarder? Om maélet ar att uppritthalla den
reguljira sysselsdttningen bor man antagligen i forsta hand prioritera generella
finanspolitiska insatser. De mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska insat-
serna under 1990-talet kan nog bara motiveras om man kan gora troligt att det
ar just den dppna arbetslosheten som ar forknippad med stora individuella vil-
fardsforluster.
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