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Sammanfattning

Fran den 1 februari 2002 t o m den 31 december 2004 pagar ett forsok med fri-
ar i tolv svenska kommuner. Fridret innebér att en arbetstagare far ta ledigt upp
till ett ar givet att arbetsgivaren ersitter den ledige med en arbetslos person
inskriven som arbetssdkande vid arbetsformedlingen. Rapporten, som &r en
uppfoljning av forsokets tio forsta ménader, bygger pé intervjuer med arbets-
formedlare samt statistik frdn Ams. Resultaten visar att kvinnor, offentligan-
stillda och personer utan hdgskoleutbildning &r &verrepresenterade bland de
fridrslediga, medan personer inom bristyrken séllan tycks ta friarsledigt. Efter-
frdgan péd fridrsledighet har varit stor, vilket har lett till att formedlingens
arbetsbelastning har okat. Vikarierna tycks ha en relativt stark position pa
arbetsmarknaden redan innan de pabdrjar vikariaten. Om vikarierna inte hade
paborjat ett vikariat skulle de uppskattningsvis ha varit arbetslosa hélften av
den tid som en fridrsledighet i genomsnitt varar. Detta tyder pa att kostnaderna
for de ledigas erséttning Overstiger det man sparar i vikariernas uteblivna
a-kasseersittning. Tidigare forskning tyder pa att vikarierna kommer att stirka
sin stillning pa arbetsmarknaden som ett resultat av fridret men ocksa att ett
nationellt fridarsprogram troligen skulle leda till minskad sysselséttning.

* Institutet for arbetsmarkandspolitisk utvirdering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
daniela.froberg@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 92, linus.lindqvist@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 97.
Tack till alla dem som besvarat véra fragor och bidragit med konstruktiva kommentarer: Stefan
Eriksson, Kerstin Johansson, Martin Lundin, samt till deltagare vid seminarier vid IFAU och
Néringsdepartementet. Ett sérskilt tack riktas till de arbetsformedlare som tagit sig tid att besvara
IFAU:s fragor samt till Jan Eriksson, Ams statistikenhet, Ingemar Svenson, Ams och John Pet-
tersson, Néringsdepartementet.

IFAU - Fridret 1



Innehallsforteckning

1
1.1
1.2

2

2.1
2.2
2.2.1
222
223
224

3

3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.2.1
322
33
3.3.1
332
34

4.1
42
43
4.4

5.1
52
5.2.1
522
53

INLEANING ..t 4
TFAU:S UPPATAZ ..vieeeiiieeiiie ettt ettt e eesneaeeenees 4
Rapportens UPPIAZENING ......ccveeiuierieiieiie ettt 4
Det svenska friarsfOrsOKet .......cceeveerieririieeie ettt 5
Vad G FTIAT? ..ot 6
Friaret i de tolv KOmmunerna ............ccoceeiieiiinieiiiiieeeeeee e 8
Informationen till arbetsformedlingarna..........c.ccccceveevininienininncncnene 9
Marknadsforing och efterfragan ............ccoevvevvievienienieciecieceeeeee, 12
Arbetsformedlingarnas arbetsbelastning ..........c.ccoeceveeeieenienieneeneene 13
Sammanfattning........cccvevvereeiiririeeese e 14
Forvéntade effekter av friaret ...........ccoooieoieiiiieieieeee e 14
MaKTOETTEKLOr .......eieeieiieiie e 14
Indirekta effekter ........ccveviiiiieiiee e 15
Betydelsen av vilka som deltar...........cccoeveiiiiiiiiiiieciie e 16
Forvintade individeffekter for de lediga ........cooevoiiviiiiiiiiinieiiee, 17
Loneeffekter av forlorad erfarenhet............coooceevievieniiiniieicieeeeeee, 18
Andra 16neeffekter av fOrvarvsavbrott..........cooceeveerieniieniciiieiieeeeene, 19
Forvintade individeffekter for vikarierna...........ccoooeeveeneniininieeeeen, 19
Erfarenheter av temporér sysselséttning for arbetslosa .........cceceeveeneee. 19
Undantrangning pa individniva .........ccceccveeieiiieeniienienee e 20
SamMMANTAttNING.......eeieviiiiiieciie e ens 21
Tidigare fri8rSTOrSOK ......cooveririiriiiiieeeeee e 21
Danmark ........oouiiiii e 22
FINLand ...c.ooiiee e 23
TrelleborgsfOrSOKEt. ... covirvieiiiiiieiiieesceee e 25
SamMMANTAENING......veeiiieeiieeeiie e e e e s en 26
DeltaarNa. ... et 28
De fHIArSIEdia ..ot 29
FriArsviKarierna. ... ..cooueiiirieiiiiee e 32
Vikariernas forutsattningar pa arbetsmarknaden............ccooceverinnnne. 33
Sammanfattning av deltagarstatistiken ...........cccoceveeniienienicncencncnene 35
Kostnader fOr frIAret ..........occooieiiiiiiee e 36
Avslutande diSKUSSION .......c.eecuieiiiiiiiiiiieeeeeeee e 37

IFAU - Friaret



RETETEIISET ...t e et e e e e e e e 39

MUNEHGA KALLOT ...ttt e e e e e s e e sebaeenes 42
APPENAIX Aottt ettt e e e e e teeenebaeeareeenens 44
Analys av friarsforsokets direkta kostnader...........ccoevvevverciinciiiciinieeeeie e, 44
IMALCRNINEG ..ottt et e et e e tae e s beeetaeeesbaeensaeenasaeenes 45
JAMEOTEISEAT ...ttt 45
FriarsKOMMUNET ......cc.coiiiiiiiiiii e 45
Val av tidpunkt da utfallet bOrjar MAtAS.........cccevveeieriiiiieieeeeeeee e 46
MaAnadsvis MALCANING .....cc.eiiiiiiieieeie et 47
ULFAIIEI -ttt 49
RESUITAL .t 49
APPENAIX B oo e e 52
Databehandling .........c.cccveriiiiiiiiieiiecie et eere e 52
Datum fOr VIKariatSStart ..........cooeereerieiieiieeeeiee e 52
InSKrivNINgShiStOTIa ..co..eeieiiiiiieie e 53
Jamforelsegrupper 1 apPEendiX A ......ccvevieeieriieii ettt 53

IFAU - Fridret 3



1 Inledning

Fran den forsta februari 2002 t o m den 31 december 2004 pagar ett forsok med
fridr i tolv svenska kommuner. Fridr innebér att arbetstagare kan ansdka om att
vara lediga fran sitt arbete i minst tre ménader och upp till ett &r. Under sin le-
dighet far de fridrslediga ersittning motsvarande 85 % av den ersittning de
skulle ha fatt om de varit arbetslosa. Det finns inga begransningar for vad en
individ kan gora under sin ledighet forutom att en friarsledig inte far arbeta.'
Den lediges arbetsgivare ska anstélla en person som &r inskriven som arbetslos
vid den offentliga arbetsformedlingen som vikarie.

1.1  IFAU:s uppdrag

IFAU har fétt 1 uppdrag av Néringsdepartementet att folja upp och utvirdera
fridrsforsoket. I uppdraget ingér att studera bade de fridrslediga och de som er-
bjuds vikariat. Projektet ska genomfGras i tre delrapporter. De tva forsta rap-
porterna ar uppfoljningar. Den andra delrapporten berdknas vara fardigstilld i
december 2003. I juli 2005 ska en utvirdering av friarsforsokets arbetsmark-
nadseffekter enligt planerna vara férdig.

1.2 Rapportens upplaggning

Fridrsforsoket har i skrivande stund pagétt under en kort tid och denna forsta
delrapport dr dérfor i huvudsak beskrivande. Friaret behandlas ur fyra olika
synvinklar: For det forsta vill vi ge en bild av hur arbetet med friaret i forsoks-
kommunerna gétt till i praktiken. Hur arbetar man och vilka problem kan ur-
skiljas? Genom intervjuer med personal vid samtliga berdrda arbetsformedling-
ar har vi forsokt att kartlagga detta. For det andra fors en diskussion om vilka
arbetsmarknadseffekter fridret kan ténkas ha. Detta gors utifrén tidigare studier
av liknande verksambheter i Sverige. For det tredje, sammanstéller vi erfarenhe-
ter frén forsok med friér 1 andra ldnder och drar paralleller mellan utformning
och deltagare i dessa ldnder och i Sverige. For det fjdrde beskriver vi de perso-
ner som deltagit i forsoket, d v s de fridrslediga och vikarierna. Med utgéngs-
punkt i statistik fran Arbetsmarknadsverkets (AMV) hindelsedatabas (Héndel)
beskrivs deltagarna med avseende pa t ex kon, utbildning och alder. Intervjuer

' Den friarsledige far dock starta och driva ett eget foretag och kan ha en bisyssla som han eller
hon haft sedan tidigare.
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med tjdnstemén vid arbetsformedlingarna kompletterar denna registerstatistik.
Vi uppskattar dven hur linge vikarierna skulle ha varit arbetslosa om de inte
fatt ett fridrsvikariat. Denna skattning ligger till grund for en berdkning kostna-
den av fridrsforsoket.

Rapporten disponeras pa foljande sitt: I avsnitt 2 beskrivs det svenska fri-
arsforsoket. Vi redogor bade for regelverket och for arbetet vid arbetsformed-
lingarna. Syftet dr att visa inom vilka ramar formedlingarna arbetar och peka pa
skillnader i arbetssitt. Avsnitt 3 innehaller en sammanstéllning av erfarenheter
av liknande verksamhet samt vad vi kan forvénta oss angaende deltagarna i fri-
arsforsoket. 1 avsnitt 4 beskriver vi erfarenheter av fridrsforsok i andra lander.
Deltagarna i fridrsforsdket beskrivs 1 avsnift 5, tillsammans med resultatet fran
kostnadsanalysen. Avslutningsvis sammanfattas rapportens resultat i avsnitt 6.

2 Det svenska friarsforsoket

Den 1 februari 2002 startade forsoksverksamheten med fridr i Sverige. Forso-
ket pagér till och med den 31 december 2004.> Fridret &r en friga som drivits
politiskt framfor allt av miljopartiet. Men varianter har foresprakats dven av re-
presentanter frin andra politiska partier.” Det forsok som nu genomfors 4r re-
sultatet av en uppgorelse mellan socialdemokraterna, vansterpartiet och miljo-
partiet infor 2002 &rs budgetproposition.”

Ingen proposition eller utredning ligger till grund for utformningen av fri-
arsforsoket. Darmed ar det ndgot otydligt vilka syften friaret dr tidnkt att ha.
Tankegangar om hdjd vélfird och en mer vilfungerande arbetsmarknad &ter-
finns i material frdn miljopartiet (Miljopartiet 2001).

Ett attiotal kommuner ansdkte om att fa delta 1 forsoket och tolv valdes ut
som forsokskommuner. Tanken var att de utvalda kommunerna skulle spegla
”de varierande regionala skillnader som priglar Sverige”.” Négra mera precise-

2 Efter den 31 december 2004 kan ingen lingre vara fridrsledig (Férordning 2001:1 300).

3 Se t ex Betinkande 1996/97:AU1, 1997/98:AU1, 1998/99:AU1 och Motion 2001/02:A389.

* Telefonsamtal med John Pettersson, ansvarig for fridret pa Niringsdepartementet t o m somma-
ren 2002, 2002-09-17.

> Néringsminister Bjérn Rosengren i Naringsdepartementets pressmeddelande fran den 28 no-
vember 2001.
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rade formella riktlinjer for val av forsokskommuner forefaller inte ha funnits.
Valet av kommuner 4r emellertid inte slumpmassigt.®

I det hir avsnittet beskrivs forst syftet med fridret, samt de regler som géller
for forsoket. Sedan dgnas uppmérksamheten &t arbetsformedlingarnas arbete
med fridret.

2.1 Vad ar friar?

Friaret ger en anstélld person mojlighet att ta ledigt i tre till tolv ménader sam-
tidigt som en arbetslds far ett (tillfalligt) arbete pa den reguljdra arbetsmarkna-
den. Ledigheten kan anvindas till kompetensutveckling eller personlig utveck-
ling av ndgot annat slag (Férordning 2001:1300).

AMV far 159 miljoner kronor per ér i anslag for aktivitetsstod till de friars-
lediga. Enligt preliminéra berdkningar kommer emellertid statens budget att be-
lastas med endast 65 miljoner kronor eftersom en del av utgifterna finansieras
genom minskade kostnader for arbetsloshetsersittning.” Medlen har sedan for-
delats mellan de tolv forsokskommunerna efter antalet invanare i arbetsfor al-
der, d v s personer i dldrarna 16-64 ar (Ams 2002c).

Fridret ar formellt ett projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning och
dirmed ocksa ett arbetsmarknadspolitiskt program.® Den som ér ledig far under
tiden aktivitetsstod motsvarande 85 % av det som personen ifraga skulle ha fatt
i ersittning som arbetslos.” Detta motsvarar 68 % av individens bruttolén. Det
lagsta ersittningsbelopp en fridrsledig kan fa per ménad ar emellertid 7 040
kronor (320 kronor per dag) (Forsékringskassan 2002b). Det hogsta ersétt-
ningsbeloppet &r, under de forsta 100 dagarna, 13 662 kronor per méanad (621
kronor per dag) for att sedan sjunka till 12 716 kronor per méanad (578 kronor
per dag) under resten av ledigheten.'” Det innebir att de som har en bruttoin-

8 Telefonsamtal med John Pettersson, ansvarig for fridret pd Néringsdepartementet t 0 m somma-
ren 2002, 2002-09-17.

7 Ibid.

8 P4 en for individerna viktig punkt skiljer sig regelverket for de fridrslediga fran det som ror ov-
riga programdeltagare: man omfattas inte av de forsékringar som personer som deltar i andra pro-
gram — eller &r arbetstagare — omfattas av.

? Om den frirsledige blir sjuk utgdr ingen sjukpenning utan man behéller i normalfallet sitt akti-
vitetsstod. Mellan de tva ersdttningsformerna finns tva viktiga skillnader: aktivitetsstodet utgar
for fem dagar i veckan, sjukpenningen for sju. Den inkomst man maximalt kan berdkna sin er-
sédttning som en andel av dr lagre for aktivitetsstod (20 078) dn for sjukpenning (ca 23 700); se
Ams (2002c) och Forsdkringskassan (2002a).

10 Arbetsloshetsersittning utgér for 22 dagar per ménad.
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komst som &r hogre dn 20 075 kronor respektive 18 700 per manad far mindre
dn 68 % av sin bruttoinkomst i ersittning. De flesta fridrslediga tycks arbeta
inom primdrkommunal sektor, se avsnitt 5.1 pa sidan 29. Den genomsnittliga
manadslonen for anstdllda inom den sektorn var under 2001 18 200 kronor i
manaden (SCB 2002). Detta bor i praktiken innebéra att de flesta som tar fridrs-
ledigt far aktivitetsstod motsvarande ungefér 68 % av sin bruttoinkomst.

Under ledigheten far den fridrsledige infe ta anstdllning hos en annan ar-
betsgivare och inte jobba extra hos den arbetsgivare han eller hon ar ledig fran.
Déremot ar det tillatet att starta och driva eget foretag. Négra andra bestdm-
melser som begréansar vad den ledige ska eller kan gora finns inte. Tanken &r att
fridret ska vara till for personlig utveckling — av vilket slag bestimmer den en-
skilda individen.

For att en anstélld ska kunna ta ledigt méste emellertid vissa villkor vara
uppfyllda. En grundférutsittning ar att den som ansoker om fridrsledighet varit
anstilld hos samma arbetsgivare i minst tva ir. Eftersom det handlar om en for-
soksverksamhet som bedrivs i tolv kommuner kan endast de som har sin Au-
vudsakliga arbetsplats i nagon av de tolv kommunerna ansoka. For att en fri-
arsledighet ska komma till stdnd maste arbetstagaren vara 6verens med sin ar-
betsgivare. Nar arbetsgivaren skriver under en dverenskommelse om friar later
han eller hon inte bara en av sina anstillda fa ledigt, utan gar ocksa med pa att
anstélla en person som &r inskriven som arbetssokande vid arbetsformedlingen
som vikarie. Det finns inga bestimmelser angdende hur lang tid en fridrsvikarie
maste ha varit inskriven som arbetslds.

Vikarien ska anstéllas — i samrdd med arbetsformedlingen — med minst
samma anstéllningsgrad som den som ir ledig. Det finns dock inte nagot krav
pa att vikarien ska ha samma arbetsuppgifter som den ledige. Vikarien kan er-
sdtta en annan anstilld som i sin tur vikarierar for den friarslediga; man kan
med andra ord bilda kedjor av vikariat inom en arbetsplats. Om en person har
fortur till vikariatet enligt lagen om anstéllningsskydd (LAS) far en anvisning
till friér inte goras (Férordning 2001:1300; Ams 2002a, 2002b).
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Tabell 1 Kommuner som deltar i friarsforsoket

Ldin Kommun Beteckningar pd Antal AF" Antal fridrsplat-
AF i kommunen ser’?
Jamtlands 1dn Stromsund AF S 1 17
Kalmar ldn Hultsfred AF Hu 1 18
Norrbottens ldn Gillivare AF Ga 1 30
Pited AF P 1 50
Skane ldn Landskrona AF La 1 58
Lund AF Lu 1 140
Stockholms ldn Botkyrka AF Bl & B2 2 95
Vistra Gotalands Goteborg AFGo1 - 4 4 595
ldan Amal AF A 1 17%*
Sédermanlands 1dn Katrineholm AF K 1 40
Vistmanlands ldn Visteras AFV 1 161
Orebro lin Hallefors AF Ha 1 10

#2002 dverfordes medel fran Goteborg till Amal vilket medfdrde att man kunde bevilja mer in
motsvarande 17 arsplatser.

Den vikariatsanstillning som en fridrsvikarie har sérregleras inte pa nagot sitt
utan dr ett vikariat som alla andra. Med andra ord ett reguljért arbete med av-
talsenlig 16n."> Om den person som anstills uppfyller de krav som stills for att
fa nédgon subvention, t ex anstédllningsstod eller 16nebidrag, kan arbetsgivaren
dra nytta av det.

2.2 Friaret i de tolv kommunerna

For att undersoka hur arbetsformedlingarna i praktiken tillimpat bestammel-
serna om fridret har vi intervjuat arbetsformedlare vid de sexton formedlingar
som handlédgger fridrsdrenden. Att handldgga fridrsdrenden innebér att ta emot
ansOkningar om ledighet, avgora vilka av dem som ansdkt som ska anvisas fri-

" Antal arbetsformedlingskontor som handligger fridrscirenden i kommunen.

"2 Med friarsplatser menas hir hur ménga platser — d v s tolv manader langa ledigheter — som AF
kan anvisa till om ledigheten skulle pabdrjas forsta januari och avslutas 31 december. Det hand-
lar alltsd om ett teoretiskt antal platser som dock kan tjédna gott ndr man vill jamfora medelstill-
delningen till arbetsformedlingen.

13 Telefonsamtal med John Pettersson, Néringsdepartementet 2002.
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arsledighet'* samt rekrytering av vikarier. Vi har studerat likheter och skillna-
der i arbetsformedlingarnas erfarenheter och arbetssétt.

Hur arbetet bedrivs pé lokal nivé kan undersdkas genom att gora intervjuer
eller skicka enkéter till de inblandade. Har har vi valt intervjuer da forsoks-
kommunerna &r relativt fd. Genom intervjuer kan man samla in mer mangfacet-
terad information dn vid en enkitundersokning. Under intervjuns gang ar det
mdjligt att avgdra om den som svarar forstar fragorna och att omformulera och
fortydliga dem om det behovs (Esaiasson m 1 2002)."

Vi har genomfort fem besoksintervjuer med representanter for sex arbets-
formedlingar, medan resterande tolv intervjuer har gjorts per telefon.'® Besoks-
intervjuerna var drygt en timme l&nga och spelades in pé band. Telefoninter-
vjuerna pégick under ca 30 minuter, och sparades genom minnesanteckningar.
Fragorna berdrde arbetsformedlingarnas arbete med fridret och personalens
upplevelser av forsoket.

2.2.1 Informationen till arbetsférmedlingarna'’

En viktig forutséttning for en likartad regeltillimpning i de olika kommunerna
ar att information om vad frifret ska innebéra nér arbetsformedlingarna. Inom
AMYV ansvarar chefsmyndigheten Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams) huvudsakli-
gen for informationsarbetet. Vi fragade arbetsformedlarna hur de uppfattat att
informationsspridningen om fridret fungerat.

Beslutet om hur fridrsforsoket skulle utformas togs nira inpa det datum da
formedlingarna skulle borja behandla ansékningar (for en illustration se Tabell
2 pé sidan 10). I stort sett alla arbetsformedlare som vi talat med menar ocksa
att det till att borja med gick mycket fort. Ams och arbetsférmedlingarna hann

'* Av intresse i de fall som efterfrigan p4 friarsledighet varit storre &n utbudet.

'> En nackdel kan emellertid vara att de intervjuade paverkas av den person som intervjuar, de
fragor som stélls och det sitt pa vilket fragorna stélls, s k intervjuareffekter. Genom goda forbe-
redelser kan dessa effekter emellertid minskas; se t ex Esaiasson m f1 (2002).

18 Vi har inte besokt samtliga involverade arbetsformedlingar p g a tidsbrist. Vid de fyra besoks-
intervjuerna har vi sammanlagt talat med femton personer. En av telefonintervjuerna har gjorts
med fridrssamordnaren pa Goteborgs arbetsformedlingars centralkansli, Arbetsformedlingen
Goteborg.

'7 De fragor som stillts angéende information och praxis har varit specifikt inriktade pé just fri-
aret. Arbetet med fridret liknar emellertid till mycket stor del arbetsformedlingens &vriga rekryte-
ringsarbete. Dérfor paverkas arbetsformedlarnas arbete naturligtvis ocksa av det regelverk och
den praxis som géller for “vanliga” rekryteringar.
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inte forbereda sig s vil som man onskat infor programstarten.'® Nagra formed-
lare har papekat, utan att direkt ha tillfrdgats om det, att bade arbetsformedling-
arna och Ams helst hade sett att programstarten skjutits upp nagra manader for
att man skulle ha tid att forbereda datasystemen.'” Det ledde framfor allt till att
administrationen blev kranglig och darfor tog mycket tid i ansprék. Men dver
lag anser arbetsformedlarna inte att den sena informationen fororsakat nagra
storre problem for tillimpningen i 6vrigt. Detta framgér i de flesta av véra in-
tervjuer.*’

Tabell 2 Kalendarium &ver beslutets tillkomst och genomférande

2001-09-20 Néringsdepartementet presenterar fridret som en av nyheterna i budgeten
for 2002

2001-11-28 Forslag till utformning av fridret

2001-12-20 Forordning 2001:1300 om fridret

2002-02 Ams faktablad om friaret samt dokument om 6verenskommelse om fridr

2002-02-01 Forordningen om friaret trader ikraft

2002-08-12 Versionsbyte i AMV:s administrativa datasystem AIS

Den information man fatt om fridret uppfattas som tydlig, men inte sdrskilt ut-
forlig. Det hir framhélls av hela 13 kontor.*! Arbetsformedlarna har darfor
sjdlva utarbetat praxis for att fylla ut luckor i regelverket. Arbetsformedlingar-
na anvénder t ex tvd olika metoder nir de dr tvungna att prioritera bland fri-
arsansokningarna: P& négra orter giller principen forst till kvarn med ansdkan;
man gor upp en véntelista med ansékningsdatum som grund.* I andra forsoks-
kommuner boérjar man soka efter vikarier en tid innan de sokande vill paborja
sin ledighet och om det finns pengar nir ledigheten ska pébdrjas anvisas den

18 Intervjuer AF V; AF B1; AF B2; AF LA; AF K; AF Hi; AF A; AF Lu; AF S; AF P; AFG61;
AF G62; AF Go3; AF Go4

' Intervjuer AF La; AF Lu; AF S; AF G62; AF G63.

2 Intervjuer AF V; AF B1; AF B2; AF LA; AF K; AF Hi; AF A; AF Lu; AF S; AF P; AFG&1;
AF G62; AF G63; AF Go4

2l Intervjuer AF V; AF B1; AF La; AF K; AF A; AF Lu; AF S; AF P; AF Gi; AF Go1; AF Go2;
AF G63; AF Go4.

2 Intervjuer AF K; AF P; AF Gi; AF Go4; AF Go1; AF G62; AF Go3.
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sokande. Saledes har startdatum for friarsledigheten haft betydelse for om den
ansokande anvisats ledighet eller inte i dessa kommuner.” P4 de fyra orter dir
man hittills inte har behovt prioritera bland ansdokningarna séger man att man
antagligen kommer att vilja det sistnamnda systemet, om det blir nodvindigt.**
Notera att arbetsformedlingar under en och samma ldnsarbetsndmnd kan ha
olika principer. Arbetsformedlingen i Amal utnyttjar t ex ett annat system #n
formedlingarna 1 Goteborg trots att alla ligger under ldnsarbetsndmnden i Vist-
ra Gotaland. I 6vrigt verkar den lokala praxisen mest gélla oklarheter i enskilda
fall, t ex hur man ska gé tillviga om den som vill vara fridrsledig har tva ar-
betsgivare, vilken bisyssla man kan ha under sin ledighet eller vad som géller
nér en vikarie siger upp sig eller blir uppsagd.” 1 Géteborgs kommun har man
dven etablerat en praxis som sdger att vikarierna ska ha varit inskrivna vid ar-
betsformedlingen minst en dag for att vara berittigade till ett friarsvikariat.*®
Det kan ses som ett tecken pa att vikarierna star nira arbetsmarknaden.

Utbyte mellan arbetsformedlingarna skulle kunna vara ett sitt att komma tillrat-
ta med de eventuella olikheter som finns i regeltillimpningen. I juni anordnade
Ams en telefonkonferens, vid vilken representanter fran samtliga inblandade
arbetsformedlingar deltog, och som for féormedlingarna fyllde en funktion som
forum for utbyte.”’ I vrigt verkar kontakterna mellan arbetsformedlingarna va-
rit ganska begrinsade: Nagon formedling menar att man haft utbyte med andra
via e-post, men framfor allt har man haft utbyte med den andra férmedling som
finns i kommunen.*® En annan menar att det skulle vara bra med mer utbyte
mellan de formedlingar som arbetar med friaret.”

Eftersom de fyra arbetsformedlingar som arbetar med fridret i Goteborgs
kommun handlégger hilften av landets friarsplatser — i medelstilldelning rdknat
— har de till viss del fatt fungera som “praxisforegangare”. Pa arbetsformed-
lingarnas centralkansli i Goteborg har man ibland fatt svara p& andra formed-
lingars fragor. >’

2 Intervjuer AF Hii; AF A; AF Hu; AF S.

2 Intervjuer AF V; AF B1; AF La; AF Lu.

Z Intervjuer AF B1; AF Hu; AF Go4.

% Intervjuer AF Go4; AFG61; AF Go2; AF G63.
7 Intervjuer AF V; AF B1, AF Lu.

28 Intervju AF B1.

* Intervju AF V.

3 Intervju AF Go4.
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Sammanfattningsvis kan ségas att formedlingarna inte verkar anse att det
snabba genomforandet eller det faktum att forordningen inte ar s utforlig, har
lett till ndgra storre problem. Men det kan likvél ha fatt konsekvenser for regel-
tillimpningen. Som vissa formedlare papekat tillimpas i vissa fall reglerna for
fridret olika 1 olika delar av landet. Klart ar att hur man véljer ut deltagare vari-
erar en del. En odnskad konsekvens dr da att sokande behandlas pa olika satt
beroende pé vilken formedling som handlédgger deras ansdkan och inte beroen-
de pa andra mer objektiva kriterier. Om friaret skulle etableras som en generell
policy (med resurser motsvarande dagens) ér det ur ett likabehandlingsperspek-
tiv tveksamt med diffusa regleringar om hur prioriteringar ska goras.

2.2.2 Marknadsforing och efterfragan

Arbetsformedlingarna har inte haft ndgot behov av att marknadsfora fridret mot
allménheten — det har skotts av media. Framfor allt dr det lokalpress som skrivit
mycket om forsoket och pa sa vis informerat allménheten om att man kan an-
soka om fridr. Detta framhalls av samtliga tillfragade arbetsformedlingar.’’ Ar-
betsmarknadsverket har heller inga naturliga kanaler att marknadsfora fridret
genom eftersom programmet riktar sig till arbetstagare och inte till AMV:s
traditionella malgrupp, arbetssokande. Férmedlingarna kan — via “’vanliga” ka-
naler som informationsméten — rikta information till arbetsgivare i kommu-
nen.** P4 flera orter har kommunen, och ibland nigon stor arbetsgivare, infor-
merat sina anstéillda om att de kan ansdka om friarsledigt.”

Efterfragan pa friar har i allménhet varit stor, men det finns skillnader mel-
lan de olika forsokskommunerna. I ndgra kommuner tog pengarna slut redan
under forsta halften av 2002.%* I alla forsokskommuner utom i Botkyrka, Vis-
terds, Lund och Landskrona har arbetsformedlingen behovt sdga nej till ansok-
ningar p g a medelsbrist.”’ Vissa formedlingar har nir efterfrigan varit mycket
stor forsokt formé sokande att korta sin ledighet sa att medlen ska rdcka léng-
re.”

3 Intervjuer AF B1; AF B2; AF Gi; AFG61-4; AF Hu; AF Hé; AF K; AF La; AF Lu; AF P;
AF S; AF V; AF A.

32 Intervjuer AF B1; AF G63.

33 Intervjuer AF B1; AF K; AF Hi; AF Lu; AF P.

3* Intervjuer AF K; AF Hi; AF A; AF S; AF P; AF Gi.

35 Intervjuer AF V; AF B1; AF B2; AF Hu; AF Hi; AF G&; AF Go 1-4; AF K; AF La; AF Lu;
AF P; AF S; AF A,

36 Intervjuer AF La; AF K.
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Sammantaget har det funnits ett stort intresse av att vara fridrsledig. Det ut-
bud av platser som funnits inom férsdket har inte motsvarat efterfragan. Trots
att arbetsformedlingarna genomgaende inte satsat ndgra ndmnvirda resurser pa
marknadsforing har man pa tolv av sexton formedlingar avslagit fridrsansok-
ningar trots att de s6kande uppfyllt de krav som stills.

2.2.3 Arbetsformedlingarnas arbetsbelastning

Rekryteringen av fridrsvikarier r mer arbetskrivande dn andra “vanliga” re-
kryteringar. Det dr praktiskt svart att annonsera ut friarstjansterna till alla som
soker arbete. Det dr i normalfallet ocksé nodvéndigt att formedlarna for en dia-
log och har direkt kontakt med arbetsgivarna. Formedlingarna kan t ex inte an-
nonsera ut fridrsvikariaten som “vanliga” tjanster eftersom det finns begréns-
ningar for vilka som kan fa vikariaten. Fridret har darfor tagit mycket tid i an-
sprék trots att det inte innebar nagot nytt arbetssatt i princip. Att det administra-
tiva datasystemet var daligt anpassat till programmet fram till den tolfte augusti
2002, nir AIS’” uppdaterades, bidrog ocksi till att fridrsirendena tog mycket
tid.

I flera av vara intervjuer framgér att friaret inneburit mycket merarbete for
arbetsformedlingen; forsoket medfor ytterligare arbetsuppgifter men har inte
fort med sig nagon forstarkning av kontorens administrativa budget.”® De me-
del som man fatt har uteslutande varit i form av anslag for aktivitetsstod at de
lediga.”

Att fridret innebdr en arbetsméssig belastning kan fa konsekvenser for re-
kryteringen av vikarier. Hur rekryteringen gér till diskuteras utforligare i av-
snitt 5.2 pa sidan 32. I Botkyrka och i Goteborg papekar man ocksé att det i
nagra fall varit svart att fa arbetsgivarna att tala om vilka kvalifikationer vikari-
erna ska ha, vilket ocksa diskuteras utforligare i avsnitt 5.%

Pa orter dér efterfrdgan pé fridrsplatser var sa stor i forhéllande till utbudet
att pengarna snabbt tog slut, arbetade arbetsformedlingarna med fridret under
en begriansad period av ret. Déarfor har programmet pa dessa orter, om man ser
till 4ret i sin helhet, inte inneburit ndgon stor arbetsmissig belastning.*’

37 AIS &r arbetsformedlingarnas administrativa datasystem dir alla uppgifter om de inskrivna och
vad de gor registeras.

*¥ Intervjuer AF La; AF A; AF Lu; AF Hu; AF P; AF Gi; AF Gol; AF G62; AF G63.

39 Telefonsamtal med Ingemar Svensson, Ams, 2002-11-21.

“ Intervjuer AF B1; AF Hu; AF Gbg 1-4; AF B2.

*! Intervjuer AF Hi; AF S.
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2.2.4 Sammanfattning

Grundat pa arbetsformedlingarnas erfarenheter kan tre saker avslutningsvis sa-
gas: Efterfrdgan pa fridrsledighet har varit stor. Detta har lett till att formed-
lingens arbetsbelastning har dkat. Man har ocksa utarbetat en lokal praxis pa
formedlingarna i de fall dd informationen om friaret inte varit tillrackligt utfor-
lig. Praxisen innebér inte nagot problem sa lidnge skillnaderna i tillimpningen
inte blir for stora mellan olika delar av landet. Ett exempel pa att det forekom-
mer skillnader i tillimpningen é&r att tva olika system for att vilja ut vilka som
ska fa fridr nér medlen inte rédcker till att bevilja alla ans6kningar som kommit
in. Detta innebér att personer som ansdker om friar behandlas olika vid olika
arbetsférmedlingar.

3 Forvantade effekter av friaret

Fridrsprogrammet paverkar troligen situationen pa arbetsmarknaden for bade
lediga och vikarier. Férutom att deltagarna sjdlva paverkas dr det ocksa troligt
att ett fridarsprogram som omfattar hela landet skulle ha betydande makroeko-
nomiska effekter.

Naér ett storre antal deltagare har avslutat sina friar kommer utvérderingar pa
individnivé att kunna svara pa hur lediga och vikarier péverkats av forsdken.
Detta ar dock inte mdjligt 1 nuldget eftersom forsoket endast pagétt under en
begriansad tid. Dessutom &r det var beddmning att det dverhuvudtaget inte
kommer att vara mojligt att genomfora en empirisk studie av fridrets makro-
ekonomiska effekter inom ramen for forsoket. Istéllet diskuterar detta avsnitt
tidigare forskning och vilka lardomar som kan dras; dels om eventuella makro-
effekter av ett nationellt friarsprogram, dels om effekter for lediga och vikarier.

3.1 Makroeffekter

Detta avsnitt behandlar vilka effekter vi kan forvinta oss av ett fridrsprogram
som giller hela landet. Utgéngspunkten dr en diskussion om hur de direkta
bokforingsmaéssiga effekterna av fridret kan ge upphov till indirekta effekter via
l6nebildningen.

Den arbetsfora befolkningen kan delas upp i tva grupper: de som deltar i ar-
betskraften och de som inte deltar. De som deltar i arbetskraften &r antingen
sysselsatta eller arbetslosa. Fridret innebér att en del av de sysselsatta 1dmnar
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arbetskraften (tillfdlligt) och en del av de arbetslosa blir sysselsatta istillet.
Dérmed blir den direkta effekten att antalet personer utanfor arbetskraften 6kar
och antalet arbetslosa minskar medan antalet sysselsatta dr konstant, se Figur 1
nedan. En effekt dr ocksa att arbetslosheten, d v s andelen av arbetskraften som
dr arbetsldsa minskar.

Utanfor I arbetskraften
arbetskraften  Arbetslosa Sysselsatta

Figur 1 Den direkta effekten av fridrsprogramet

3.1.1 Indirekta effekter

Den direkta effekten av fridret ar alltsé att sdvil arbetskraften som andelen ar-
betslosa minskar, men vad kan vi sdga om de indirekta effekterna? Har ar den
avgorande fragan i vilken man fridret trdnger undan sysselséttning via lone-
bildningen, nagot som kan bli ett stort problem om programmet blir mycket
omfattande.

Vi kan anta att 16nedkningar i allménhet gor att antalet jobb minskar. Om
arbetslosheten dr 1&g ar det l4tt att hitta ett nytt jobb for den som blir arbetslds,
vilket gor att rédslan att forlora jobbet dr mindre. Déarfor blir ocksa 16nekraven
hogre.* Men om Iénerna blir hogre minskar sysselsittningen och fler blir ar-
betslosa. Pa detta sitt uppnés en jaimvikt som bestdms av en balans mellan 16-
nekrav och arbetsloshetsnivaer.

En direkt effekt av fridrsprogrammet dr att arbetslosheten minskar. Eftersom
detta gor att det blir littare for dem som forlorar sina jobb att finna ett nytt bor

21 denna genomgéng tinker vi oss att arbetsmarknaden kan beskrivas av en forhandlingsmodell.
Samma resultat genereras dock av samtliga standardmodeller for hur arbetsldsheten bestdms,
d v s dven av effektivitetslonemodeller dér foretagen antas sétta lonerna och sékmodeller dér an-
talet jobb bestdms av hur lang tid det tar for foretagen att tillsétta vakanser.
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lonekraven dka. De dkade Ionerna kommer i sin tur att minska sysselséttningen
tills dess en ny jamvikt uppnétts, se Figur 2.*

Utanfor ar- I arbetskraften
betskraften Arbetslosa Sysselsatta

Dkl \\\\\\\\\\\\\ \\-//////////////////////////

el =l

Figur 2 Fridrsprogrammets forvintade makroekonomiska effekt

En central friga &r naturligtvis hur mycket sysselséttning som kommer att
tringas undan pa detta sétt. I allmédnhet finns det goda skél att anta att andelen
av arbetskraften som &r arbetslosa inte paverkas av fordndringar i storleken pa
arbetskraften. Detta skulle innebéra att sysselséttningen minskas proportionellt
mot minskningen av arbetskraften.

Anledningen till att detta dr en god forsta uppskattning ar att arbetskraftens
storlek har okat trendmissigt under mycket ldng tid, men att sysselséttningen
hela tiden anpassat sig s& att andelen arbetslosa stannat pd ungefir samma
niva.* Ett specifikt exempel fran Sverige ér att andelen arbetslosa inte alls ver-
kade paverkas av den kraftiga 6kningen i kvinnligt arbetskraftsdeltagande mel-
lan 1965 och 1990 (se t ex Bjorklund m f1 (1996) kapitel 2 och 8).

3.1.2 Betydelsen av vilka som deltar

Den indirekta effekten kan bli bade storre och mindre &n den forsta uppskatt-
ningen som presenterades ovan. En viktig faktor som bestimmer detta ar vilka

* Det bor noteras att det finns en litteratur om undantringning via 16nebildningen av arbets-
marknadsutbildning (se Calmfors m fl, 2002, med referenser). Resultaten i denna litteratur tyder
pé att arbetslosa och programdeltagare har samma effekt pa 1onebildningen. Det dr dock
sannolikt att dessa resultat skulle kunna generaliseras till fridarsprogrammet eftersom de friarsle-
diga inte fdr arbeta och ddrmed inte bor paverka 16nebildningen alls.
* Se t ex Layard m fl (1991) som presenterar mycket 1anga tidsserier p4 arbetsloshet for USA
och Storbritannien eller Bjorklund m fl (1996) kapitel 8. Ekonomiska teorier som beskriver hur
arbetslosheten bestdms pé lang sikt utgar i allménhet fran att andelen av arbetskraften som é&r ar
betslosa inte paverkas av hur stor arbetskraften &r. Detta motiveras just med denna empiriska ob-
servation (se t ex Layard m fl, 1991).
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som deltar i programmet. Anledningen ar att Ionebildningen inte bara paverkas
av hur manga som &r arbetsldsa, utan ocksé av hur attraktiva de arbetslosa an-
ses vara av foretagen. Ju mer attraktiva de kvarvarande arbetslosa betraktas
som, desto svérare blir det for den som just forlorat sin anstillning att fa ett nytt
jobb (eftersom konkurrensen dr hardare) och dirmed minskar 16nekraven.

Det ar darfor troligt att problemen blir mindre om vikarierna framforallt till-
hér grupper som annars hade haft mycket svart att f arbete. En sddan grupp ar
de langtidsarbetsldsa som verkar betraktas som mindre attraktiva av foretagen
(se Eriksson, 2002).

P& samma sitt blir antagligen problemen ocksd mindre om friaret framfor-
allt anvinds inom yrken (eller sektorer) dédr det finns ett 6verutbud av arbets-
kraft.** Problem kan dock uppstd dven om fridret anvinds inom sidana yrken
eftersom incitamenten att byta till ett yrke dér det faktiskt rader brist péa arbets-
kraft minskar.

Det bor ocksa ndmnas att minskningen av arbetskraftens storlek pa grund av
fridret blir mindre kraftig om friarsledigheten leder till att antalet sjukskriv-
ningar eller fértidspensioneringar reduceras, d v s om en del av dem som tillfal-
ligt ldmnar arbetskraften med hjélp av fridret 4nda skulle ha gjort detta. Detta
skulle i sa fall ocksa innebéra att mindre sysselséttning trdngdes undan.

3.2 Forvantade individeffekter for de lediga

Detta avsnitt kommer att sammanfatta vilka arbetsmarknadseffekter friaret kan
forvintas fora med sig for dem som tar ledigt. Vilka effekterna blir beror natur-
ligtvis pa vad de lediga goér under sin ledighet (och vad de skulle ha gjort an-
nars), nagot vi i nuldget inte kénner till. Om de lediga utbildar sig eller startar
egna foretag kan de bli mer produktiva pa lang sikt.*® Erfarenheterna fran Fin-
land och Trelleborg (se avsnitt 4 nedan) visar dock att de friarslediga dar i hu-
vudsak anvint tiden till att ta ett avbrott fran sin yrkeskarridr och inte utbildat
sig 1 nagon stor utstrackning. Darfor redogors det i detta avsnitt for vad vi vet
fran tidigare forskning om betydelsen av férvdrvsavbrott for 16neutveckling-

45 P4 samma siitt dr det rimligt att anta att problemen dr mindre i lagkonjunktur &n i hégkonjunk-
tur.

“ Det bor dock namnas att fridret kan medfora konkurrenssnedvridning om de friarslediga startar
egna foretag under sin ledighet. Med hjélp av aktivitetsstodet dr det mojligt att driva de egna fo-
retagen med ldgre kostnader &n andra foretag. Detta kan medfora att arbeten tréngs undan pa
andra konkurrerande foretag.
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en.”’” Denna redogérelse visar for det forsta pa hur 16nerna paverkas av att den
ledige forlorar arbetslivserfarenhet under ledigheten. For det andra visas pa er-
farenheter om hur forvarvsavbrott paverkar 16nen utéver den effekt som forlo-
rad erfarenhet har.

3.2.1 Loneeffekter av forlorad erfarenhet

Enligt ekonomisk teori ("humankapitalteorin™) paverkas en arbetstagares pro-
duktivitet, och ddrmed ocksa 16n, av utbildningsniva och arbetslivserfarenhet.
Mindre erfarenhet leder till ldgre inkomster. Eftersom de fridrslediga forlorar
erfarenhet under den tid de &r lediga &r det sannolikt att detta leder till att lonen
efter ledigheten blir ldgre &n den annars skulle ha varit.

Empiriska studier visar att arbetslivserfarenhetens paverkan pa 16nen varie-
rar med kon och sektor. Le Grand m fl (2001) gor en systematisk genomgang
av avkastningen pa erfarenhet for olika typer av sysselsatta ar 2000. Resultaten
visar att ett ars ytterligare erfarenhet leder till en mindre 16nepremie for arbets-
tagare som redan har lang erfarenhet. Premien dr 1,8 % for arbetare utan erfa-
renhet men obefintlig for arbetare med ungefédr 40 ars erfarenhet. Det dr ocksa
tydligt att erfarenhetspremien i allménhet &r ldgre f6r kvinnor (0,7 % vid 20 ars
erfarenhet) dn for méin (1,1 %). Den dr dessutom légre for offentligt anstéllda
(0,8 %) 4n for anstillda inom privat sektor (1,1 %).* Generellt sett kan man
ocksa sdga att erfarenhetspremien r storre for mer kvalificerade arbeten.

Kvinnor, dldre, offentliganstillda och individer som har mindre kvalificera-
de arbeten tycks alltsa vara de som forlorar minst pa att avstd fran arbetslivser-
farenhet under en fridrsledighet. Dérfor ar det ocksé rimligt att forvénta sig att
individer fran dessa grupper dr overrepresenterade bland dem som vill ta friérs-
ledigt. Detta kan ocksd vara de arbeten dir det &r littast for arbetsgivaren att
acceptera en ledighet, &tminstone i den mén den mindre avkastningen reflekte-
rar karaktéristika hos jobben snarare 4n de anstillda. Anledningen é&r att en lag
erfarenhetspremie antagligen delvis beror pé att jobben stéller mindre krav pa
arbetsplatsspecifik kunskap, vilket borde gora det relativt sett lattare for en ar-
betsgivare att anvianda vikarier.

47 Fokuseringen pa Ioner (till skillnad fran andra arbetsmarknadsutfall som t ex sysselséttning)
beror pa att de lediga antas atervinda till sitt ursprungliga arbete efter ledigheten.

* Den genomsnittliga avkastningen pé ett ars ytterligare erfarenhet ar 0,9 % vid 20 ars tidigare
erfarenhet.
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3.2.2 Andra loneeffekter av forvarvsavbrott

Tidigare forskning om hur forvirvsavbrott paverkar 16nen har framforallt foku-
serat pa effekter av fordldraledighet. Forskningen tyder pé att de framtida in-
komsterna kan minska for dem som tagit ledigt av flera anledningar férutom att
de forlorar arbetslivserfarenhet (se Albrecht m fl, 2000): Arbetsgivaren kan bli
mindre intresserad av att utbilda dem som forvintas ta ledigt. Dessutom kan
kunskaper bli inaktuella under ledigheten. Ett ytterligare potentiellt skél ar att
arbetsgivare kan se ledigheten som ett tecken pé att arbetstagaren ar mindre
ambitios.

Albrecht m fl (2000) visar att det finns en negativ effekt av forvarvsavbrott
som minst motsvarar forlusten av arbetslivserfarenhet. Storleken pa denna extra
effekt varierar i stort sett pa4 samma systematiska sitt som effekten av forlorad
erfarenhet eftersom kvinnor, offentliganstillda och individer med lagre utbild-
ning tycks forlora mindre dven i dessa avseenden.

Resultaten tyder ocksé pa att effekterna skiljer sig at beroende pa vilken typ
av ledighet det handlar om. Till exempel tycks inkomstforlusten vara mindre
vid kvinnlig fordldraledighet — som eventuellt betraktas som “normal” — dn vid
manlig fordldraledighet eller annan ledighet for vard av barn eller anhorig, som
kan betraktas som “onormal”. En mojlig tolkning av resultaten ar att arbetsgi-
varna uppfattar den “onormala” ledigheten som ett tecken pa att individen &r
mindre ambitids och att arbetsgivaren darfor dr mindre intresserad av att belona
arbetstagare som tar ut en “onormal” ledighet.

Det ar mycket svart att bedoma i vilken utstrackning arbetsgivarna betraktar
friarsledigheter som ett tecken pa en ldgre ambitionsniva: A ena sidan &r det
mojligt att arbetsgivare uppfattar den som soker fridrsledigt som mindre ambi-
tids om det inte finns en bra anledning till ledigheten. A andra sidan kan det
faktum att arbetsgivarens samtycke kravs gora att arbetstagare endast soker le-
digt om de vet att arbetsgivaren ar positivt instélld.

3.3 Forvantade individeffekter for vikarierna

3.3.1 Erfarenheter av temporar sysselsattning for arbetslosa

For att fa en indikation pa vilka arbetsmarknadseffekter vi kan forvénta oss for
de arbetslosa personer som vikarierar for de friarslediga s& sammanfattar vi
nedan erfarenheter av arbetsmarknadspolitiska program som innebér att en ar-
betslds person far en (temporér) anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden.
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Det program som i sin konstruktion mest liknar fridret for de arbetslosa ar
utbildningsvikariatet, som kombinerade utbildning av en anstilld med vikari-
atsanstillning for en arbetslos. Sacklén (2002) fann dels att programmet framst
kom att riktas mot arbetslosa med en relativt god forankring pé arbetsmarkna-
den, dels att de som deltog i programmet starkte sin stillning pa arbetsmarkna-
den. Andra studier visar pa att arbetslosa personer som far ett anstéllningsstod i
borjan av en anstidllning med stor sannolikhet har ett jobb dven sedan stodet
upphort; se Calmfors m fl (2002).* De traditionella beredskapsarbetena har
man dock i de flesta studier visat ha antingen negativ effekt pa den arbetsloses
anstillningssannolikhet och 16n — eller sa har man inte lyckats pavisa ndgon ef-
fekt alls; se Calmfors m f1 (2002).

Ett flertal studier har rangordnat olika arbetsmarknadspolitiska programs ef-
fektivitet under 1990-talet; se Calmfors m I (2002). Resultaten for arbetslivs-
utveckling (ALU), arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete &r klart
sdmre dn dem for t ex utbildningsvikariat och anstéllningsstdd. En mojlig for-
klaring till detta resultat kan vara att de arbetsuppgifter som ska utforas av in-
dividen i ALU och beredskapsarbeten inte ska ligga inom ramen for arbetsgiva-
rens ordinarie verksamhet. Detta antyder att ett fridrsvikariat ar battre for den
arbetslose én deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program som inte ger er-
farenhet fran ordinarie arbetsuppgifter.

Utifran den tidigare forskningen om individeffekter av arbetsmarknadspoli-
tiska program som leder till temporér sysselsittning pa den reguljara arbets-
marknaden kan vi sdledes forvinta oss att den arbetslivserfarenhet den arbets-
l6se far som vikarie for den fridrsledige bor 6ka dennes chans att fa ett arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden. Men vi kan ocksa forvinta oss att de arbets-
16sa som féar vikariat redan pa férhand har goda chanser till ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden.

3.3.2 Undantriangning pa individniva

I ménga fall dir man diskuterar effekter av subventionerad sysselsdttning finns
farhdgor om att dessa jobb skulle ndgon annan person ha erhéllit som reguljér
anstdllning, s k direkt undantringning. 1 fallet med friér ar dock var bedomning
att sddana problem bor vara smé dé det i detta fall ror sig om arbetstillfdllen
som annars inte skulle ha varit lediga eftersom de skapats genom att en anstélld
tar ledigt.

* De citerade studierna ror rekryfteringsstéd.
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3.4 Sammanfattning

Detta avsnitt har beskrivit vilka lardomar om fridrprogrammets forvéntade ef-
fekter som kan dras utifran tidigare forskning. Den makroekonomiska analysen
visar att ett omfattande fridrsprogram antagligen leder till att den reguljéra sys-
selsdttningen minskar. Orsaken dr att 16nekraven forvéntas oka till f6ljd av att
de fridrslediga (tillfalligt) ldmnar arbetskraften. Storleken pa sysselsdttnings-
minskningen beror dock pé vilka som faktiskt deltar i programmet: om de vika-
rierande individerna har en svag stéllning pa arbetsmarknaden innan vikariaten
forvéntas sysselséttningsminskningen bli liten.

Genomgéngen av vilka arbetsmarknadseffekter fridret kan forvéntas ha pa
de deltagande individerna visar att férvirvsavbrott kan leda till en ddmpad 16-
neutveckling for de /ediga. Effekten kan variera mycket mellan individer och
beroende pa arbetsgivarens attityder men den é&r troligen inte sd stor for de
grupper som i praktiken tar ledigt.

Arbetsmarknadseffekterna for de deltagande vikarierna forvéintas vara posi-
tiva eftersom vikariaten leder till arbetslivserfarenhet som néra liknar den fran
reguljér sysselséttning.

Ett problem ir att erfarenheterna fran utbildningsvikariaten visar att vikari-
erna ofta har en relativt stark stéllning pa arbetsmarknaden redan innan vikaria-
ten, vilket enligt makroanalysen skulle leda till att minskningen av den regulja-
ra sysselsdttningen blir relativt kraftig.

4 Tidigare friarsforsok

Forsok med friar genomfors eller har genomforts i Danmark och Finland. En
forsoksverksamhet med friar har ocksé bedrivits i Trelleborgs kommun under
sent 1990-tal.*® I detta avsnitt redogér vi kort for utformningen av och erfaren-
heterna fran dessa forsok. Véar sammanstillning bygger pa information fran oli-
ka uppfoljningar — nagra effektutvirderingar har emellertid inte genomforts.
Forsoket i Finland beskrivs mer ingdende d4n dem i Danmark och i Trelleborg.

3% Aven i Belgien har en liknande insats funnits. Insatsen dr emellertid inte sirskilt vl dokumen-
terad.
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Skélet ar att Statskontoret (2001) tidigare gjort en genomgang av erfarenheter-
na frén dessa tva forsok.

Syftet med att beskriva dessa frirsforsok ar att se om nagra paralleller kan
dras mellan dem och det nu pagaende svenska forsoket.

41 Danmark®

I Danmark genomfordes 1994 en arbetsmarknadsreform som innefattade tre
majligheter till ledighet.”® En del av denna reform var ett fridr, kallat sabbats-
orlov. Arbetslosheten var vid detta tillfdlle hog i Danmark och de olika ledighe-
terna skulle bl a skapa mojlighet for arbetslosa att fa vikariat som skulle ge dem
vérdefull arbetslivserfarenhet och béttre anstdllningsmdjligheter. De som tog
ledigt skulle kunna f& en paus efter en lang tid som yrkesaktiva. Eftersom ar-
betsmarknadssituationen senare fordndrades till det béttre och efterfragan pa
sabbatorlov blev vildigt liten avskaffades den formen av ledighet i april 1999.

Det danska friaret liknade p4 manga sitt det svenska. En arbetstagare kunde
ta ledigt frén tretton veckor upp till ett &r om arbetsgivaren gav sin tillatelse.
Det fanns inte heller i Danmark nagon begrénsning for vad den ledige kunde
gora med sin tid. Ersdttningsnivan var emellertid ldgre: fran borjan fick en fri-
arsledig 80 % av arbetsloshetsersattningen, men ersittningsnivan sénktes suc-
cessivt s att den 1999 uppgick till 60 %. Dessutom maste fridrsvikarierna vara
langtidsarbetsiésa.

Magjligheten att ta ett friar utnyttjades inte av s& manga: under de tvé forsta
aren hade uppskattningsvis 2 000-3 000 personer varit lediga under ett helt ar.
Under de tva sista ren paborjades endast 1 000 friar per ar. I genomsnitt var
ledighetens ldngd 3-5 ménader. Ungefir 70 % av de lediga var kvinnor och
over 60 % var over 40 ar.

Statskontorets bedomning &r att det danska friarets popularitet dalade p g a
en forbattrad arbetsmarknadssituation i kombination med sdnkningen i ersitt-
ningsnivéan. Eftersom arbetslosheten till storre delen overgick till att bli struktu-
rell minskade ocksa arbetsgivarnas intresse att bevilja sina anstillda friar: det
blev svérare att hitta ldmpliga vikarier. Nédgra mera djupgéende slutsatser gér
inte att dra utifran rapporten.

3! Avsnittet byggs i sin helhet p& uppgifter fran Statskontoret (2001).
32 De andra tva ledighetsformer som infordes var ledighet for studier och forédldraledighet.
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4.2 Finland

Finland inforde ett fridrsforsok under namnet alterneringsledighet (AL) den 1
januari 1996. Fran borjan var forsoket planerat att paga under tre ar forutsatt att
avtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren hade ingatts fore slutet av 1997.
Forsoket har sedan forléngts i flera steg. Enligt géllande lag fortsétter det fram
till slutet av 2003. I oktober 2002 lade emellertid den finska regeringen fram en
proposition till riksdagen om att forldnga det ytterligare fem ar.

Det forsta forslaget pad AL, fran 1995, byggde pa forhandlingar mellan bl a
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna, socialministeriet och arbetsmini-
steriet (HE 136/1995) 1 forslaget framgar att reformen hade béde sysselsitt-
ningspolitiska och socialpolitiska mal. AL skulle anvéndas till att bryta lang-
tidsarbetsloshet, underlédtta ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden, héja kom-
petensen hos arbetskraften och forldnga tiden i arbete. Darmed skulle det totala
arbetskraftsdeltagandet i landet hdjas. De socialpolitiska mélen var att undvika
marginalisering i samhdéllet och att underlitta for vialbehovd ledighet frén arbete
for t ex vard av barn eller annan anhdrig. Det huvudsakliga malet var dock att
ledigheten skulle anvéndas till kompetensutveckling i form av utbildning eller
rehabilitering.

Konstruktionen av AL och det svenska fridret dr mycket lika. Det finska
forsoket omfattade dock hela landet redan fran borjan. Heltidsanstéllda som ar-
betat i minst ett ar hos samma arbetsgivare kan ta alterneringsledigt i 3-12 ma-
nader och under tiden fa en erséttning motsvarande 70 % av arbetsloshetser-
sittningen.” Inga krav stills pa vad den ledige gor under sin ledighet, men ar-
betsgivaren och arbetstagaren ska vara verens om ledigheten. Under tiden ska
arbetsgivaren anstélla en arbetslds som vikarie. Liksom i Sverige, men till
skillnad fran Danmark, finns det inga regler for hur lénge den vikarierande per-
sonen ska ha varit arbetslos. En malsdttning med AL var att minska l&ngtidsar-
betslosheten. Alterneringsavtalet styr inte heller vilka arbetsuppgifter eller vil-
ken 16n den arbetslose ska fa hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan beviljas sys-
selsattningsstod om den anstéller en langtidsarbetslos person.

Det finns fa studier av AL. De som finns &r uppf6ljningsstudier — en del-
och en slutrapport — som arbetsministeriet bestdllde och som kom ut 1997,
knappt tva ar efter forsoket paborjades (Natti m f1 1997a; 1997b). Arbetsmini-
steriet har dock kontinuerligt samlat statistik 6ver deltagarna i AL, liksom en

>3 Fran bdrjan var erséttningsgraden 60 %.
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del av fack- och arbetsgivarorganisationerna. Déremot finns det inga utvérde-
ringar gjorda som undersdker om de mal som sattes upp i lagen har fatt 6nskad
effekt.

Rapporterna fran 1997 studerar dels attityder till AL, dels faktiska erfaren-
heter. Detta gors genom intervjuer och enkétstudier riktade till alternerings-
lediga, vikarier, arbetsgivare och arbetsformedlare, samt ett slumpmassigt urval
av arbetstagare och arbetsgivare i hela landet. Den generella slutsatsen i rappor-
terna &r att i1 stort sett alla 4r ndjda med forsoket men att det ddremot inte har
uppnétt forvintad volym.>* Under forsta aret tog drygt 5 300 personer alterne-
ringsledigt. Av dessa var ca 70 % kvinnor. De flesta lediga, drygt en fjardedel,
arbetade i skola, vard och omsorg. Andra branscher med relativt ménga lediga
var kontorsarbete, socialt arbete samt hotell- och storhushéllsarbete. De lediga
var betydligt dldre &n vikarierna. I det urval som ingér i forsta delrapporten t ex
var aldersskillnaden tio ar: de lediga var i genomsnitt 43 ar medan vikarierna
var 33 ar.

Rapporterna pekar dven pa vissa problem, framfor allt vad géller maluppfyl-
lelsen. Vikarierna rekryterades t ex séllan bland ldngtidsarbetslosa utan de fles-
ta hade en relativt kortvarig arbetsldshet bakom sig: Tva tredjedelar av dem
som undersdktes i rapporterna hade varit arbetsldsa mindre &n tre manader. For
12 % var arbetslosheten endast en dag lang. Over hilften hade redan tidigare
arbetat for samma arbetsgivare. Dessa tva egenskaper hos vikarierna — tidigare
erfarenhet hos samma arbetsgivare med samma arbetsuppgifter samt kort ar-
betsloshetshistoria — var enligt arbetsgivarnas enkétsvar viktigast vid rekryte-
ringen.”” Ledigheten anvindes mindre 4n forvintat till studier. Antalet deltaga-
re var ocksa betydligt lagre &n forvéntat, vilket enligt rapporterna kunde forkla-
ras av att ersittningsgraden var sa 1ag som 60 % av a-kasseersattningen.

Intresset for alterneringsledigheten har successivt 6kat efter den troga star-
ten. Till och med februari 2002 har sammanlagt nidstan 58 000 arbetstagare pa-
borjat en ledighet. Annars har bilden fran 1997 kvarstatt: den typiska alterne-
ringslediga ar fortfarande en kvinna i aldern 35-54 &r som arbetar inom skola,
vérd eller omsorg och som anvénder tiden antingen till att ta hand om familjen

3% Attitydundersdkningar som alterneringskommittén gjorde 1994 visade pa ett stort intresse for
forsoket. Arbetsministeriets mal for antalet alterneringslediga var 5-10 000 per ar.

3 For 70 % av de tillfragade arbetsgivarna var tidigare erfarenhet hos samma arbetsgivare och
med samma arbetsuppgifter den viktigaste erfarenheten. 50 % av arbetsgivarna tyckte att ”sa kort
som mojlig arbetsloshetshistoria” &r en ganska eller mycket viktig egenskap. (Nétti m f11997b,
sid 117-118.)

24 IFAU — Friaret



eller bara som fritid. Andelen vikarier med en kort arbetsloshetshistoria bakom
sig verkar ha okat, enligt statistik fran Servicearbetsgivarnas Centralorganisa-
tion.”®

I den allménna debatten i Finland framstar AL som ett lyckat forsok.”’” Sam-
tidigt verkar det rada en konsensus om att de ursprungliga malen inte har natts.
Arbetstagarsidan dr mycket ndjd med AL. Arbetsgivarna har ocksa generellt
sett varit positiva. I diskussionerna om att hoja erséttningsgraden har dock ar-
betsgivarorganisationerna varit de storsta motstandarna, vilket kan forklaras av
deras del i finansieringen: i Finland betalar arbetsgivarna en del av den in-
komstrelaterade arbetsloshetsersattningen.

Propositionen om en forldngning av forsoket i ytterligare fem ar fran hosten
2002 innehaller vissa dndringar av den tidigare lagen (HE 226/2002). Bl a har
definitionen pa maélgrupperna &dndrats. Arbetstagarna som sdker AL ska ha
minst tio ars arbetslivserfarenhet. Ersdttningsgraden ar i allmédnhet 70 % men
80 % for arbetstagare med minst 25 ars erfarenhet. Forslaget innehaller ocksa
regler angaende upprepade ledigheter: en arbetstagare som soker AL en andra
gang ska styrka fem érs arbetserfarenhet efter den forsta ledigheten. Man fore-
slér ocksa en sarskild paragraf som forpliktigar arbetsférmedlingen och arbets-
givarna att prioritera unga, nyutexaminerade och léngtidsarbetslosa i stdrsta
mojliga man.

4.3 Trelleborgsforsoket™

Forsoket med fridr i Trelleborgs kommun var en lokalt utformad arbetsmark-
nadspolitisk atgird. Modellen utarbetades i samverkan mellan kommunen, ar-
betsformedlingen, forsdkringskassan och néringslivet. Forsoket finansierades
med s k otraditionella medel® och pagick mellan oktober 1996 och december
1998.

%% Enligt statistik frin Servicearbetsgivarnas Centralorganisation (Palvelutyénantajain liitto) for
1999 har 35 % av vikarierna mindre &n en veckas arbetsloshet bakom sig och 65 % mindre &n
fyra veckor.

>’ Detta baserar bl a pa lisning av finska tidningar och olika organisationers hemsidor.

58 Avsnittet bygger i sin helhet pa en rapport utarbetad vid sociologiska institutionen vid Lunds
universitet (Misirli & Wendel 1998).

%% Skane lin ingick mellan den 1 mars 1998 och den 31 december 1999 i en forsoksverksamhet
dédr man kunde anvinda arbetsmarknadspolitiska medel “friare”. En del i detta var att ldnsarbets-
ndmnden kunde anvénda en storre del av anslaget for program till otraditionella insatser: pro-
grammedel kunde anvéndas till insatser som inte foll in under det rddande regelverket (Proposi-
tion 1997/98:62; Persson & Johansson 2000).
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Ett huvudsakligt syfte med “Trelleborgsmodellen”, som den ofta kallas, var
att stadkomma rotation mellan arbete och ledighet. Inledningsvis var det en-
dast nigra fa yrkeskategorier i offentlig sektor som kunde ta ledigt, men under
1997 utvidgades malgruppen ocksi till anstillda i privat sektor.”” Precis som i
det friarsforsok som nu genomfors i Sverige kunde arbetstagare ta ledigt for
personlig utveckling — forst i sex till nio ménader och senare i tre till tolv mé-
nader. Under ledigheten fick de, till skillnad frén i dagens forsok, full arbets-
l6shetserséttning. Insatsen skulle dven bidra till att stdrka langtidsarbetslosas
stdllning pé arbetsmarknaden. De skulle ges mdjlighet att fa “riktiga jobb” som
vikarier for de anstillda som tagit ledigt. Arbetsgivarna betalade vikarierna av-
talsenlig 16n.

I praktiken var det emellertid mycket vanligt att vikarierna tidigare varit
timanstallda, tillfalligt anstdllda eller sdsongsanstillda, ofta t o m hos samma
arbetsgivare: de var i liten utstrdckning ldngtidsarbetslosa. Misirli och Wendel
(1998) menar att samverkan mellan arbetsformedlingen och arbetsgivarna re-
sulterade i att formedlarna gick arbetsgivarnas krav till motes. En av arbetsfor-
medlingen uppgifter dr att snabbt tillhandahélla personal enligt arbetsgivarnas
onskemal. Detta mal, menade forfattarna, bidrog till att samverkan mellan de
bada aktorerna fungerade vél men pé de langtidsarbetslosas bekostnad.

Inga vikarier inom offentlig sektor fick tillsvidareanstillning efter att vikari-
atet avslutats, istéllet gick man tillbaka till timanstallningar eller vikariat inom
samma sektor. Inom privat sektor fick ddremot 35 % av vikarierna en tillsvi-
daranstéllning. Vikarierna inom den privata sektorn beddmde att fridrsvikaria-
tet som sédant inte hade sa stor betydelse for anstéllningen utan snarare det fak-
tum att man redan tidigare jobbat tillfdlligt hos samma arbetsgivare.

44 Sammanfattning

For att sammanfatta avsnittet sammanstéller vi 1 Tabell 3 och Tabell 4 nedan
nagra fakta om de fyra olika forsoken.

50 Endast barnskétare, hemvérdare inom &ldre- och handikappomsorg samt assistenter med admi-
nistrativa uppgifter t ex kontorister eller sekreterare, kunde till en borjan ta fridrsledigt (Misirli &
Wendel 1998).
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Tabell 3 Jamforelse mellan de tre forsoken

Syfte Forsokets lingd Efterfragan pad fridarsledighet
Danmark Minska arbetslosheten 1994-1999 Liten

Ge arbetstagare mojlighet ta

en paus

Ge arbetslosa arbetslivserfa-
renhet och bittre anstill-

ningsmojligheter
Finland Huvudmalet var kompetens- 1996-2008* Liten till en bérjan men sedan
utveckling genom utbildning vixande

eller rehabilitering

Trelleborg ~ Astadkomma en rotation mel-  oktober 1996-december 1998
lan arbete och ledighet

Hjélpa langtidsarbetslosa
stdrka sin stéllning pa ar-
betsmarknaden

*2002 foreslogs att forsoket skulle forlangas med ytterligare fem ar.

I alla de beskrivna forsoken har madlen, dtminstone delvis, varit arbetsmark-
nadspolitiska. Aven i Finland var en av mélséttningarna att hjilpa ldngtidsar-
betsldsa in pa arbetsmarknaden. Dessutom har man efterstrévat positiva effek-
ter for de lediga. Arbetsgivarens samtycke var nodvindigt for att ledigheten
skulle kunna komma till stand.

I Danmark och i Trelleborgs kommun é&r forsdken avslutade sedan négra ér
medan man i Finland successivt forlingt forsokstiden. Med tiden har intresset
for att vara fridrsledig okat i landet, vilket kan tdnkas vara en anledning till det-
ta. I Danmark minskade istéllet intresset for ledighet — samtidigt som arbets-
marknadssituationen forbéttrades och ersittningsnivan sjonk.

Dir vi vet ndgot om dem som tagit ledigt — i Finland och i Trelleborg — &r
majoriteten kvinnor inom offentlig sektor. Bland dem som i Trelleborg tagit le-
digt inom privat sektor var majoriteten emellertid mén. En anledning till att de
flesta lediga i Trelleborg var sysselsatta inom offentlig sektor var antagligen att
forsoket till en borjan endast riktades till vissa anstéllda inom just denna sektor.
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Tabell 4 Jamforelse mellan de tre forsoken

Ledigheten lingd  Egenskaper hos de lediga

Krav pa vikarierna

Egenskaper hos vikarierna

Danmark 13 veckor -

12 ménader
Finland 3-12 ménader
Trelleborg Forst 6-9 sedan

3-12 méanader

70 % kvinnor. 60 % éldre
dn 40 ar

70 % kvinnor. De flesta
sysselsatta inom vérd, skola
och omsorg. I genomsnitt
43 ar gamla.

14 % av de lediga var sys-
selsatta inom privat sektor.
100 %* kvinnor inom
offentlig sektor

62 % mén inom privat
sektor.

Léngtidsarbetslosa

Inga

Léngtidsarbetslosa

I allménhet korta arbetslos-
hetstider. Over hilften hade
tidigare varit anstillda hos
samma arbetsgivare. | ge-
nomsnitt 33 ar gamla.

Ofta timanstillda, tillfalligt
anstéllda eller sdsongsan-
stdllda innan ledigheten pa-
borjades. Ofta hos samma
arbetsgivare som de hade
fridrsvikariatet hos. Alltsa i
liten utstrackning langtidsar-
betslosa.

* Av dem som tillfrdgades i undersdkningen

Det var i alla tre forsdken mojligt att ta ledigt i mellan tre ménader och ett ar. I
Danmark vet vi att de flesta tog ledigt mellan tre och fem ménader: ledigheter-
na var i allménhet betydligt kortare an ett ar. [ Finland och Danmark fick de le-
diga en andel av sin arbetsldshetsersittning som erséttning medan de lediga i
Trelleborg fick aktivitetsstdd motsvarande full arbetsloshetsersittning.

I Danmark och i Trelleborg fanns kravet att vikarierna skulle vara langtids-
arbetslosa, 1 Finland var detta endast en malséttning. Om man tittar pa utfallet i
Trelleborg skiljer det sig emellertid inte fran det i det finska forsoket: vikarier-
na har korta perioder av arbetsloshet bakom sig.

5 Deltagarna

I detta avsnitt beskrivs de friarslediga och vikarierna genom redovisning av ex-
empelvis alder, kon och arbetsloshetshistoria. Syftet dr att beskriva de lediga
och vikarierna samt att underséka om de i ndgot hinseende verkar sérskilja sig
fran andra sysselsatta. Resultatet jamfors med vad som kan forvéntas utifran er-
farenheter av liknande verksamhet och andra friarsforsok, vilka redovisats i av-
snitt 3 och 4. Framstillningen bygger frimst pd bearbetningar av data fran

28 IFAU — Friéret



AMV:s datasystem AIS, bl a den information som finns i databasen Héandel. 1
Héndel finns uppgifter om samtliga personer som vid dtminstone nagot tillfille,
sedan augusti 1991, varit registrerade som arbetssokande vid den offentliga ar-
betsformedlingen.®’ Vi anvinder dven information som framkommit i samtalen
med arbetsformedlarna.

Tiden mellan det politiska beslutet och starten av friarsforsoket var kort.
Dérfor saknades det under forsokets forsta atta ménader effektiva rutiner for att
fora in information om fridrsdeltagarna i arbetsformedlingarnas datasystem.
Den information som finns i Handel &r dérfor begriansad och i vissa fall brist-
fallig. For att en noggrann uppfoljning och utvirdering ska vara mojlig att
genomfora, krédvs att det fran borjan finns ett fungerande system for att registre-
ra vasentliga uppgifter om deltagarna i forsoket. S& har inte varit fallet med fti-
arsforsoket, vilket begriansar den analys vi gor i avsnittet.

5.1 De friarslediga

Sedan fridrsforsoket startade den 1 februari 2002 fram t o m den 20 oktober
2002 har ungefar 2 100 personer varit fridrslediga. I Tabell 5 pé sidan 31 redo-
visas statistik over de fridrslediga samt jamforbara siffror for alla sysselsatta i
landet. Majoriteten av de fridrslediga ar kvinnor. Medelaldern &r nigot hogre
an bland Ovriga sysselsatta (drygt 44 ar). En knapp fjérdedel av de lediga ar
dldre &n 55 ar, medan endast 4 % &r 25 ar eller yngre. Endast 1 % av de lediga
har utomnordiskt medborgarskap.

Intervjuerna med arbetsformedlare samt den befintliga yrkesstatistiken an-
tyder att manga av de fridrslediga har arbeten som inte kraver hdgskole- eller
universitetsutbildning. I Tabell 5 visas ocksé att andelen med eftergymnasial
utbildning &r lagre bland de fridrslediga dn bland dvriga sysselsatta.

Vi har inte tillgang till heltickande statistik 6ver de friarsledigas yrken ef-
tersom uppgifterna inte finns i Handel. Intervjuerna med arbetsformedlare ger
dock en enhetlig bild: de flesta fridrslediga dr sysselsatta inom offentlig sektor
nirmare bestimt inom delsektorerna vérd, skola, barn- och dldreomsorg.”* Ex-
empel pa stora yrkesgrupper dr vardbitrdde, underskdterska och barnskotare.
Sex arbetsformedlingar har pé eget initiativ sammanstallt yrkesstatistik som vi

8! Bland annat finns information om hur linge de arbetssdkande varit inskrivna vid fsrmedlingen,
vilka typer av arbetsmarknadspolitiska program de deltagit i, samt uppgifter om kon, alder och
utbildningsniva.

62 Andelen offentliganstéllda i riket 4r 31 % (SCB, 2002).
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fatt ta del av, och den verkar bekréifta de dvriga arbetsformedlarnas uppfatt-
ning.”> Manga frirslediga arbetar ocksa inom verkstadsindustrin.

Tillgédngen till arbetssokande med kompetens for vikariatet paverkar ocksa vem
som har mojlighet att anvisas fridrsledighet. Inom yrkesgrupper dér det rader
brist pa arbetskraft kommer det dérfor att vara svart att anvisas friarsledigt.
Konsekvensen blir att fridret inte blir tillgéingligt for alla arbetstagare.** Yrkes-
statiken fran de sex arbetsformedlingar som sammanstéllt yrkesuppgifter visar
ocksa att det under forsokets forsta tio manader endast anvisats ett fatal perso-
ner inom bristyrken sasom sjukskoterska, eller yrken som kréver ldngre univer-
sitetsutbildning.®

For att forbattra mojligheterna till fridrsledighet for personer med yrken dér det
ar svart att hitta en vikarie med ritt kompetens, samt for att ge fler arbetsso-
kande chansen att fa ett fridrsvikariat, dr det tillatet att ersétta den friarsledige
med en annan arbetstagare och istillet ge vikarien andra arbetsuppgifter, d v s
bilda kedjor av vikariat.®® Flera formedlare papekar att forskolldrare och ldrare i
stor utstrackning ansokt om att fa bli fridrslediga och att man 16st rekryterings-
problemen genom att bilda kedjor av vikariat.*’ Ibland har kommunerna ocksé
accepterat obehoriga lirarvikarier.®® De flesta arbetsformedlare anser att kedjor
ar sillsynta.” T tre kommuner menar man emellertid att kedjor forekommer i
viss utstrickning.” Arbetsformedlingen informeras inte alltid om att kedjor av
vikariat bildas pa arbetsplatserna och de finns inte heller ndgon sédan informa-
tion 1 Handel. Saledes ar det oklart i vilken omfattning det forekommer i prak-
tiken.

8 De arbetsformedlingar som pé eget initiativ sammanstillt yrkesstatistik r AF B2; AF G61-3;
AF Gi&; AF La. Offentlig sektor dominerar i alla kommuner forutom i Goteborg dér statistiken
inte tillater oss att avgora vilken sektor yrkena tillhor.

54 Detta hivdas ocksd pa tvi av de arbetsformedlingar vi besokt (Intervju med AF G&2 samt
AF S).

5 Intervjuer AF B2; AF G61-3; AF Gé; AF La.

% Intervjuer AF V; AF A; AF Hu; AF S; AF P; AF Go4.

57 Intervjuer AF V; AF K; AF A; AF Lu; AF P; AF G&2; AF Go4.

% Intervjuer AF B2; AF Lu; AF Hu; AF P; AF G62.

% Intervjuer AF V; AF A; AF Hu; AF S; AF P; AF G6 1; AF G62; AF Go4.

" Intervjuer AF B1; AF La, AF Lu.
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Tabell 5 De friarslediga

Samtliga sysselsatta Friarslediga
Andel kvinnor 48 % 71 %
Andel med utomnordiskt medborgarskap 3% 1%
Andel med hogst grundskoleutbildning 17 % 20 %
Andel med hogst gymnasieutbildning 50 % 53 %
Andel med eftergymnasial utbildning 33% 27 %
Genomsnittlig alder 41,2 %* 44,5 ar
Andel under 26 ar 10 %** 4%
Andel 55 ér eller dldre 18 % 23 %
Genomsnittlig (planerad fridrsledighet) 300 dagar
Median (planerad friarsledighet) 364 dagar
Antal individer 4244100 2100

Uppgifter pa samtliga sysselsatta dr fran arbetskraftsundersdkningen (SCB, 2002). *Antalet sys-
selsatta i aldrarna 25-55 redovisas endast i 5-arsklasser i SCB (2002) och har antagits jamnt for-
delade inom dessa intervall vid berékning av medeléldern. ** Andel under 25 ar.

Sammantaget liknar deltagarna i det svenska forsoket i hog grad deltagarna i
Danmark och Finland: genomsnittsédldern dr hogre dn bland Gvriga sysselsatta
och andelen kvinnor och andelen med arbete inom offentlig sektor ar stor (jfr
avsnitt 4 pa sidan 21).

Tidigare forskning har visat att arbetslivserfarenhet leder till en mindre 16-
nedkning for kvinnor, édldre, offentliganstéllda samt individer som har mindre
kvalificerade arbeten. Detta kan forklara att dessa grupper tycks vara Gverre-
presenterade bland de lediga: de har bade mindre att forlora pa ett forvarvsav-
brott och sannolikt oftare arbeten som inte kréver arbetsplatsspecifika kunska-
per. Nér ett arbete inte kridver sé stora specifika kunskaper blir det littare for
arbetsgivarna att ersdtta en arbetstagare med en tillfalligt anstdlld vikarie (se
avsnitt 3.2).

En annan faktor som troligen paverkar vilka som tar ledigt dr ersittningssy-
stemets utformning. Genom att ersédttningen aldrig kan vara hogre dn 85 % av
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den maximala arbetsloshetserséttningen sd forlorar en person med hoga in-
komster mer per manad pa att vara ledig.

En ténkbar forklaring till att ménga av de fridrslediga aterfinns inom offent-
lig sektor kan ocksa vara att kommunernas politiska ledning tagit stillning for
friarsforsoket i och med att de ansdkt om att fa delta. Kommunerna kan ddrmed
som arbetsgivare tinkas vara positivt instillda till friaret .”!

5.2 Friarsvikarierna

Nedan beskrivs de arbetssokande som under forsdkets forsta tio ménader pé-
borjat ett friarsvikariat. Fridrsvikarierna jamfors i Tabell 6 pa sidan 33, med 6v-
riga inskrivna vid arbetsformedlingen’” samt de friarslediga.

Antalet vikarier dr ungefér lika stort som antalet lediga, d v s ca 2 100 per-
soner. Liksom bland de friarslediga dr kvinnorna dverrepresenterade: de utgor
65 % av vikarierna. Bland &vriga inskrivna under samma period var andelen
kvinnor 52 %. Friarsvikariernas utbildningsniva &r i genomsnitt ndgot hdgre dn
bland 6vriga inskrivna. Utbildningsnivan ar dven ndgot hogre jamfort med
bland de fridrslediga. Medeldldern bland fridrsvikarierna ar knappt 34 ar, vilket
innebér att de i genomsnitt dr drygt tre ar yngre dn 6vriga inskrivna och drygt
tio ar yngre an de fridrslediga. Andelen med nagon typ av arbetshandikapp &r
vésentligt lagre bland vikarierna och deras senaste inskrivningstid fore vikaria-
tet dr 1 genomsnitt mindre dn hélften s& lang som den genomsnittliga senaste
inskrivningstiden for ovriga inskrivna vid arbetsformedlingen.

Tidigare erfarenheter av liknande verksamheter, t ex utbildningsvikariat, ger
vid handen att arbetslésa som fér vikariat redan pé forhand har goda chanser att
fa ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden, se avsnitt 3.3. Aven erfarenhe-
terna fran friarsforsdken i Finland och i Trelleborg visar att vikarierna i genom-
snitt stdr ndrmare arbetsmarknaden dn Gvriga inskrivna: de har en relativt kort-
varig period av arbetsldshet bakom sig. Det kan dven forvéntas att vikarierna ar
yngre och har en nigot hogre utbildningsniva dn genomsnittet bland dvriga ar-
betssokande, da personer med ldgre alder och hogre utbildning i genomsnitt
tycks vara arbetslosa under kortare tid (Thoursie 1998; Richardsson & van den

"' Detta har framkommit i samtal med arbetsformedlingspersonal (Intervijuer AF V; AF BI;
AF B2; AF La; AF K; AF Hi; AF A; AF Lu; AF Hu; AF S; AF P; AF Go4).

2 Ovriga inskrivna definieras i detta fall som samtliga individer som vid dtminstone ett tillfille
varit registrerade som arbetssokande vid arbetsformedlingen under perioden 1 februari, 2002 till
och med den 1 oktober, 2002 d v s personer som skulle ha kunnat fa ett fridrsvikariat.
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Berg 2002). Av Tabell 6 framgér att vikarierna hade kortare arbetsldshetstider,
var yngre och hade hogre utbildning. Detta tyder pa en hogre grad av anknyt-
ning till arbetsmarknaden och ar foljaktligen i linje med vad som framkommit i
tidigare studier.

Tabell 6 Friarsvikarierna

Vikarier Ovriga  F, ridrslediga

inskrivna
Andel kvinnor 65 % 52 % 71 %
Andel som deltagit i aktivitetsgarantin * 4% 6 %
Andel med utomnordiskt medborgarskap 7% 8 % 1%
Andel med hogst grundskoleutbildning 14 % 27 % 20 %
Andel med hogst gymnasieutbildning 57 % 51 % 53%
Andel med eftergymnasial utbildning 29 % 22 % 27 %
Andel med nagot arbetshandikapp* 3% 14 %

Genomsnittlig 1angd pa senaste inskrivningsperioden 305 dagar 647 dagar

Median senaste inskrivningsperiod 97 dagar 225 dagar
Genomsnittlig alder 34 ar 37 ar 44 ar
Andel under 26 ar 28 % 22 % 4%
Andel 55 ér eller dldre 6 % 14 % 23 %
Antalet representerade kommuner 107 84
Andel vikarier frén de 12 férsokskommunerna 84 %

Antal individer 2131 981815 2100

*under den senaste inskrivningsperioden

5.2.1 Vikariernas forutsattningar pa arbetsmarknaden

De arbetssokande som har erbjudits vikariat tycks i genomsnitt std ndrmare ar-
betsmarknaden &n &vriga inskrivna, se Tabell 6 ovan. De flesta arbetsférmed-
larna gor ocksé bedomningen att vikarierna i allménhet star nira arbetsmarkna-
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den. Detta kan bero pa att vikarierna véljs ut 1 néra samarbete med den fridrs-
sokandes arbetsgivare.”

Den genomsnittliga tid som vikarien varit registrerad som arbetssdkande vid
arbetsformedlingen, i direkt anslutning till fridrsvikariatet, &r 305 dagar, vilket
ar mindre dn hilften sa ldng tid jamfort med den senaste genomsnittliga in-
skrivningstiden for ovriga inskrivna. Medianen for den senaste inskrivningsti-
den &r avsevirt kortare dn medelvirdet, bade for vikarier och for Gvriga in-
skrivna.”*

Det finns inte ndgot krav pa att fridarsvikarien ska ha varit inskriven nédgon
viss tid fore vikariatets start, se avsnitt 2.2 pa sidan 8. Personer som &r registre-
rade vid arbetsférmedlingen som timanstillda likstdlls med dppet arbetslosa nér
formedlarna soker efter vikarier. Om en arbetsgivare lamnar ett forslag pé en
vikarie godkénns dven arbetssokande registrerade som tillfalligt anstillda, givet
att anstillningen ar slut nir fridrsvikariatet ska paborjas.”” Vikarierna ir ofta
personer som arbetsgivarna kénner till sedan tidigare. Det ar inte ovanligt att
vikarierna tidigare t ex varit timanstéllda vid den arbetsplats dir fridrsvikariatet
erbjuds.” I Géteborgs kommun har man bestamt att den arbetssokande atmin-
stone méste vara registrerad vid arbetsformedlingen i en dag fore vikariats-
start.”” Att manga av vikarierna star nira arbetsmarknaden illustreras ocksa av
att ungefar 17 % av dem varit inskrivna max sju dagar i anslutning till vikari-
atsstart.

I Goteborg och i Pited ar arbetsformedlarna delvis kritiska till att arbetsgi-
varna ofta har forslag pa vikarier. Vid arbetsformedlingen i Pited anser man att
formedlingens rekryteringsarbete i stor utstrackning gér ut pa att kontrollera att
den person som arbetsgivaren foreslar dr inskriven vid formedlingen. Ibland
har de personer som arbetsgivarna foreslagit varit inskrivna som arbetslosa un-
der en mycket kort tid.”®

Arbetsformedlarna upplever ibland att de saknar medel for att hjélpa priori-
terade grupper pa arbetsmarknaden att fi ett fridrsvikariat. Om det finns en an-

73 Intervjuer AF V; AF B1; AF B2; AF La; AF K; AF Hi; AF A; AF Lu; AF S; AF P; AF Go4;
AF Go1l; AF G62; AF Go3.

™ Det beror p4 att ovanligt linga respektive korta sammanhingande inskrivningsperioder inte far
sé stort genomslag nidr medianen anvinds som centralitetsmatt som nédr medelvardet anvénds.

7 Intervjuer AF B2; AF B1; AF Hu; AF Hi; AF K; AF La; AF Lu; AF V; AF A.

S Intervjuer AF Bl; AF B2; AF La; AF K; AF Hi; AF Lu; AF Hu; AFS; AF P; AF Go4;
AF Gb1; AFG62; AF G&3.

7 AF Go1-4

78 Intervjuer AF P; AFGS1-4.
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nan lamplig vikarie tillgénglig finns det inte alltid tid att jobba med marknads-
foring av personer som star langre fran arbetsmarknaden. Darfor 6nskar man pa
dessa orter att det faststélls en tid som vikarierna méste ha varit arbetslosa. Nar
regelverket inte kriver att vikariens senaste arbetsloshetsperiod méste ha en
viss ldngd, later man arbetssdkande fa friarsvikariat trots att de skulle kunna ha
hittat ett arbete dnda.”

Det forekommer dock en del arbete i syfte att marknadsfora de grupper av
arbetssokande som formedlarna menar ska prioriteras inom arbetsmarknadspo-
litiken.*® Resultatet av dessa anstringningar varierar dock: I Lund har kommu-
nen och arbetsformedlingen gjort upp en policy om att nir en kommunanstélld
tar friarsledigt ska arbetshandikappade, invandrare och langtidsinskrivna
prioriteras som vikarier. Den formedlare vi intervjuat menar att man lyckats bra
med bl a ldngtidsinskrivna som deltar i aktivitetsgarantin: dessa utgor uppskatt-
ningsvis 5 % av vikarierna.®' I Goteborg sdg man fridret som en méjlighet att fa
ut utomnordiska medborgare pa arbetsmarknaden. Men man har hittills inte
lyckats i den utstrickning man onskat. Kommunens stadskansli erbjod t o m
sina forvaltningar en subvention pa 5 000 kronor i manaden om man anstéllde
en utomnordisk medborgare som fridrsvikarie. Det var dock inte ndgon forvalt-
ning som antog forslaget och erbjudandet drogs senare tillbaka.®” 1 Botkyrka,
Gillivare, Goteborg, Hallefors och Visteras papekar man att man aktivt forso-
ker marknadsfora langtidsinskrivna genom att 1ta ndgon ingé i den grupp av
arbetssokande som presenteras for arbetsgivarna. En forutséttning &r emellertid
alltid att personen ifraga har ritt kvalifikationer.*

5.2.2 Sammanfattning av deltagarstatistiken

Friarsvikarierna tycks i genomsnitt std ndrmare arbetsmarknaden dn Ovriga in-
skrivna vid arbetsformedlingen. Ingen av de redovisade variablerna tyder pé att
nagot annat skulle vara fallet. De har forhallandevis korta perioder av arbets-
16shet bakom sig, de har i genomsnitt hdgre utbildningsniva och de &r yngre &n
Ovriga arbetssokande. Att andelen med ndgon typ av arbetshandikapp &r vi-

™ Intervjuer AF P; AF G64; AF G61; AF G63.

8 Grupper som ska prioriteras ir arbetshandikappade, invandrare, lingtidsinskrivna och lingtids-
arbetslosa (Ams 2002d).

81 Intervju med AF Lu. Aven i Gillivare och i Botkyrka papekar man att langtidsinskrivna och
deltagare i aktivitetsgarantin anstdllts som fridrsvikarier (Intervjuer AF G&; AF B2).

8 Intervjuer AF Go4; AF Go1.

8 Intervjuer AF B1, AF B2; AF Gi; Go1; AF Go3; AF Hi; AF V.
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sentligt ldgre tyder ocksé pé att det inte 4r de med stdrst problem att ta sig in pa
arbetsmarknaden som aterfinns bland vikarierna. Liksom for de fridrslediga,
motsvarar vikariernas genomsnittliga egenskaper i hog utstrickning de forvin-
tade. De flesta arbetsformedlare som intervjuats gér ocksa bedomningen att
vikarierna i allménhet stir nira arbetsmarknaden. En forklaring till att det &r
arbetssdkande, med genomsnittligt bittre forutsittningar att ta sig ut pa arbets-
marknaden, som erbjuds vikariat kan vara att vikarierna véljs ut i néra samarbe-
te med de fridrssokandes arbetsgivare.*

5.3 Kostnader for friaret

Friarsforsoket medfor bade direkta och indirekta kostnader for samhills-
ekonomin. Ett exempel pa det sistndmnda dr undantrangning av reguljar syssel-
sdttning. Det och andra tinkbara indirekta kostnader har diskuterats i avsnitt 3.

Den direkta kostnaden for fridrsforsoket bestar av erséttningen for de fridrs-
lediga, som &r 85 procent av deras arbetsldshetsersdttning. Samtidigt sparar
man & andra sidan den arbetsloshetsersittning som skulle ha utgétt till vikarier-
na. Hur mycket man sparar beror pa hur linge vikarierna skulle ha varit arbets-
16sa om de inte fatt vikariatet.

Vi valde darfor att skatta vikariernas hypotetiska tid i arbetsloshet om de
inte hade fatt ett fridrsvikariat. Detta gérs genom att matcha vikarierna med
liknande arbetslosa som inte fatt ett fridrsvikariat, och se hur linge dessa ar-
betsldsa var utan arbete under tio manader. Skélet till att vi viljer att mita un-
der en tidsperiod pa tio mé&nader 4r att den genomsnittliga vikariatsperioden var
just sé lang. En detaljerad analys av de direkta kostnaderna presenteras i Ap-
pendix A.

Givet att den genomsnittliga arbetsloshetsersittningen dr densamma for
vikarierna och de fridrslediga, borde vikarierna ha varit arbetslosa dtminstone
85 % av vikariatsperioden for att forsoket inte ska innebéra en extra direkt
kostnad.® Resultaten visar emellertid att vikarierna skulle ha varit arbetslsa i
genomsnitt endast drygt fem manader, vilket motsvarar bara hélften av den ge-

84 Intervjuer AF V; AF B1; AF B2; AF La; AF K; AF Hi; AF A; AF Lu; AF S; AF P; AF Go4;
AF Go61; AF Go2; AF Go3.

8 T nuléget vet vi inte om och hur a-kasseersittningen skiljer sig mellan vikarier och lediga. I
Statskontorets rapport (2001) baseras kostnadsberdkningar pa antagandet att vikariers a-
kasseersdttning ar ldgre dn ledigas. I sé fall krévs det for kostnadsneutralitet att vikarierna skulle
ha varit arbetslosa mer &n 85 procent av tio manader.
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nomsnittliga vikariatsperioden. Slutsatsen ar alltsd att de direkta kostnaderna
for forsoket verkar ha Gverstigit det man sparat.

Kostnaderna for fridret verkar ocksd hinga samman med vikariernas in-
skrivningstid p& formedlingen: Ju kortare tid en person varit inskriven vid strax
fore vikariatsstarten, desto farre dagar med arbetsloshetsersittning har jamfo-
relsepersonen under de efterfoljande tio manaderna. Det verkar alltsd medfora
en storre extra kostnad for staten nir fridrsvikarierna star néra arbetsmarkna-
den. Om langtidsarbetslosa skulle anstdllas som vikarier skulle fridret kosta
mindre. Detta eftersom dessa personer — om de inte fatt friarsvikariatet — antag-
ligen skulle ha behovt arbetsloshetserséttning under fler dagar.

6 Avslutande diskussion

Kvinnor, offentliganstillda och personer utan hogskoleutbildning ar dverrepre-
senterade bland de fridrslediga. Att doma av tidigare forskning om effekterna
av att gora ett forvarvsavbrott dr utfallet inte ovéntat. Det ar just personer med
dessa karaktéristika som har minst att forlora i form av framtida l6nedkning
och produktivitet av att for ett tag 1dmna arbetslivet.

Personer inom bristyrken verkar séllan ta fridrsledigt. Ur ett arbetsmark-
nadsperspektiv dr detta bra: det medfor mindre péfrestningar pé l6nebildningen
och diarmed ocksé att minskningen av den totala sysselsdttningen inte blir sa
stor. A andra sidan kan det vara problematiskt att vissa yrkesgrupper inte
kommer att kunna ta ledigt — alla arbetstagare far d4, i praktiken, inte samma
mojlighet att ta del av fridret eftersom ingen vikarie star att finna.

Urvalet av deltagare har péverkats av hur arbetsformedlingarna prioriterat
mellan ansdkningar. Kriterierna har varit olika eftersom det saknats klara rikt-
linjer f6r hur man skulle ga tillviga.

Tidigare forskning visar att vikarierna kan dra nytta av den arbetslivs-
erfarenhet som fridrsvikariaten ger. Effektutvirderingar av arbetsmarknads-
politiska program ger vid handen att ju mer innehallet i dem liknar reguljér sys-
selsdttning desto bittre &dr erfarenheten for de arbetslosa.

Den samlade bild som framtridder &r dock att vikarierna har en relativt stark
position pa arbetsmarknaden redan innan de paborjar friarsvikariaten. En for-
klaring till att vikarierna tycks tillhora mer attraktiva” grupper pé arbets-
marknaden kan vara att arbetsformedlarna inte har tid eller mdjlighet att paver-
ka arbetsgivarnas val av vikarier i en annan riktning. Att 17 % av vikarierna va-
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rit inskrivna vid arbetsformedlingen mindre 4n en vecka kan ocksa ses som in-
dikator pa att personer skrivs in vid formedlingen enbart for att kunna fa till-
géing till fridrsvikariaten. Om fridrsprogrammet blir nationellt kan detta orsaka
negativa effekter pa l6nebildningen och resultera i en relativt stor minskning av
sysselséttningen.

Véra skattningar visar ocksa att vikarierna skulle ha varit arbetslosa endast
drygt fem ménader, vilket &r bara hélften av den genomsnittliga vikariats-
perioden pa tio méanader. Detta tyder pa att kostnaderna for de ledigas ersatt-
ning overstiger det man sparade i utebliven a-kasseersittning till de arbetslosa
som fick fridrsvikariaten.

Ett antal viktiga arbetsmarknadsrelaterade fragor om fridret aterstar att be-
svara. For det forsta behovs en mer utforlig beskrivning av deltagarna. I nuldget
saknas t ex information om Ioner, tidigare sjukskrivningar och familjeforhal-
landen. Dessutom saknas kunskaper om vad de fridrslediga gér med sin tid och
om arbetsgivarnas motiv till att bevilja ledigheterna. Ytterligare information
som skulle behdva samlas in géller i vilken utstrdckning vikarierna arbetat hos
de aktuella arbetsgivarna vid tidigare tillfdllen. Dessa fragor kommer forhopp-
ningsvis att kunna besvaras med hjilp av enkéter till deltagarna. Resultaten
kommer att redovisas i delrapport 2. For det andra saknas empiriska studier av
arbetsmarknadseffekter for deltagarna. Forhoppningsvis kommer effekterna for
savil de lediga som vikarierna att kunna studeras i detta projekts slutrapport.
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Appendix A

Analys av friarsforsokets direkta kostnader

Friarsforsoket medfor bade direkta och indirekta kostnader for samhiélls-
ekonomin. Ett exempel pa indirekt kostnad &r undantrangning av reguljér sys-
selsdttning, vilket diskuterades i avsnitt 3.

Den direkta kostnaden for friarsforsoket bestér diremot av ersittningen till
de fridrslediga, vilket dr 85 % av den erséttning de skulle ha fatt om de blivit
arbetslosa. Samtidigt sparar man & andra sidan fridrsvikariernas arbetsloshets-
ersittning. Hur mycket man sparar beror dock pa hur liange vikarierna skulle ha
varit arbetslosa om de inte fatt vikariatet. Nagot forenklat kan man siga att for-
soket inte medfor nagra extra direkta kostnader — dr kostnadsneutralt — om
vikarierna skulle ha varit arbetslosa 85 % av den tid de var fridrsvikarier. Detta
givet att den genomsnittliga arbetsloshetserséttningen dr densamma for fridrs-
vikarier och fridrslediga.*® Fran avsnitt 5 vet vi att den genomsnittliga vikariats-
perioden bland undersdkningspersonerna &r ca tio manader eller 304 dagar.
Kostnaderna for forsoket dverstiger det man sparar om vikarierna skulle ha va-
rit arbetslosa mindre &n 260 dagar under den efterfoljande tioménaders-
perioden.

Den direkta kostnaden av forsoket blir saledes storre ju fortare vikarierna
skulle ha fatt arbete om fridrsforsoket inte hade genomforts. Vi kan forstas ald-
rig sékert veta hur linge vikarierna skulle ha varit arbetslosa om de inte fatt ett
friarsvikariat. Men med hjdlp av data fran Hindel 6ver andra arbetslosa som
inte deltagit 1 fridrsforsoket kan vi fa en uppskattning av den tiden. En skattning
av hur méanga dagar vikarierna skulle ha varit arbetslosa om de inte hade fatt
fridrsvikariat kan erhallas genom att matcha vikarierna med liknande arbetslosa
som inte fétt ett fridrsvikariat och se hur ldnge dessa matchade personer var ar-
betslosa. “Liknande” syftar pa egenskaper som kan tinkas paverka arbetsloshe-
tens ldngd, som t ex tidigare arbetsldshetshistoria, utbildning, alder och kon.
Det dr ocksé viktigt att jimfora vikarier med personer som befinner sig i en si-
tuation dér de ocksé skulle ha varit beréttigade till att fa ett vikariat, t ex att de
dr Oppet arbetslosa.

8 I nuldget vet vi inte om och hur a-kasseersittningen skiljer sig mellan vikarier och lediga. I
Statskontorets rapport (2001) baseras kostnadsberdkningar pa antagandet att vikariers a-
kasseerséttning ar ldgre dn ledigas.

44 IFAU — Friaret



Ett sétt att mita arbetsloshet skulle vara att skatta hur lang tid det skulle ha
tagit for vikarierna att hitta ett arbete eller annan sysselsdttning, t ex studier,
som innebdar att de avregistreras vid arbetsformedlingen och slutar erhélla ar-
betsloshetsersdttning (eller motsvarande ersittning, t ex aktivitetsstod). Ménga
arbetslosa har emellertid flera korta arbetsldshetsperioder inom en kort tid. En
snabb avregistrering kan alltsd hinga samman med en snabb atergang till ar-
betsloshet. Darfor anvénder vi som maétt det totala antalet arbetsloshetsdagar,
sammanhédngande eller inte, under en period pé tio manader. Detta matt ger en
mer réttvisande bild av kostnaden: ju storre antal arbetsloshetsdagar, desto
mindre kostar friarsforsoket.

Matchning

Vikarierna har matchats ihop med jamforelsepersoner pa foljande sitt®’:

Jamforelsear

Vart datamaterial innehéller vikarier som pébdrjat sitt vikariat under perioden
februari-september 2002. Det vore 6nskvirt att som jadmforelsepersoner anvin-
da personer som var arbetslosa da vikarierna paborjade sitt vikariat. Detta ar
dock inte mojligt eftersom data inte strdcker sig léngre én till den 1 oktober
2002: vi kan inte folja en person som var arbetslds i t ex augusti 2002 tio ma-
nader framat i tiden. Darfor utgar vi istdllet fran de personer som var inskrivna
vid arbetsformedlingen 2001. Detta beddms vara beréttigat da konjunkturen
inte forandrades ndmnvért fran 2001 till 2002: den Oppna arbetslosheten lag
kring fyra procent bada aren. (se t ex Statistiska centralbyrans arbetskraftsun-
dersokningar 2001-2002). Vid en senare analys kommer vi att kunna undersoka
om och hur detta paverkar resultaten genom att data fran 2002 kan anvéndas
for att skapa jamforelsegrupper.

Friarskommuner

Jamforelsepersonerna véljs ut bland personer som &r inskrivna vid arbetsfor-
medlingen i ndgon av de tolv kommuner som under 2002 deltog i friérsforso-
ket. Totalt finns det 133 279 personer som ndgon gang under aret innan (2001)
har varit inskriva hos arbetsformedlingen i en fridrskommun.

87 En detaljerad beskrivning av hur dataunderlaget bearbetats finns i Appendix B. T ex har vissa
vikarier uteslutits frdn denna analys eftersom vi saknar fullstindig information om deras bak-
grundsvariabler.
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Val av tidpunkt da utfallet borjar matas

Vi vill att jamforelsepersonernas utfall méats fr o m samma manad (fast 2001)
som vikarierna pabdrjade sitt vikariat. For att uppna detta i praktiken gor vi fol-
jande: jamforelsegruppen delas i atta manadsgrupper: februari, mars, ... , sep-
tember. Alla som varit inskrivna i en fridfrskommun den 15:e en viss méanad in-
gar 1 den manadsgruppen. En person kan alltsa ingd i flera manadsgrupper.
Tabell 7 visar antalet fordelningen av startmanader bland vikarier och jamforel-
sepersoner i undersdokningsmaterialet.

Tabell 7 Antal vikarier och potentiella jamférelsepersoner per manad

Manad Vikarier 2002 Inskrivna 2001
Februari 62 75433
Mars 111 74 433
April 226 74 148
Maj 224 72 893
Juni 228 79 090
Juli 144 80999
Augusti 438 82 084
September 414 73 416
Totalt 1847 612 496

Notera: Antalet vikarier dr nagot ldgre n i avsnitt 5. Detta beror pa att vi saknar fullstdndig in-
formation om bakgrundsvariabler for en del vikarier.

Tidsvarierande variabler

Med tidsvarierande variabler menar vi variabler vars vérde beror pa vid vilken
tidpunkt vi maéter, exempelvis antal inskrivningsperioder. Vikariernas tids-
varierande variabler bestdms av nir de pébdrjar sitt vikariat. JimfOrelse-
personernas tidsvarierande variabler berdknas den 15:e varje ménad. Inskriv-
ningstid berdknas t ex fran registrering fram till den 15:e och inskrivningssta-
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tus® 4r den status som personen har den 15:e. Exempel pa inskrivningsstatus
visas 1 Tabell 8§ Fordelning av egenskaper bland vikarier och jaimférelseperso-
ner i maj.

Manadsvis matchning

Det finns sésongsvariation i arbetsmarknadsléget och darfér matchas vikarierna
med jaimforelsepersoner som varit arbetslosa samma manad &ret innan. I prin-
cip vill vi matcha en vikarie med vissa egenskaper — t ex kvinna, svensk med-
borgare, 36 &r, gymnasieutbildning, fyra manaders arbetsloshet fore vikariats-
start, o s v — med en jamforelseperson med exakt samma egenskaper. Proble-
met dr att ju fler egenskaper vi vill matcha pé desto svérare ar det att hitta en
exakt match for varje vikarie. Detta &r ett mycket vanligt problem med studier
dér det dr vdlmotiverat att matcha pé en lang rad egenskaper. Sa ar fallet dven
hér: trots att vi for varje manad har ca 300-1 200 ganger fler jamforelseperso-
ner dn vikarier att vilja emellan, visar det sig omojligt att matcha exakt pé alla
de egenskaper som vi tror &r viktiga for en réttvisande jaimforelse.

Vi anvinder dérfor en metod som kallas propensity score matching.*® Den
gér ut pa att skapa en jimforelsegrupp som i genomsnitt ér identisk med vika-
riegruppen. Det finns m a o inte nddvandigtvis en exakt likadan jamforelse-
person for varje vikarie, men grupperna &r i genomsnitt likadana. Alltsa &r an-
delen kvinnor, svenska medborgare, personer med olika utbildningsbakgrund,
0 s v densamma i bada grupperna. Detta uppnas genom att skatta sannolikheten
P (eller bendgenheten, pa engelska propensity) att paborja friarsvikariat for alla
vikarier och jamforelsepersoner i samma manadsgrupp med s k probitanalys.”
I skattningen ingér alla tillgdngliga variabler som redovisas i Tabell § Fordel-
ning av egenskaper bland vikarier och jimforelsepersoner i maj.

8 Inskrivningsstatus — t ex om en person 4r dppet arbetslds, ombytessokande eller deltar i ndgot
arbetsmarknadspolitiskt program — kallas i Handel s6kandekategori.

% Fér en detaljerad beskrivning av metoden, se t ex Larsson (2000).

% F5r en beskrivning av probit analys, se t ex Greene (1993). Resultaten for de méanadsvisa pro-
bit skattningarna kan bestéllas fran forfattarna.
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Tabell 8 Férdelning av egenskaper bland vikarier och jamférelsepersoner i maj

Majvikarierna Hela stocken ~ Matchade jim-
forelser
Antal personer 224 72 893 224
Aktuell inskrivningsperiod fram till 393 947 391
vikariatsstart eller 15 maj (T)
Inskrivningsdagar de senaste 2 aren 369 512 359
Inskrivningsdagar totalt fram till vika- 1456 1740 1467
riestart eller 15 maj
Inskrivningsstatus fore vikariatsstart
eller 15 maj (%)
Oppet arbetslds (skat=11,12,13) 25,0 29,0 28,6
Deltidsarbetslos (21) 17,0 13,0 19,6
Timanstilld (22) 23,2 10,1 19,2
Tillfalligt arbete (31) 8,9 2,9 8,9
Ombytessokande (41) 7,1 5,5 5,8
Ovrigt 18,8 39,5 17,9
Antal inskrivningsperioder fram till
vikariestart eller 15 maj 3,6 3,0 3,8
Andel kvinnor (%) 62,9 50,4 62,9
Alder 34,9 39,4 34,1
Medborgarskap (%)
Svensk 94,2 83,9 95,6
Nordisk 0,9 2,3 1,3
Utomnordisk 49 13,8 3,1
Utbildning (%)
Grundskola 20,1 29,6 14,3
Gymnasium 58,0 48,6 62,9
Eftergymnasial utbildning 21,9 21,8 22,8
Har arbetshandikapp (%) 3,6 19,5 3,6
Interlokalt sokande (%) 11,2 13,1 13,8
Onskad arbetstid (%)
Heltid 57,2 449 57,6
Deltid 2,2 5,6 3,1
Bade och 40,6 49,5 39,3
A-kassestatus (%)
a-kassa 77,2 71,6 71,7
Kas/grundbelopp 6,3 6,9 8,5
Inget 16,5 21,5 13,8
P 0,98 0,54* 0,98
Inskrivningstid - 229.0 200,1
Erséttningstid - 2119 171,5

* Siffran visar en skattning pa sannolikheten att vara vikarie for den jamforelsegrupp dér alla

personer med for ldnga inskrivningsperioder ar borttagna (variabel T), se fotnot 92.

En vikarie med en viss sannolikhet och en viss inskrivningstid, sig P* och
T*, matchas sedan ihop med en jamforelseperson ur samma manadsgrupp som
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ar s lik som mojligt i dessa tva avseenden.” Inskrivningstiden anvinds som ett
separat matchningskriterium eftersom vi bedéomer det sirskilt viktigt att grup-
perna 4r lika i det avseendet.”

Tabell 8 visar for maj manad hur vikarierna i de flesta avseenden skiljer sig
frén hela stocken inskrivna. Egenskaperna hos den matchade jamforelsegrup-
pen liknar ddremot i stor utstrackning vikariernas egenskaper. Resultaten for de
andra manadsgrupperna ser liknande ut.

Utfallen

Jamforelsepersonens utfall berdknas fran den 15 dagen i manaden och framat.
Det forsta utfallet anger alla inskrivningsdagar under de efterf6ljande tio ména-
derna, och vi kallar det for inskrivningsdagar. Det andra utfallet ar definierad
som ovan forutom att dagarna i tillfilligt arbete (skat 31) och ombytessokande
(skat 41) ar bortrdknade. Syftet med att utesluta dessa tva &r att vi endast vill
rakna in dagar som “kostar” i form av arbetsloshetsersittning eller annan mot-
svarande statlig erséttning. Det andra utfallet, som vi har valt att kalla ersdtz-
ningsdagar, dr dirmed ett mer réttvisande kostnadsmatt &n det forsta.

Storsta mojliga virdet for bada utfallsmatten &r 304 dagar (tio ménader).
Givet att de fridrslediga i genomsnitt far lika stor arbetsloshetserséttning som
vikarierna kan forsoket anses kostnadsneutralt om ersdttningsdagar ar minst
260 dagar (85 procent av 304 dagar). Det dr dock mojligt att de ledigas arbets-
l6shetserséttning i genomsnitt dr nagot hogre dn vikariernas — som Statskonto-
ret (2001) antog 1 sin rapport. I s& fall krdvs det att vikarierna dr arbetslosa
langre 4n 260 dagar for att forsoket ska vara kostnadsneutralt.

Resultat

Resultaten &r presenterade i Tabell 9. Kolumnerna (1) och (3) visar resultaten
dé vikarierna jamfors med de matchade jaimforelsegrupperna. Kolumnerna (2)
och (4) visar utfallen for de stora, omatchade jimforelsegrupperna. Att den ge-
nomsnittliga arbetsloshetstiden ér kortare i de matchade jimforelsegrupperna
dn 1 hela gruppen ér i linje med resultaten i Tabell 8 Fordelning av egenskaper

°! Nirheten bestims med hjilp av Mahalanobis avstandsmatris, se t ex Manly (1986).

%2 Fére sannolikhetsskattningen har vi rensat bort alla jaimforelsepersoner med for langa inskriv-
ningstider. T ex varierar maj-vikariernas inskrivningstid mellan 0 och 4 148 och dérfor ar inte
jamforelsepersoner 1 maj-gruppen med inskrivningstid lingre dn 4 148 med i matchningen. Dar-
med &r antalet jimforelsepersoner som anvinds i sannolikhetsskattningar ca 40 procent ldgre dn
de siffror som redovisas i Tabell 7.
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bland vikarier och jadmforelsepersoner i maj: vikarierna representerar inte ett
slumpmassigt urval av arbetsldsa. De har egenskaper som gor dem mer attrak-
tiva pa arbetsmarknaden dn genomsnittet, och detta aterspeglas i utfallen.

Oavsett vilken kolumn man viljer att undersdka nérmare tycks forsoket inte
vara kostnadsneutralt. Som vi argumenterat ovan anser vi att ersdttningsdagar
dr det mest rattvisande maéttet. Resultaten 1 kolumn (3) visar att vikariernas
kontrafaktiska arbetsloshet i genomsnitt var 160,3 dagar, alltsa endast 53 % av
den genomsnittliga vikariatsperioden pa tio manader.

Tabell 9 Vikariernas kontrafaktiska arbetsloshet under vikariatsperioden

Inskrivningsdagar Ersdttningsdagar Antal jdmforelser
1) (2) 3) “) (5) (6)
Ménad Matchade Hela Matchade Hela Match Stock

samplet stocken samplet stocken
Februari 207,5 229,6 169,3 212,2 62 75433
Mars 195,8 232,1 167,0 214,7 111 74 433
April 218,5 230,4 193,2 213,1 226 74 148
Maj 200,1 229,0 171,5 211,9 224 72 893
Juni 187,4 219,3 154,1 203,6 228 79 090
Juli 183,2 213,3 151,9 198,5 144 80 999
Augusti 168,83 205,9 1384 191,7 438 82 084
September 192,1 2242 162,6 208,6 414 73 416
Genomsnitt' 190,2 222,6 160,3 206,5
(standardfel) (2,50) (2,67)
Andel av tio 63 % 73 % 53% 68 %

manader

Notera: Inskrivningsdagar &r definierad som antal inskrivningsdagar i Héndel fr o m den 15 varje
manad. Erséttningsdagar édr definierad som inskrivningsdagar forutom att dagarna i tillfalligt ar-
bete (skat 31) och ombytessokande (skat 41) &r bortraknade.

! Genomsnittet 4r viktat med antal observationer varje ménad.

Figur 3 visar hur utfallet ersdttningsdagar varierar bland personer med olika
lang inskrivningstid: ju kortare tid personen varit inskriven vid arbetsformed-
lingen strax fore vikariatsstarten, desto farre dagar med arbetsloshetsersittning
har jimforelsepersonen under de efterféljande tio méanaderna. Personer med
hogst tva veckors inskrivningstid har i genomsnitt 141 erséttningsdagar, jam-
fort med 187 dagar bland personer med minst sex manaders inskrivningstid.
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Figur 3 Sambandet mellan ersdttningsdagar och inskrivningshistoria

Notera: Kurvan visar det utjgmnade genomsnittet som ar berdknat med s k “’robust locally weigh-
ted regression”. For en diskussion om metoden se Cleveland (1993).

Avslutningsvis bor noteras att det kan finnas tvé potentiella felkallor i resul-
taten som gor att vi mojligtvis underskattar den ”sanna” direkta kostnaden av
forsoket. Kostnaden bestdms av skillnaden mellan erséttningsdagar under den
efterfoljande tio manaders perioden och grinsen for kostnadsneutralitet: ju stor-
re denna skillnad, desto mer kostar fridret.

For det forsta baseras gransen for kostnadsneutralitet — 260 dagar — pa anta-
gandet att den genomsnittliga arbetsloshetsersittningen dr densamma bland
vikarier och de lediga. Det dr dock mdjligt, eller t o m troligt enligt Stats-
kontorets berdkningar, att vikariers ersittning dr i genomsnitt lagre &n de ledi-
gas. | sé fall kridvs det for kostnadsneutralitet att vikarierna skulle ha varit ar-
betslosa mer &n 260 dagar.

Den andra felkéllan ror vikariernas arbetsloshetshistoria. Ca 17 % av vikari-
erna har varit inskrivna mindre &n en vecka fore vikariatsstart. Det &r mojligt
att (en del av) dessa inte skulle ha skrivit sig in hos arbetsférmedlingen om de
inte erbjudits vikariatet. D4 skulle de formodligen inte heller ha varit arbetslosa
under de efterfoljande tio manaderna, &tminstone inte lika l&nge som uppskat-
tats 1 var analys. I sa fall visar resultaten i Tabell 9 och Figur 3 en Overskatt-
ning av deras “sanna” ersittningsdagar under de efterfoljande tio manaderna, i
sjdlva verket skulle de alltsa ha haft farre erséttningsdagar.
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Appendix B

Databehandling

Den deskriptiva statistiken i avsnitt 5 samt dataunderlaget vid kostnadsanalysen
grundar sig pa data frin AMV:s hindelsedatabas (Héndel). I Héndel finns upp-
gifter om samtliga personer som registrerats vid den offentliga arbetsformed-
lingen sedan augusti 1991. Héndel innehéller deskriptiv statistik om de arbets-
sokande som exempelvis alder, kon, medborgarskap och hogsta utbildningsni-
va, samt uppgifter om de arbetssokandes arbetsloshetshistoria i form av vilka
sokandekategorier de varit inskrivna i vid vilka tidpunkter. Dataunderlaget i
denna rapport stracker sig till och med den 1 oktober 2002.

Hindel innehaller dessvérre vissa brister; Vissa viktiga uppgifter saknas och
statistiktabellerna #r behiftade med en rad inkonsekventa uppgifter.”” Nedan
redogdrs for vilka antaganden och beslut som legat till grund for databehand-
lingen.

Datum for vikariatsstart

IFAU har av Ams erhéllit ett individspecifikt 16pnummer for samtliga friarsle-
diga och friarsvikarier som paborjat deltagande i projektet till och med den 1
oktober 2002. Sdledes ingar samtliga deltagare i forsoket fram till den 1 okto-
ber i analysen. En avgdrande uppgift saknas dock i Héndel: tidpunkten dé vika-
riatet paborjas. Detta innebar ett problem eftersom vikarien inte med nédvan-
dighet lamnar arbetsférmedlingens register d& vikariatet paborjas, det vill sdga
vikarien avaktualiseras inte i alltid vid vikariatsstart.’* Detta problem har 16st
pa nedanstaende sitt.

Drygt 65 % av samtliga 2100 friarsvikarier har under perioden februari till
och med den 1 oktober en inskrivningsperiod som avslutats med avaktualise-
ring till arbete. Dessa personer har bedomts paborja sitt vikariat vid det datum
dé de enligt Handel borjade arbeta.

% For exempel p4 problem med Hindel se Bennmarker m f1, 2000.

% Det kan till exempel bero p4 att arbetsgivaren erhdller nigon typ av subvention frén arbetsfor-
medlingen eller pa att individen sjdlv onskar sté kvar som inskriven eftersom vikariatet ar tidsbe-
gransat.
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Knappt 27 % av fridrsvikarierna paborjade under perioden négon typ av an-
stillning utan att avaktualiseras fran arbetsformedlingen. °° Dessa personer be-
doms i denna undersdkning paborja vikariatet vid detta tillfalle.

Enligt ovanstaende resonemang ar det saledes mojligt att uppskatta tidpunk-
ten for vikariatsstart for knappt 92 % av vikarierna. Resterande cirka 8 % av
fridrsvikarierna har avaktualiserats av annan orsak &@n arbete eller inte registre-
rats 1 en sokandkategori som kan betecknas som arbete. Det &r for dessa perso-
ner inte mojligt att avgora nér fridrsvikariatet paborjats, varfor de har uteslutits
vid berdkningarna i appendix A.

Pa grund av att datum for vikariatsstart saknas uppstar en viss osédkerhet
som innebdr att antalet deltagare manadsvis kan skilja sig ndgot frdn Ams stati-
stik.

Inskrivningshistoria

For varje individ observeras dennes arbetsloshetsbakgrund i form av tidigare
tid som inskriven vid arbetsformedlingen. Tiden som inskriven vid férmedling-
en sammanrdknas i inskrivningsperioder. 1 var studie definieras en inskriv-
ningsperiod som en sammanhédngande period av registrering vid arbetsférmed-
lingen utan ndgot avbrott lingre &n 30 dagar for tillfalligt arbete eller annan
verksamhet utanfor arbetsformedlingen. En inskrivningsperiod avslutas genom
att individen avaktualiseras fran arbetsformedlingen. Vikariernas tidigare
inskrivningsperioder och tidigare inskrivningsdagar har summerats och anvénts
som variabler vid berdkningarna i appendix A (se Tabell § Fordelning av egen-
skaper bland vikarier och jaimforelsepersoner i maj pé sidan 48).

Vid berdkningen av vikariernas tidigare inskrivningstid har cirka 3 % ute-
slutits ur studien péa grund av inkonsekventa uppgifter i datamaterialet. Det har
i dessa fall inte varit mdjligt att avgdra vilka uppgifter i vikariens arbetslos-
hetshistoria som dr de korrekta (se Bennmarker, 2000). Av de totalt 2100 fri-
arsvikarierna anvénds slutligen 1 847 personer (88 %) vid berékningarna i
appendix A.

Jamforelsegrupper i appendix A

Endast individer som vid respektive méttillfdlle varit inskrivna vid arbetsfor-
medlingen i ndgon av de tolv forsokskommunerna beaktas i analysen. Individer

% Dessa personer registrerades under perioden i nigon av foljande sékandekategorier: 21, 22, 31,
35,41,42, 43,47, 48, 49, 50, 56.
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med &verlappande eller negativa inskrivningsperioder den 15 respektive under-
sokningsménad har uteslutits ur studien (ca 1,5 % av den slutgiltiga urvals-
gruppen respektive manad). Vidare har personer dir det inte varit mojligt att
berdkna tidigare inskrivningstid pa ett tillforlitligt sétt uteslutits ur studien
(mindre &n 1 % for samtliga jamforelsegrupper).
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