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Sammanfattning

I rapporten behandlas organisationen av den grundldggande yrkesutbildningen
inom ramen for olika utbildningsmodeller och arbetsmarknadsregimer. De
svenska erfarenheterna av en offentligt organiserad yrkesutbildning jamfors
med kvalificerad larlingsutbildning enligt den tyska modellen och amerikanska
och brittiska erfarenheter av en generellt inriktad utbildning pa sekundér niva.
En huvudfrdga i rapporten &r hur dessa olika utbildningsmodeller paverkar
forutsdttningarna for ungdomars dvergéng fran skola till arbetsliv. Utfallet av
de olika modellerna vérderas mycket 6versiktligt. Den svenska modellen har
fram till 1990-talet gett relativt gynnsamma forutséttningar for ungdomars
Overgang fran skola till arbetsliv, i betydelsen lag arbetsloshet och begriansad
inaktivitet, sdrkilt i jdmforelse med forhéllandena i USA och England. Under
1990-talet har emellertid problemen tilltagit. Mot bakgrund av de forslag som
presenterats av Gymnasiekommittén 2000 framhélls att en allt for ensidigt
akademisk inriktning pa den gymnasiala utbildningen riskerar att leda till 6kade
utbildningsklyftor. Tendenser till 6kade problem med genomstromningen i
gymnasieskolan, en vixande andel elever utan slutbetyg och en 6kad elev-
volym inom det individuella programmet, méaste ses som allvarliga varnings-
signaler och kan resultera i en hogre inaktivitetskvot framover.
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1 Inledning’

Det finns en bred samsyn om kunskapsforsorjningens betydelse for foretags ut-
vecklingsmojligheter, for produktiviteten och i forléngningen den ekonomiska
tillviaxten. Det &r inte heller sérskilt kontroversiellt att pistd att omfattningen
liksom spridningen av humankapitalet paverkar enskilda individers villkor pa
arbetsmarknaden och i forlingningen fordelningen av inkomster och livs-
chanser. En nyutkommen Oversikt av forhallandena inom EU visar t.ex. att
sysselséttningsgraden ar knappt 15 procentenheter lagre for lagutbildade, defi-
nierade som de som enbart har utbildning p& grundskolenivé, jamfort med
genomsnittet for aldrarna 15-64 ar. Arbetslosheten &r 25 procent hogre sam-
tidigt som andelen som star helt utanfér arbetskraften dr 15 procentenheter
hogre bland de lagutbildade jamfort med befolkningsgenomsnittet.' De lag-
utbildades stdllning p& arbetsmarknaden har ocksa forsdmrats patagligt under
de senaste decennierna. Som grundlidggande orsaker till minskad sysselsittning
och okad inkomstspridning brukar forskarna framhalla fordndrade kvali-
fikationskrav i arbetslivet, i sparen av ny teknik och forédndrade arbetsorganisa-
tioner, samt den tilltagande ekonomiska integrationen som gjort den relativt
hogavlonade arbetskraften i de gamla industrilinderna mindre konkurrens-
kraftig. 2

I foreliggande rapport diskuteras tva overgripande fragor om utbildningens
betydelse ur arbetsmarknads- och valfardssynpunkt. Den forsta frdgan handlar

*Rapporten dr skriven inom ramen for det IFAU-finansierade forskningsprojektet ’Svenska och
internationella erfarenheter av yrkesutbildning 1920-2000. Fran jdmlikhet och moralisk
upprustning till arbetskraftsforsérjning och workfare” samt det FAS-finansierade programmet
”Det nya arbetsmarknaden: utveckling och reglering”. Jag vill tacka Lena Stahl och Dan
Grannas, bada Naringsdepartementet, samt min projektkamrat Maria Stanfors fran ekonomisk-
historiska institutionen i Lund. Lena har frikostigt bistatt med aktuella AKU-siffror och Dan har,
inom ramen for den s.k. utbudsgruppen pd Niringsdepartementet, genomfort en inledande
kartlaggning av inaktiviteten bland ungdomar. Diskussioner med Maria har bidragit starkt till
rapportens tillkomst. Jag vill ocksd tacka Kenneth Abrahamsson, Per-Anders Edin och Erik
Mellander for vérdefulla synpunkter. Naturligtvis ar forfattaren sjdlv ansvarig for eventuella
brister och felaktigheter.

! Employment in Europe 2002. Recent trends and prospects, European Commission 2002.

2 Inom ramen for det EU-finansierade och komparativt upplagda Newskills-projektet ana-
lyserades fragan om den Gver tiden avtagande relativa efterfragan pa lagutbildad arbetskraft. Den
svenske nationalekonomen Erik Mellander, som ingick i projektet, framhdll betydelsen av den
tekniska fordndringens — och i synnerhet datoriseringens — inverkan pa kunskapskraven och
efterfrdgan pa arbetskraft med olika kvalifikationer. E. Mellander, The Multi-Dimensional
Nature of Labor Demand and Skill-Biased Technical Change, IFAU Working Paper 1999:9.
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om hur behovet av grundldggande yrkesutbildning tillfredsstdlls. Den andra
fradgan handlar om hur valet av utbildningsmodell paverkar ungdomars villkor
och fOrutsittningarna for overgdngen mellan skola och arbetsliv. Utgangs-
punkten &r att ett historiskt och internationellt jimforande perspektiv kan bidra
till att oka insikterna om och beredskapen for de utmaningar dagens och
morgondagens ungdomar stélls infor pd arbetsmarknaden. Syftet med rapporten
ar framst att ge en oversikt ver forskningsomréadet, och att peka pa fragor med
anknytning till den grundldggande yrkesutbildningen och Gvergangen mellan
skola och arbetsliv som kriver ytterligare utrednings- och forskningsinsatser
framover.

1.1 Bristande anpassning mellan utbud och efterfragan

Det finns tecken pa att foretag moter betydande svarigheter att rekrytera
personal med adekvat yrkesutbildning.’ Detta trots att arbetsloshetstalen i
Sverige fortfarande ligger pa historiskt hdga nivaer och att det genomfordes
stora utbildningssatsningar pd 1990-talet, bade via Kunskapslyftet och
utbyggnaden av regionala hdgskolor och universitet. Andelen gymnasieut-
bildade i aldrarna 25-64 ar i Sverige ligger pa en hog niva, 81 procent jamfort
med knappt 65 procent som genomsnitt for OECD-l4nderna. Det &r visserligen
sant att arbetsgivares kvalifikationskrav paverkas av konjunkturldget, men dven
om den generella utbildningsnivan har hojts pa senare ar talar alltsd mycket for
att tillgdngen pa personer med kvalificerade yrkeskunskaper dr och kommer att
bli begrinsad i relation till efterfrigan.* Detta forklaras i sin tur inte bara av

3 Se bla. En studie om arbetsgivares svéirigheter att rekrytera kvalificerade medarbetare,
Svenskt Naringsliv, november 2002. For en bredare oversikt se DS 2002:47 Kompe-
tensforsorjning pa arbetsmarknaden. Strategiska utvecklingstendenser, Naringsdepartementet.

* Samtidigt har det i olika sammanhang framhallits att den svenska arbetskraften 4r over-
kvalificerad. Se tex. R. Aberg, Balansen mellan arbetskraftens utbildningsnivd och jobbens
kvalifikationskrav — ett struktur- eller konjunkturproblem? DS 1999:58, bilaga 2. Aven Carl le
Grand m. fl. har hivdat att kvalifikationskraven egentligen inte alls har 6kat patagligt under de
tre senaste decennierna. Forfattarna menar att det visserligen sker en langsiktig hojning av
kvalifikationskraven i samband med att strukturomvandlingen leder till att ldgkvalificerade jobb
slas ut och omvént till att mer kvalificerade arbeten dkar i volym. Men inom respektive branscher
och yrken sker i sjélva verket mycket lite. Se C. le Grand, R. Szulkin & M. Thalin, ”Har jobben
blivit mer kvalificerade? Kvalifikationskravens forandringar i Sverige under tre decennier”, i K.
Abrahamsson m.fl., (red.), Uthildning, kompetens och arbete, Lund 2002. Denna uppfattning
strider emellertid mot den bild som ges i en utredning som har presenterats av Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS). I utredningen betonas inte bara de Okade kraven péd social
kompetens utan ocksé pé yrkesfardigheter. Bedomningen é&r att andelen jobb som saknar eller har
sma krav pé utbildning uppgar till ca 5 procent. Andelen sysselsatta med jobb som krdver minst
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forbattrade konjunkturer och tilltagande arbetskraftsefterfragan utan sannolikt
ocksd av att kapaciteten att tillgodose behovet av yrkesfardigheter brister.
Vixande problem vad géller ungdomars 6vergang mellan skola och arbetsliv, i
kombination med en 6kad andel inaktiva, d.v.s. ungdomar som star utanfor
sdvil arbetsliv som skola, bidrar till bilden av en bristande 6verensstimmelse
mellan tillgdng och efterfragan pa grundliggande yrkesutbildning.’

gymnasieutbildning uppgar till ca 55 procent. 40 procent av arbetstillféllena kréver utbildning pa
hogskolenivad. Se Under- och d&verutbildning pa 2000-talets arbetsmarknad, Institutet for
tillvéxtpolitiska studier, Stockholm 2001. Eva Oscarsson och Dan Grannas som utarbetade
rapporten menar vidare att det stora problemet pa arbetsmarknaden utgdrs av underutbildning,
d.v.s. otillridcklig utbildning i relation till de kvalifikationskrav som stills i de arbeten som utfors.
Enligt Oscarsson & Grannas dr ca 35 procent av arbetskraften underutbildad, varav 15
procentenheter utgdérs av dem som enbart har folk- eller grundskoleutbildning. Se dven E.
Oscarsson & D. Grannas, ”“Under- och &verutbildning pa 2000-talets arbetsmarknad”, i K.
Abrahamsson m. fl., (red.), a.a., Lund 2002. Den beddmning som gors i ITPS utredning ligger
ndra uppfattningarna i den senaste langtidsutredningen. Dér betonades ocksa att den trend-
missiga 6kningen av kvalifikationskraven kommer att fortsitta. Det &r den kunskapsintensiva
produktionen inom savil tjénstesektor som industri som har Okat sin andel av den totala
produktionen under 1990-talet. Sverige pa ritt vig, Bilaga 3 till LU 1999. Det kan vara intressant
att relatera den svenska forskningen om “underutbildning” respektive “6verutbildning” till
liknande utredningar i var omvirld, t.ex. USA dér forutsdttningarna pa arbetsmarknaden ser
radikalt annorlunda ut. I en 6versikt om efterfradgan péa utbildning och avkastning pé utbildning i
USA over fem decennier — 1940 till 1990 — konstaterar nationalekonomen Chinhui Juhn bl.a. att
den relativa efterfragan pa hogre utbildning inte fordndrats nimnvirt Gver tiden, d.v.s. efterfragan
pé college-utbildade har inte Okat péatagligt snabbare &n efterfragan pa arbetskraft med ldgre
utbildning. Detta strider delvis mot uppfattningen att den kraftigt 6kade inkomstspridningen fran
borjan av 1980-talet skulle forklaras av en “kunskaps-bias” i den nya tekniken som premierar
langre utbildning och minskar den relativa efterfrigan pa lagutbildad arbetskraft. Den stora
skillnaden mellan 1940-talet, som var en period priglad av kraftigt minskad l6nespridning, och
1980-talet, som bade priglades av Okad lonespridning och en generellt negativ reallone-
utveckling, var enligt Juhn, att den tidigare perioden priaglades av en kraftigt 6kad efterfragan pa
”medium-skilled” inom expanderande industribranscher, medan den senare perioden kénne-
tecknats av en Okad efterfrigan pa bade hogutbildade och lagutbildade. Under 1940-talet
minskade sysselséttningen av 1dgutbildade — definierade som personer som saknade high school-
utbildning — med knappt 5 procent medan sysselséttningen av lagutbildade faktiskt 6kade négot
pa 1980-talet (inom privat servicesektor). Trots detta minskade de lagutbildades relativa loner
kraftigt under 1980-talet, ndgot som brukar tillskrivas institutionella fordndringar pa arbets-
marknaden som en sjunkande anslutningsgrad till fackliga organisationer tillsammans med en
tilltagande 16nekonkurrens i globaliseringens spar. En annan sannolik forklaring &r det 6kade
utbudet pa s.k. ’high school-dropouts” parallellt med ett tilltagande missndje med high school-
utbildningarna, inte minst fran arbetsgivares sida. Se C. Juhn, “Wage Inequality and Demand for
Skill. Evidence from Five Decades”, i Industrial & Labor Relations Review, No. 3 1999.

> Se bl.a. L. Schroder, Ungdomars etablering pd arbetsmarknaden — frdn femtiotal till nittiotal,
Arbetsmarknadsdepartementet 1995 samt DS 2002:30 Arbetskraftsutbudet och vdlfirden —
aktuell politik och framtida utmaningar, Néringsdepartementet.
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Det finns foljaktligen anledning att skédrskada organisationen for den grund-
laggande yrkesutbildningen. P& politisk nivd har ocksd en sddan Gversyn
initierats. Gymnasiekommittén 2000 ar kanske det viktigaste uttrycket for detta.
Kommittén som presenterade sitt slutbetdnkande i januari 2003 fokuserar pa
gymnasieskolans struktur och skolans dvergripande uppdrag.® Utgéngspunkten
for kommitténs forslag var inte bara att tillgodose elevernas behov av person-
lighetsutveckling och medborgerlig bildning utan ocksé att gymnasieutbild-
ningen pa ett bittre sidtt ska motsvara arbetslivets krav pd dagens och
morgondagens arbetskraft.” Kommittén foreslar, vilket kommer att diskuteras
ndrmare ldngre fram, en helt ny struktur for de yrkesforberedande programmen
inom gymnasieskolan.

Aven forskningen har pa senare &r visat ett betydande intresse for
organisationen av den grundliggande yrkesutbildningen. Detta beror inte
enbart pa att kunskaper allmint tillméts en s avgoérande betydelse ur till-
vaxtsynpunkt. En viktig forklaring dr ocksé att organisationen for att tillgodose
kvalifikationskraven pa arbetsmarknaden varierar vildigt mycket mellan de
utvecklade ekonomierna — och att skilda utbildningsorganisationer tycks ater-
speglas i olika villkor for ungdomar ur vilfirds- och arbetsmarknadssynpunkt.®
De avgodrande fragorna handlar foljaktligen om yrkesutbildningens stillning i
relation till mer akademiskt inriktad utbildning pa sekundér niva, och om hur
utbildningens sammanséttning och organisation péverkar ungdomars etable-
ringsmojligheter pa arbetsmarknaden.

I det foljande diskuteras fordndringar i den grundliggande yrkes-
utbildningen i Sverige under ett drygt halvsekel mot bakgrund av de “model-
ler” for utbildning pa sekundér nivd som kan urskiljas i omvérlden. Dessa
modeller kommer i sin tur kan relateras till skillnader i nationers vélfardspolitik

8 SOU 2002:120 Atta viigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan.

"1 direktiven till Gymnasiekommittén 2000 heter det bl.a.: ”Precis som i Sverige pagar i manga
lander inom EU och OECD en utveckling inom yrkesutbildningsomradet som innebér att andelen
allmdnna &mnen Okar i yrkesutbildningarna. Flera arbetsuppgifter i arbetslivet krdver en
fordjupning av yrkeskompetensen utdver vad som kan ges i en gymnasieutbildning. Arbetslivets
forandring leder till att gymnasieskolans uppdrag fordndras. Dessa fordndringar gor att fragan om
programutbudet nu behdver aktualiseras. Det géller bade vilka program som skall finnas och hur
varje programs utbud av studievdgar skall se ut. De nationella programmen maste ge stor
Oppenhet infor elevernas framtida studie- och yrkesval samt utgora en plattform for livslangt
larande.” Se Gymnasieskolans utbud av studievigar. Dir 2000:35 (beslutade av regeringen 4 maj
2000).

8 Se t.ex. Y. Shavit & W. Miiller, (eds.), From School to Work. A Comparative Study of
Educational Qualifications and Occupational Destinations, Oxford 1998.
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och arbetsmarknadsregimer.” 1 ett avslutande avsnitt diskuteras mycket over-
siktligt och preliminért utfallet av olika modeller med avseende pa arbetsldshet
och inaktivitet. Sarskilt utrymme kommer att ges &t frigor om den sistndmnda
gruppen, d.v.s. de som star utanfor savil arbetskraften som organiserad utbild-
ning. Men innan vi kommer in pa rapportens huvudfrigor om utbildnings-
modeller och dvergingen skola-arbetsliv ges i de tvd inledande avsnitten en
bakgrund om yrkesutbildningens former och volymer. Efter en &versiktligt
diskussion om utbildningens betydelse ur tillvixtsynpunkt behandlas ocksa
nagra faktorer som péverkar enskilda foretags intresse av att organisera och
investera i yrkesutbildning.

2 Yrkesutbildningens innehall och
utbredning

Vad ska rdknas in i begreppet yrkesutbildning? Det finns egentligen inget
entydigt svar pa den fragan. I olika ldnder finns olika uppfattningar och tradi-
tioner som péaverkar synen pa hur yrke och yrkesutbildning ska definieras. I den
internationella litteraturen anvinds oftast uttrycket Vocational and Technical
Education for att karakterisera en utbildning som tar sikte pa att ge de
studerande kunskaper och fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden. Det
dr ett brett begrepp som inte bara omfattar kurser for ungdomar som ldmnar
grundutbildningsstadiet. I Sverige utgar vi i allménhet ocksd fran den breda
definitionen. Vi gor egentligen ingen distinktion mellan arbete och yrke, vilket
annars dr vanligt i manga lander. I Tyskland skulle inte en sddan bred definition
accepteras. Didr forknippas yrke med kvalificerat arbete och en special-

° Olika yrkesutbildningsmodeller kan bla. studeras i anslutning till a) néringslivets

sammansittning och produktionens inriktning, samt b) graden av organisering och utbyte mellan
partsorganisationerna pa arbetsmarknaden. Dessa perspektiv anknyter till en allt mer omfattande
och komparativt inriktad forskning om institutionella forhallanden pé arbetsmarknaden. Inom
ramen for denna forskning har intresset tilltagit for institutioner p& utbildningsomradet.
Metoderna for att tillfredsstélla néringslivets kunskapsforsorjning ses i sjélva verket som en
avgorande ingrediens i de vilfirds- och arbetsmarknadsregimer som utvecklats pa olika sétt i
olika lénder under det senaste arhundradet. Se t.ex. D. Finegold & D. Soskice, “The Failure of
Training in Britain: Analysis and Prescription”, i Oxford Review of Economic Policy, No. 3 1988,
C. Crouch & W. Streeck, Political Economy of Modern Capitalism. Mapping Convergence and
Diversity, London 2000 samt K. Thelen, “The Rise of Nonliberal Training Regimes”, i W.
Streeck & K. Yamamura, (eds.), The Origins of Nonliberal Capitalism. Germany and Japan in
Comparison, London 2001.
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kompetens som bara kan uppnas efter flerdriga studier och praktisk inlérning.'’
Ibland skiljer man mellan skolbunden yrkesutbildning (vocational education)
och arbetsplatsforlagd utbildning (training). I princip behover inte den inne-
héallsmissiga skillnaden vara s& stor, men den skolforlagda utbildningen har
ofta en bredare karaktir med mer utrymme for akademiska &mnen medan den
arbetsplatsforlagda utbildningen — inte minst i larlingsform — &r mer inriktad pa
yrkesfirdigheter. Den skolforlagda utbildningen kan utgéra en forberedande
utbildning, medan utbildning i foretagen bestar mer av fardigutbildning.

Viljer vi att utgd frdn den breda definitionen kan tre huvudformer av
yrkesutbildning urskiljas: kurser i offentlig regi i vanliga skolmiljoer, kurser i
skolor arrangerade av foretag eller andra enskilda intressenter och slutligen en
utbildning direkt pa arbetsplatsen, d.v.s. larlingsutbildning. Till yrkesutbild-
ningen kan vi emellertid ocksa rikna kurser inom ramen for arbetsmarknads-
utbildningen och yrkesinriktade kurser pa hogskoleniva. Dessutom férekommer
det naturligtvis utbildning i enskilda foretag som riktar sig direkt till anstéllda.
Kompetensutvecklande verksamhet i foretagen vicker allt storre intresse, inte
minst fran politikernas sida, som ett led i strategin att mojliggdra visionen om
ett kontinuerligt ldrande i arbetslivet. Yrkesutbildning ar alltsd en oerhort
mangfacetterad verksamhet. Den fortsatta framstillningen kommer i huvudsak
att avgrénsas till yrkesutbildningen pa gymnasial niva som riktas till ungdomar,
antingen i skolans regi eller i arbetslivet.

2.1 En konvergens mellan akademisk och yrkesinriktad
utbildning pa gymnasial niva?

Yrkesutbildningens historiska rotter finns inom det forindustriella hantverket.
Det innebér att yrkesutbildningen historiskt har inriktats pa avgrinsade yrkes-
fardigheter. Huvuddelen av utbildningen har skett pa arbetsplatser. I dag &r
bilden mer varierad. I flera lédnder, t.ex. Sverige, har yrkesutbildningen integre-
rats med studieforberedande utbildning pé sekundér niva. Hér har ocksé utbild-
ningens innehall breddats. I andra lénder, t.ex. Tyskland, lever den traditionella
larlingsutbildningen kvar.

!9 Fér en ndrmare diskussion om definitioner av yrke och yrkesutbildning, se SOU 1999:119
Utvirderingen av KY, Stockholm 1999 (Jan Johansson m.fl.). For en dversikt om gymnasial och
eftergymnasial yrkesutbildning, se M. Lindell & J. Johansson, ”Den svenska yrkesutbildningen —
ett spanningsfalt mellan skola och néringsliv”, i K. Abrahamsson m.fl., (red.), a.a., Lund 2002.
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En allt vanligare uppfattning, inte minst inom OECD, é&r att yrkes-
utbildningarnas attraktionskraft okar om de ges ett bredare innehall och
kvalificerar for vidare studier pa eftergymnasial och akademisk nivd. Denna
synpunkt ska ses i ljuset av den Okade efterfrdgan pa mer kvalificerad arbets-
kraft. Om yrkesutbildningen forblir en atervdndsgrand i utbildningssystemet
minskar dess attraktionskraft. Det sistndmnda géller i synnerhet pa arbets-
marknader priglade av omfattande arbetsloshet och fordndrade kvalifikations-
krav. Virdet av en innehéllsligt smal utbildning kan snabbt devalveras nér
teknik och arbetsinnehall fordndras. Ibland hdvdas att hogt kunskapsinnehall i
produktionen, kontinuerlig produktférnyelse och krav pa bade delaktighet och
omstéllningsformaga leder till att arbetsorganisationer bor omvandlas till
lirande organisationer.'' Hir blir formagan att tilligna sig det nya lika viktig
som den kompetens man har med sig i bagaget fran tidigare utbildningar.

Men samtidigt understryks betydelsen av att yrkesutbildningen innehaller
arbetslivsanknutna inslag. De som tror att kontinuerligt l4rande i arbetslivet blir
ett framtrddande drag, eller ndrmast ett krav, pa den framtida arbetsmarknaden
menar att gymnasieskolans elever maste forberedas pa vad larande i arbetslivet
konkret innebér. Samtidigt motiveras behovet av arbetslivsanknuten utbildning
fran pedagogiska utgangspunkter. Larandet underléttas om undervisningen sker
i en omgivning som ger ett verklighetsndra och meningsfullt sammanhang at
utvecklingen av den problemldsningsformdga som &r syftet med under-
visningen.

Yrkesutbildningen har i flertalet ldnder uppfattats som ett alternativ till
studieforberedande utbildning. De perspektiv pd utbildning som nu lanseras
handlar mer om att yrkesutbildningen ska uppfattas som en alternativ metod an
som en annan utbildning med ett helt annat utbildningsinnehéll och helt andra
syften.

2.2 Utbildningsvolymer

Hur har deltagarvolymerna inom utbildningen pa sekundir niva utvecklats
under de senaste decennierna? Uppgifterna varierar naturligtvis, men det finns
en gemensam trend. Andelen ungdomar som gar vidare frdn obligatorisk
grundutbildning till utbildning pa vad vi i Sverige betraktar som gymnasial

'"'D. Stern & D. A. Wagner, ”School-to-Work Policies in industrialized Countries and Responses
to Push and Pull”, i D. Stern, & D. A. Wagner, (eds.), International Perspectives on the School-
to-Work Transition, New Jersey 1999.
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nivd har okat.'” Andelen ungdomar inom OECD-omradet som avlutade en
gymnasieutbildning 6kade frin 34 procent 1981 till 63 procent 1993. Ar 2000
hade andelen &terigen Okat kraftigt till 77 procent. Andelen flickor som
avslutade en gymnasial utbildning var 6 procentenheter hogre dn andelen
pojkar. Som jamforelse kan ndmnas att ca tva tredjedelar av en kohort
fullbordade utbildning pa gymnasial niva i Sverige pa 1970-talet. Under 1980-
talet okade denna andel till tre fjardedelar. P4 1990-talet avslutade 6ver 80
procent en gymnasial utbildning."? Aven i Sverige var det en nagot storre andel
flickor &n pojkar som fullbordade en gymnasieutbildning.

I Tyskland befann sig drygt 77 procent av alla 18-dringar i utbildning 1990.
Ar 2001 var andelen studerande i aldrarna 15-19 ar nirmare 88 procent.'* I
Sverige var motsvarande siffra 81 procent 1990 och drygt 85 procent 2001. I
dag gér drygt 97 procent av en arskull vidare fran grundskolan till gymnasie-
skolan. I Storbritannien dkade andelen ungdomar som slutférde en gymnasial
utbildning fran 32 procent 1980 till 45 procent 1992. Under 1990-talet fortsatte
denna andel att 6ka i snabb takt. Ar 2001 befann sig knappt 80 procent av alla
ungdomar i dldrarna 15-19 ar i utbildning.

Andelen individer som deltar i utbildning efter den obligatoriska grund-
utbildningen har alltsd Okat pétagligt. Detta har dessutom varit, och é&r
fortfarande, ett ofta uttryckt politiskt 6nskemal. Samtidigt har det Okade
utbildningsdeltagandet den effekten att de med svag utbildning, framfor allt de
som saknar fullbordad utbildning p& gymnasial nivd, tenderar att drabbas av allt
storre etableringsproblem pa arbetsmarknaden. Detta dr nagot som vi kommer
att aterkomma till i ett avsnitt om utbildningsmodeller och arbetsmarknads-
regimer.

I OECD:s statistik framkommer séledes att alla former av sekundir utbild-
ning har dkat i omfattning, men det dr de generella och studieforberedande
utbildningslinjerna som har okat mest. Bland de yrkesforberedande utbild-
ningarna har det funnits tva trender. Dels har mer kvalificerade tekniska utbild-
ningar okat i betydelse pa bekostnad av mindre avancerade utbildningar. Dels
har larlingsutbildningsmodellen under senare decennier minskat nagot i bety-

12 Pathways and Participation in Vocational and Technical Education and Training, OECD,
Paris 1998.

'3 A. Murray, ”Changes in the Labour Market for Young Adults without Further Education and
Training”, i Journal of Education and Work, No. 3 2000.

14 Uppgifterna om andelen ungdomar i utbildning som anges &r himtade ur Education at a
Glance, OECD 2002.
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delse till formén for mer av skolbunden yrkesutbildning, dven om det finns
tecken pa en omsvingning pa senare ar. Andelen ungdomar i aktuella éldrar
som fullbordade en yrkesforberedande eller tekniskt inriktad utbildning pé
sekundér niva var ar 2000, enligt OECD, 67 procent i Frankrike, 58 procent i
Tyskland och 32 procent i Sverige. Andelsskillnaderna mellan pojkar och
flickor var mycket liten."> Det bér betonas att siffrorna dr osdkra eftersom
utbildningarnas inriktning och uppldggning varierar mellan nationerna.

3 Yrkesutbildningen och tillvaxtens
drivkrafter

Vilken betydelse anses dé utbildningen ha for den samhélleliga vilfdrden? Allt
sedan den ekonomiska forskningens barndom har en produktionsfunktion
véglett tankarna om den ekonomiska tillvéixtens drivkrafter. I sin mest grund-
laggande form illustrerar den att olika kombinationer av arbete och kapital ger
upphov till en viss avkastning. Tendenser till avtagande avkastning per arbetad
timme motverkas via 6kad kapitalintensitet och ny teknik. Fran 1900-talets mitt
har berdkningar av tillvixtens drivkrafter mojliggjorts genom framvixten av
allt mer tillforlitliga nationalrdkenskaper.

Berdkningar med produktionsfunktionen som utgéngspunkt har visat att
Okade insatser av arbetstimmar och tilltagande fysiska investeringar enbart i
mindre utstrackning forklarar den kraftiga produktionsékningen i de utvecklade
industrildnderna. Intresset har istéllet inriktats p& den stora restpost som inte
forklaras av volymforindringar i arbetskraft eller kapitalinsatser, d.v.s. den
totala faktorproduktiviteten.'® Forandringen av den totala faktorproduktiviteten
har forklarats med stordriftsfordelar och en allt effektivare resursanvéndning,
niagot som i bada fallen mdjliggjorts genom marknadsexpansion och okad
internationell handel.

'S Education at a Glance 2002. Table Al.1. Upper secondary graduation rates (2000). Det bor
betonas att det hidr handlar om andelen pojkar och flickor som fullbordade en yrkesinriktad
utbildning ar 2000. Statistiken sdger alltsd inte ndgot om konsuppdelningen inom yrkes-
utbildningen. Det &r ett vilként faktum att relativt fa flickor soker sig till tekniskt eller industriellt
inriktade utbildningar medan relativt fa pojkar soker sig till serviceinriktade utbildningar. Tyvarr
saknas uppgifter for Storbritannien och USA.

1 M. Abramowitz, Tankar om tillvéxt, Stockholm 1995.
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Men det &r forddlingen av humankapitalet — d.v.s. kunskaper och fardigheter
— som har framstatt som en allt viktigare forklaring till produktivitetsokningar
over tiden.'” Till kningen och foriddlingen av humankapitalet bidrar allt fran
forskning och utveckling till investeringar i grundliggande och hdgre utbild-
ning. Hit rdknas ocksa arbetsmarknadsutbildning, vidareutbildning i foretagen,
erfarenhetsuppbyggnad direkt i produktionen och insatser for att forbattra
befolkningens hilsotillstdnd. Utgangspunkten &r att en forddling av human-
kapitalet dels underldttar framvixten och introduktionen av produktivitets-
befrdmjande teknik, dels att humankapitalet underlittar arbetskraftens rorlighet
och omstillning till nya villkor pa arbetsmarknaden i samband med att
strukturfordandringar ger tillvixten ny riktning.

3.1 Utbildning och teknisk forandring

I ett tal infor Economic History Association 1 Boston 1980 menade den
amerikanske ekonomen Richard Easterlin att ekonomer och historiker borde
intressera sig mer for orsakerna till att tillvixten fordelades s& skevt mellan
nationer och virldsdelar.'® Den hoga ekonomiska tillvixt som mojliggjordes av
den industriella revolutionen priglade fortfarande en mycket liten del av
varldens nationer, trots sin tvahundraariga historia. Det som kénnetecknat den
globala ekonomiska utvecklingen under den moderna tillvéxtregimen var
snarast att inkomstklyftorna okat, nagot som aterspeglades i utbredningen av
handel och produktiva investeringar mellan olika delar av vérlden. Det fanns
saledes mycket litet som talade for ndgon konvergens mellan rika och fattiga
nationer. Grundorsaken till tudelningen var att teknikutveckling och teknik-
spridning var koncentrerad till ett fatal nationer. Teknologin var inte alls fritt
flodande och tillgénglig for en var. Easterlin menade att introduktionen av ny
teknik maste ses i ett socialt och kulturellt ssmmanhang.

Teknik Gverfors fran person till person och teknisk utveckling sker alltsa
inte oberoende av de individer som ska tillimpa nya produktionsmetoder.
Entreprendrernas och arbetskraftens motivationer och kunskapsnivier blir
diarmed utslagsgivande for mdjligheterna att fanga upp och tillimpa tekniska
framsteg. Den teknik som mdjliggjort véstvérldens snabba ekonomiska fram-

7 F. M. Scherer, New Perspectives on Economic Growth and Technological Innovation,
Washington 1999.

'8 R. A. Easterlin, "Why Isn’t the Whole World Developed?”, i The Journal of Economic
History, No. 1 1980.
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steg kinnetecknades just av att den omformade sociala, politiska och ekono-
miska villkor for befolkningen som helhet. Det rickte déarfor inte med att
begrinsa utbildningsinsatserna till en mindre elit. For att uppna snabb ekono-
misk tillvixt krivdes breda utbildningsansatser pa grundliggande niva."”

3.2 Utbildningen och tillvaxtredovisningen

De ansatser som Easterlin ger uttryck for har f6ljts upp i kvantitativa studier av
relationen mellan BNP-tillvidxt och utbildningsnivéer i olika ldnder. Svérig-
heterna har i detta fall varit att hitta ett matt pd humankapitalet som haller for
breda jamforelser 6ver tid och rum. De vanligaste métten har varit andelen av
befolkningen med primér respektive sekundér utbildning, liksom andelen lés-
och skrivkunniga.*® Robert Barro har t.ex. i en undersékning av 98 linder, som
tiacker tidsperioden 1960-1985, kommit fram till att tillvixten i dessa lander var
positivt korrelerad med andelen av befolkningen i primédr och sekundér utbild-
ning vid undersokningsperiodens inledning (1960). Fattigare lander hade alltsa
en tendens att ndrma sig rikare lédnder, givet att de var vélutrustade i utbild-
ningshidnseende 1 borjan av 1960-talet. Barro menade ocksé att tillgangen pé
humankapital var korrelerad med fodelsetal och fysiska investeringar, d.v.s.
storre investeringar i humankapital bidrog till lagre fodelsetal och mer investe-
ringar 1 maskiner och anldggningar som andel av BNP.

En kritik som ofta framfors mot den hér typen av studier dr att matten blir
for grova och att orsakssambanden dr oklara. Det &dr svart att urskilja den
direkta linken mellan humankapital & ena sidan och tillvéxt & andra sidan.
Andelen av befolkningen i primér och sekundér utbildning kan t.ex. vixa p.g.a.
okad tillvaxt — inte nodvandigtvis tvart om. Dessutom &r det ofta oklart hur
humankapitalet paverkar den ekonomiska tillvixten. Handlar det om att till-
gangen pa humankapital underldttar teknikimporten, vilket formodligen oftast
ar utgangspunkten? Eller handlar det om att utbildningen har positiva externa
effekter i den meningen att enskilda arbetares kunskaper berikar och hojer

! Det ér viktigt att understryka att det handlar om grundliggande utbildning, inte i férsta hand
om hogre utbildning. Det &r ocksa rimligt att anta att avkastningen pa utbildningsinvesteringar,
liksom andra investeringar, &r avtagande. Enligt en uppskattning skulle de forsta tre arens
grundldggande utbildning av arbetskraften aterspeglas i en tillvixt av BNP pa 27 procent — eller
9 procent per ar. Avkastningen pé ytterligare tre ars utbildning avtar till 12 procent, eller 4
procent per ar. A. Singh, “Skills and International Competitiveness”, i International Labour
Review, No. 2 1994.

20 R. J. Barro, “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, i The Quarterly Journal of
Economics, 1991.
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produktiviteten for ett helt arbetslag? I berdkningarna bortser man ifrdn de
positiva bidrag till humankapitalet som harstammar fran informell utbildning.

Kapaciteten att tillgodogora sig ny teknik, och att effektivisera och foérdndra
produktionsstrukturer, bestdms enligt en av de ledande forskarna pad omradet,
Moses Abramowitz, av den “sociala formagan”.?' Begreppet ir brett och
omfattar ett flertal olika faktorer, allt frdn naturvetenskaplig och teknisk forsk-
ning till kompetenta foretagsorganisationer och sociala institutioner. Utbild-
ningen, och dé i synnerhet grundutbildningen, spelar enligt Arbramowitz en
oerhort viktig roll. Grundutbildningen ger, som patalades ovan, inte bara vissa
gemensamma och elementéra kunskaper utan ocksa attityder och motivationer
som &r viktiga for att underlitta tekniska och ekonomiska forandringar, dér just
forandringskapaciteten ses som den helt avgérande forutsidttningen for uthallig
ekonomisk tillvixt. Abramowitz menar att idéer och kunskaper ocksa har
avtagande avkastning i takt med att de produkter och marknader som de en
gang skapat mognar och forlorar i relativ betydelse. Det centrala &r istéllet att
utbildningen skapar en potential for nytt larande och ny kunskap i sammanhang
som ger forutsittningar for ny expansion och ekonomisk tillvaxt. I likhet med
uttolkarna av den nya tillvaxtteorin menar Abramowitz att utbildningen ger
positiva impulser genom sitt effektivitetshdjande inflytande péd sévil arbete
som kapital. Ett sddant synsétt leder 6ver i1 en diskussion om hur institutioner
ska etableras som bidrar till att vidareutveckla arbetskraftens sociala formaga.
Yrkesutbildningen &r en central institution i sammanhanget.

3.3 Hinder for investeringar i yrkesutbildning?

En grundlidggande fraga nér vi talar om yrkesutbildning, ar vilka faktorer som
paverkar enskilda foretags bendgenhet att tillgodose efterfragan pa yrkes-
kompetens genom att organisera utbildning pa egen hand. I de fall foretags
investeringar i utbildning anses otillrdckliga brukar forklaringen utgd fran
begreppet marknadsmisslyckande. Med marknadsmisslyckanden avses for-
héllanden som gor att produktion och fordelning av vissa varor ar sérskilt svara
att hantera marknadsmaéssigt utan nagon form av reglering. Det kan handla om
allt fran forsékringar till kollektiva nyttigheter som végar, elektroniska kommu-
nikationsnét och vattenforsorjning. Podngen dr att dessa har en karaktdr som
gor att det dr svart — och i vissa fall inte heller onskvéart — att etablera en

2 M. Abramowitz, a.a., Stockholm 1995.
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exklusiv individuell dganderitt. Utan regleringar eller offentliga ingripanden
kommer sévidl produktion som konsumtion att snedvridas och utbudet av
nyttigheten kommer sannolikt att understiga den nivd som ur samhills-
ekonomisk synpunkt dr 6nskvérd.

Béde individers och foretags investeringar i utbildning kan himmas av att
dganderittigheterna till slutprodukten, kunskapen, ar svar att uppréitthilla och
genomdriva. Det betyder att den som ursprungligen tagit pa sig kostnaden for
att finansiera en utbildning inte alltid kan vara sdker pa att fi del av avkast-
ningen. For yrkesutbildningens del blir detta sérskilt tydligt i relation till den
arbetsplatsforlagda utbildningen. Arbetsgivares vilja att finansiera utbildning
kan naturligtvis hdmmas av den osdkerhet som rdder om den som genomgéar
utbildningen kommer att stanna i foretaget, givet att arbetsgivaren agerar pa en
konkurrenspriiglad marknad och strivar efter att maximera foretagets vinst.*
Har har vi alltsa att goéra med ett klassiskt free rider-problem som framfor allt
kan forvéintas minska utbudet pd bredare utbildning.

Ett annat problem som utpekas som orsak till otillrdckliga investeringar i
utbildning, men denna gang med den enskilde individen och inte arbetsgivaren
som utgidngspunkt, har med lonestrukturen att géra. En sammanpressad
lonestruktur medfor, fran teoretisk synpunkt, olika typer av problem, bl.a. avtar
intresset for att avstd inkomster och konsumtion som ligger néra i tiden till
formén for utbildning och hégre framtida fortjdnster. Men denna hypotes har
kompletterats fran nya utgdngspunkter.

Pa senare ar har en omfattande forskning med utgangspunkt frén teorier om
effektiva Ioner och interna arbetsmarknader visat att sammanpressade 16ne-
strukturer kan vara hogst rationella ur savél arbetsgivares som lontagares
synpunkt.” Detta har i sin tur att gora med de osédkerheter och ojamlika makt-
forhédllanden som préglar relationerna pd arbetsmarknaden. Kollektivavtal och
regleringar blir i detta perspektiv ett sitt att 10sa konflikter. Avtalen minskar
kostnader som foljer av osdkerhet och informationsbrister och underlittar
samarbete mellan olika marknadsaktorer. Arbetsmarknadens institutioner mini-

2 Se tex. W. Streeck, "On Institutional Conditions of Diversified Quality Production”, i E.
Matzner & W Streeck, (eds.), Beyond Keynesianism. The Socio-Economics of Production and
Full Employment, Worcester 1991.

2 Se tex. J. Agell & H. Bennmarker, Wage policy and endogenous wage rigidity: a
representative view from the inside, IFAU Working Paper 2002:12, B. Doeringer & M. J. Piore,
Internal Labour Markets and Manpower Analysis, Lexington 1980, A. Okun, Prices and
Quantities. A Macroeconomic Analysis, Washington 1981.
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merar ddrmed de effektivitetsforluster som skulle ha uppstatt pa en helt
oreglerad marknad.** Den svenske nationalekonomen Jonas Agell har betonat
betydelsen av att framvixten av, och effektiviteten i, arbetsmarknadens institu-
tioner studeras i ljuset av ett forsdkringsperspektiv. Det senare géller ocksa
forstaelsen av drivkrafterna bakom utbildning och kompetensuppbyggnad pa en
arbetsmarknad med starka férhandlingssystem och begrénsad I6nespridning. En
l16nepolitik som resulterar i utjimnade 16ner kan mycket vél 6ka den enskildes
intresse av utbildning for att forbéttra sina mdjligheter att konkurrera om job-
ben, givet att en sammanpressad lonestruktur bidrar till att lagproduktiva jobb i
allt hogre grad rationaliseras bort.”> Empiriska studier av ett urval linder inom
EU visar ocksé att arbetsloshetsnivéer varit positivt korrelerade med enskildas
benigenhet att studera vidare.*

3.4 Nya motiv till utbildningsinvesteringar

Beddmningar av risken for underinvestering i kunskap och yrkeskompetens
utgdr oftast frdn Gary Beckers klassiska uppdelning av utbildning i tva
kategorier, en generell del och en foretagsspecifik del.”” Har 4r utgangspunkten
att arbetsgivare enbart dr beredda att avsdtta resurser till personalutbildning
som formedlar kunskaper och fardigheter som &r direkt kopplade till det egna
foretaget, d.v.s. som inte kan ge ekonomiskt utbyte utanfor foretagets vaggar.
Bredare utbildning, d.v.s. utbildning som formedlar kunskaper som kan ge
avkastning inom flera foretag och branscher, dr ndgot som en enskild individ
bor vara motiverad att finansiera sjédlv under forutsittning att vi befinner oss pa
en konkurrenspriglad och oreglerad arbetsmarknad dir 16nen alltid &terspeglar
produktiviteten. Givet att detta &r fallet forutsitts egentligen bara en fungerande
kreditmarknad, som erbjuder mojligheter till studiefinansiering, for att efter-
fragan och utbudet pa generella kunskaper och fardigheter ska kunna métas.

Av flera skél ar den bild av utbildningsvillkoren i arbetslivet som ges hir
inte alltid relevant. Till att borja med stdémmer inte bilden med erfarenheterna i

#, Agell, "Benefits from Rigid Labour Markets”, i The Economic Journal, February 1999. Se
ocksa J. Agell, “En annorlunda guide till arbetsmarknadens institutioner”, i Ekonomisk debatt, nr
32001.

2. Agell, a.a., i The Economic Journal, February 1999.

% Final Report to DGXII of the European Commission on the NEWSKILLS Programme of
Research. Low Skills: A Problem of Europe, s. 35. Http://improving-ser.sti.jrc.it/default/.

2" G. Becker, Human Capital. A theoretical and empirical analysis, with special reference to
education, Chicago 1983.
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flera ldnder, bl.a. Tyskland dér industrin under ett sekel varit starkt engagerad i
en kvalificerad yrkesutbildning. I Tyskland har segmenteringen av arbets-
marknaden skett efter yrkeslinjer snarare dn pa grundval av starka interna
arbetsmarknader.”® Behovet av en mer kvalificerad utbildning i arbetslivet
tycks ocksé ha okat i takt med de senaste decenniernas strukturomvandling,
bort fran tayloristisk massproduktion till vad som ibland kallas for flexibel
specialisering” eller “diversifierad kvalitetsproduktion”.” Det nya produk-
tionskonceptet har lett till en rorelse bort fran standardiserad massproduktion,
organiserad via en langtgdende uppstyckning av arbetsprocessen, till titare
produktinnovationer, en betoning pa kundanpassning och kvalitet snarare dn
kvantitet. Detta har i sin tur mdjliggjorts av ny elektronik, som minskat det
gamla produktionsmonstrets relativa kostnadsfordelar, samtidigt som globa-
liseringen bidragit till att &ldre industrinationer fatt svarare att hdvda sig pa
produktomraden dir laga 16ner utgoér en avgdrande konkurrensfordel. En sida
av utvecklingen dr ddrmed ocksa fordndringar av arbetes organisation mot
bredare arbetsuppgifter och decentraliserat ansvar, ndgot som sammantaget
Okar kraven pa bade kunskap och omstéllningsférméga hos de anstillda. Allt
detta forstirker foljaktligen intrycket av att mer generell kunskap moter — och
kommer att méta — en 6kad efterfrigan i arbetslivet.”

3.5 Utbildningsinvesteringar pa en reglerad
arbetsmarknad

En slutsats &r alltsd att villkoren for den foretagsforlagda delen av
yrkesutbildningen &r annorlunda pa en arbetsmarknad som praglas av reg-
leringar &n pa en arbetsmarknad karakteriserad av perfekt konkurrens. En
annan slutsats &r att betydelsen av bredare kompetens, och den anpass-
ningsforméaga som foljer av bredare kompetens, 6kar. Flera forskare har ocksa

2 W. Miiller, S. Steinmann & R. Ell, ”Education and Labour—Market Entry in Germany”, 1 Y.
Shavit & W. Miiller, (eds.), a.a., Oxford 1998.

% Se bl.a. H. Kern & M. Schumann, “New Concepts of Production in West German Plants”, i P.
J. Katzenstein, (ed.), Industry and Politics in West Germany. Toward the third Republic, Cornell
University Press, 1989, samt W. Streeck, a.a., i E. Matzner & W Streeck, (eds.), Beyond
Keynesianism. The Socio-Economics of Production and Full Employment, Worcester 1991.
Ibland anvénds uttrycket den tredje industriella revolutionen for att framhalla det langsiktiga och
genomgripande elementet i de senaste decenniernas forandringar. Se bl.a. L. Magnusson, Den
tredje industriella revolutionen — och den svenska arbetsmarknaden, Stockholm 2000.

39 W. Streeck, “Skills and the Limits of Neo-Liberalism: The Enterprise of the Future as a Place
of Learning”, i Work, Employment & Society, No. 1 1989.
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pekat pé att delar av den utbildning som sker i foretags regi i praktiken har en
mer allmén inriktning dn vad som skulle kunna forvintas pd en mer kon-
kurrenspréglad marknad. En av forklaringarna till detta utgar frdn de makt-
forhallanden som préglar relationerna mellan arbetsgivare och lontagare och
diarmed ocksad beloningen av produktiva insatser. Givet att arbetsmarknaden
inte priaglas av den perfekta marknadens konkurrensforhallanden och fria
rorlighet, kan arbetsgivaren tillgodogdra sig ett dverskott, eller en rdnta, genom
att 16nen anpassas till en nivd som understiger virdet av arbetskraftens
produktivitet.’' Arbetskraftens rorlighet mellan olika foretag begrinsas av sok-
och flyttningskostnader. Vid en sammanpressad Ionestruktur kan arbetsgivares
bendgenhet att avsitta resurser for anstdlldas utbildning oka i &n storre
utstrackning. Personalutbildningsinsatser kan i praktiken oka klyftan mellan en
anstéllds 16n och produktivitet ytterligare, darfor att effektivitetsvinsterna av
utbildningen inte nddviandigtvis aterspeglas 1 en hogre 16n.

Arbetsgivare kan samtidigt vara beredda att kompensera den begrinsade
l6nespridningens potentiellt negativa effekter pé utbildningsefterfrdgan genom
att erbjuda mer kvalificerad yrkesutbildning till personal som forvintas stanna i
fortaget under en lidngre tid. Det &r inte heller sjilvklart att uppdelningen
mellan foretagsspecifik och generell kunskap dr relevant sett i ljuset av en
konkret arbetssituation. Tvidrt om dr det mest sannolikt att specifik och generell
kunskap befruktar varandra. Det &r inte troligt att det gér att formedla specifik
kunskap utan att den sétts in i ett bredare sammanhang. En bredare grund okar
virdet pa den specifika kunskapen. Men detta innebdr ocksd — omvéint — att
vardet pd den generella kunskapen kan minska, sett ur ett lontagarperspektiv,
nidr nagon tvingas ldmna ett foretag dir en betydande fOretagsspecifik
kompetens formedlats till de anstéllda.

Men trots att det teoretiskt gar att urskilja starka motiv for foretag att
organisera yrkesutbildning pa egen hand — och dven utbildning som omfattar
ett bredare innehall — dr den arbetslivsforlagda utbildningen en bristvara i
manga ldnder. Framfor allt 4r de med lagre kvalifikationer underrepresenterade
bland dem som erbjuds utbildning i foretagens regi.”> Men det finns undantag.

31 Fér en ndrmare diskussion om arbetsgivares intresse for utbildningsinsatser under icke-
perfekta arbetsmarknadsforhdllanden, se D. Acemouglu & J.-S. Pischke, ”Beyond Becker:
Training in Imperfect Labour Markets”, i The Economic Journal, February 1999.

32 Low Skills: A Problem for Europe, s. 7. 1 Newskills-projektet framhélls ocks4 att en forklaring
till de begransade insatserna for att utbilda lagre kvalificerad arbetskraft var att de lagutbildades
benédgenhet till fortbildning i arbetslivet var begransad.
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Tyskland omfattas dven lagutbildade av mer omfattande utbildningsinsatser i
arbetslivet. Forklaringen ar sannolikt att foretagen av tradition har ett starkare
engagemang pa utbildningsomradet och att det finns upparbetade institutioner
som motverkar det free rider-problem som kan himma arbetsgivares benidgen-
het till investeringar i personalutbildning i andra ldnder. Vi dterkommer till
detta i avsnitt 5.

4 Yrkesutbildningen i Sverige

Hur har d& yrkesutbildningen organiserats i praktiken? I Sverige liksom i
flertalet andra ldnder har yrkesutbildningen sina rotter i den skrareglerade
utbildningsgéngen for hantverkare. Inom det forindustriella hantverket
fungerade skrdna som en garanti for yrkeskunskap och produktkvalité och som
ett skydd mot otillborlig” konkurrens frén producenter utanfor skraorga-
nisationen. I och med néringsfrihetens genomfoérande och skrénas upplosning
under decennierna runt 1800-talets mitt forsvann det mesta av det formella
regelverket kring hantverksutbildningen. Informellt levde dock traditionerna
kvar, dven inom den fabriksindustri som successivt tringde ut den hantverks-
baserade varuproduktionen fran 1800-talets slut.

For kvalificerade yrkesarbetare praktiserades séledes en ldrlingsutbildning,
men for Ovriga arbetare erbjods ingen utbildning alls. I borjan av 1900-talet
borjade bristen pd organiserad och offentligt understddd yrkesutbildning att
uppmérksammas pa politisk niva.*> Genom ett riksdagsbeslut 1918 intro-
ducerades larlingsskolor och yrkesskolor, dir den sistnimnda utbildningen var
tinkt som en pébyggnad pa den forstnimnda. I praktiken fick dessa
utbildningsformer en mycket begrinsad utbredning. Enligt en uppgift uppgick
elevantalet till ca 10.000 under slutet av 1920-talet. En undersokning fran
mitten av 1940-talet visade att endast 5 procent av industriarbetarna hade na-
gon form av yrkesutbildning. Yrkesutbildningen f6ljde i stor utstrackning lér-
lingsmodellen. Den yrkesteoretiska utbildningen skedde pa kvillstid eller
helgdagar och statsbidragen var obetydliga.

33 Standardarbetet om den svenska yrkesutbildningens historia utgérs av pedagogen Lennart
Nilssons doktorsavhandling: Den svenska yrkesutbildningen i ett nutidshistoriskt perspektiv,
Goteborg 1981. Det finns ocksd en uppdaterad och fyllig 6versikt i SOU 1999:119 Ut-
virderingen av KY (Jan Johansson m.fl.).
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Den hoga arbetslosheten under mellankrigstiden bidrog till en intensifierad
debatt om yrkesutbildningens betydelse. For forsta gangen diskuterades yrkes-
utbildning i samband med arbetsloshet — och for att motverka arbetslosheten
bland ungdomar startades speciella ungdomsreservarbeten, som ocksa skulle
innehélla skolbaserade inslag, och sirskilda verkstadsskolor.’® I den statliga
Rationaliseringsutredningen respektive Verkstadsskoleutredningen fran 1930-
talets andra hilft betonades ocksd yrkesutbildningens betydelse for att
underlétta teknisk fordndring i foretagen och arbetskraftens rorlighet pa
arbetsmarknaden. Dessa utredningar kom att fa en stor betydelse for debatten
om ekonomisk politik i allménhet och arbetsmarknadspolitik i synnerhet.

41 Yrkesutbildningen efter andra varldskriget

Utbildning blev en viktig ingrediens i den ekonomisk-politiska strategi som
formulerades under andra hilften av 1940-talet. Satsningar pa yrkesutbildning
skulle mojliggéra en hogre ekonomisk tillvixt och en snabb teknisk fram-
stegstakt i néringslivet. Utbildningen skulle ocksd gora det mojligt att
kombinera full sysselsittning och lag inflation genom att erbjuda arbetskraften
den kompetens som efterfrdgades inom néringslivet och samtidigt understddja
rorligheten pé arbetsmarknaden. P4 s& sitt skulle bristsituationer och flask-
halsar undvikas. Det var bl.a. ekonomerna Gdsta Rehn och Rudolf Meidner
som satte sin prigel pa diskussionerna och som indirekt fick ett stort inflytande
over savil yrkesutbildningen som arbetsmarknadspolitikens utformning fran
1950-talet och framat.*

Ett annat resultat av mellankrigstidens erfarenheter av hog arbetsloshet och
sociala motsittningar blev att huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden,
Landsorganisationen och Svenska Arbetsgivarforeningen, fick ett stort infly-
tande over utbildningspolitiken i allménhet och yrkesutbildningen i synnerhet.*®
Detta inflytande kan i sin tur harledas till Saltsjobadsavtalet 1938. Genom Salt-
sjobadsavtalet grundlades ett korporativt monster dér partsorganisationerna
gemensamt, pa central niva, skulle hantera alla viktiga angeldgenheter pa

3* Se tex. L. Schroder, Frdn springpojke till fullgod arbetare — om bakgrunden till 1930-talets
ungdomsreservarbete, Uppsala Papers in Economic History, Research report no. 27, Uppsala
1991.

33 R. Ohlsson & J. Olofsson, Arbetsiéshetens dilemma. Motséttningar och samforstind i svensk
arbetsloshetsdebatt under tvahundra dr, Stockholm 1998.

36 Se bl.a. L. Lundahl, Efter svensk modell: LO, SAF och utbildningspolitiken 1944-1990, Umea
1997.
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arbetsmarknaden. Parterna gavs ocksa ett betydande inflytande Over den
statliga politiken genom olika samarbetsorgan och representation i statliga
myndighetsstyrelser. 1944 tillsatte partsorganisationerna Arbetsmarknadens
yrkesrdd.”” Radet fick ett avgorande inflytande pa yrkesutbildningens inrikt-
ning och expansion i Sverige under de foljande decennierna. Det var bl.a. pa
initiativ av yrkesradet som riksdagen beslutade inritta Kungliga Overstyrelsen
for Yrkesutbildning (KOY) som fran slutet av 1940-talet, och fram till dess
uppldsning och integration i Skoldverstyrelsen (SO) under slutet av 1960-talet,
hade myndighetsansvar for all yrkesutbildning i Sverige. Styrelsen for KOY,
och senare dven SO, hade samtidigt en stark partsrepresentation.
Elevtillstromningen till yrkesutbildningen boérjade 6ka pa 1950-talet och
Okningstakten skulle sedan tillta under 1960- och 70-talen. P4 1950-talet
Oversteg elevantalet i yrkesutbildningen for forsta gangen 50.000. Denna
volymokning mojliggjordes av en utbyggnad av skolorna och dkade stats-
bidrag. Utover detta borjade kursverksamheten inom ramen for Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) att ocksd oka i omfattning. Det fanns naturligtvis
ocksa faktorer pé efterfrigesidan som bidrog till expansionen. En forbattrad
levnadsstandard ledde till en 6kad efterfragan pad mer och langre utbildning.

4.2 Den integrerade gymnasieskolan

P& 1960-talet ifragasattes hela den struktur for yrkesutbildningen som hade
vixt fram under 1900-talets borjan. Detta hiangde i sin tur samman med den
reformering av den obligatoriska utbildningen som skedde genom dvergangen
fran folkskola till enhetsskola och som slutligen resulterade i den nioariga
grundskolan. Yrkesutbildningen hade i stort sett motsvarat det gamla real-
skolestadiet. Genom 1960-talets utredningsarbete, och d& i synnerhet inom
ramen for den omfattande statliga Yrkesutbildningsberedningen, foreslogs nu
en organisation dér all utbildning upp till universitetsnivan, d.v.s. pd sekundar
niva, integrerades i en skolform. I och med inrdttandet av den integrerade och
linjeuppdelade gymnasieskolan 1971 samlades alltsd olika parallella utbild-
ningsgingar i en organisation; studieférberedande utbildning sévél som yrkes-
utbildning. For dldre skapades successivt allt storre mdjligheter till vidare-
utbildning och omskolning via yrkesinriktade kurser i AMS och den kommu-

37 J. Olofsson, “Partsorganisationerna och industrins yrkesutbildning 1918-1971 — en svensk
modell for central trepartssamverkan”, i Scandia, nr 1 2001.
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nala vuxenutbildningens regi. Dessutom byggdes den yrkesinriktade utbild-
ningen pd hogskolenivd ut under 1970-talet, bl.a. genom en hel rad nya
tekniska utbildningar och en sirskild yrkesteknisk hogskola. Framvéxten av
yrkesutbildning pa hogskoleniva understoddes av arbetsmarknadens parter, inte
minst via initiativ fran yrkesrddet. PA senare &r har satsningarna pa efter-
gymnasial yrkesutbildning fortsatt, ndgot som bl.a. givit upphov till den Kvali-
ficerade yrkesutbildningen (KY).

1986 presenterades en ny omfattande utredning om yrkesutbildningen:
Oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY).™® Utredningen lade
grunden till den tredriga gymnasieutbildning som vi har idag med 17 nationella
program, varav tva utpriglat studieforberedande. Med en trearig yrkesutbild-
ning skulle dels ungdomarnas allminna kompetens 6ka for att dérigenom
underlitta etableringen pé arbetsmarknaden, dels skulle praktikinslagen
utvidgas till en tredjedel av utbildningstiden for att stirka arbetslivs-
anknytningen i utbildningarna. Slutligen skulle utbildningarna ge intriadesbiljett
till hogre utbildning, d.v.s. en allmédn behdrighet att sdka vidare till
universitets- och hogskolestudier. En pataglig fordndring efter att det nya
programgymnasiet ersatte det gamla linjegymnasiet &r, att samtidigt som
andelen som gar vidare fran grundskolan till gymnasieskolan har 6kat markant,
har andelen som viljer en yrkesorienterad utbildning minskat. De program som
omfattas av arbetsplatsanknuten utbildning (APU) brukar rdknas som
yrkesforberedande medan de som saknar krav pd APU klassas som studiefor-
beredande. 1994 valde 44 procent av elevernas yrkesforberedande program. Ar
2001 hade denna andel minskat till 33 procent.”

Allmént sett kan vi tala om ett historiskt monster som innebdr en statlig
samordning och ett minskat inslag av olika huvudmin och parallella
utbildningsspér. Politikerna har strdvat efter att skapa forbindelser mellan
yrkesutbildningar och allménna utbildningar. Avsikten har varit att 6ka yrkes-

¥ Yrkesutbildning i ett mer lingsiktigt perspektiv. En diskussionspromemoria, Utbildnings-
departementet, Stockholm 1989.

3 APU ska omfatta 15 procent av utbildningstiden. Samhélls- och naturvetenskapsprogrammen
samt estetiska programmet saknar krav pd APU. Se Skolverkets rapport nr 223, Efter skolan,
Stockholm 2002, Figur 1 s. 18.
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utbildningarnas attraktionskraft pa bekostnad av mer allménteoretiska studier.*’
Men i praktiken dr yrkesutbildningen fortfarande en splittrad foreteelse. Det
finns flera olika huvudmin; allt fran stat till kommuner och enskilda
organisationer och foretag. Enskilda intressen driver gymnasieutbildning inom
ramen for friskolor. Kommunerna stir for den yrkesutbildning som sker i
ungdomsgymnasierna. Staten dr huvudman for den omfattande yrkesutbildning
som sker inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och for yrkesinriktad
utbildning pé eftergymnasial och hogskoleniva. Dessutom finns det idag storre
mojligheter for enskilda foretag att fi4 statliga pengar for att erbjuda
yrkesutbildning for ungdomar, och da inte bara enskilda kurser utan hela
utbildningsprogram. Den foretagsforlagda utbildningen — liksom de inslag av
avtalsreglerad larlingsutbildning som trots allt forekommer — utgdér dock
mycket marginella inslag i utbildningen pa gymnasial niva.

4.3 En svensk yrkesutbildningsmodell

Sammantaget kan vi urskilja en specifik svensk modell for yrkesutbildningen
pa sekundér niva. Kénnetecknande for denna &r koncentrationen av yrkes-
utbildningen till skolmiljéer. Inslagen av APU och aktuell forsoksverksamhet
med ldrande i arbete (LIA) fortar knappast denna helhetsbild. Larlings-
utbildningen har historiskt haft en svag stéllning, nagot som bl.a. bidrog till
partsorganisationernas dkade engagemang i yrkesutbildningen fran 1930-talet
och framat.

Ett annat kénnetecken dr att dven de yrkesinriktade utbildningarna omfattar
betydande inslag av allménteoretiska &mnen, s.k. kdrndmnen enligt dagens
utbildningsjargong. Det har ocksd varit en central strdvan allt sedan den
integrerade gymnasieskolans etablering under tidigt sjuttiotal att &ven de
ungdomar som gér yrkesforberedande utbildningar skulle fa ldsa &mnen som
tidigare enbart forekom 1 studieforberedande utbildningar. Ett tredje karaktérs-
drag, slutligen, &r det korporativa samarbetet pd savél central som lokal niva.
Reformeringen av yrkesutbildningen har skett genom ett nira samarbete mellan
staten & ena sidan och partsorganisationerna pa arbetsmarknaden & andra sidan.

0 pedagogen Mac Murray talar i sin avhandling om ett bestiende avlinkningsmotiv i svensk
utbildningspolitik, d.v.s. en strivan att paverka ungdomar pa olika stadier att i sa stor
utstrackning som mojligt vélja yrkesinriktade alternativ framfér mer allmidnna och studie-
forberedande inriktningar. M. Murray, Uthildningsexpansion, jamlikhet och avidnkning. Studier i
utbildningspolitik och utbildningsplanering 1933-1985, Goteborg 1988.
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Men det dr viktigt att betona att partsorganisationernas roll i huvudsak har varit
rddgivande och pa lokal niva framst har berort foretagskontakterna och
praktikarrangemangen inom de yrkesforberedande programmen.

Genom de forslag som presenteras i betdnkandet frin Gymnasiekommittén
2000 tas ytterligare steg pa den vdg som inleddes med forslagen fran Yrkes-
utbildningsberedningen pé 1960-talet. De 17 program som finns i dag foreslas
omvandlas till atta breda sektorer. Bara ett fital av dessa sektorer har en tydlig
branschanknytning. Den enda sektorn med anknytning till ett vildefinierat
yrkesomrade dr byggnads- och fastighetssektorn. Inom ramen for dessa breda
sektorer kommer det, precis som inom dagens program, att finnas mojligheter
att vélja mer avgrinsade inriktningar och fordjupningar. Men inriktningarna
kommer att bli firre.*! Det centrala i den nya gymnasiestrukturen ér de breda
ingangarna och successiva valen. Det forsta utbildningséret kommer inte att
skilja sig sérskilt markant mellan sektorerna, &ven om en viss “infargning” &ar
nodvéndig av pedagogiska skél och for att hdja studiemotivationen.

Ur yrkesutbildningssynpunkt &r den vésentliga slutsatsen att graden av
fardigutbildning kommer att minska. Det kommer rimligtvis att stilla storre
krav pa arbetslivets utbildningskapacitet samtidigt som vi kan forvinta oss ett
omfattande reformarbete géllande yrkesutbildningen péd eftergymnasial niva.
En friga som det finns anledning att dterkomma till &r hur detta péverkar
arbetslivets kompetensforsorjning och etableringsmdjligheterna pa arbetsmark-
naden for de som redan har stora svarigheter att fullfélja gymnasieskolan. Det
individuella programmet (IV), som samlar de elever som saknar formell
behorighet eller av andra skil inte kan folja ett ordinarie program, utgdr i dag
det tredje storsta programmet inom gymnasieskolan och omfattar ca 15 procent
av eleverna i arskurs ett.*” Andelen elever som gar direkt fran grundskolan till
IV, d.v.s. som saknar behorighet for att ldsa pa ett nationellt program, har dkat
markant under 1990-talets sista dr. En mycket stor andel av eleverna pa IV
avbryter studierna helt efter det forsta studiedret. De Ioper ddrmed en
betydande risk att inte klara 6vergéngen fran skola till arbetsliv.

1 SOU 2002:120.
2 Fran ar 2000 omfattar gymnasieskolan 17 nationella program. IV ligger utanfor. Individuell
studiegang i gymnasieskolan, opublicerat arbetsmaterial frin Gymnasiekommittén 2000.
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5 Utbildningsmodeller i andra lander

Fragan dr da vad det finns for andra sdtt att organisera utbildningen pa
sekundir niva, d.v.s. gymnasieutbildningen, med avseende pa utbytet mellan
skola och arbetsliv. Tva olika modeller brukar stillas mot varandra, en mer
reglerad och en mindre reglerad variant. Modellerna skiljer sig 4t bade i
utbildningens innehall och i formerna for utbildningen. Innehallsligt ger den
reglerade modellen mer utrymme for yrkesspecifika kunskaper och fardigheter
medan den oreglerade modellen traditionellt har omfattat en akademiskt
inriktad utbildning. I reglerade utbildningsmodeller organiseras utbildningen i
ndra samverkan med arbetslivet och partsorganisationer har i allménhet ett
avgorande inflytande Over utbildningens innehdll och organisation. I den
oreglerade modellen dr anknytningen till arbetslivet svag eller obefintlig och
den skolbaserade utbildningen organiseras i offentlig eller enskild regi.

5.1 Den duala yrkesutbildningen

Det mest uppmérksammade sittet att organisera yrkesutbildningen foljer det
s.k. duala systemet, som historiskt varit mest forknippat med Tyskland men
som ocksa funnits i en hel rad andra europeiska linder enligt nérbeslaktade
monster (t.ex. Osterrike, Schweiz, Nederlinderna och Danmark). I fort-
sattningen kommer de tyska erfarenheterna att diskuteras. Den amerikanska
statsvetaren Kathleen Thelen, som har studerat framvixten av yrkes-
utbildningen i Tyskland, menar att utbildningsmodellen vidarebefordrades frén
hantverksorganisationerna till industrin under 1800-talets sista decennier.* Det
var 1 sin tur ett led i en statlig strategi att uppmuntra de mindre foretagen. Det
indirekta motivet var att stirka en medelklass som en social och politisk
motvikt till industriarbetarklassen. For att reglera systemet etablerades sir-
skilda hantverkskammare som pa statens uppdrag skulle se till att foretagen
engagerades i utbildningsverksamheten och att kvalitén pé& utbildningen
garanterades. Harmed 10stes flera problem som forhindrade expansionen av den
arbetslivsforlagda utbildningen i andra linder. Arbetsgivarnas motstand mot att

# Se bla. U. Amell Gustafsson, “Frén utbildning till arbete. Problem och institutionella
16sningar”, i T. Hagstrom, (red), Ungdomar i évergdngsdldern — handlingsutrymme och ratio-
nalitet pd vig in i arbetslivet, Lund 2000.

* K. Thelen, a.a., i W. Streeck & K. Yamamura, (eds.), The Origins of Nonliberal Capitalism.
Germany and Japan in Comparison, Cornell 2001.
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finansiera utbildning avtog genom hantverkskammarnas funktioner och vet-
skapen om att alla arbetsgivare var delaktiga pa samma villkor. Dessutom
etablerades ett certifieringssystem som gjorde att bade arbetsgivare och ut-
bildade kunde vara nagorlunda sikra pa vad det var for kvalifikationer som en
person som genomgitt larlingsutbildning faktiskt besatt. Bdda dessa faktorer
minskade betydelsen av de free rider-problem som annars tenderade att halla
tillbaka foretagens utbildningsinvesteringar.

Det finns nagra karakteristiska drag i det tyska duala systemet som &r vérda
att framhalla. Till att borja med gér en mycket stor andel av ungdomarna i
aktuella aldrar vidare till utbildning pa sekundir niva. Andelen ungdomar i som
tog en examen lag pa 91 procent i Tyskland jamfort med 77 procent som
genomsnitt for hela OECD-omrédet.”” Andelen flickor som fullbordade en
utbildning var ndgot hogre &n andelen pojkar, precis som inom OECD
generellt. Av de som valde att ldsa pad gymnasial nivd var det i sin tur en
betydande andel som valde yrkesinriktad utbildning. Ar 2000 valde knappt 60
procent av ungdomarna yrkesinriktad utbildning. Andelen flickor inom yrkes-
utbildningen ar ldgre 4n andelen pojkar, &ven om skillnaden har minskat
patagligt pa senare ar.

Den yrkesinriktade utbildningen fokuserar pa ett avgridnsat yrke och
erbjuder omkring 350 olika utbildningsvigar.*® Det kan tyckas vara ett upp-
seendevickande hogt antal, men utgdr likafullt en minskning fran ca 600
utbildningsvigar si sent som 1970.*” Utbildningstiden varierar mellan tre och
tre och ett halvt ar. Uttrycket ”dual” harstammar fran uppdelningen mellan
arbetsplatsforlagd och skolbunden utbildning. Tre till fyra dagar i veckan
tillbringar eleverna pa en arbetsplats och en till tva dagar i skolmiljo for att lasa
teoretiska &mnen som sprék och samhillskunskap. Det har blivit allt vanligare
att larlingsutbildningen foregds av en akademiskt inriktad gymnasieutbildning
(s.k. Abitur-examen).

Den tyska duala utbildningsmodellen brukar framhallas som ett exempel pa
ett system som underléttar 6vergangen mellan skola och arbetsliv. Inte bara
ungdomsarbetslosheten har varit 1ag. Ungdomar har ocksd pa ett tidigare
stadium avancerat till mer kvalificerade jobb. Detta i kontrast till framfor allt

* Education at a Glance. OECD Indicators 2002, OECD 2002. Tabell A1.1.

4 C. Miller Idriss, "Challange and Change in the German Vocational System since 19907, i
Oxford Review of Education, No. 4, 2002.

*TW. Miiller, S. Steinmann & R. Ell, a.a., i Y. Shavit & W. Miiller, (eds.), a.a., Oxford 1998, s.
147.
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USA dér ungdomar efter avslutad high school i huvudsak forvéntas dgna sig at
s.k. ”job-shopping”, och forst efter nagra ars vixlande mellan okvalificerat
arbete och perioder av arbetsloshet rotar sig pd den priméira arbetsmarknaden
med mer av stadigvarande och kvalificerad sysselsittning.*®

Komparativt upplagda studier visar alltsa att inte bara arbetsloshetsnivaerna
i yngre aldrar varit lag i Tyskland under efterkrigstiden utan att ungdomars
relativa 16ner varit hogre och att de snabbare, efter fullbordad yrkesutbildning,
har kunnat f innehallsmassigt mer kvalificerade jobb.*’ En viktig forklaring till
detta kan ligga i yrkesutbildningens organisation och férankring i néringslivet.
I lénder dir utbildningen pa sekundir nivd huvudsakligen har ett bredare
innehéll, t.ex. i USA, maste merparten av yrkesutbildningen organiseras for
nyanstidllda inom ramen for en intern arbetsmarknad. Det innebér att féretagen
far kalkylera med betydande upplarningskostnader for de anstéllda. Ur yngre
arbetssokandes synpunkt innebdr detta samtidigt en avgdrande konkurrens-
nackdel jaimfort med dldre och erfaren arbetskraft. Det kan gora det svérare att
fa en anstillning och innebdr att det tar lingre tid att uppnad en arbets-
produktivitet som medger ett minskat 16nemaissigt avstdnd till medel-alders
arbetskraft. Med en dual utbildningsmodell enligt det tyska monstret kan de
forvantade produktivitetsskillnaderna mellan utbildad men oerfaren arbetskraft
och erfaren arbetskraft vara mindre. Det bor i sin tur minska intrddeshindren
for yngre pa de interna arbetsmarknaderna.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla den starka konssegregeringen pa den
tyska arbetsmarknaden. Utbildningsskillnaderna mellan unga mén och kvinnor
har som pétalats ovan minskat pa senare decennier, ndgot som bl.a. aterspeglas
i att andelen kvinnor i yrkesutbildning bara #r nigot ldgre 4n andelen min.>
Samtidigt véljer kvinnor, i Tyskland precis som i Sverige, i mindre utstrick-

* W. R. Heinz, “Transition to Employment in a Cross-National Perspective”, i W. R. Heinz,
(ed.), From Education to Work. Cross-National Perspectives, Cambridge 1999.

# W. Miiller, S. Steinmann & R. Ell, a.a., i Y. Shavit & W. Miiller, (eds.), a.a., Oxford 1998, s.
158-182. Aven inom det tidigare omtalade och komparativt upplagda Newskills-projektet
konstaterades bl.a. att Tyskland var ett av de fa ldnder dar lagutbildades relativa loner inte
minskade under perioden fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet. Det stora utbudet av
lagutbildad arbetskraft i USA, jamfort med Tyskland och flertalet andra Vésteuropeiska lénder,
framhalls ocksa som en orsak till dessa grupper mycket oférmanliga 16neutveckling sedan 1980-
talet. En viktig faktor bakom denna utveckling dr i sin tur yrkesutbildningens mycket svaga
stillning i USA. Low Skills: A Problem for Europe, s. 49.

3 Diremot 4r det fortfarande farre kvinnor som studerar pa eftergymnasial niva. W. Miiller, S.
Steinmann & R. Ell, a.a., 1 Y. Shavit & W. Miiller, (eds.), a.a., Oxford 1998, s. 157.
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ning utbildning som leder till kvalificerade och hogt avlonade jobb inom
industrin. Generellt sett finns fler kvinnor inom sdmre avlonade manuella jobb.
Dessutom ér andelen kvinnor som star helt utanfor arbetsmarknaden fort-
farande mycket hog med svenska matt mitt. Over 40 procent av kvinnorna i
&ldrarna 30-55 stod utanfor arbetskraften under 1990-talet.”’ Det sistnimnda
forhédllandet aterspeglar en familjestruktur och ett vélfardssystem som
motverkar kvinnors sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

5.2 Nagra utmarkande drag for den tyska
utbildningsmodellen

Sammanfattningsvis gar det att urskilja fyra sérskilda kédnnetecken for den
tyska utbildningsmodellen. Fér det forsta uppdelningen mellan arbetsplats-
forlagd utbildning och skolbaserad utbildning. Fér det andra regleringen av
utbildningen via statlig lagstiftning och kollektivavtal. Lérlingarna &r alltsa
anstillda under utbildningstiden. Kostnaderna for utbildningen delas mellan tre
parter: staten, foretagen och lirlingarna sjilva via laga lirlingsloner.”” For det
tredje bor den ndra forbindelsen mellan foretagen och de fackliga orga-
nisationerna betonas. Utbildningsmodellen dr ett avgorande inslag i det tyska
systemet for industrial relations.”® For det fjdrde handlar det om den starka
betoningen pa yrkesfardigheter i kombination med etablerade och allméint
accepterade certifieringsregler.

Det faktum att utbildningsmodellen 16ser en del av de komplikationer som
forknippas med free rider-problemet, och samtidigt har fungerat som en
hornpelare i utbytet mellan partsintressena péa arbetsgivar- och 1ontagarsidan,
kan bidra till att forklara systemets kontinuitet Over tiden. Samtidigt &r
utbildningen inne i ett fordndringsskede, delvis framtvingade av statsfinansiella
skil (bl.a. kopplade till aterforeningen med Osttyskland) och delvis av
strukturella skél.

I Tyskland har det pé senare ar funnits en tendens till att fler ungdomar
véljer bort den vanliga yrkesutbildningen till féorman for mer avancerade

ST'W. Miiller, S. Steinmann & R. Ell, a.a., i Y. Shavit & W. Miiller, (eds.), a.a., Oxford 1998, s.
158.

32'N. O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy. A Global Perspective, Geneva
2001.

53 W. Streeck, J. Hilbert, K.-H. van Kevelaer, F. Maier & H. Weber, The Role of the Social
Partners in Vocational Training and Further Training in the Federal Republic of Germany,
WZB Discussion Papers, October 1987.

IFAU — Grundldggande yrkesutbildning 29



tekniska utbildningar, i fackskolor och yrkesakademier. Fackskolorna utgor en
mer sofistikerad och tekniskt inriktad utbildning pad gymnasial nivd med sikte
pa tjdnstemannapositioner pa mellanniva i foretagen, medan yrkesakademierna
erbjuder teknisk, ekonomisk och socialt inriktad yrkesutbildning pa en hogre
nivd. I samband med detta har det ocksd funnits farhdgor om att larlings-
systemet kan forvandlas till en uppsamlingsplats for mindre ldraktig arbets-
kraft, ndgot som varit vanligt i flera andra lander. Dessutom har det hévdats att
det duala systemet har svarigheter att anpassa sig till den nya yrkesstruktur som
foljer av tjanstesektorns tillvixt och industrisektorns relativa tillbakagang. Den
utpriglade industriinriktningen gjorde att kvinnor tidigare var kraftigt under-
representerade inom yrkesutbildningen.’® Detta bidrog sannolikt till att
forstarka monstret med ett ldgt kvinnligt arbetskraftsdeltagande och en over-
representation av kvinnor inom mindre kvalificerade arbeten. 1 dag é&r
fordelningen av flickor och pojkar inom yrkesutbildningen betydligt jamnare,
dven om valen gér i olika riktningar, samtidigt som den laga foérvirvs-inten-
siteten bland kvinnor i arbetsfora aldrar kvarstar.

5.3  Generell utbildning pa sekundar niva

Som kontrast till det duala systemet brukar de amerikanska och brittiska
erfarenheterna av en akademiskt inriktad utbildning pa sekundér nivé fram-
héallas. Gemensamt for USA och Storbritannien ar, historiskt sett, franvaron av
viletablerade yrkesinriktade program som alternativ till teoretiskt inriktade
studievdgar pa sekundér niva. For ovrigt ér skillnaderna oerhdrt stora — och har
ocksa varit mycket stora sett i ett historiskt perspektiv. Andelen som gér vidare
frén obligatorisk utbildning till gymnasial utbildning har traditionellt varit ldgre
i Storbritannien &n i flertalet andra jidmforbara lander, men andelen har okat
markant pa senare ar. Fran 1980 till borjan av 1990-talet 6kade andelen
ungdomar som slutférde en gymnasial utbildning fran drygt 30 procent till 45
procent. Andelen har dérefter fortsatt att 6ka. Enligt OECD hade 68 procent av
medborgarna i aldrarna 25-34 ar en utbildning pa gymnasial niva ar 2001.% I
USA har utbredningen av gymnasieutbildning traditionellt varit mycket

>* Fér kritiska synpunkter, se bl.a. C. Crouch, D. Finegold & D. Sako, Are Skills the Answer? The
Political Economy of Skill Creation in Advanced Industrial Countries, Oxford 1999. Det bor
ocksa noteras att industrijobben fortfarande utgdr en stor andel av den totala sysselsdttningen i
Tyskland i jimforelse med flertalet andra lander pa motsvarande ekonomisk utvecklingsniva.

> Education at a Glance, OECD 2002. Tabell A1.2.
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starkare. 74 procent av ungdomarna i relevanta aldrar gick vidare till high
school ar 2000. Narmare 90 procent av medborgarna i aldrarna 25-34 é&r hade
en high school-utbildning. USA har ocksa historiskt avsatt betydligt storre
medel for utbildning dn Storbritannien och flertalet andra europeiska lander,
dven om skillnaderna har minskat.*®

En annan skillnad mellan l&nderna &r att det i Storbritannien under lang tid
funnits en politisk Onskan att utveckla yrkesutbildningen inom ramen for
skolutbildningen pé sekundér niva, men ocksa som en del av arbetsmarknads-
politiska insatser.”” 1 borjan av 1940-talet foreslogs ett tredelat utbildnings-
system pa sekunddr niva. Tanken var att s.k. ”grammar schools” och
”secondary moderns” skulle locka till sig de mer akademiskt inriktade
eleverna, medan en tredje teknisk gren skulle sta for yrkesutbildningen. Men
det tekniska utbildningsalternativet fick aldrig nagot genomslag. Som mest
omfattade det 4 procent av det totala antalet elever. Forsok att etablera
alternativa studievdgar med teknisk inriktning forekom &ven senare, men
misslyckades. Den obligatoriska utbildningstiden forldngdes liksom i flertalet
lander under efterkrigstiden och frdén och med 1972 avslutades grund-
utbildningsstadiet forst vid 16 ars alder. Men den forldngda skoltiden fylldes i
huvudsak med dmnen som var avsedda att ligga en grund for vidare
akademiska studier. I USA har & andra sidan en yrkesutbildning funnits till-
ginglig pé eftergymnasial nivé, i olika college-utbildningar, framfor allt inom
s.k. community colleges.™

Andelen kvinnor som fullféljer utbildning pad gymnasial niva i Stor-
britannien och USA skiljer sig inte patagligt fran andelen mén. Jamfort med
Tyskland &r forvérvsintensiteten bland kvinnor i arbetsfora aldrar hogre i
Storbritannien och USA. Kvinnor med fullbordad utbildning pa sekundér niva
hade ddremot ldgre 16ner &n min med samma utbildningsniva i Storbritannien

% Ar 1999 motsvarade de offentliga utgifterna for utbildning p& primir och sekundir nivd 3,5
procent av BNP i USA jamfort med 3,3 procent i Storbritannien. I Sverige var motsvarande niva
drygt 5 procent av BNP. Education at a Glance, OECD 2002. Tabell B3.1.

57 Det bor noteras att utbildningssystemet i Storbritannien inte ir enhetligt. Skottland skiljer sig
fran England och Wales. D. Finegold & D. Soskice, ”The Failure of Training in Britain: Analysis
and Prescription”, i Oxford Review of Economic Policy, No. 3 1988.

% Community colleges omfattar i dag ca 10 miljoner studerande och erbjuder yrkesutbildning pa
olika omraden. Flera community colleges samverkar med de sociala myndigheterna och erbjuder
s.k. "welfare-to-work™ program. Skolformen bdrjade utvecklas under mellankrigstiden, bl.a. mot
bakgrund av den hoga arbetslosheten pa 1930-talet.
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och USA jamfort med kvinnorna i Tyskland.” 1 Storbritannien och USA,
liksom 1 Tyskland, ligger kvinnors relativa l6ner betydligt under motsvarande
nivaer i Sverige.60 Dessutom dr, som vi aterkommer till 1 avsnitt 7, andelen
flickor i1 aldrarna 16-24 ar, som star utanfor arbetskraften av andra skil &n
studier, relativt hdg i Storbritannien, USA och Tyskland jimfort med f{or-
héllandena i Sverige.*'

5.4 Nya forutsattningar for yrkesutbildningen i
Storbritannien

Utbildningssystemet i Storbritannien #r splittrat och svaroverskadligt.® I
England och Wales finns tre huvudsakliga utbildningsinstitutioner for ung-
domar i éldrarna frén 16 ar och uppat: ’Sixth forms in Secondary Schools”
(som ocksa ar oppna for yngre elever), ”Sixth-Forms Colleges” och ”Colleges
of Further Education” (FE Colleges). Merparten av den skolforlagda
yrkesutbildningen har skett inom FE Colleges. Vid sidan av dessa institutioner
finns bl.a. en yrkesutbildning via sérskilda utbildningsprogram for ungdomar
(Youth Training och pa senare ar New Deal) samt statligt finansierad
larlingsutbildning (Modern Apprenticeships). Andelen ungdomar som valt
yrkesinriktad utbildning inom skolans ram har, som framgatt ovan, traditionellt
varit mycket 14g. Under 1980-talet 6kade emellertid antalet ungdomar som gick
ett- eller tvadriga yrkesinriktade kurser inom ramen for sérskilda yrkes-
utbildningsprogram for arbetslosa ungdomar. Larlingsutbildningen minskade i
betydelse, men den fallande trenden bréts efter inforandet av Modern
Apprenticeship i1 borjan av 1990-talet. Inom ramen fér Modern Apprenticeship
stdlls hérdare krav pa utbildningens innehall samtidigt som kontrollen over
utbildningen har skérpts. Till skillnad fran i Tyskland &r det staten som star for
hela finansieringen.

¥ OECD Table Al3.2. Differences in Earnings Between Women and Men.
Http://www.oecd.org/els/education/eag2002/.

501 Sverige utgjorde, enligt OECD:s uppgifter, kvinnornas léner — oberoende av utbildningsniva
— drygt 70 procents av mannens ar 1999. I Tyskland, Storbritannien och USA var motsvarande
uppgift 53 procent (dr 2000), 54 procent (&r 2001) respektive 51 procent (ar 2001). Det bor
noteras att dessa jamforelser géller drsinkomster och att de inte har justerats for skillnader i antal
arbetade timmar. Se vidare i avsnitt 7.

' OECD Employment Outlook July 2002. Table 1.6¢c. Female aged 20-24 unemployment and
non-employment rates, according to different definitions, 2000.

62 J. Payne, “Recent Changes in School-to-Work Transition in England and Wales”, i D. Stern &
D. A. Wagner, International Perspectives on the School-to-Work Transition, New Jersey 1999.
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Forutsattningarna for yrkesutbildningen i Storbritannien — béde innehalls-
massigt och volymmassigt — har fordndrats pa senare ar. Detta beror dels pa
fordndringar i utbildningssystemet under 1990-talet, och dels p& den kraftigt
okade tillstromningen till skolférlagd utbildning pa sekundédr niva. Manga
ungdomar hade tidigare svarigheter att klara examinationsprovet efter avslutad
grundutbildning och var ddrmed utestidngda frén vidare utbildningsmdjligheter.
Examinationsformerna har nu reformerats och fler har dirmed fatt tilltrade till
utbildning pa gymnasial niva. Dessutom har ett system for att vdrdera och
jamfora olika utbildningar, ett nationellt certifierings- och valideringssystem,
utformats under 1990-talet. Detta har i sin tur 6kat yrkesutbildningarnas virde,
bade ur arbetsgivares och enskilda elevers synpunkt. National Vocational
Qualifications (NVQ:s) samt General National Vocational Qualifications
(GNVQ:s) syftar till att 6ka yrkesutbildningarnas status och jamforbarhet med
akademisk utbildning.”” Den tilltagande elevtillstromningen till heltids-
undervisningen har alltsa lett till en 6kning av antalet och andelen elever som
foljer skolforlagd yrkesutbildning.®* Andelen elever som foljer skolforlagd
yrkesutbildning, antingen specialiserad yrkesutbildning eller en blandning av
akademiska och yrkesorienterade amnen, har dkat och utgjorde vid 1990-talets
forsta hilft ca 40 procent av samtliga elever.”” Som en kon-sekvens av detta
minskade andelen ungdomar som f6ljde de statsfinansierade yrkesutbildnings-
programmen, vid sidan av skolorganisationen, fran slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet.

5.5 Den gymnasiala utbildningens stallning och inriktning i
USA

I USA gjordes betydande insatser for att etablera en enhetlig och bredare
utbildning pa sekundédr niva redan under tidigt 1900-tal. Den amerikanska
ekonomisk-historikern Claudia Goldin har i flera uppsatser behandlat den s.k.
high school-rérelsen under 1900-talets forsta decennier, en rorelse som ledde
till en kraftig utbredning av den gymnasiala utbildningen, och resulterade i
okad rorlighet och minskad inkomstspridning under en period av kraftig

637, Payne, a.a., i D. Stern & D. A. Wagner, International Perspectives on the School-to-Work
Transition, New Jersey 1999.

54 I mitten av 1980-talet limnade fyra av sju 16-aringar utbildningssystemet for att forvirvsarbeta
pa heltid. Tio &r senare stannade sju av tio 16-aringar i fulltidsundervisning.

55 ). Payne, a.a., i D. Stern & D. A. Wagner, International Perspectives on the School-to-Work
Transition, New Jersey 1999, s. 490.
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ekonomisk tillvixt frin 1940-talet fram till 1960-talet. I sjilva verket menar
hon att USA uppfann den offentligt finansierade massutbildningen pa sekundér
nivd. Detta aterspeglades sedan i ett kraftigt utbildningsdvertag gentemot
Europa och &r en viktig forklaring till att USA etablerades som ekonomisk
supermakt i samband med andra virldskriget. Redan under 1940-talet hade
andelen av ungdomarna som genomgick high school 6kat till 60 procent, dven
om det fanns betydande regionala skillnader med ldga nivder i de sddra
delstaterna. Vid mitten av 1950-talet hade andelen ungdomar i éldern 18 é&r
med utbildning pa sekunddr niva okat till ndrmare 80 procent samtidigt som
inte nigot land i Europa nadde upp till en andel motsvarande 40 procent.®’

Claudia Goldin menar att de stora offentliga investeringarna i utbildning gav
stora och latt urskiljningsbara fordelar, &tminstone fram till 1970-talet.
Inkomstklyftorna minskade nér skillnaderna i tillgdng pa humankapital avtog
mellan individerna, framfor allt under 1940-talet och aren efter andra
vérldskriget. Rorligheten pd arbetsmarknaden oOkade och sannolikt under-
lattades ocksa en snabb teknisk fordndring inom niringslivet. Dessutom lades
en grund for en stor andel studerande pa hdgre nivéer. Andelen i éldrarna
mellan 20 och 25 ar som deltog i utbildning pa eftergymnasial niva utgjorde &r
2000 drygt 33 procent i USA jamfort med ca 25 procent som OECD-snitt.*®
Skillnaden var betydligt storre for nagra decennier sedan. Aven nir det giller
utbildning pa eftergymnasial niva har alltsd USA:s forsprang reducerats kraftigt
under senare decennier.

Goldin betonar emellertid att det som var en fordel for USA 1 ett tidigare
skede under 1900-talet kan ha blivit en nackdel under senare decennier. Den

% Se bl.a. C. Goldin, ”The Human Capital Century and American Leadership: Virtues of the
Past”, i Journal of Economic History, June 2001, samt C. Goldin & L. F. Katz, ”The Legacy of
U.S. Educational Leadership. Notes on Distribution and Economic Growth in the 20" Century”, i
American Economic Review, Papers and Proceedings, May 2001. Loneklyftan mellan den hogsta
och den ldgsta inkomstdecilen minskade med 30 procent under 1940-talet. Under de efterf6ljande
decennierna 0kade lonespridningen ndgot samtidigt som reallonerna dkade kraftigt for alla
grupper pa arbetsmarknaden. Den stora fordndringen kom pé 1980-talet da I6neskillnaden mellan
den hogsta och ldgsta inkomstdecilen okade med knappt 25 procent samtidigt som den
genomsnittliga reallonen minskade med 2,4 procent. C. Juhn, a.a., i Industrial & Labor Relations
Review, No. 3 1999.

7 Vi bortser hir fran att utbildningarna pa sekundir nivd inte alltid &r jamforbara ur
kvalitetssynpunkt. Se vidare i C. Goldin, a.a., i Journal of Economic History, June 2001, Figure
1. Secondary School Enrolment Rates for European Nations and the United States, ¢ 1955.

88 Education at a Glance, OECD 2002. Tabell A2.1. Efter andra vérldskriget utformades ett mer
generdst finansiellt stod till de som ville ldsa pa college. Syftet var bl.a. att ge mojligheter for
hemvéndande krigsveteraner att soka sig till hdgre utbildning.
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industridominerade arbetsmarknad som efterfrigade en arbetskraft med god
generell kompetens, men med relativt lite av kvalificerad yrkeskunskap,
existerar inte langre. Parallellt med att avkastningen minskat p& high school-
utbildning har utbytet av universitetsutbildning Okat kraftigt. Dessutom har
kvalitén pa high school-utbildningen férsdmrats pa ménga hall. Segregationen
inom utbildningen har tilltagit, inte minst p.g.a. ett politiskt motstand mot att
avsitta resurser for investeringar i offentliga skolor. Det sistnimnda bidrar inte
bara till att forklara det kraftiga fallet i ungdomars relativa 16ner, givet att det
finns ett samband mellan loneutveckling och ldntagarnas kompetens, utan
mojligen ocksd det forhallandet att produktivitetsskillnaderna inom olika
utbildningsgrupper tycks ha tilltagit pa senare decennier.” Efterkrigsde-
cenniernas trend mot minskad utbildningssegregering har darmed brutits och
ersatts av tilltagande klyftor i humankapital och ekonomiska villkor.

De okade svérigheterna for ungdomar med svaga studieresultat att etablera
sig pa arbetsmarknaden, i kombination med ett tilltagande missndje, sarskilt
bland arbetsgivare, med innehallet i och elevernas utbyte av high school, har
bidragit till forsok att reformera utbildningen pa sekundér niva. Framfor allt har
reformstrdvandena syftat till att 6ka utrymmet for yrkesutbildning inom ramen
for high school och community colleges. Utgangspunkten var en reform ar
1990 som innebar att federala medel till yrkesutbildning enbart avsattes for
program som integrerade branschorienterad utbildning med etablerade aka-
demiska #mnen.”’ Utbildningarna skulle precis som akademiskt inriktade
motsvarigheter ge mojligheter till vidare studier pa college eller universitet.
Négra exempel pa dessa nya inslag var s.k. ”career majors”, ”career clusters”
och ”career pathways”. De nya utbildningarna, ibland kallade karriér-
akademier, har betraktats som framgéngsrika. Teoretiska dmnen organiseras

% Se C. Juhn, K. M. Murphy & B. Pierce, "Wage Inequality and the Rise in Returns of Skill”, i
Journal of Political Economy, No. 3 1993. Forfattarnas huvudresultat &r att 16neskillnaderna har
Okat dramatiskt i USA, bade mellan olika grupper (med olika arbetslivserfarenhet, utbildning
etc.) och inom enskilda grupper (med samma arbetslivserfarenhet, utbildning etc.). For ndrmare
hélften av samtliga yngre arbetstagare med en arbetslivserfarenhet pa maximalt 10 ar var
reallonen i sjélva verket lagre i slutet av 1980-talet &n vid 1960-talets mitt. Det faktum att icke
observerbara faktorer slar igenom sé kraftigt i forklaringarna till den 6kade 16nespridningen inom
respektive grupp, med samma utbildningsniva och erfarenhet pa arbetsmarknaden, gor ocksé att
man kan misstinka att den allt mer skiftande kvalitén pa high school-utbildningen ir en av
forklaringarna till ungdomars 1oneefterslapning generellt, men ocksa till den dkade spannvidden
inom ungdomsgruppen.

D, Stern & D. A. Wagner, a.a., i D. Stern, & D. A. Wagner, (eds.), International Perspectives
on the School-to-Work Transition, New Jersey 1999.
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runt ett yrkesomrade — hilso- och sjukvérd, elektronik, it, etc. — och utbild-
ningarna ges pé skolor som omfattar alla slags utbildningar, bade teoretiska och
arbetsmarknadsorienterade. Utvirderingar visar att studenterna inom karriér-
utbildningarna 4r mindre franvarande och fullféljer utbildningen i hégre grad
4n elever inom andra studievigar.”'

5.6 Parallella utbildningsinsatser

Yrkesutbildningens traditionellt svaga stillning inom den skolforlagda ut-
bildningen har bidragit till att det har vuxit fram en grundliggande
yrkesinriktad utbildning inom andra institutioner, bade i Storbritannien och i
USA. I Storbritannien fanns som framgick ovan flera séddana inslag. Under
1960-talet etablerades t.ex. Manpower Service Commission (MSC) som skulle
administrera och ta initiativ pd yrkesutbildningsomradet. I MSC deltog
representanter for staten och arbetsmarknadens huvudorganisationer. Atgirder-
na inriktades pé savil arbetsmarknadspolitik, larlingsutbildning som kom-
petensutveckling i1 enskilda foretag. Ett annat och sentida exempel pa
ambitionen att befrdmja yrkesutbildningen, den hir géngen speciellt bland
arbetslosa ungdomar, var de sirskilda yrkesutbildningsprogram som omnamn-
des ovan (Youth Training Scheme, numera ersatt av New Deal). Utvér-
deringsstudier gav emellertid en ganska nedsldende bild av bade syssel-
sittnings- och inkomsteffekter.”

Ocksa 1 USA har yrkesutbildning etablerats vid sidan av skolorganisa-
tionerna. Job-Corps ér ett sadant exempel. Job-Corps ér ett ungdomsprogram
som arligen omfattar ca 77.000 socialt mindre privilegierade elever i élders-
gruppen 16-24 ar som inte har fullf6ljt skolan och ddrmed riskerar att fastna i
bidragsberoende.” Utbildningen omfattar bade teoretiska och praktiska
moment och ger deltagarna mojligheter att fullborda en high school-examen.
Utvirderingsstudier har pévisat att Job-Corps ger positiva resultat for
deltagarna. Aren 1996-97 deltog totalt drygt en miljon personer i riktade utbild-
ningsinsatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgarder.”* Motsvarande
antal personer som deltog i ungdomsinsatser var knappt 700.000. Det bor

'D. Stern & D. A. Wagner, a.a., i D. Stern, & D. A. Wagner, (eds.), International Perspectives
on the School-to-Work Transition, New Jersey 1999.

2p, Ryan, ”The School-to-Work Transition”, i Journal of Economic Literature, March 2001.

3 R. Beiming, Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik i USA. En beskrivning november 2002,
Svenska ambassaden i Washington (opublicerad rapport).

™ The Public Employment Service in the United States, OECD 1999. Table 6.2.
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emellertid understrykas att de arbetsmarknadspolitiska insatserna — relativt sett
— har en begrédnsad rackvidd i USA. Detta illustreras av en uppgift om andelen
av arbetskraften som ndgon gang deltog i arbetsmarknadsutbildning under &ren
1996-97 i USA jamfort med OECD-genomsnittet: 0,8 procent jamfort med 2,4
procent.75

En annan sida av yrkesutbildningen &r den utbildning som antingen sker i
arbetslivets regi eller i néra anslutning till arbetslivet. I Storbritannien har den
hoga ungdomsarbetslosheten lett till ett fornyat intresse for larlingsutbildning.
Sedan 1990-talets forsta hélft har den traditionellt svaga larlingsutbildningen
utvecklats pa flera olika nivder (se mer om Modern Apprenticeship ovan).
Lérlingsutbildningarna organiseras via National Training Organisations. Man
raknar med att ca 40 procent av de storre foretagen i England erbjuder
lirlingsutbildningsprogram. Aven i USA har intresset tilltagit for den
utbildning som sker i arbetslivet. Ett uttryck for detta dr en lag som antogs
1994: the School-to-Work Opportunities Act.”® Lagen var ett resultat av en
langre diskussion om de begridnsade forbindelserna mellan arbetslivets
kunskapskrav och utbildningen pé sekundir niva. Den kan ocksé ses som en
uppfoljning av den reform av yrkesutbildningen inom high school som
genomfordes 1990. Avsikten med the School-to-Work Opportunities Act var
att underlétta larandet och arbetsmarknadsetableringen for de ungdomar som
hade svart att klara high school och vars utsikter till egenforsorjning tycktes allt
brackligare. Via lagen anslogs medel for lokala partnerskap mellan skolor,
myndigheter och enskilda foretag. Innehallet i de insatser som initierades for att
underlétta overgdngen mellan skola och arbetsliv varierade och omfattade allt
fran lérlingsutbildning till mer av yrkesvégledning i skolorna. Enligt en
utvardering fick lagen forhallandevis stort genomslag. Drygt 25 procent av
samtliga foretag med fler &n 20 anstéllda har i ndgot avseende varit inblandade
i de federalt uppmuntrade partnerskapen. De federala anslagen upphorde
emellertid i och med utgangen av ar 2001. Kritiken mot lagen gick ut pa att det
var viktigare att uppmuntra ungdomars intresse for hogre studier pa college én
att avsitta skattemedel for att oka foretagens engagemang i utbildningen pa
sekundér niva.

5 The Public Employment Service in the United States, OECD 1999. Table 6.1.
7 K. L. Hughes, T. R. Bailey & M. J. Mechur, School-to-Work: Making a Difference in
Education. A Research Report to America, Columbia University 2001.
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Utredningar visar att foretag i USA investerar ca 60 miljarder dollar i
personalutbildning.”” Det motsvarar i sin tur mellan 2,5 och 3 procent av den
totala lonesumman. Anna Lynél som har studerat personalutbildningen i
amerikanska foretag menar att tekniska processer, data och IT-kunskap ldnge
dominerat innehéllet i utbildningen, men att kompetensutveckling relaterat till
ett yrke nu har passerat dessa inriktningar i omfattning. Det sistndmnda ska
sannolikt ses mot bakgrund av krisen for it- och telekomrelaterad industri.
Overhuvud taget tycks personalutbildningen ha en mer kvalificerad inriktning.
Det handlar alltsd inte om “grundldggande” yrkesutbildning i vanlig bemér-
kelse.”® Foretagens ndra samarbete med universitetsinstitutioner ar ett av
uttrycken for detta. Den mest expansiva delen av den hdgre utbildningen utgdrs
i dag av foretagsuniversitet (Corporate Universities).

5.7 Tre utbildningsmodeller

Sammanfattningsvis har vi mot bakgrund av den historiska och internationella
oversikten kunnat urskilja tre olika modeller for utbildning pd sekundér niva:
A. En huvudsakligen skolbaserad organisation med betydande inslag av
branschrelaterad utbildning som illustreras vél av de svenska erfarenheterna. B.
En dual modell dir arbetsliv och skola samverkar inom ramen for en
yrkesinriktad lérlingsutbildning. C. En huvudsakligen generellt eller akade-
miskt inriktad utbildning pé sekundér nivé, med obefintliga eller marginella
inslag av yrkesutbildning.

Skillnaderna mellan motpolerna USA och Tyskland aterspeglas bl.a. i
forstaelsen av begreppen karridr, sysselsittning och yrke. Karridrsbegreppet
syftar oftast pd en persons vidxande erfarenheter och Okade status over tiden.
Men begreppet anviands ocksa for att illustrera en horisontell — och i vissa fall
nedatgaende — rorelse pa arbetsmarknaden. Alla individuella karridrvagar leder
inte till 6kad status.

T A. Lynél, Foretagens nya kompetensmarknad”, i K. Abrahamsson, m.fl., (red.), a.a., Lund
2002.

" Flera undersckningar i USA pekar pi att arbetsgivares virdering av kvalifikationerna hos
personer med enbart high school-utbildning dr mycket 1ag. En undersékning utford av US Census
Bureau 1995 visade att 20 procent av arbetsgivarna misstrodde skolornas kapacitet att férbereda
ungdomarna for arbetslivet. En annan undersokning fran 1994 visade att 71 procent av ett urval
arbetsgivare erbjod ndgon from av personalutbildning, men att enbart 3 procent finansierade
utbildning pa en grundldggande high school-niva. J. E. Rosenbaum, "Preconditions for Effective
School-Work Linkages in the United States”, i D. Stern & D. A. Wagner, (eds.), International
Perspectives on the School-to-Work Transition, New Jersey 1999, s. 511.
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Till skillnad frén uppfattningen i USA 4r den tyska forstdelsen orienterad
mot en reglerad karridr inom ett storre foretag eller en byrakratisk organisation.
I Tyskland ar sysselsdttning forknippat med yrke, medan det i USA kan betyda
savil ett jobb som en profession. Professionsbegreppet dr i USA kopplat till
college- eller universitetsutbildning, medan sysselséttning i betydelsen ett jobb
endast antas forutsitta en minimal utbildning och begrinsad upplédrning i
foretagets regi. I Tyskland ar foljaktligen yrkesidentiteten central. Den grund-
laggs via utbildningen pa sekundér niva och antas pragla sysselsattningen under
hela den arbetsfora perioden i livet, pa olika nivéer och i olika verksamheter.”

Samtidigt som skillnaderna mellan utbildningens upplédggning och inrikt-
ning saledes har varit betydande i de ldnder som studerats har versikten visat
att det finns tendenser till att utbildningsmodellerna ndrmat sig varandra pa
senare ar. I USA och Storbritannien har detta illustrerats av att grundlédggande
yrkesutbildning getts ett stérre utrymme pé sekundér niva. I Tyskland finns
samtidigt strdvanden att bredda det duala systemet till att ticka nya delar av
arbetsmarknaden och till att ocksd omfatta mer av traditionellt akademiskt
inriktad utbildning.

I de foljande avsnitten kommer de olika utbildningsmodellerna att dis-
kuteras i ett bredare ekonomiskt och vélfardspolitiskt sammanhang. Vi kommer
ocksd att mycket prelimindrt bedoma effektiviteten i de olika modellerna
utifran ett antal variabler: ungdomsarbetsloshetens relativa omfattning, arbets-
16sheten fordelat pé grupper med olika utbildningsniva, inaktivitetskvoter samt
inkomstspridning. Men innan vi gor det kan det finnas anledning att diskutera
utbildningsmodellerna i ljuset av skilda institutionella forhallanden pa de
nationella arbetsmarknaderna, s.k. arbetsmarknadsregimer.

6 Arbetsmarknadsregimer och
utbildningsmodeller

Arbetsloshetsnivéerna steg i flera 1dnder i Europa pa 1970-talet och har dérefter
legat kvar pa hoga nivéer relativt de tva foregdende decennierna. Orsakerna till
den hoga arbetslosheten diskuteras stdndigt, bl.a. i OECD:s publikationer. En
vanlig utgdngspunkt i OECD:s utredningar 4r att rigida institutioner pé arbets-

 Se W. R. Heinz, a.a, i W. R. Heinz, (ed.), From Education till Work. Cross-National
Perspectives, Cambridge 1999.
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marknaden och generdsa trygghetssystem har bidragit till att arbetslosheten har
kunnat bita sig fast pd sd hoga nivder under si lang tid. Detta var t.ex.
utgédngspunkten i OECD:s inflytelserika Jobs Study som publicerades i olika
delar under forsta hilften av 1990-talet.* Huvudinriktningen i denna utredning
var att det krdvdes strukturella reformer i avreglerande riktning for att Europa
skulle kunna atergd till efterkrigsdecenniernas hoga tillvixttal och fulla
sysselséttning.

Men arbetsloshetsfragorna relaterades ocksa till utbildningen. Yrkes-
utbildningen utgjorde dérfor ett annat viktigt tema i Jobs Study. Utredningen
konstaterade att de ldnder som hade utformat den mest framgéngsrika
yrkesutbildningen — med avseende pa arbetskraftens kompetens, dvergangen
frén skola till arbete och vidare fortbildning i arbetslivet — ocksé var de som
hade négon form av organiserat partssamarbete. Den uppfattning som kommer
fram 1 OECD:s Jobs Study bekriftas ocksa av forskningsresultat som visar att
effektivitetsvinsterna i foretagen i stor utstrickning bestims av ett vardagligt
forbattringsarbete som bygger pad medarbetares enskilda eller gemensamma
initiativ. Formagan och motivationen till forbattringar paverkas av utbild-
ningsnivan, men ocksa av samarbetsklimatet pd arbetsplatsen. Ett fungerande
samarbete mellan arbetsgivare och fackforeningar ses som en av flera viktiga
forutséttningar for den kontinuerliga forbattringen av produkter och produktion
i foretagens vardag.®' I Jobs Study forordades mer samverkan mellan
partsorganisationer kring yrkesutbildningen och utvidgat offentligt stod till
utbildningsinsatser i arbetslivet.

Forslagen om en organiserad yrkesutbildning — badde inom den reguljdra
utbildningsorganisationen och i enskilda foretag — kan tyckas paradoxala i
ljuset av de 6vriga forslagen som gér i mer marknadsliberal riktning. Men man
bor di notera att OECD samtidigt betonar att sma loneskillnader och hoga
skatter utgor ett allvarligt hinder for mer omfattande utbildningsinvesteringar,
bade ur foretagens och enskilda individers synpunkt. I en uppfoljning till Jobs
Study konstaterar OECD att enskilda nationer i Europa i allt for stor
utstrickning utnyttjar traditionella argument om marknadsmisslyckanden pa
utbildningsomradet som forevandningar for offentliga ingripanden som enbart

8 Se The OECD Jobs Study. Evidence and Explanations, Paris 1994. Foér en nirmare diskussion
om Jobs Study, dess innehall och inflytande, se L. Magnusson, a.a., Stockholm 2000.

81 Se bl.a. C. Brown, M. Reich & D. Stern, “Becoming a high-performance work organization:
the role of security, employee involvement and training”, i The Journal of Human Resource
Management, No 2 1993.
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syftar till minskade inkomstklyftor.* I sjilva verket kan en ¢kad lneflexibilitet
och ldgre erséttningsnivéer i socialforsékringarna vara en forutséttning for att
enskilda och foretag ska lockas till mer omfattande utbildningsinvesteringar.®

6.1  Arbetsmarknadens flexibilitet under olika regimer

I diskussionerna om arbetsloshetens orsaker stélls ofta liberala arbetsmarknads-
och vilfirdsregimer mot mer institutionella och reglerade.* Utgangspunkten &r
inte séllan en jamforelse mellan Europa och USA. Implicit hdvdas att den
amerikanska arbetsmarknaden skulle vara mer sysselsittningsbeframjande dn
den europeiska. I USA oOkade sysselsittningen med 58 procent — motsvarande
47 miljoner nya jobb — fran 1970 till 1996. Under samma period 6kade antalet
sysselsatta med enbart 12 procent i Europa. Sysselsittningsgraden i arbetsfor
alder minskade i Europa fran 65 till 60 procent, medan den 6kade i USA fran
60 till 75 procent. Spegelbilden av sysselséttningstillvixten i USA var
samtidigt 0kade inkomstklyftor med en stor grupp arbetande fattiga. Inom
ramen for workfare har betydande offentliga resurser avsatts i form av skatte-
lattnader for laginkomsttagare for att i praktiken gora det mojligt att leva pa
lagproduktiva jobb. I Visteuropa har det ocksd genomforts skattesdnkningar
och avregleringar i syfte att uppmuntra sysselsittningen. Men i huvudsak har
vélfardssystemen héllits intakta. Betoningen har legat pé sociala investeringar
och hdgproduktiva jobb snarare &n massiva skattesdnkningar for att skapa
utrymme for 1aglonejobb.

Minskar d& den institutionella regimen flexibiliteten i termer av
sysselsdttning, rorlighet och utbildning? For att besvara den fragan &ar det
viktigt att redogora for vad det ir for flexibilitet som avses.* Till att borja med
asyftas vanligtvis en kvantitativ flexibilitet. Hirmed avses foretags mojligheter
att anpassa arbetskraftens storlek efter efterfrageforindringar. Dessa for-

8 Implementing the OECD Jobs Strategy: Member Countries” Experience, OECD 1997.

8 Det heter bl.a.: ...However, a compressed wage structure and generous social transfers limit
the financial returns to private investment in human capital, and it is not clear to what extent
public expenditure can compensate for weaker incentives for private investments in this area...”
Implementing the OECD Jobs Strategy: Member Countries” Experience, OECD 1997, s. 17.

8 Se tex. H. Siebert, "Labor Market Rigidies: At the Root of Unemployment in Europe”, i
Journal of Economic Perspectives, No. 3 1997 samt S. Nickell, ”Unemployment and Labor
Market Rigidies: Europe versus North America”, i Journal of Economic Perspectives, No. 3
1997.

8 M. Regini, "The Dilemmas of Labour Market Regulation”, i G. Esping-Andersen & M. Regini,
(eds.), Why Deregulate Labour Markets?, Oxford 2000.

IFAU — Grundldggande yrkesutbildning 41



héllanden regleras i flertalet ldnder, antingen via lagstiftning eller via avtal
mellan partsorganisationer (turordningsregler, avgangsvederlag och omstéill-
ningsavtal). Till den kvantitativa flexibiliteten skulle man mojligen ocksa
kunna hénfora arbetsgivarens mojligheter att pad egen hand reglera 16ner och
andra anstéllningsvillkor. Fér det andra brukar man tala om funktionell
flexibilitet. Harmed avses foretagens mdjligheter att anpassa enskilda lon-
tagares arbetsuppgifter som ett resultat av efterfrageforiandringar, teknikutveck-
ling etc. Den funktionella flexibiliteten beror i stor utstrackning pa villkoren pa
foretagens interna arbetsmarknader, arbetskraftens kompetens, graden av
rorlighet, betydelsen av senioritetsprinciper, grdnsdragning och revir mellan
olika yrkesgrupper etc. Utbildningssystemet spelar en avgorande roll for den
funktionella flexibiliteten. Det handlar d& bade om arbetskraftens generella
utbildningsnivd och om utbildning inom arbetslivets ram. Den tyska och
japanska arbetsmarknaden brukar sidgas ha en hog grad av funktionell flexi-
bilitet, men diremot en begridnsad kvantitativ flexibilitet, medan motsatsen
géller for England och USA préiglade av en mer marknadsliberal regim.

Ett vélbekant problem ar att det finns konflikter mellan olika slags
flexibilitetskrav. Kvantitativ och lonemadssig flexibilitet kan utvecklas pa
bekostnad av funktionell flexibilitet. Vinster av marknadsanpassad l16neséttning
och oreglerade anstillningskontrakt kan neutraliseras av produktivitetsdim-
pande kostnader: tilltagande konflikter, samarbetssvarigheter, minskat utbild-
ningsintresse och motstdnd mot ny teknik. Avregleringsstrategins kritiker
brukar ocksé framhalla att erfarenheterna inte talar for ndgra namnvért positiva
samhillsekonomiska effekter av marknadsliberala reformer.® T.ex. tycks inte
nivan pé skattekvoten ha nagot patagligt forklaringsvérde vad géller storleken
pa arbetslosheten. Sammanhaéllna partsorganisationer och koordinerade kollek-
tivavtal har en sysselsittningshdjande effekt samtidigt som aktiva insatser inom
arbetsmarknadspolitiken, framfor allt utbildningsinsatser, tycks ha (svagt)
positiva sysselséttningseffekter. Nagra entydiga arbetsloshetshdjande effekter

% Se tex. J. Schmitt & J. Wadsworth, Is the OECD Jobs Strategy Behind US and British
Employment and Unemployment Success in the 1990s?, CEPA Working Paper April 2002; D.
Baker, A. Glyn, D. Howell & J. Schmitt, Labor Market Institutions and Unemployment: A
Critical Assessment of the Cross-Country Evidence, CEPA Working Paper November 2002; S.
Nickell, a.a., i Journal of Economic Perspectives, No. 3 1997. For en nidrmare diskussion om
fackforeningarnas betydelse och effekter ur samhillsekonomisk synpunkt, se bidragen till T.
Boeri, A. Brugiavini & L. Calmfors, (eds.), The Role of Unions in the Twenty-First Century,
Oxford 2001.
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av arbetsskyddslagstiftning har inte heller kunnat urskiljas.®” Svarigheterna att
ekonometriskt bekrifta ndgra avgoérande negativa effekter pa sysselséttning och
arbetsloshet av de “rigida” institutionella forhallandena pd merparten av den
europeiska arbetsmarknaden, i jaimforelse med USA:s och Storbritanniens
liberala regimer, har foranlett ekonomer att rikta uppmérksamheten pa vill-
koren pd andra marknader, bl.a. sambanden mellan bristande konkurrens pa
produktmarknaderna & ena sidan och nivén pa arbetslosheten — och da sérskilt
langtidsarbetslosheten — 4 andra sidan.®

6.2 Institutionernas betydelse

Som framhoélls inledningsvis har intresset for att studera olika utbild-
ningsmodeller i ljuset av vélfards- och arbetsmarknadsregimer 6kat pa senare
ar. I det foljande kommer diskussionen om de samhillsekonomiska effekterna
av olika regimer att fullfdljas med sérskild betoning p&d sambandet mellan
utbildningsorganisation och regim, samt villkoren fér 6vergangen skola-arbets-
liv, pd arbetsmarknader priaglade av de tre utbildningsmodeller som diskuterats
ovan.

Komparativa institutionella fordelar (comparative institutional advantage)
ar ett begrepp som kan vara anvéndbart nir effekterna av olika arbets-
marknadsregimer och utbildningsmodeller diskuteras. Utgangspunkten &r att
olika institutionella villkor pa arbetsmarknaden &terspeglar skilda villkor for
foretagande, produktinriktning och innovationsstrategier.* Férhallandena i
USA och Storbritannien, med marknadsliberala regimer, kontrasteras mot
forhallandena pa kontinenten och i Skandinavien med mer av regleringar och
offentliga ingripanden péd olika marknader. Frigan &r da vilken roll utbild-
ningens organisation och inriktning spelar i detta sammanhang. Utbildningen
och kompetensforsorjningen svarar mot de skiftande behov som de olika
institutionella uppsittningarna ger upphov till. Karaktiren pa foretagens
produktinriktning och innovationsmonster ger upphov till sdrskilda krav pa
arbetskraftens kunskaper och fardigheter. Men det finns ocksd en annan

8 Det sistndmnda konstaterades ocksd i OECD:s egna publikation Employment Outlook :
”Employment Protection and Labour Market Performance”, i Employment Otlook 1999.

8 Se t.ex. B. Holmlund, ”Summaries”, i Labour Market Policy and Job Creation. Swedish and
U.S. Experiences, Stockholm 1997.

% Se tex. D. Soskice, “Openness and Diversity in Transatlantic Economic Relations”, i B.
Eichengreen, (ed.), Transatlantic Economic Realtions in the Post-Cold War Era, New York 1998
samt D. Finegold & D. Soskice, a.a., i Oxford Review of Economic Policy, No. 3 1988.
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dimension i detta. De sociala trygghetssystemens uppbyggnad i kombination
med anstillningstryggheten ger sérskilda forutséttningar for enskilda individers
efterfrigan pa mer specifik yrkeskunskap relativt mer generell utbildning.

Den marknadsliberala arbetsmarknadsregimen i USA kénnetecknas bl.a. av
ett begrdnsat anstillningsskydd och jamfort med forhéllandena i flertalet
europeiska linder korta anstillningsperioder.”® Den brittiske nationalekonomen
David Soskice menar att detta i kombination med skarpa konkurrens-
forhédllanden pa flertalet marknader har bidragit till en framgangsrik innova-
tionsformaga pa nya produkt- och teknikomraden, t.ex. inom halvledare, tele-
kommunikation, bioteknik etc.”’ Den patagliga rorligheten, pa arbetsmarknaden
men ocksa i foretagens produktstrategier, har i sin tur gett upphov till en 6kad
efterfragan pd generell kompetens, d.v.s. kvalificerade kunskaper som ger
forutsattningar for snabb omstillning och anpassning till nya krav.

6.3 Efterfragan pa utbildning under olika regimer

Vilfardspolitikens utformning péverkar foljaktligen ocksa enskilda individers
efterfragan pa utbildning. Intresset for yrkesutbildning, savil foretags- som
branschspecifik sddan, himmas av osdkra anstillningsforhallanden och re-
striktiva socialpolitiska trygghetssystem som ger begridnsad ersittning vid
inkomstforluster. Dessutom bidrar stora loneklyftor, och osékerhet om den
framtida l6neutvecklingen i ett system dér lonerna i stor utstrackning bestims
individuellt efter marknadsprinciper, till att minska efterfragan pa yrkesspecifik
utbildning. Individens efterfragan pé olika slags utbildning, mer yrkes-
orienterad respektive mer generell eller akademiskt inriktad, styrs saledes av ett
slags forsidkringsmotiv.

Osédkra arbetsmarknadsforhallanden, och sociala trygghetssystem som ger
ett mycket begrinsat inkomstskydd, gor att den rationelle individen i storsta
mojliga utstrackning forsoker gardera sig mot arbetsldshet genom en bredare

% Det kan vara intressant att notera att Danmark ir ett land som delvis avviker frin ménstret.
Rorligheten pa arbetsmarknaden ar hog. Andelen som stannar i ett jobb mindre &n ett &r &r bland
de hogsta — om inte hogst — i Europa. Samtidigt dr de sociala trygghetssystemen generdsa och
andelen av 16-24 édringarna i yrkesutbildning hog (drygt 50 procent). En hog ersdttningsniva i
arbetsloshetsforsdkringen kombineras alltsd med en hog rorlighet och betydande investeringar i
yrkesutbildning. T. Wards, The Construction of an Index of Labour Market Adaptability for EU
Member States, European Commission, October 2001.

%L M. Estevez-Abe, T. Ivesen & D. Soskice, ”Social Protection and the Formation of Skills: A
Reinterpretation of the Welfare State”, i P. A. Hall & D. Soskice, (eds.), Varieties of Capitalism.
The Institutional Foundation of Comparative Advantage, Oxford 2001.
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utbildning, som kan 6ka valfriheten pa arbetsmarknaden. USA skulle, sett dver
en langre tidsperiod, kunna ses som ett framgangsexempel. Storbritannien har
emellertid haft stérre problem. David Soskice och David Finegold myntade i
slutet av 1980-talet uttrycket “low skill equilibrium” for att karakterisera
villkoren for néringslivet i Storbritannien. Bristen pd savil kvalificerad
yrkesutbildning som en bredare utbildningsbas bidrog till att féretagen inrik-
tade sig pa relativt okvalificerad produktion, mindre sofistikerad teknik och
lagt betald arbetskraft.”> Men l6sningen for Storbritanniens del var kanske inte i
forsta hand att utveckla en yrkesutbildningsmodell efter kontinentalt monster
utan att folja USA i sparen nir det giller satsningar pd omfattande bredd-
utbildning.” Under den senaste tioarsperioden har det ocksa, som framgatt i
tidigare avsnitt, skett en pataglig 6kning av antalet studerande pa sekundir niva
samtidigt som arbetsmarknadsforhallandena forbéttrats, inte minst for ung-
domar.

I den motsatta regimen priaglad av mer offentlig styrning, utvecklade
partsrelationer pé arbetsmarknaden och mer omfattande socialpolitiska trygg-
hetssystem blir ocksé, enligt detta synsitt, villkoren for foretagande och
efterfrigan pa utbildning radikalt annorlunda. Langvariga anstéllningsrelationer
och en reglerad l6nebildning som resulterar i relativt smé loneskillnader ger
foretag starka incitament att satsa pa invanda produktomraden och successiva
innovationer pa redan kidnda teknikfalt. En mer langsiktigt inriktad produkt-
marknadsstrategi, som bl.a. yttrar sig i stabilare relationer mellan arbetsgivare
och fackliga organisationer, underlédttas ocksd av att kapital-marknaden ar
mindre dominerad av kortsiktiga avkastningskrav och ger mer utrymme for s.k.
“patient capital”.”* Det sistnimnda ger foretagen storre mojligheter att investera
1 personal- och yrkesutbildning, investeringar som per definition har en mer

%2 D. Finegold & D. Soskice, a.a., i Oxford Review of Economic Policy, No. 3 1988.

% D. Soskice, “Social Skills from Mass Higher Education: Rethinking the Company-Based
Initial Training Paradigm”, i Oxford Review of Economic Policy, No. 3 1993.

% Sirskilt for Tysklands del brukar de goda forutsittningarna for langsiktiga investeringar
framhallas. Manga foretag har forblivit familjedgda och enbart en mindre del av kapitalet
formedlas via aktiemarknaden. Bankernas starka stdllning — i kombination med de restriktiva och
delvis lagreglerade villkoren for foretagsuppkdp — har traditionellt ansetts ge ett stabiliserande
inflytande pa den tyska kapitalmarknaden, och indirekt mojliggjort en langsiktig inriktning pa
kunskapsintensiv kvalitetsproduktion snarare &n priskonkurrerande massproduktion. C. Crouch
& W. Streeck, a.a., London 1997, D. Soskice, a.a., i B. Eichengreen, Transatlantic Economic
Relations in the Post-Cold War Era, New York 1998, samt F. M. Scherer, a.a., Washington
1999.
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langsiktig karaktér. Dessutom bidrar relativt sma 16ne-skillnader, langvariga
anstdllningsrelationer och ett utbyggt inkomstskydd till att enskildas efterfragan
pa foretags- och branschspecifika yrkesfardigheter blir storre. Riskerna for-
knippade med en ”smal” yrkesutbildning ter sig mindre pédtagliga inom ramen
for denna institutionella regim.

7 Utbildningsmodeller och
overgangen skola-arbetsliv

Vad kan dé sigas om de faktiska effekterna av olika utbildningsmodeller med
avseende pd ungdomars villkor pa arbetsmarknaden, forutsittningarna for
overgéngen skola-arbetsliv och inkomstfordelningen? Utifran uppgifter om
arbetsloshetstal, inaktivitet och inkomstspridning kommer nagra stickprov att
goras som grund for mycket prelimindra bedémningar av olika utbildnings-
modellers och regimers effekter. Men innan dess bor ndgot mer generellt sdgas
om de senaste arens Okade svarigheter forknippade med ungdomars arbets-
marknadsetablering.

Det dr vél ként att ungdomar drabbas héirdare av arbetsloshet &n andra
aldersgrupper. 1 ldnder med en mer organiserad Overgang fran skola till
arbetsliv, bl.a. via en kvalificerad yrkesutbildning, har emellertid ungdomars
arbetsloshet relativt andra aldersgrupper varit ligre.”” Forskningen visar ocksé
att nivan pd ungdomsarbetslosheten dr mycket avhidngig de allminna efter-
frageforhallandena pé arbetsmarknaden, bl.a. den ekonomiska tillvixten. Det
innebdr att det finns ett starkt samband mellan arbetsloshetstalen for
karngruppen péd arbetsmarknaden, i aldrarna 25-54 ar, och arbetslosheten for
ungdomar. Déremot har skillnader i nivder pd ungdomars relativloner ett
begriansat viarde ndr det giller att forklara arbetsloshetstalen for ungdomar i
olika lander.”

% P. Ryan, a.a., i Journal of Economic Literature, No. 1 2001. Se ocksa David Sterns och Daniel
Wagners Oversikt om ungdomars arbetsloshet relativt édldres i “School to-Work Policies in
Industrial Countries”, i D. Stern & D. A. Wagner, (eds.), International Perspectives on the
School-to-Work Transition, New Jersey 1999.

% N. O’Higgins, a.a., Geneva 2001. Se dven D. Stern & D. A. Wagner, a.a., i D. Stern, & D. A.
Wagner, (eds.), International Perspectives on the School-to-Work Transition, New Jersey 1999,
samt D. G. Blanchflower, “Youth Labor Markets in 23 Countries: A Comparison Using Micro
Data” i samma volym.
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Forutséttningarna for unga kvinnors etablering péa arbetsmarknaden varierar
ocksa mellan olika ldnder. Andelen flickor som studerar pa sekundir niva ar
hog i samtliga linder som behandlas i denna rapport, men déremot finns det
betydande skillnader nér det géller kvinnors forvirvsintensitet. Forvérvs-
intensiteten bland kvinnor i arbetsfora aldrar ar lagre i Tyskland 4n i de andra
landerna. Tittar vi ddremot nidrmare pa aldersgruppen 16-24 ar framgar det att
andelen flickor/unga kvinnor som stér utanfor sévél arbetskraften som organi-
serad utbildning ar négot ldgre i Tyskland &n i USA och Storbritannien, men
betydligt hogre dn i Sverige. Vi aterkommer till detta nedan. Dessa for-
hallanden har sannolikt mer med traditionellt konskodade utbildningsval,
familjestrukturer och familje- samt barnomsorgspolitiken att géra &n med séar-
skilda egenskaper hos de olika utbildningsmodellerna.

7.1 En negativ trend?

Forutséttningarna for Overgangen fran skola till arbetsliv har blivit mer
problemfyllda pa senare ar. Det tycks vara en internationell trend.”” Parallellt
med stigande arbetsloshet har langtidsarbetslosheten dkat. Inom OECD var fyra
av tio ungdomar utan arbetstillfillen ldngtidsarbetslosa vid 1990-talets slut.”®
Detta kan jamforas med fem av tio arbetslosa bland de &dldre. Syssel-
sattningsgraden har ocksé sjunkit kraftigt. En viktig forklaring till den minsk-
ade sysselsittningsgraden ar utbildning, men utbildningsexpansionen forklarar
langt ifrdn hela nedgangen. I flera ldnder har ocksd den Aaldersrelaterade
inkomstprofilen utvecklats pa ett sitt som dr oférménligt for ungdomar. Jim-
fort med 20-30-aringarna for tva eller tre decennier sedan har dagens unga pa
arbetsmarknaden relativt sett lagre loner.

De fordndringar som aterges ovan dr egentligen paradoxala eftersom de
ekonomiska forutsdttningarna utvecklats pa ett sitt som kunde varit gynnsamt
for ungdomar under 1980- och 90-talen.”” Dels minskade andelen ungdomar i
totalbefolkningen i flertalet industriellt utvecklade lander, dels innebar struktur-
fordndringarna i néringslivet att nya arbetskraftsintensiva sektorer fick storre
utrymme — framfor allt tjénste- och servicerelaterad verksamhet. Detta borde ha

7 Preparing Youth for the 21st Century. The Transition from Education to the Labour Market,
OECD 1999.

% Grénsen for att riknas som ldngtidsarbetslos gér hir vid sex ménader.

% R. B. Freeman, "The Youth Job Market Problem at Y2k™, i Preparing Youth for the 21st
Century. The Transition from Education to the Labour Market, OECD 1999. Se dven
Employment Outlook 2002, OECD.
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gynnat ungdomar. Dessutom borde teknikutvecklingen ha gynnat ungdomar
med uppdaterade utbildningar och goda kunskaper i sprék och modern
kommunikationsteknik. Ungdomar har generellt sett mer och ldngre utbild-
ningar &n éldre pa arbetsmarknaden.

7.2 Ungdomsarbetsloshet

Hur har da utvecklingen sett ut under 1990-talet med utgdngspunkt frén de
utbildningsmodeller och ldnder som diskuterats ovan? Nedan anges forst den
Oppna arbetslosheten bland ungdomar. Det bor betonas att arbetsloshetstalen
ocksd inkluderar studerande. Om vi avldgsnar studerande skulle arbets-
l6shetstalen vara négot ldgre i Storbritannien och USA dér fler studerande
forvarvsarbetar och omvént ocksa ar registrerade som arbetsldsa.

Tabell 1. Arbetsloshet (procent) i aldrarna 16-24 ar (andel av arbetskraften)

1980 1985 1990 1995 2001
Tyskland* 3,9 9,5 5,0 8,2 7,5
Sverige 5,1 5,8 4.4 15,4 10,8
Storbritannien 13,5 21,9 9,0 15,3 8,7
USA 13,3 13,0 10,7 12,1 9,7

Kaéllor: Employment Outlook 1987, 1998 och 2002.
*15-24 ar.

Arbetslosheten bland ungdomar har, som framgar av Tabell 1, varit lagst i
Tyskland och Sverige. Samtidigt har arbetslosheten okat dramatiskt i Sverige
under 1990-talet.'” For Storbritanniens och USA:s del antyds den starka
sysselséttningstillvaxten under 1990-talet. I samtliga linder géller att etniska
minoriteter drabbas hérdast av arbetslosheten. I USA l6per svarta ungdomar

19" Ar 1992 uppgick andelen arbetslosa i aldrarna 15-24 4r, som andel av det totala antalet
personer i aldersgruppen, till 3,3 procent i Tyskland, 6,3 procent i Sverige, 11,2 procent i
Storbritannien och 8,9 procent i USA. 1989 var motsvarande arbetsloshetstal 6,4 procent i
Tyskland, 3,0 procent i Sverige, 8,3 procent i Storbritannien och 10,5 procent i USA. Den
kraftiga nedgéngen i arbetsloshetstalen i Storbritannien och USA under 1990-talets sista ar
framgar bl.a. av arbetsloshetstalen for aldersgruppen 20-24 &r for ar 2001 (andel av total
population): 5,0 procent i Storbritannien respektive 4,0 procent i USA. Se Employment Outlook
1992 samt Education at a Glance 1995 samt 2002.
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dubbelt s stor risk att drabbas av arbetsloshet som vita.'” 1 Sverige var
arbetslosheten bland utldindska medborgare, i aldersgruppen 20-24 ér, 16,4
procent jamfort med 10,9 procent for svenska medborgare under forsta halvéret
2002. Enligt en annan uppskattning &r risken att drabbas av arbetsloshet néstan
fyra ganger s stor for ungdomar vars bada fordldrar har utomeuropeiskt
ursprung jamfort med de som har svenska forildrar.'”

Uppgifterna om den Oppna arbetslosheten blir ganska missvisande om man
vill bedoma konsskillnaderna pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetstalen for unga
kvinnor skiljer sig inte mycket frin mins i motsvarande aldrar.'” Diremot &r
det en betydligt hogre andel unga kvinnor som star utanfor saval arbetskraften
som organiserad utbildning, ndgot som vi aterkommer till.

Ett annat matt pé vilka forutsittningar som ges ungdomar i 6vergéngen fran
skola till arbetsliv dr ungdomsarbetsloshetens storlek relativt arbetsldsheten i
andra aldersgrupper.

11y, O’Higgins, a.a., Geneva 2001, s. 29.

12 C. Lundh, L. Bennich-Bjérkman, R. Ohlsson, P. J. Pedersen & D.-O. Rooth, Arbete? Var god
dréj! Invandrare i Vilfdrdssamhdllet, Stockholm 2002, Tabell 4.2. s. 74.

1% 'Se t.ex. Education at a Glance 2002, Table C5.1b. Percentage of young women in education
and not in education, by age group and work status (2001). Ar 2001 var arbetsloshetstalen ligre
for unga kvinnor 4n unga mén i samtliga ldnder som diskuteras i rapporten. Storst var
skillnaderna i Tyskland och i Storbritannien.
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Tabell 2. Ungdomsarbetslosheten (under 25 ar) som procentuell andel av den
totala arbetslésheten

1989 1992 1995 2000
Tyskland 17,0 13,8 12,4 12,3
Sverige 352 29,5 22,7 17,9
Storbritannien 30,1 30,8 30,1 35,6
USA 36,9 32,0 35,0 37,4

Kalla: Historical Statistics 1970-2000, OECD 2001.

Fordelningen av arbetslosheten mellan olika aldrar har historiskt varit betydligt
mer gynnsam for ungdomar i Tyskland jamfort med ungdomar i de andra
landerna. Kvoten mellan arbetslosheten bland ungdomar (16-24 ar) och i
priméraldrarna (25-54 éar) uppgick ar 2000 till 1 i Tyskland, 2,7 i Sverige, 2,8 i
Storbritannien och slutligen 3,3 i USA.'™ I samtliga linder har kvoten okat
under 1990-talet, vilket alltsd betyder att ungdomsarbetslosheten har oOkat
snabbare, respektive inte minskat i samma utstrickning, som arbetslosheten for
primérgrupperna pa arbetsmarknaden.'” Minst har kvoten 6kat i USA och
absolut mest i Sverige, 2,3 procent respektive hela 31 procent.

7.3 Inaktivitetskvoter

De absoluta och relativa arbetsloshetstalen ger naturligtvis inte en fullstdndig
bild av ungdomars arbetsmarknadsvillkor — eller problemen i samband med
Overgangen frdn skola till arbetsliv. For att fa en mer rittvisande bild av
andelen ungdomar som inte lyckas etablera sig p& arbetsmarknaden maéste vi
ocksa inkludera dem som star utanfor sévél arbetskraften (d.v.s. som inte &r
registrerade som arbetssokande) som organiserad utbildning, de s.k. inaktiva.'®®
Héar dr dock uppgifterna mer knapphédndiga. Dessutom skiljer sig de inak-

' OECD Employment Outlook 2002, Tabell 1.B.1. Ratios of Youth to prime-age adult
unemployment rates.

195 7. Schmitt & J. Wadsworth, a.a., CEPA Working Papper April 2002, Fig. 11 s. 53.

1% Gversiktliga jamforelser av inaktivitetskvoter bland ungdomar i olika linder har tidigare
presenterats i P. Ryan, a.a., i Journal of Economic Literature, March 2001, samt i L. Schroder,
Ungdomsarbetslosheten i ett internationellt perspektiv, IFAU Forskningsrapport 2000:4.
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tivitetskvoter som anges i olika kéllor at pa ett sitt som gor att uppgifterna
maste tolkas med stor varsamhet.'”’

Tabell 3. Inaktivitet bland ungdomar i aldrarna 20-24 ar som procentuell andel
av det totala antalet personer i aldersgruppen (enligt OECD). Inom parentes
anges motsvarande kvoter i aldrarna 16-19 ar

1989 1996 1999 2001
Tyskland 8,2 (3,0) 8,2 (2,0) 10,4 (3,1) 10,8 (3,7)
Sverige n 9,5 (5,6) 5,0 (3,3) 5,1 (3,3)
Storbritannien 10,1 (3,9) 10,1 (5,0) n 9,7 (4,7)
USA n 10,8 (5,5) 10,5 (5,0) 10,4 (4,6)

n=uppgift saknas.
Kaéllor: Employment Outlook 1992 och 2002, Education at a Glance 1998,
2001 och 2002.

Andelen ungdomar som star utanfér bade utbildning och arbetskraft uppvisar
inte sd stora variationer som arbetsloshetstalen for de ar som redovisats ovan. |
aldersgruppen 16-19 ér &r inaktivitetskvoten som véntat 14gre &n ibland “unga
dldre” i aldrarna 20-24 ar. Lagst har nivan varit i Tyskland. Skillnaden forkla-
ras av ett hogre utbildningsdeltagandet i Tyskland. For &ldrarna 20-24 ar kan vi
konstatera att den tyska inaktivitetskvoten har 6kat medan motsvarande kvoter 1
Storbritannien och USA varit relativt stabila eller svagt minskande fran en hog

Y71 Preparing the Youth for the 21*" Century. The Transition from Education to the Labour
Market (OECD, 1999) anges mycket hoga inaktivitetskvoter for ungdomar i &ldrarna 18
respektive 22 ar, framfor allt i Storbritannien och USA. Dessa inaktivitetstal dterges av bl.a. Lena
Schroder (2000). Men uppgifterna bekréftas inte i Education at a Glance (dven om Education at
a Glance anvénder ett bredare aldersspann, aldrarna 16-19 ar respektive 20-24 ér). Jag har valt att
gé efter forsiktighetsprincipen och aterge uppgifterna i Education at a Glance. Det kan dessutom
noteras att Paul Ryan (2001) aterger inaktivitetskvoter som verkar vara alldeles for hoga for
Sverige, Storbritannien och USA. Resultatet fir ddrmed en klar och formodligen oberittigad
”bias” i “tysklandsvénlig” riktning. En forklaring &r att inaktivitetskvoter oftast anges enbart for
mén, med utgdngspunkt fran antagandet att kvinnors “inaktivitet” inte skulle vara forknippade
med samma sociala problembild. Men huvudproblemet ar naturligtvis att forskningen om — och
kartldggningen av — inaktivitet bland ungdomar &nnu ér i sin linda. Det gér t.ex. inte att urskilja
de som gor virnplikt respektive visats utomlands. Trots detta dr det rimligt att anta att
uppgifterna ger en relativt rimlig bild av de hinder och de sociala problem som &r forknippade
med 6vergangen fran skola till arbetsliv i flera industriellt utvecklade ldnder.
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utgangsnivd. De hoga inaktivitetskvoterna i Storbritannien och USA har ocksa
betonats i tidigare forskning.'” Inaktivitetskvoten bland svenska ungdomar i
aldrarna 20-24 &r okade sannolikt under 1990-talets forsta halft for att sedan
sjunka kraftigt under andra hélften av 1990-talet. Som framgér av Tabell 3
ligger den svenska inaktivitetskvoten bland “unga dldre”, enligt OECD:s upp-
gifter, langt under motsvarande nivéer i de andra linderna. Vi &terkommer till
uppgifterna om inaktiviteten bland 20-24-aringar i Sverige i nésta avsnitt. Givet
vara ofullstindiga uppgifter blir den prelimindra slutsatsen att andelen
arbetslosa och inaktiva sannolikt har varit hogre i Storbritannien och USA én i
Sverige och Tyskland, men att skillnaderna mellan linderna har minskat —
framf0r allt under senare hélften av 1990-talet.

For USA:s vidkommande har flera forskare pekat pa att inaktivitetskvoten
for mén 1 arbetsfora aldrar har 6kat sedan 1970-talet parallellt med kvinnors
Okade forvérvsintensitet. Bland mén i Aaldrarna 18 till 63 &r minskade
arbetskraftsdeltagandet fran 93 procent 1967 till 87 procent 1987. Bakom dessa
siffror doljer sig en kraftig nedgéng i sysselséttningsgraden bland dem som
saknade fullstdndig high school-utbildning, fran 89 procent 1967 till 75 procent
1987.' Trots detta har alltsa sysselsittningen i USA okat patagligt under de
tva senaste decennierna. En viktig forklaring till sysselsdttningsuppgéngen &r
foljaktligen att fler kvinnor etablerat sig pa den 6ppna arbetsmarknaden. 1970
uppgick kvinnors sysselsittningsgrad till 49 procent. Fram till 1995 okade
kvinnors forvirvsintensitet till nirmare 72 procent. Okningen har varit sirskilt
stark bland ensamstdende kvinnor. Utbildningsnivan har dock en helt av-
gorande betydelse for forvarvsintensiteten. Bland ensamforsérjande kvinnor
med en utbildning som understeg 12 ar — d.v.s. som inte har fullbordat high
school — har forvirvsintensiteten sjunkit till under 50 procent.''” Den negativa
trenden vad géller inaktiviteten bland dem med svagast utbildning &r ett uttryck
for de problem som prédglar den amerikanska utbildningsmodellen och
arbetsmarknadsregimen av i dag. Utvecklingen avviker patagligt frdn erfaren-

1% Se Paul Ryan i Journal of Economic Literature, March 2001, samt Lena Schréder, IFAU
2000.

19 C. Juhn, “Decline of Male Labor Market Participation: The Role of Declining Market
Opportunities”, i The Quarterly Journal of Economics, February 1992.

H0'F D. Blau, “Trends in the Well-Being of American Women, 1970-1995”, i Journal of
Economic Literature, March 1998. Enligt Francine Blau minskade arbetskraftsdeltagandet bland
mén utan fullbordad high school-utbildning fran 89 procent 1970 till 72 procent 1995.
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heterna under de forsta decennierna efter andra vérldskriget (se avsnittet 5
ovan).

I samtliga ldnder var det fler unga kvinnor som stod utanfor arbetskraften
och organiserad utbildning &n mén.

Tabell 4. Procentuell andel kvinnor respektive man, 20-24 ar, som stod utanfor
saval arbetskraften som utbildning ar 2001 (enligt OECD). Inom parentes
anges motsvarande andel i aldrarna 16-19 ar

Kvinnor Miin
Tyskland 14,6 (4,0) 7,3 (3,3)
Sverige 58(1,8) 4,4(4,6)
Storbritannien 15,2 (6,1) 4,4 (3,4)
USA 15,5 (6,1) 5,8(4,3)

Kalla: Education at a Glance 2002.

Uppgifterna i Tabell 4 giller bara ett ar, men mycket lite talar for att
skillnaderna mellan kvinnor och mén sdg visentligt annorlunda ut under den
foregdende tioarsperioden. Andelen kvinnor som stir utanfor sévil arbets-
kraften som utbildning &dr avsevirt storre &n andelen min i samtliga ldnder
utom Sverige. Skillnaderna beror i huvudsak pa att féarre unga kvinnor studerar
i USA och Storbritannien &n i Tyskland och Sverige. Fler kvinnor i dessa éldrar
forvarvsarbetar ocksd i Storbritannien och USA 4n i Tyskland och Sverige,
men skillnaden &r inte sa stor. Den storsta skillnaden i sysselsdttningsintensitet
géller de yngre i aldrarna mellan 16 och 19 ar. I Storbritannien var drygt 18
procent av ungdomarna i tonaren registrerade som forvirvsarbetande ar 2001.
Motsvarande andel i Tyskland var drygt 5 procent. For dldrarna 20-24 &ar var
uppgifterna knappt 47 procent respektive drygt 44 procent.

Ar 2001 var det en stdrre andel unga kvinnor i aldrarna 20-24 ar som tillhdrde
gruppen inaktiva i Storbritannien och USA é&n i Tyskland, dven om skillnaden
inte var sd stor. Skillnaden dr storre bland de yngre, under 20 &r, och det
forklaras framst av att en storre andel flickor i dessa aldrar studerar i Tysk-
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land.'""" For hela aldersgruppen 16-24 ar kan vi prelimindrt konstatera att
betydande delar av differenserna i inaktivitetstal mellan ldnderna forklaras av
skillnader i andelen flickor/unga kvinnor som deltar i utbildning.

Av Tabell 4 framgér att inaktivitetskvoten for flickor i Sverige &r ldgre &dn
motsvarande kvot for pojkar i aldrarna 16-19 ar. I éldrarna 20-24 ar ar dock
andelen inaktiva stérre bland kvinnor dn bland mén, vilket kommer att disku-
teras ndrmare i avsnitt 8. Inaktivitetskvoten bland unga kvinnor i Sverige har
ocksa okat under 1990-talets andra hilft, trots forbéttrade villkor pa arbets-
marknaden. Ligre arbetsloshetstal for unga kvinnor tycks alltsa delvis maskera
okad inaktivitet.

7.4 Utbildningsnivans betydelse — en jamforelse mellan
Tyskland och USA

Det finns ocksé andra aspekter dn arbetsloshetens dldersméssiga fordelning och
inaktivitet som &r intressanta att lyfta fram om vi ska forsoka ndrma oss fragan
om de olika utbildningsmodellernas och arbetsmarknadsregimernas effekter pa
overgéngen fran skola till arbetsliv. Till att borja med kan det vara viktigt att
studera skillnaden i arbetsloshetstalen mellan olika utbildningsgrupper. Inled-
ningsvis konstaterades att utbildningsnivaer har stor betydelse for att forklara
skillnader i sysselséttningsgrad och arbetskraftsdeltagande inom EU. Fragan ar
hur det ser ut i de lander vi diskuterat ovan? Fran teoretisk synpunkt vore det
rimligt att anta att l&inder med mer liberala arbetsmarknads- och vélférds-
regimer skulle uppvisa ligre arbetsloshetstal bland lagutbildade, genom att laga
16ner tilldits kompensera bristen pa humankapital. Det finns uppgifter om
arbetsloshetstal och sysselséttningsgrad, fordelade efter utbildningsnivé, som
belyser forhallandena i Tyskland och USA.

""" Andelen studerande flickor/unga kvinnor i Tyskland var drygt 89 procent i &ldrarna 16-19 &r
respektive drygt 37 procent i aldrarna 20-24 &r. I Storbritannien var motsvarande andelar drygt
71 procent respektive knappt 34 procent. I USA var andelarna drygt 78 procent respektive knappt
32 procent.
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Tabell 5. Arbetsloshetstal i olika utbildningsgrupper tre ar efter avslutad
utbildning (procentuell andel av arbetskraften)*

Kvinnor Midn

Ldgre dn gymnasial

utbildning

Tyskland 8,9 7,7
USA 34,6 29,4
Gymnasial utbildning

Tyskland 5,9 1,8
USA 14,4 15,8

Universitetsutbildning
Tyskland 0,6 12,3
USA 5,7 3,5

* Uppgifterna géllande Tyskland baseras pa uppfoljningar aren 1984-1995.

Motsvarande undersokning for USA ticker aren 1979-1993.

Killa: Preparing Youth for the 21° Century. The transition from Education to

the Labour Market, OECD 1999.

IFAU — Grundlaggande yrkesutbildning

55



Tabell 6. Sysselsattningsgrad i olika utbildningsgrupper tre ar efter avslutad
utbildning (andelen av arbetskraften)*

Kvinnor Man
Ldgre dn gymnasial
utbildning
Tyskland 79,2 91,9
USA 31,9 64,8
Gymnasial utbildning
Tyskland 89,9 96,3
USA 68,0 71,7
Universitetsutbildning
Tyskland 82,7 87,7
USA 86,9 94,7

* Uppgifterna géllande Tyskland baseras pa uppfoljningar aren 1984-1995.
Motsvarande undersokning for USA ticker aren 1979-1993.

Killa: Preparing Youth for the 21° Century. The transition from Education to
the Labour Market, OECD 1999.

De stora skillnaderna mellan Tyskland och USA nir det géller utbildnings-
relaterade arbetsloshetstal och sysselsittningsintensiteter strider mot vad som
skulle kunna forvéintas utifran ett enkelt teoretiskt antagande. Uppgifterna i
Tabellerna 5 och 6 visar att ldgutbildade i Tyskland, trots regleringar och
svagare kvantitativ flexibilitet, tycks ha haft léttare att etablera sig pa arbets-
marknaden inom en tredrsperiod efter avslutad utbildning &n motsvarande
grupper i USA. I sjdlva verket dr bade inaktivitet och arbetsldshet i USA
kraftigt koncenterrad till den grupp pa arbetsmarknaden som har lagst inkomst.
Den genomsnittliga tiden 1 syssloldshet — p.g.a. arbetsloshet eller inaktivitet —
okade enligt en uppskattning med 16 procentenheter, eller 8 veckor, for den
lagsta inkomstdecilen fran slutet av 1960-talet fram till slutet av 1980-talet.'"

12 C. Juhn, Kevin M. Murphy & R. H. Topel, Why has the Natural Rate of Unemployment
Increased over time?, Brooking Papers on Economic Activity, Volume 1991, Issue 2.

56 IFAU — Grundlidggande yrkesutbildning



Dessa uppgifter ger en bild av att de olika utbildningsmodellerna och arbets-
marknadsregimerna kan bidra till olika foérutséttningar for 6vergangen skola-
arbetsliv i allménhet, men kanske for de lagutbildades etableringsmojligheter i
synnerhet.

Tabellerna illustrerar ocksa att kvinnor med en ldgre utbildning tycks ha
betydligt svirare 4n mén, pd motsvarande utbildningsniva, att erhélla syssel-
sattning. Skillnaden ar ocksa storre i USA &n i Tyskland (upp till utbildning pa
universitetsniva). En forklaring kan vara att fler unga kvinnor i Tyskland tar del
av en yrkesinriktad utbildning. Kvinnorna uttrider emellertid snabbare ur
arbetskraften med stigande alder i Tyskland jamfort med forhallandena i
Storbritannien och USA.'"

7.5 Lonespridning mellan olika utbildningsgrupper

Fragan &r dd hur lonespridningen ser ut i relation till de olika utbildnings-
modellerna och arbetsmarknadsregimerna. I Tabell 7 nedan éterges skillnader i
l6nespridning for samtliga fyra ldnder.

'3 Fér hela é&ldersgruppen 25-64, med avslutad utbildning pi gymnasial nivé, uppgick
kvinnornas sysselsattningsintensitet till 70 procent i Tyskland, 83 procent i Sverige, 77 procent i
Storbritannien och 73 procent i USA (& 2001). OECD. Annex 3, Table 6.
Http://www.oecd.org/els/education/eag2002/.
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Tabell 7. Relativlon i olika utbildningsgrupper i aldrarna 25-64 ar. Lénen for
gymnasieutbildade=100

1992 1999
Ldgre dn gymnasial Kvinnor Mdin Kvinnor Mdn
utbildning
Tyskland 84 88 85%* 77*
Sverige 92 88 89* 87*
Storbritannien 70 80 68 73
USA 65 66 63 65
Universitetsutbildning
Tyskland 175 170 128* 126*
Sverige 156 160 125% 136*
Storbritannien 206 171 173 149
USA 170 164 163 176

* Avser 1998.
Kallor: Education at a Glance 1995 och 2001.

Lonespridningen mellan grupper med olika utbildningsnivaer dr avsevért mer
begriansad i1 Tyskland och Sverige dn i USA och Storbritannien. Samtidigt har
de lagutbildade ménnens relativa 16ner sjunkit patagligt i Tyskland under 1990-
talet.

Négot givet samband mellan sysselséttningsokning och minskad fattigdom
finns inte. Under aren 1992 till 2000 skapades 17 miljoner nya jobb i USA
samtidigt som antalet kontantunderstddsberoende hushéll halverades fran 5
miljoner 1994 till 2,5 miljoner 1999."'* I den mest utsatta gruppen — ensam-
forsorjande kvinnor — minskade andelen forsérjningsberoende fran 48 procent
1980 till 30 procent 1998. Arbetslosheten sjonk till den lagsta nivén pa 30 ar:
runt 4-5 procent. Men den Okade sysselsittningen har inte lett till minskad

"4 Vilfirdsreformen fran 1997 innebar hérdare krav for dem som var beroende av “welfare”,
Bidragsmottagarna maéste utfora bestimda motprestationer: arbete under 30 veckotimmar eller
deltagande i arbetsforberedande utbildning. R. Beiming, a.a, Svenska ambassaden i Washington,
november 2002 (opublicerad rapport).
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fattigdom.'"” En stor andel amerikaner lever under mycket knappa och osikra
forhéllanden. Ungefdar 12 procent — eller mer dn 30 miljoner méanniskor —
klassas som fattiga. Fattigdomsstrecket dras vid en arlig hushallsinkomst som
understiger 8.100 dollar (for en familj pa fyra personer). De fattiga blir ocksa
allt fattigare. Trots den ekonomiska expansionen under 1990-talet Okade
andelen av de fattiga med en hushéllsinkomst som understeg hélften av fattig-
domsstrecket till drygt 40 procent.

Andelen lontagare som har 16ner som understiger fattigdomsstrecket (drygt
atta dollar per timme) har bara minskat marginellt och uppgar nu till drygt 25
procent. Det dr en hogre niva dn under 1970-talet. Andelen kvinnor med 16ner
som understiger fattigdomsgransen uppgick 1999 till drygt 33 procent jamfort
med drygt 20 procent bland ménnen. Det kan tilldggas att ungefar 40 procent
av lontagarna saknar sjukforsidkring och att ungefér hilften saknar pensions-
forsakring.'°

7.6  Kvinnors relativa loner

Tabell 7 ovan sédger inget om kvinnors l6ner i relation till méns i motsvarande
alder och pa motsvarande utbildningsniva. For ar 2001 har OECD offentlig-
gjort statistik som visar kvinnors relativa arsinkomst fordelat pa aldrarna 30-44
ar samt utbildningsnivé. Statistiken aterger séledes arslonen for en aldersgrupp
som har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden, vilket kan tala for att
skillnaderna hér snarast bor vara storre dn i yngre aldrar.

!5 Uppgifterna ir delvis himtade fran det amerikanska Economic Policy Institute (EPI). EPI:s
hemsida finns tillgénglig pa adressen www.epinet.org. Se ocksa R. B. Blank, Fighting Poverty:
Lessons from Recent U.S. History”, i Journal of Economic Perspectives, No. 2 2000.

"¢ De som uppbir understdd dr automatiskt sjukforsikrade, men nér de dvergér frin understod
till arbete mister de forsakringsskyddet.
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Tabell 8. Kvinnors arslén i procent av mans. Alder 30-44 ar, ar 2001

Gymnasial utb.  Samtliga

Tyskland 62 60
Sverige 74 71
Storbritannien 50 54
USA 60 60

Kélla: OECD. Annex 3, Table 6. Http://www.oecd.org/els/education/eag2002/.

Skillnaderna dr som synes marginella mellan Tyskland och USA. Den totala
lonespridningen ar patagligt storre i USA och Storbritannien dn i Tyskland,
men det relativa avstdndet mellan kvinnor och mén &r ungefir av samma
storleksordning. Det bar dock understrykas att Tabell 8 aterger arsloneuppgifter
och alltsé inte tar hansyn till skillnader i arbetstid mellan landerna. Generellt
sett dr det kvinnors genomsnittligt kortare arbetstid som forklarar en del av
avstandet till ménnen. Andelen deltidsarbetande kvinnor i arbetsfora &ldrar ar
storst i Sverige och Storbritannien och ldgst i Tyskland. Justerar vi for arbetade
timmar okar sdledes kvinnors l16neavstand till ménnen i Tyskland jamfort med
de andra lédnderna.

8 Overgangen skola-arbetsliv i Sverige

I avsnittet ovan gavs en oversiktlig bild av ungdomars arbetsmarknadsvillkor i
Tyskland, Sverige, Storbritannien och USA mot bakgrund av nationernas olika
utbildningsmodeller. I foljande avsnitt ska vi fordjupa oss négot i frigan om
ungdomars villkor p&4 den svenska arbetsmarknaden under de senaste tvd de-
cennierna.

I Sverige okade arbetslosheten kraftigare dn i flertalet andra ldnder under
borjan av 1990-talet, ndgot som ska ses i perspektivet av att arbetsloshetstalen
relativt sett varit mycket ldga under det foregdende decenniet. Fér ungdomar
steg arbetslosheten snabbare dn i andra aldersgrupper. I dldrarna 16-24 ar 6kade
arbetslosheten frdn 3 procent i slutet av 1980-talet till 18 procent 1993.
Darefter har arbetslosheten sjunkit och utgjorde under 1990-talets sista &r ca 10
procent. Arbetsloshetstalen for flickor och unga kvinnor var nagot lédgre dn
motsvarande tal for pojkar och unga mén.
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Etableringsfasen pé arbetsmarknaden, d.v.s. den élder d& 75 procent av en
kohort 4r sysselsatt, har forskjutits allt hogre upp i aldrarna.''’ 1987 lag
etableringséldern pé 21 ar. Vid 1990-talets mitt hade den dkat till 26 &r for médn
och till 30 ar for kvinnor. Arbetskraftsdeltagandet &r ndgot hogre for flickor &n
pojkar i aldrarna 16-19 &r, medan det omvinda géller i &ldrarna 20-24 ar.
Under aren 2000 till 2002 understeg de unga kvinnornas (20-24 &r) arbets-
kraftsdeltagande midnnens med i genomsnitt 5-6 procentenheter. Skillnaden i
sysselsdttningsintensitet var ndgot mindre, vilket alltsé avspeglas i nadgot hogre
arbetsloshetstal for unga mén relativt unga kvinnor.'"®

Utbildningsexpansionen ar en viktig forklaring till den sjunkande syssel-
sdttningsintensiteten. Mellan 1989 och 1997 6kade antalet studerande med 45
procent i aldersgruppen 16-24 ar.'" Antalet sysselsatta i denna aldersgrupp
minskade med 335.000 samtidigt som antalet studerande 6kade med 125.000.
Antalet arbetslosa 6kade med 45.000 och antalet som stod utanfor arbets-
marknaden av andra skél 4n studier 6kade med 55.000.

Bland de forvérvsarbetande ungdomarna dkade ocksé 16nerna ldéngsammare
dn for vuxna under 1990-talet. Ungdomars relativa 16ner minskade saledes. De
totala disponibla inkomsterna fér ungdomsgruppen som helhet sjonk kraftigt
som ett resultat av det minskade arbetsmarknadsdeltagandet. Det 6kade social-
bidragsberoendet, det forlingda kvarboendet hos fordldrarna och den
tilltagande psykiska ohédlsan bland ungdomar kan ses som nagra av foljdverk-

: 12
ningarna.'*’

8.1 Inaktivitet under 1990-talet

1997 vinde utvecklingen pa arbetsmarknaden och sedan dess har syssel-
sittningen Okat, bade antalet arbetsldsa och studerande har minskat. Aven
antalet ungdomar med socialbidrag har minskat. Daremot har antalet som star
utanfor arbetskraften av andra skil dn studier, s.k. inaktiva, fortsatt att oka
nagot. I en studie inom Néringsdepartementet framgick det att antalet inaktiva
ungdomar dr orovdckande hog i aldrarna upp till 24 ar, inte minst i perspektivet
av en forviantad framtida arbetskraftsbrist. I runda tal kan antalet inaktiva i

7 M. Bérjeson, ”Vad innebar 1990-talet for ungdomars livsvillkor?”, i SOU 2001:54 Ofird i
vdlfirden.

"8 Arbetsmarknadsstatistik januari 2003. Analysenheten, Néringsdepartementet.

' P Lundborg, “Vilka forlorade jobbet under 1990-talet?”, i SOU 2000:37 Vilfirdens
forutsdttningar. Arbetsmarknad, demografi och segregation.

120 M. Bérjeson, a.a., i SOU 2001:54 Ofiird i vilfirden.
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aldersgruppen 20-24 ar riknas till ca 50.000."*' T Tabell 9 nedan éterfinns de
inaktiva bland “hemarbetande” respektive ’6vriga”. Det skulle i sin tur kunna
tala for att de inaktivitetskvoter for svenska ungdomar som étergavs i avsnitt 7
ar for laga.

Tabell 9. Ej forvarvsarbetande man och kvinnor i aldrarna 20-24 ar, aren 1993-
1999. Procentuell andel av det totala antalet individer i aldersgruppen

Kvinnor.
Dérav:

Ejfor  Stud. A-under Virnpl. Fortids- Hemarb. Ovriga

vdrvsarb. stod. pens.
1993 50,0 23,0 13,9 0,0 0,7 3,8 8,6
1994 49,9 23,0 12,5 0,0 0,7 4,0 9,8
1995 50,6 25,8 11,5 0,0 0,7 3,6 9,0
1996 52,5 27,1 9,8 0,0 0,7 3.3 11,6
1997 53,5 31,4 7,0 0,1 0,8 2,8 11,4
1998 46,9 28,7 3,9 0,1 0,8 2,6 10,8

1999 49,3 30,7 3,5 0,1 0,9 2,4 11,8

121 Ds 2002:30 Arbetskraftsutbudet och vilfirden — aktuell politik och framtida utmaningar. 1
denna siffra ingar inte vérnpliktiga eller personer som varken forvérvsarbetar eller studerar p.g.a.
svarigheter att organisera barnomsorgen. Se vidare i Tabell 9.
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Min.

Dérav:

Ejfor  Stud. A-under Virnpl. Fortids- Hemarb. Ovriga

vdrvsarb. stod. pens.
1993 51.9 18,9 19,5 3,2 0,8 0,1 9,5
1994 49,1 19,0 15,3 3.8 0,8 0,0 10,2
1995 46,9 21,8 12,1 3.8 0,8 0,0 8,4
1996 48,8 22,7 10,5 4,9 0,8 0,0 9,8
1997 48,2 25,8 7,6 4,7 0,9 0,0 9,2
1998 433 24,6 4,7 3,5 0,9 0,0 9,6
1999 43,3 24,9 3,9 3.3 1,0 0,0 10,1

A-understdd= arbetsloshetsunderstdd eller arbetsmarknadspolitiskt program.
Kélla: Rams, SCB. Http://www.scb.se/.

Av Tabell 9 ovan framgar att andelen ej férvarvsarbetande av de unga ménnen
minskade snabbare efter det tidiga 1990-talets sysselséttningskris dn bland
kvinnorna. En forklaring ar att en stdrre andel av kvinnorna studerar. En annan
forklaring ar att sysselsdttningen 6kade langsammare for kvinnor dn for mén.
Dessutom ar andelen kvinnor som uppger att de arbetar i hemmet mycket
kénslig for efterfrigeforhéllandena pé arbetsmarknaden. Andelen i &lders-
gruppen som uppgav att de var hemarbetande minskade trendmaéssigt fran
1970-talet och framat, men nedatgéngen brots vid dvergéngen till 1990-talet.
Andelen unga kvinnor som stod utanfor arbetskraften p.g.a. hemarbete
minskade dérefter till f61jd av de forbéttrade konjunkturerna under 1990-talets
andra halft. Totalt sett 6kade andelen inaktiva bland unga kvinnor under 1990-
talets andra hilft samtidigt som andelen inaktiva unga min minskade i
samband med de forbittrade efterfrageforhillandena pa arbetsmarknaden.
Ungdomar har drabbats i olika utstrackning av 1990-talskrisen beroende pa
social bakgrund. Forskningen tyder pa att familjebakgrunden har haft stor
betydelse for ungdomars arbetsloshet.'** Det finns ett patagligt samband mellan

122 Se bl.a. S. Blomskog & L. Schréder, ”Vilka ungdomar blir arbetslésa?”, i A. Gullberg & M.
Boérjeson, (red.), I vuxenlivets vintrum, Umed 1999 samt R. Aberg & M. Nordenmark,
”Arbetsloshet och levnadsvillkor under 1990-talets krisar”, i SOU 2000:37 Vilfirdens forutsdtt-
ningar. Arbetsmarknad, demografi och segregation.
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fordldrarnas utbildningsnivd och arsinkomst, och férekomsten av arbetsloshet
och socialbidragsberoende hos barnen. Ungdomars utbildning har heller inte
skyddat sérskilt vdl mot arbetsloshet, framfor allt inte under 1990-talet. Lang
utbildning minskar helt klart arbetsloshetsrisken, men de gamla tvaariga
gymnasieutbildningarna har inte varit lika effektiva i detta avseende. For
pojkars del har det inte funnits nidgon skillnad mellan de med enbart grund-
skoleutbildning och de med tvaariga gymnasieutbildningar vad giller inflode i
langre arbetsloshetsperioder. Detta konstaterande Overensstimmer med
resultaten av tidigare studier som pekar pé att de gamla tvaariga yrkeslinjerna
har haft en avtagande effekt pd ungdomars uppétgdende rorlighet pa
arbetsmarknaden, bade vad giller arbetets innehall och loneutveckling.'”
Utbildningarna har i minskande utstrickning kunnat kompensera for familje-
bakgrunden. Okvalificerade praktikplatser tycks inte heller ha haft nagon
ndmnvérd effekt pa anstdllningsbarheten under 1990-talet.

8.2 Utbildning och arbete

En av effekterna av svarigheterna pé arbetsmarknaden under 1990-talet ar
sdledes de dkade utbildningsvolymerna. Det finns ett entydigt samband mellan
lag utbildningsnivé och langtidsarbetsloshet. Det dr ur denna synpunkt positivt
att den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning minskat négot under
1990-talet.'** Samtidigt finns det flera orovickande tendenser. Ungdomar med
arbetarklassbakgrund har i langt mindre utstrickning &n andra kompenserat
arbetsloshet med mer utbildning. Dessutom kvarstar problemet med en dkad
andel elever som lamnar gymnasieskolan med ofullstindiga betyg.

Skolverkets undersokningar visar att andelen utan avslutad gymnasie-
utbildning fortsatte att 6ka under aren 1997-2000, d.v.s. efter att den nya och
tredriga gymnasieskolan forverkligats.'”> Av dem som pabérjade sin gymnasie-
utbildning 1995 hade 78 procent fullfoljt utbildningen inom fyra ar. Mot-
svarande resultat for de som paborjade utbildningen tvd ar senare var 73
procent. Andelen 20-aringar som har uppnatt grundliggande behdrighet for
studier vid universitet och hogskolor har minskat under de senaste aren och
utgjorde &r 2000 59 procent. Minskningen &r framst en foljd av att férre elever
slutfér gymnasiestudierna. Néstan 30 procent av dem som foddes 1978 saknade

13 1 Schréder, a.a., Stockholm 1995.
124 SOU 2001:79 Bokslut éver vilfirden.
125 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning. Jimforelsetal for huvudmdn, del 1. Skolverket 2001.
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slutbetyg fran gymnasieskolan varen 1999.'* Var tionde person hade varken
slutbetyg eller samlat betygsdokument. Endast 56 procent av dem med utom-
europeisk hirkomst hade ett slutbetyg, vilket delvis ocksa forklaras av att de
tillbringade langre tid i gymnasieskolan. Ytterligare 16 procent av dem hade ett
samlat betygsdokument.'”’” Men trots den generellt svira bilden for ungdomar
med utlindsk bakgrund hade den sociala bakgrunden ett hdgre forklaringsvirde
dn etniciteten for ungdomars studieresultat.

Skolverket har f6ljt upp ungdomar fodda &r 1978 for att f4 en bild av vad
som hinder efter gymnasietiden. I rapporten Efter skolan framgar att studie-
resultaten hade stor betydelse for i vilken utstrickning ungdomarna forvarvs-
arbetade eller studerade pa eftergymnasial nivd. Av dem som lamnade gym-
nasieskolan utan slutbetyg var ca 25 procent inaktiva tre och ett halvt ar efter
skoltidens slut, d.v.s. de varken forvérvsarbetade eller studerade.'*®

8.3 Ungdomar utan gymnasieutbildning

I flera andra studier, bland annat inom ramen for Kommittén Valfardsbokslut,
har de svarigheter som véntar ungdomar med ofullstdndig gymnasieutbildning
framhallits. Den trendmaissiga nedgangen 1 sysselséttningsintensitet fér unga
kvinnor och médn som saknar fullbordad gymnasieutbildningen inleddes redan
pa 1970-talet. Svarigheterna tilltog sedan ytterligare under 1990-talet. En upp-
sats av Asa Murray och Anders Skarlind, vid Lirarhogskolan i Stockholm,
illustrerar dagens situation.'” Ungdomar med en fullfoljd trearig gymna-
sieutbildning har betydligt stdrre chans att fa ett arbete, och far sannolikt ocksa
en genomsnittligt hdgre 16n d4n dem som saknar utbildning pd motsvarande
niva. I studien redovisas samtidigt att andra bakgrundsfaktorer ockséd har stor
betydelse for om ungdomar har ett forvérvsarbete eller €j. Av dem som saknade

126 For att fa ett slutbetyg krivs betyg i samtliga kurser. Men som betyg riknas ocksé icke
godkénd (ig), d.v.s. det finns inget krav pa godként resultat utan villkoret for slutbetyg &r bara att
man ska ha deltagit i undervisningen. De som inte deltagit i alla kurser far i stillet ett samlat
betygsdokument. For att uppnd allmén behdrighet for hogskolestudier krdvs i sin tur att 90
procent av kurserna i gymnasieskolan avslutas med godként resultat. De speciella svarigheter
som moter ungdomar med invandrarbakgrund och da speciellt i grundskolan — behandlas
ingdende i en rapport fran SNS vélfardsrad: C. Lundh, L. Bennich-Bjorkman, R. Ohlsson, P. J.
Pedersen & D.-O. Rooth, a. a., Stockholm 2002.

127 SCB, Tema Utbildning: Ungdomars verksamhet, nr 1 maj 2000.

128 Skolverkets rapport 223, Efter skolan, Figur 8 s. 25.

129 A. Murray & A. Skarlind, Ungdomar med och utan gymnasieutbildning pd 1990-talets
arbetsmarknad. Lararhdgskolan i Stockholm, 2002 (stencil, IFAU).
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fullbordad gymnasieutbildning var det de unga kvinnorna som drabbades av de
storsta etableringssvérigheterna pa arbetsmarknaden under 1990-talet. Oavsett
utbildningsnivd har dock mén och ungdomar fodda i Sverige — som ocksa
framhallits ovan — betydligt storre chans att fa ett arbete dn kvinnor och ung-
domar fodda utomlands."*’

Det starka sambandet mellan grundskolebetyg och sannolikheten for att en
person ska fullfdlja en gymnasieutbildning tyder dessutom, enligt Murray och
Skarlind, pé att ungdomar utan gymnasieutbildning har svarigheter i grund-
skolan. For dessa elever ter sig formodligen en gymnasieutbildning savél svar
att uppna som mindre lockande. Gymnasieskolan har haft svart att stilla om sig
till en skolform som omfattar alla elever, d.v.s. alla de 97 procent som for
narvarande gar direkt till gymnasieskolan fran grundskolan.

8.4 Arbetsloshetens langsiktiga konsekvenser

En avgodrande fraga &r naturligtvis i vilken utstrickning arbetsldshet under unga
ar paverkar en persons vélfard ldngre fram. Ett argument for att effekterna inte
skulle vara sa patagliga dr att ungdomar i allménhet drabbas av kortvarigare
arbetsloshetsperioder dn dldre arbetstagare. Flera internationella studier pekar
dock pé att ungdomsarbetslosheten har skadeverkningar som foljer individerna
genom livet, bl.a. i form av aterkommande arbetsloshet, ldgre inkomstnivéer
och socialt utanforskap.'®' Samtidigt ser bilden vildigt olika ut i olika linder,
beroende pa institutionella forhdllanden pa arbetsmarknaden och social-
politikens utformning. For svenskt vidkommande har en generds arbetslos-
hetsforsékring och omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser framhallits som
orsaker till att arbetsloshet i unga &r inte tycks ha lika genomgaende negativa
foljdverkningar for de drabbade individerna som i flera andra jamforbara
lander."** En effektiv arbetsloshetsforsikring gor det mojligt for den arbetslose
att orientera sig mer pa arbetsmarknaden, nidgot som underléttar matchnings-
processen och gor att utbytet av humankapitalet pa sikt kan forbéttras. Dess-
utom begrédnsas framvéixten av ett lagproduktivt segment pa arbetsmarknaden.

30 E. Ekstrdm & A. Murray, ”Young Adults With no Further Education and Training and the
Swedish Labour Market 1970s-1990s”, i European Journal of Education, No. 3 2002, s. 252.

1 Se bl.a. D. Gallie & S. Paugam, (eds.), Welfare Regimes and the Experience of Unemployment
in Europe, Oxford 2000, samt N. O'Higgins, a.a., Geneva 2001. Vad géller erfarenheterna i USA
aterfinns en Oversikt i T. A. Mroz & T. H. Savage, The Long-Term Effects of Youth
Unemployment, Employment Policies Institute, New York, October 2001.

321 Gallie & S. Paugam, a.a., Oxford 2000 samt SOU 2001:54 Ofiird i vilfirden.

66 IFAU — Grundlidggande yrkesutbildning



Samtidigt finns det studier som visar att ekonomiska problem i unga ar tenderar
att folja individerna i hogre alder, dven i Sverige.'”

9 En avrundning om den svenska
utbildningsmodellen

Det sdgs ofta att dagens arbetsmarknad ger helt nya forutsittningar for
overgangen mellan skola och arbetsliv."** Fér ett par decennier sedan handlade
det fortfarande om ett och tidsmissigt vil avgrinsat steg. I dag, menar ménga,
handlar det om flera steg i bada riktningarna. I den anpassningskravande och
kunskapsbaserade ekonomin kommer individer att tvingas trdda in och ut ur
arbetskraften, bl.a. for att forddla sin kompetens. Utbildningen kommer alltsa
inte att avrundas vid en tidpunkt, efter gymnasiet eller hogskolestudier, utan
individerna maste stélla in sig pa ett livslangt ldrande. En slutsats av detta
resonemang ir att det skulle vara fel att tala om en Overgang fran skola till
arbetsliv. Istdllet handlar det om en kontinuerlig rorelse under livet i bada
riktningarna, mellan utbildning och arbete.

Det mesta talar ocksd for att ungdomar i dag foljer allt mer varierade
fardvégar genom livet. Men med de 6kade valmoéjligheterna foljer ocksa i vissa
fall en 6kad social sarbarhet. Oversikten om ungdomars arbetsmarknadsvillkor
i nagra utvalda lander visar dessutom att utbildningskraven har okat. I dag ar
utbildning pa gymnasial niva ndrmast en forutsittning for tilltrdde till arbets-
marknaden, och ddrmed indirekt for egenforsorjning, 4ven om utbildning pa
sekundér niva i formell mening inte &r obligatorisk. Erfarenheterna talar for att
Overgangen skola-arbetsliv i dag dr mer mangfacetterad och tidsmaissigt
utdragen, inte for att overgéngsperspektivet plotsligt blivit ovidkommande.
Ungdomar drabbas generellt sett fortfarande hardare av arbetsloshet och
inaktivitet dn dldre. Dessutom framgér det av statistiken att arbetsbyten bland
dldre ofta dr forenade med avancemang och hogre inkomster, medan ungdomar
som ofta byter jobb inte tycks erfara samma positiva effekter.'”> For éldre

133 Se M. Bérjeson, a.a., i SOU 2001:54 Ofiird i vilfirden. Hir hanvisas bl.a. till en opublicerad
uppsats av Annika Westberg, Sociologiska institutionen, Umeé universitet.

34 Se t.ex. W. R. Heinz, a.a., i W. R. Heinz, (ed.), From Education to Work. Cross-National
Perspectives, Cambridge 1999.

135 L. Schréder, a.a., Stockholm 1995.
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arbetskraft kan ny sysselsittning uppfattas som berikande kompetensmaissigt,
medan motsvarande foreteelse for ungdomar ofta ger stigmatiserande resultat.

9.1 Preliminara slutsatser

Oversikten av forskningen och de stickprovsmissiga nedslagen i statistiken
antyder att den svenska utbildningsmodellen och arbetsmarknadsregimen
historiskt har uppnatt relativt goda resultat, d&tminstone i jamforelse med USA
och Storbritannien dir yrkesutbildningen haft en mer underordnad betydelse
jamfort med akademiskt inriktade utbildningar pa sekundir niva. Svenska
ungdomar tycks, i en internationell jamforelse, ha drabbats i relativ liten
utstriickning av arbetsldshet. Overgangen till arbetsmarknaden verkar inte ha
blockerats av intrddeshinder, ndgot som bl.a. illustreras av att inkomstsprid-
ningen varit begriansad sett i ett internationellt perspektiv. Dessutom tyder den
statistik som utnyttjats i denna rapport, liksom den forskning som presenterats,
pa att inaktivitetskvoten varit lagre for svenska ungdomar. En viktig forklaring
till detta ar ett hogt utbildningsdeltagande bland badde unga kvinnor och mén i
aldrarna upp till 24 &r. Relativt f4 unga kvinnor har ocksad stitt utanfor
arbetskraften och organiserad utbildning till férmén for arbete i hemmen. I
Tyskland, som tidigare uppvisat relativt 1aga arbetsloshets- och inaktivitetstal
for unga maén, &r det en storre andel av de unga kvinnorna som star utfor saval
arbetskraften som utbildning i &ldrarna 20-24 ar.

Det material som presenterats i denna uppsats antyder ocksa att det inom
ramen for marknadsliberala regimer, med oreglerade villkor for dvergangen
mellan skola och arbetsliv, tycks vara svérare att motverka tendenserna till
marginalisering av dem med lagst utbildningsnivd och svagast social forank-
ring. Fordndrade kvalifikationskrav i sparen av ny teknik, nya arbetsorga-
nisationer och fordndrade konkurrensvillkor har fort med sig kraftigt
forsdmrade forhallandena for dem som saknar utbildning pa sekundir niva.

I USA bidrog en expansiv industriell utveckling och stora satsningar pa
breddutbildning, efter andra varldskriget, till att minska klyftorna mellan olika
samhéllsskikt. Den omvandling som har priaglat néringsliv och politik sedan
slutet av 1960-talet har emellertid skapat helt nya forutsittningar for arbets-
kraftsefterfragan och kunskapsforsorjning. Tilltagande klyftor i humankapital
aterspeglades 1 vixande skillnader i sociala villkor, &ven under 1990-talets
langa tillvéxtperiod och snabba sysselséttningsokning. Inaktiviteten bland de
med svagast utbildning har 6kat i omfattning. Bristen pa etablerade yrkes-
utbildningsinstitutioner och instrument for att underldtta 6vergdngen fran en
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huvudsakligen akademiskt inriktad utbildning pé sekundér niva till arbetslivet
skulle kunna bidra till att forklara detta. En annan hypotetisk forklaring ar
frénvaron av insatser for dem som aldrig paborjar high school, alternativt
lamnar high school 1 fortid.

Den tyska duala modellen skiljer sig atskilligt fran den svenska
utbildningsmodellen, men bada modellerna representerar en regleringstradition.
Tyskland har traditionellt framhallits som ett foredome pa yrkesutbildnings-
omradet och har ocksa uppvisat lag ungdomsarbetsloshet parallellt med lag
inaktivitet och relativt begrinsad inkomstspridning. Men mycket tyder pé att
det tyska larlingssystemet, som véckte sa stor beundran under 1980-talet, star
infor stora problem. Okande inaktivitetstal for ungdomar pia den tyska
arbetsmarknaden stirker bilden av att modellen behover reformeras for att
svara mot de behov som stills pd 2000-talets arbetsmarknad. Dessutom
illustrerar statistiken att unga kvinnor, liksom tidigare, i betydligt storre
utstrackning dn unga min hamnar utanfor sévil utbildning som arbetsliv i
Tyskland, &ven om andelen kvinnor som paboérjar en utbildning dkat patagligt
och yrkesutbildningen dérfor blivit mindre konssegregerad 4n tidigare. De unga
kvinnor som forvarvsarbetar har dessutom avsevirt ldgre Ionenivaer dn for-
varvsarbetande unga méin. I de sistnimnda avseendena &r skillnaden inte s stor
jamfort med forhéllandena i Storbritannien och USA. Svenska unga kvinnor
har ocksa ldgre I6ner dan min och stdr dessutom utanfor arbetskraften och
utbildning i storre utstrickning &n mén, i aldrarna 20-24 &r, men kons-
skillnaderna dr genomgaende mindre.

9.2 Tilltagande problem for den svenska
utbildningsmodellen

Mycket talar dock for att ocksd den svenska utbildningsmodellen star infor
avgorande problem. 1990-talets hoga arbetsloshets- och inaktivitetstal kan inte
bara avfardas som ett Overgdende konjunkturfenomen. Den hoga andelen
ungdomar som tvingas folja gymnasieskolans individuella program, d.v.s. som
inte klarar att studera inom ett ordinarie program, i kombination med den
vixande andelen som ldmnar gymnasieskolan utan fullstindiga betyg, bor
rimligtvis uppfattas som allvarliga krissymptom. Gymnasieskolans tillkorta-
kommanden ndr det giller att forverkliga intentionen att ge alla en fullgod
utbildning pa sekundér niva, som ocksa ger en allmén behdrighet for studier pa
hogskole- och universitetsniva, riskerar att leda till 6kade svarigheter for allt
storre grupper att klara etableringen pé arbetsmarknaden. Det kommer i sa fall
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inte bara att dterspeglas i 6kade arbetsloshets- och inaktivitetstal utan ocksa i en
kraftigt 6kad inkomstspridning och 6kade samhallsklyftor.

Gymnasiekommittén 2000 har haft i uppgift att diskutera gymnasieskolans
framtida struktur for att bl.a. tillfredsstdlla kunskapsbehoven pa den framtida
arbetsmarknaden. Kommittén har ocksa diskuterat hur gymnasieskolan pa ett
bittre sitt &n i dag ska kunna klara uppdraget att ge alla ungdomar en
fullstdndig utbildning p& gymnasial niva. De forslag som presenteras gér som
framhdlls tidigare i rapporten ut pad en mer enhetlig struktur, med farre och
bredare ingdngar, men dir det ges utrymme for specialisering ldngre fram i
utbildningen, under andra och tredje aret. I avsnitt 4 konstaterades att forslagen
kan ses som ytterligare ett steg pa vdgen mot en mer generellt och akademiskt
inriktad gymnasieutbildning. Det betyder alltsd att utrymmet for yrkes-
utbildning och framf6r allt fardigutbildning kommer att minska nagot, givet att
forslagen forverkligas. Det finns tva utpridglade risker forenade med denna
inriktning.

For det forsta &r néringslivets och den offentliga sektorns behov av
yrkesutbildad personal inte tillgodosett inom dagens modell. Det beror i och for
sig inte bara pa gymnasieskolan utan ocksa pa att foretag och myndigheter i allt
for liten utstrackning tillfredsstéller kompetensbehoven pé egen hand. Men en
reform av gymnasieskolan som ger framtidens elever 4n mindre av yrkes-
massiga fardigheter forutsatter i praktiken bade ett storre utbildningsansvar hos
enskilda foretag och organisationer och mer av avslutande yrkesutbildning pa
hogre nivder. Bada dessa forutsittningar kan te sig tdmligen orealistiska, inte
minst 1 ljuset av ett begrdnsat statsfinansiellt utrymme for ytterligare stora
utbildningsreformer, och bristen pa samarbete mellan foretag for att eliminera
de osdkerheter som i dag hindrar mer omfattande investeringar i arbetslivs-
forlagd utbildning.

For det andra riskerar bristen pa yrkesanknytning i gymnasieskolan att sla ut
de elever som &r minst studiemotiverade och mest angeldgna att snabbt etablera
sig pa arbetsmarknaden. De kommer i s fall f& avsevért svarare att klara
overgdngen mellan skola och arbetsliv, givet att en fullféljd gymnasieut-
bildning nidrmast &r ett villkor for att fa ett jobb. Samtidigt blir det ett problem
relaterat till den framtida arbetskraftsforsorjningen. For att kunna tillfredsstilla
den framtida arbetskraftsefterfragan krdvs inte bara hogre sysselsittningstal
bland de dldre i arbetskraften utan ocksé bland ungdomarna. Givet att perioder
av arbetsloshet och inaktivitet har 1&ngsiktigt negativa effekter pa de drabbade
individerna riskerar en utbildningsreform, som bidrar till att 6ka utbildnings-

70 IFAU — Grundlidggande yrkesutbildning



klyftorna, inte bara att visa sig kostsam ur social utan ocksd ur samhiélls-
ekonomisk synpunkt.

I dag finns arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdomar som star utanfor
skolan. Kommunala ungdomsprogrammet riktar sig till arbetslésa ungdomar i
aldrarna 16-19 ar och ungdomsgarantin till &ldrarna 20-24 ar. Utvérderings-
studier pekar pé att dessa insatser ger relativt begrinsad utdelning for de
ungdomar som deltar. Internationella erfarenheterna talar for att ungdomar i
forsta hand bor erbjudas utbildning inom gymnasieskolans ram."*® Parallella
arbetsmarknadspolitiska insatser, riktade till ungdomar med svaga studie-
resultat och socialt utsatta hemforhillanden, riskerar bara att bli stig-
matiserande for deltagarna. Men ska gymnasieskolan klara att ta hand om dem
som i dag star utanfor krévs ett tydligare kommunalt uppf6ljningsansvar och en
helt annan beredskap for att stodja de med studiesvarigheter. Det &r mot denna
bakgrund positivt att Gymnasiekommittén 2000 béade forordar att kom-
munernas ansvar for alla ungdomar upp till 20 ar skérps samtidigt som dagens
individuella program integreras med de ordinarie programmen och tillférs mer
resurser. Programbeteckningen kommer enligt kommitténs forslag att upphora.
En individuell studiegdng som garanterar deltagarna tillrdcklig undervis-
ningstid och ger mojligheter till kvalificerad yrkestraning, dr formodligen den
enskilt mest angeldgna och effektiva insatsen for att forekomma de risker som
anfordes ovan, okad utslagning fran gymnasieskolan och hoga arbetsloshets-
och inaktivitetstal pa kort och medelléng sikt.

9.3 Den framtida utbildningsmodellen?

Konststycket infor framtiden ar att forena utbildningsbredden med yrkes- och
branschforankringen, det som historiskt varit den svenska utbildningsmodellens
sdrdrag jamfort med savil det duala systemet som mer akademiskt inriktade
utbildningsmodeller. Men detta maste ske inom ramen for nya inriktningar,
med nya medel och forédndrade pedagogiska metoder. Negativa erfarenheter av
utbildningsmodeller som allt for ensidigt fokuserar pa sniva yrkesfardigheter,
alternativt helt bortser fran betydelsen av utbildningens férankring i arbetslivet,
talar for att gymnasieutbildningen dven fortsdttningsvis bor sta pé tvd ben: Den
ska erbjuda savil arbetslivsrelaterade kunskaper som allménteoretisk bredd.

36D, Stern & D. A. Wagner, a.a., i D. Stern & D. A. Wagner, (eds.), International Perspectives
on the School-to-Work Transition, New Jersey 1999.
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I flera ldnder gar reformerna pa utbildningsomréadet i denna riktning. I USA
och Storbritannien har det under de senaste tio aren funnits strdvanden att
bredda utbildningsutbudet pa sekundir nivd och fa mer av bransch- och
arbetslivsorienterad utbildning. I Tyskland har det pagatt diskussioner under en
langre tid om behovet av att bredda larlingsutbildningen. Det blir ocksa allt
vanligare att elever kombinerar larlingsutbildningen med en teoretisk examen
pa gymnasieniva. Strivandena i dessa ldnder, inklusive Sverige, maste ses som
ett uttryck for de krav som arbetskraften antas mota, bade i omstdllnings-
forméga och ldrandekapacitet. Om morgondagens arbetsliv priglas av den
larande organisationen maste utbildningen ge bade verktyg for nytt liarande
liksom insikter i de villkor for sysselsdttning och ldrande som erbjuds i
arbetslivet. 1 detta perspektiv 4r Gymnasiekommittén forslag att arbetsplats-
forlagd utbildning (APU) i framtiden ska omfatta alla utbildningar i den
svenska gymnasieskolan ett steg i ritt riktning. Aven elever som foljer
studieforberedande utbildningar bor fa insyn i de arbetslivsvillkor som de forr
eller senare kommer att konfronteras med.

9.4 Fragor for framtida forskning

Avslutningsvis bor det aterigen understrykas att det dterstdr manga vita flackar
i vara kunskaper om utbildningens och utbildningsmodellernas betydelse for
Overgangen mellan skola och arbetsliv. Den komparativt och historiskt inrik-
tade forskningen pa detta omrade ar fortfarande i sin linda. En viktig uppgift
framover blir att kartldgga inte bara arbetslosheten utan inaktiviteten i yngre
aldrar. Hoga inaktivitetskvoter kan uppfattas som ett matt pa utbildnings-
organisationens ineffektivitet. En annan viktig uppgift blir att kartligga den
utbildning som sker i arbetslivet. I Sverige liksom i flertalet andra jimforbara
lander vet vi avsevdrt mycket mer om innehéllet och betydelsen av den
utbildning som sker i skolans regi. En tredje uppgift, som ligger en ekonomisk-
historiker varmt om hjértat, ar att spara sambandet mellan strukturforandringar
i ekonomin, a ena sidan, och de fordndrade kvalifikationskraven & andra sidan.
Den sistndmnda uppgiften dr naturligtvis lika storslagen som svar, men likafullt
nodvéndig.

Mycket talar for att en intensiv omvandling av ekonomin sedan 1970-talet
har skapat helt nya villkor for ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Reformer av utbildningen pa sekundér nivé har inte varit tillrickliga for att
kompensera for okade krav péd erfarenhet vid sidan av de kunskaper och
fardigheter som skolan erbjuder. Samtidigt visar inte minst den svenska forsk-
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ningen att det fortfarande rdder stor osdkerhet om karaktiren pad de nya krav
som stills. Har kunskapskraven i arbetslivet okat — eller dr det bara en
schablonbild? Den fragan éterstér tills vidare att besvara.
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