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Deltagare och arbetsgivare i friarsforsoket

av
Linus Lindqvist*

2004-04-26

Sammanfattning

Under perioden februari 2002 till och med december 2004 pagar ett forsok med
fridr 1 tolv kommuner. 1 friarsforsdket ges en arbetstagare ledigt i tre till tolv
manader samtidigt som den ledige ersitts med en arbetssokande inskriven vid
arbetsformedlingen. Rapporten &r en enkitbaserad uppfdljning av deltagare och
arbetsgivare i forsoket. Resultatet visar att arbetsgivarna ofta viljer ut vikarien
bland personer som redan arbetar: drygt hilften av vikarierna arbetade nér de
blev erbjudna vikariatet, 36 % vid arbetsplatsen dér vikariatet erbjods. De fri-
arslediga ar koncentrerade inom ett fatal yrkesgrupper, framforallt inom vard
och barnomsorg. Under ledigheten har majoriteten (55 %) dgnat sig at rekrea-
tion, 22 % har gatt en utbildning och 6 % har startat eget foretag. Programmet
ger dock upphov till dodviktseffekter: var tredje ledig som gatt en utbildning
och varannan som startat ett foretag skulle troligen ha gjort det &dven utan fri-
aret. Pa kort sikt minskar fridret troligen inte antalet 1&ngtidssjukskrivningar i
ndgon stor omfattning. Vidare hade endast 4 av 10 vikarier a-kassa under mé-
naden fore vikariatet. Det innebér att friaret pa kort sikt endast i begriansad ut-
strackning kan finansieras genom ej utbetald a-kassa eller sjukpenning.

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
Linus.Lindqvist@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 97. Ett sdrskilt tack riktas till Oskar Nordstrom
Skans, IFAU. Tack ocksa till Hans Tjernberg och Ingela Wahlgren Intervjubolaget AB, Eva Hall,
Lars Paulsson, Lars Beijer och Bo Lundgren Ams, Hakan Hamlet, Sara Astrém, Daniela Froberg,
Jonny Zetterberg, Susanne Ackum, ldnsarbetsnamnder/arbetsformedlingar som hjalpt till med
urvalet samt deltagare vid seminarium vid IFAU. Ett stort tack riktas ocksa till alla dem som be-
svarat enkéterna.
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1 Inledning

Fran den 1 februari 2002 till och med den 31 december 2004 pagér ett forsok
med friar i tolv kommuner. Fridr innebér att en arbetstagare kan ansdka om att
vara ledig frén sitt arbete i tre till tolv ménader samtidigt som en arbetslds an-
stélls som vikarie under ledigheten. Under ledigheten fér de fridrslediga 85 %
av den erséttning de skulle ha fatt om de varit arbetslosa. Det finns inga be-
gransningar for vad den ledige far gora under sin ledighet forutom att arbeta
vid ordinarie eller annan arbetsplats. Den fridrsledige far dock starta och driva
ett eget foretag och kan ha en bisyssla som han eller hon haft sedan tidigare.
Vikarien ska vid anstéllningstillfillet vara registrerad som arbetslos vid arbets-
formedlingen.

1.1 IFAU:s uppdrag

IFAU har fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att f6lja upp och utvérdera
forsoksverksamheten med friar. I april 2003 fardigstilldes den forsta av de tre
rapporter som ingédr i uppdraget (Froberg m fl 2003). I denna andra rapport
foljs forsoksverksamheten med friar att upp ytterligare. Fokus riktas mot delta-
garna i forsoket samt mot de ledigas arbetsgivare. Vidare studeras friarets di-
rekta (kortsiktiga) effekter for de lediga. Fridrets arbetsmarknads- och individ-
effekter pa lang sikt kommer att utvirderas i den tredje och avslutande rappor-
ten, som berédknas vara fardig i juli 2005.

1.2 Syfte och upplagg av rapporten

Rapporten har tvd huvudsakliga syften. For det forsta gors en beskrivning av
friarsforsokets deltagare och de arbetsgivare som beviljat fridrsledigheterna och
anstillt friarsvikarierna. I beskrivningen ingar foljande fyra huvudsakliga fra-
gestillningar: (i) vilka ar deltagarna i forsoket, (ii) vad har de lediga gjort under
fridret, (iii) vad &r viktigt for arbetsgivaren vid beviljandet av ledigheten och
vid anstéllningen av vikarien samt (iv) har vikarierna stérkt sin stéllning pa ar-
betsmarknaden. For det andra gors en uppfoljning av fridrsledigheternas direkta
effekter. Rapporten &r uppdelad i tvd huvudsakliga delar. Den forsta delen be-
skriver de fridrslediga samt de direkta effekter fridrsledighet ger upphov till,
medan rapportens andra del beskriver och f6ljer upp fridrsvikarierna.

Rapporten &r disponerad enligt foljande. I avsnitt 2 ges en beskrivning av
fridrsforsoket och i avsnitt 3 beskrivs rapportens utformning. De fridrslediga

IFAU — Deltagare och arbetsgivare i friarsforsoket 3



och de direkta effekter friarsledigheterna ger upphov till behandlas i avsnitt 4
medan vikarierna foljs upp i avsnitt 5. Rapportens resultat sammanfattas och
diskuteras i avsnitt 6.

2 Friarsforsokets utformning

Friar innebdr att en anstélld far mojlighet att vara ledig fran sitt arbete under tre
till tolv ménader samtidigt som en arbetslos erbjuds att vikariera vid den frirs-
lediges arbetsplats. Programmet bedrivs pa forsok mellan den 1 februari 2002
och den 31 december 2004. Syftet dr att ge arbetstagaren en mojlighet till re-
kreation och/eller kompetenshojning samtidigt som en arbetslos far en chans att
forbéttra sin stillning pa arbetsmarknaden. Hur ledigheten anvédnds bestdms av
den ledige. Det enda krav som stélls &r att den ledige inte far ta anstillning hos
en annan arbetsgivare eller arbeta extra vid sin ordinarie arbetsplats. Att starta
och driva ett eget foretag dr ddremot tillatet och det dr ocksé mojligt att behalla
en bisyssla som den ledige haft sedan tidigare.

For att fa ansoka om fridrsledighet maste arbetstagaren ha sin huvudsakliga
arbetsplats i nagon av de tolv kommuner dér fridrsforsoket pagéar. Arbetstaga-
ren maste dessutom ha varit anstdlld hos samma arbetsgivare under minst tva
ar. En annan viktig forutséttning &r att arbetsgivaren beviljar arbetstagarens fri-
arsansokan. Den friarsledige far under ledigheten ersittning i form av aktivi-
tetsstod som motsvarar 85 % av den erséttning den ledige skulle ha fétt i hén-
delse av arbetsloshet.

For att friarsledigheten ska komma till stdnd méste ocksd arbetsgivaren i
samrad med lidnsarbetsndmnden/arbetsformedlingen anstilla en vikarie for den
ledige. Vikarien ska vid anstéllningstillféllet vara registrerad som arbetssokan-
de vid arbetsformedlingen, men det finns inte ndgot krav pa att vikarien ska ha
varit arbetslos en viss tid. Vikarien ska anstéllas med minst samma anstéll-
ningsgrad som den ledige, men behover inte ha samma arbetsuppgifter. Istéllet
kan vikarien ersétta en annan anstélld som i sin tur vikarierar for den ledige.

Av cirka attio kommuner som ansokte om att fa delta i fridrsforsoket valdes
tolv ut som forsokskommuner. Tanken var att de kommuner som valdes skulle
“4terspegla de regionala skillnader som priglar Sverige”.' I forsoket ingar fol-

! Niringsminister Bjérn Rosengren i Niringsdepartementets pressmeddelande fran den 28 no-
vember 2001.
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jande kommuner: Géllivare, Pitea, Stromsund, Visteras, Botkyrka, Katrine-
holm, Hillefors, Amal, Géteborg, Hultsfred, Landskrona och Lund. Antalet fri-
arsplatser i respektive kommun har fordelats med hénsyn till antalet invanare i
forvarvsarbetande alder (16-64 ar) och det faktiska antalet forvarvsarbetande i
kommunen.”

3 Rapportens utformning

I rapporten ges en beskrivning av de fridrslediga och de vikarier som deltagit i
forsoket. Beskrivningen bygger pa enkiter riktade till de friarslediga, fridrs-
vikarierna samt till de arbetsgivare som beviljat ledigheterna och anstillt
vikarierna. For att fa en sa bra deltagarbeskrivning som mojligt har bade de le-
diga och vikarierna jamforts med varsin kontrollgrupp. De lediga har jamforts
med samtliga sysselsatta under 2002 enligt information frdn SCB:s arbets-
kraftsundersokningar (SCB 2002 AKU, Grundtabeller Arsmedeltal 2002).
Vikarierna har jamforts med Ovriga personer som under den period fridrspro-
grammet pagatt atminstone vid ett tillfdlle varit inskrivna som arbetssokande
vid arbetsformedlingen, det vill sdga de dvriga personer som ar formellt kvali-
ficerade att vara fridrsvikarier.

I rapporten gors ocksa en uppfoljning av friarsledigheternas direkta effekter.
Direkta effekter definieras i denna rapport som de individeffekter ledigheten
har pé deltagarna under programtiden, det vill sdga vad ledigheterna medfor for
deltagarna pa kort sikt. For att kunna berdkna de direkta effekterna ar det avgo-
rande att kunna skilja pd vad de fridrslediga har gjort under programtiden fran
vad de skulle ha gjort om de inte deltagit i programmet. Enkéter har dérfor rik-
tats bade till de friarslediga och till en kontrollgrupp bestdende av personer som
ansokt om friarsledighet men pa grund av begrinsade resurser vid arbetsfor-
medlingen inte erbjudits plats i programmet (hur kontrollgruppen har valts ut
och hur berdkningen av de direkta effekterna genomforts redovisas i av-
snitt 4.4).

Sammanlagt har saledes enkdéter riktats till fyra olika grupper som berorts av
friarsforsoket: (i) fridrslediga, (ii) vikarier, (iii) arbetsgivare som beviljat friar
samt (iv) fridrssokande som inte fick ledigheten beviljad. Samtliga personer har

% Intervju med Lars Beijer, Ams.
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besvarat enkitfragorna per telefon. Intervjuerna genomfoérdes under perioden
oktober-november 2003. Nedan foljer en oversiktlig redovisning av urval och
svarsfrekvenser for de fyra grupperna. En utforligare beskrivning av orsakerna
till bortfallet for samtliga fyra grupper samt en bortfallsanalys redovisas i bila-
ga A.

3.1 Friarslediga

De senaste 2 000 personerna som till och med den 1 april 2003 pébérjat en fri-
arsledighet valdes ut att delta i enkitstudien.’ I nettourvalet ingick 1 969 perso-
ner.* Enkiiten besvarades av 1479 personer vilket ger en svarsfrekvens pi
75 %. Vid intervjutillfillet hade 86 % av respondenterna avslutat sin friarsle-
dighet.

3.2 Friarsvikarier

De 2 000 senast anstillda friarsvikarierna till och med den 1 april 2003 valdes
ut att delta i undersdkningen. I nettourvalet ingick 1 837 personer. Enkéten be-
svarades av 1 171 personer vilket ger en svarsfrekvens pa 64 %. Vid intervju-
tillfallet hade 84 % av vikarierna avslutat sitt vikariat. Enkétsvaren fran vikari-
erna har kompletterats med information frain AMV:s databas Handel. I Héndel
registreras information om samtliga arbetssdkande inskrivna vid arbetsférmed-
lingen, bl a deras arbetsldshetshistoria, vilka arbetsmarknadspolitiska program
de deltagit i samt karaktaristika sdsom medborgarskap och utbildning. Informa-
tionen fran Héndel har dven anvints for att beskriva kontrollgruppen till vikari-
erna, det vill sdga ovriga personer som vid atminstone ett tillfdlle varit inskriv-
na vid arbetsformedlingen under perioden februari 2002 till och med september
2003.

3.3 Arbetsgivare

Samtliga arbetsgivare (678 personer) som vid ett eller flera tillfdllen beviljat en
fridrsledighet till och med april 2003 valdes ut att delta i studien. Enkéten be-
svarades av 518 arbetsgivare vilket ger en svarsfrekvens pd 76 %. Arbetsgivar-

3 Den stora urvalsgruppen i studien gor svaren mer tillforlitliga och ger dessutom en méjlighet att
anvénda resultatet vid den effektutvardering av fridret som ska genomforas i den tredje och av-
slutande rapporten.

* Berikningen av nettourvalet redovisas i bilaga A.
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na har besvarat fragor bade om de friarslediga och om de vikarier som anstéllts.
Knappt hélften av arbetsgivarna (47 %) som besvarade enkiten uppgav att de
beviljat fler dn en friarsledighet. I dessa fall har vissa fragor besvarats utifran
den senast beviljade fridrsledige eller den senast anstillde vikarien. Det ar na-
got vanligare att arbetsgivare i offentlig sektor beviljat fler 4n en ledighet. Ar-
betsgivarnas svar redovisas darfor vid nagra tillféllen tillsammans med en vik-
tad berdkning dir svaren givits proportionellt virde i forhallande till antalet be-
viljade ledigheter.’

3.4 Friarssokande som inte beviljats ledigt

For att berdkna friarsledigheternas direkta effekter har samtliga personer
(1 269) som till och med juni 2003 hade ansokt om fridrsledigt men fatt avslag
valts ut att delta i undersokningen. Enkédten besvarades av 918 personer, vilket
ger en svarsfrekvens pa 72 %. Respondenterna har besvarat frigan varfor de
inte fick frifrsledigheten beviljad. Drygt 81 % av respondenterna uppgav att
deras ansokan avslagits pad grund av medelsbrist vid arbetsformedlingen. En-
dast dessa personers svar har anvénts vid berdkningen av fridrsledigheternas di-
rekta effekter.

4 De friarslediga

I foljande avsnitt beskrivs de fridrslediga genom fyra huvudsakliga fragestéll-
ningar: (i) vilka &r de, (ii) vilka &r huvudorsakerna till att arbetsgivare beviljar
fridrsledighet, (iii) vad gor de under fridret samt (iv) vilken direkt effekt medfor
fridrsledigheterna. De fyra fragestdllningarna besvaras med hjélp av enkétsva-
ren fran de lediga och deras arbetsgivare. For att berdkna den direkta effekten
av friarsledigheterna jamfors de ledigas svar med svaren fran de personer som
ansokt om fridr men som inte fick plats i programmet.

4.1 Vilka ar de friarslediga?

I tabell 1 redovisas en beskrivning av de friarslediga som besvarat enkéten samt
sysselsatta under 2002. I genomsnitt har deltagarna i forsoket varit lediga i tio

3 Hur de viktade svaren beriiknats redovisas i bilaga B.
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ménader men vanligast &r friar 1 tolv manader. Omkring 40 % av deltagarna i
fridrsforsoket hade sin huvudsakliga arbetsplats 1 Goteborgs kommun, 15 % ar-
betade i Lund eller Landskrona medan 14 % respektive 8 % hade sin arbets-
plats i Visteras eller Botkyrka.®

Tabell 1 Beskrivning av friarslediga och samtliga sysselsatta

Fridrslediga*® Samtliga sysselsatta**
Andel kvinnor 75 % 48 %
Andel med utomnordiskt medborgarskap 1% 3%
Medelélder 47 ar 4] ar¥**
Andel under 25 ar 1% 10 %
Andel 55 ar eller éldre 30 % 18 %
Genomsnittlig arbetslivserfarenhet 25 ar -
Andel i offentlig sektor 63 % 31 %
Kommunal sektor 50 % 26 %
Genomsnittlig fridrsledighet 10 manader -
Median fridrsledighet 12 manader -
Antal personer 1479 4244100

* Nagra av uppgifterna dr hamtade frin AMV:s databas Héndel.

** SCB (2002) AKU, Grundtabeller Arsmedeltal 2002.

*** Antalet sysselsatta i dldrarna 25-55 redovisas endast i 5-arsklasser i SCB (2002) och har an-
tagits jamt fordelade inom dessa intervall vid berdkningen av medeléldern.

Resultat fran tidigare forskning tyder pa att kvinnor, dldre, offentliganstéll-
da, samt personer inom yrken som kréver en ldgre formell utbildningsnivé in-
komstmissigt forlorar mindre pé ett forviarvsavbrott (Le Grand m fl 2001).
Dessa grupper kan dirfor forvintas vara overrepresenterade i fridrsforsoket.
Det hittillsvarande resultatet visar ocksa att s& har varit fallet. En majoritet av
de friarslediga dr kvinnor (72 %). De friarslediga har en hogre medelalder jim-
fort med Ovriga sysselsatta: drygt en fjardedel &r 55 ar eller dldre medan endast
1 % &r under 25 ar. De fridrslediga har i genomsnitt 25 ars arbetslivserfarenhet
och har arbetat ungefér 16 ar hos samma arbetsgivare.

Knappt tvé tredjedelar av de friarslediga (63 %) dr anstillda i offentlig sek-
tor, att jdimfora med 31 % bland samtliga sysselsatta. Hélften av de fridrslediga

® En tabell 6ver fordelningen av fridrslediga i samtliga tolv kommuner aterfinns i bilaga C.
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ar anstillda i kommunal sektor. Att en majoritet av de fridrslediga arbetar i of-
fentlig sektor (frimst som kommunanstillda) kan, som ndmnts ovan, forklaras
av att offentliganstillda tycks ha mindre att forlora pé ett forvirvsavbrott vad
avser framtida 16neutveckling. En annan forklaring kan vara att information om
forsoket nétt arbetsgivare inom kommunen, vilka i sin tur informerat sina an-
stillda om mgjligheten att soka fridrsledigt. En majoritet (88 %) av de fridrsle-
diga med arbeten i offentlig sektor blev, enligt arbetsgivarna, informerade om
mojligheten att soka friar medan motsvarande siffra bland de lediga i privat
sektor 4r 53 %.” En ytterligare orsak till att arbetstagare i offentlig sektor r
overrepresenterade i friarsforsdket kan vara tillgangen till vikarier med ratt
kompetens. Det dr ndmligen betydligt vanligare med tillfélliga anstillningar 1
offentlig sektor 4n i privat sektor, sirskilt for yrkesgrupper inom vérd, omsorg
och utbildning, se t ex Wallette (2004). Det kan medfora att arbetsgivare i of-
fentlig sektor i hogre utstrdckning har kdinnedom om och tillgéng till vikarier
med ritt kompetens. Om arbetsgivaren har létt att hitta en ldmplig vikare &r det
rimligt att tro att bendgenheten att bevilja fridr ar storre jamfort med om det
skulle innebédra mycket arbete med att hitta en erséttare till den ledige.

Yrkesspridningen é&r liten bland de friarslediga och vissa yrkesgrupper ér
mycket vanliga (se tabell 2). Det &r allra vanligast att de friarslediga arbetar
inom vard eller barnomsorg: 36 % arbetar som underskoterska, vardbitrade,
barnskotare eller forskolldarare. Andra vanliga yrken dr kontorist, industriarbeta-
re, larare och brevbérare. Att en stor andel av de friarslediga arbetar inom vérd,
barnomsorg och utbildning kan i sin tur bidra till konsférdelningen i friarsfor-
soket: inom dessa yrkesgrupper ér kvinnor i klar majoritet (SCB 2002 AKU,
Grundtabeller arsmedeltal 2002).

7 Totalt uppgav 60 % av arbetsgivarna att de informerat sina anstillda om mojligheten att soka
friar.

IFAU — Deltagare och arbetsgivare i friarsforsoket 9



Tabell 2 De tio vanligast yrkesgrupperna bland de friarslediga

Yrkesgrupp* Friarslediga
Barnskotare/forskolldrare/fritidspedagog 15 %
Vardbitrade/vardpersonal 11 %
Underskoterska 10 %
Kontorist/sekreterare 9%
Industri/lager 8%
Lérare 5%
Forséljning/butiksbitride 4%
Brevbérare 4%
Vaktmastare/fastighetsskotare/lokalvérd 4%
Restaurang/kokspersonal 3%
Ovriga 27 %

* For att forenkla sammanstéllningen har nagra yrken delats in i gemensamma yrkeskategorier.

Personer med hogre utbildning kan forvéntas att inkomstmassigt forlora mer
pa ett forvarvsavbrott (Le Grand m fl1 2001). Dessa kan darfor forvintas vara
underrepresenterade i friarsforsoket. Sa dr dock inte fallet. De lediga har i ge-
nomsnitt en ndgot hogre utbildningsniva &n dvriga sysselsatta: 44 % av de ledi-
ga har nagon typ av eftergymnasial utbildning, att jimféra med 33 % av samt-
liga sysselsatta (se tabell 3).

Tabell 3 Utbildningsniva

Fridrslediga Samtliga sysselsatta
Grundskola eller motsvarande hogst 10 ar 15 % 17 %
Gymnasium hogst 2 &r 21 % 30 %
Gymnasium ldngre &n 2 &r 18 % 20 %
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 22 % 15%
Eftergymnasial utbildning langre &n 3 &r 21 % 17 %
Forskarutbildning 1% 1%
Annan utbildning 2% -

Att relativt manga personer med eftergymnasial utbildning aterfinns i pro-
grammet kan troligen till viss del forklaras av att de arbetar i yrkesgrupper med
relativt sett I4ga medelloner samt inom yrken dér l6nespridningen &r liten.
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Gustavsson (2004) visar tex att Ioneskillnaden mellan personer med 3-arig
gymnasieutbildning och universitetsutbildade dr mindre for kvinnor och for ar-
betstagare 1 offentlig sektor, det vill sdga i grupper som ar dverrepresenterade
bland de fridrslediga. Totalt arbetar 69 % av de lediga med eftergymnasial ut-
bildning i offentlig sektor och de vanligaste yrkena &r forskolldrare, barnskota-
re, ldrare, underskoterska och fritidspedagog. For dessa yrkesgrupper ér savil
medellonerna som lonespridningen lidgre &n genomsnittet for samtliga syssel-
satta (se tabell 4). Det tyder pé att 4ven de lediga med relativt hog utbildnings-
nivé i genomsnitt tycks ha mindre att forlora inkomstmaéssigt pa det forvarvs-
avbrott friarsledigheten innebdér. I tabell 4 redovisas dven medelloner och 16ne-
spridning for de Ovriga tio vanligaste yrkesgrupperna bland de friarslediga.

Tabell 4 Medelloner och I6nespridning*

Percentil 10 Percentil 90 Medellon ~ Kvot 90/10%**

Samtliga 15300 31 000 22 100 2,0
Privat 15200 33 000 22 800 2,2
Offentlig 15 400 26 900 20 600 1,7
- statlig 17 000 33500 24 000 2,0
- primdrkommunal 14 900 24300 19 000 1,6
- landstingskommunal 16 200 32900 23100 2,0
Forskolldrare/fritidspedagoger 16 300 20 700 18 600 1,3
Vard och omsorgspersonal 14 600 20 400 17 300 1,4
Grundskolldrare 17 000 25100 21200 1,5
Gymnasieldrare m fl 18 500 26200 22 600 1.4
Kontorspersonal 14 900 22 000 18 300 1,5
Lager- och transportassisteter 15300 23 400 18 800 1,5
Forsiljare, demonstratdrer m {1 14 000 23 000 18 000 1,6
Kassapersonal m f1 14 600 22200 18 100 1,5
Brevbarare 13900 20200 17 000 1,6
Vaktmastare, tidningsdistr. m fl 14 300 20 700 17 300 1,4
Koks- och restaurangbitraden 12 900 18 300 15 600 1.4
Storhushélls- och restaurangpersonal 13 900 19 700 16 600 1,4

* Loneuppgifterna avser samtliga sysselsatta enligt Lonestatistisk arsbok 2002 (SCB).
**Lonespridningsmaéttet beraknas som kvoten av den 90:e och 10:e percentilen.
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Konstruktionen av erséttningen till de lediga kan ocksa bidra till att det &r
personer med relativt sétt ldga 16ner som aterfinns i programmet. Erséttningen
under fridret motsvarar 85 % av den a-kassa den ledige skulle ha fatt vid arbets-
16shet, vilket i sin tur motsvarar 68 % av den lediges 16n. Det finns dock ett tak
for erséttningsnivén, vilket innebér att personer med en ménadslon dver 20 075
kr erhaller mindre dn 68 % av sin bruttoinkomst. De som har en hogre 16n for-
lorar ddrmed mer av sin inkomst under ledigheten. De flesta som valt att ta friar
(83 %) har en lagre inkomst &n 20 075 kr/ménad vilket stodjer slutsatsen att det
ar personer som relativt sett forlorar lite ekonomiskt under ledigheten som ater-
finns 1 forsoket.

4.2 Varfor beviljas friarsledigheten?

For att fridret ska komma tillstdnd krivs arbetsgivarens godkénnande samt att
en arbetslos anstdlls som vikarie under ledigheten. Arbetsgivaren spelar séledes
en central roll vid ans6kan om friar. Da friaret betraktas ur den lediges respek-
tive vikariens perspektiv dr fordelarna uppenbara: den ledige far erséttning un-
der ett ar for att dgna sig at valfri syssla och den arbetslose far ett (tillfalligt)
arbete. For arbetsgivaren ar dock fordelarna inte lika otvetydiga. For arbetsgi-
varen kan fridret innebdra merarbete i form av administration av ledigheten
samt tidsatgang for att soka efter och skola in en vikarie. Men fridret kan ocksa
medfora fordelar for arbetsgivaren. Den ledige kan efter fridret t ex vara mer
utvilad, mer motiverad att arbeta och/eller battre utbildad dn fore ledigheten.
Fridret ger ocksé arbetsgivaren en mojlighet att knyta kontakt med ny personal
i form av den eller de fridrsvikarier som anstills. Nedan redogors for vad som
varit viktigt for arbetsgivaren vid beviljandet av ledigheten medan anstillning-
en av vikarien behandlas i avsnitt 5.2.

Arbetsgivaren kan téinkas vara mer benégen att bevilja fridrsledigheten givet
en forvintan om att friaret ska ha en positiv inverkan pa den lediges framtida
arbetsformaga. Arbetsgivaren kan diarfor ha ett intresse av att fa veta vad den
fridrssokande planerar att gora under ledigheten. Bade arbetsgivaren och den
ledige har darfor tillfragats om den lediges planer hade ndgon betydelse da le-
digheten beviljades. Svaren frdn de bada grupperna &r entydigt: i nio fall av tio
stillde arbetsgivaren inte nagot krav pé att fa veta hur ledigheten skulle till-
bringas.

Aven om den ledige inte tillfrigats om planerna for ledigheten kan arbetsgi-
varen dndé ha férhoppningar om att den ledige ska kunna utfora ett béttre arbe-
te efter fridret (se tabell 5).
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Tabell 5 Vad ar viktigt for arbetsgivaren nar friarsledigheten beviljas?

Ingen Viss Stor
betydelse betydelse betydelse

Mgjligheten att fa utvilad personal 42 % 31 % 27 %
Mojlighet for den ledige att hoja sin kompetens 50 % 24 % 26 %
Principiellt beslut frén ledning el. chef 63 % 21 % 16 %
Att vara tillmotesgdende mot den fridrssokande 5% 28 % 67 %

Drygt hélften (58 %) av arbetsgivarna anser att mdjligheten att fa utvilad
personal har viss/stor betydelse vid beviljandet av ledigheten. Varannan arbets-
givare anser att mojligheten att fa en béttre utbildad arbetstagare efter ledighe-
ten har viss/stor betydelse. Detta antyder att arbetsgivarna i viss utstrickning
forvéntar sig en mer produktiv arbetstagare efter friaret. Om arbetsgivarna for-
véntar sig en mer produktiv arbetstagare efter friaret avspeglas dock inte lika
tydligt da arbetsgivarna tillfragats om de ledigas framtida 16neutveckling. Nér-
mare 80 % av arbetsgivarna tror inte att de ledigas 16n kommer att forédndras pa
grund av fridrsledigheten. Andelen som tror att l6neutvecklingen kommer att
forbattras dr ungefar lika stor som andelen som tror att Ioneutvecklingen kom-
mer att forsdmras (10 % respektive 8 %). I ndgra fall har dven ett principiellt
beslut om att bevilja fridr fran ledning/hdgre chef paverkat arbetsgivaren: 37 %
anser att det har haft viss/stor betydelse. Den enskilt frimsta orsaken till att ar-
betsgivare beviljat fridr dr dock viljan att vara tillmotesgaende: 95 % av arbets-
givarna anser att det ar av viss eller stor betydelse dé ledigheten beviljas.

4.3 Vad gor de lediga under friaret?

I foljande avsnitt redovisas vad de lediga huvudsakligen har gjort under sin le-
dighet. Svaren har indelats i fem kategorier: rekreation, utbildning, vérd av
barn, vard av annan anhorig samt start av eget foretag (resultatet redovisas i ta-
bell 6).
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Tabell 6 Vad har de lediga huvudsakligen gjort under ledigheten?

Samtliga friarslediga Kvinnor Min
Rekreation 55% 53 % 59 %
Utbildning 22 % 24 % 16 %
Vérd av barn 12 % 13% 7%
Vard av annan anhorig 3% 3% 2%
Startat eller drivit eget foretag 6% 3% 13%
Annat 2% 2% 4%

Majoriteten (55 %) av de fridrslediga har under ledigheten huvudsakligen
dgnat sig at rekreation. I beteckningen rekreation ingar aktiviteter som inte kan
relateras till kompetenshojning, arbetsrelaterade projekt eller vard. Som exem-
pel pa rekreation kan ndmnas resor, hobbyverksamhet, husrenovering eller av-
koppling. Vanliga enkitsvar &r att de lediga tagit hand om sig sjdlva, dgnat mer
tid at barn och anhoriga eller rest.

Det nést vanligaste ar att de fridrslediga valt att g& ndgon typ av utbildning
under ledigheten (22 %). Att g en utbildning under ledigheten 4r vanligare
bland kvinnor &n bland mén. Utbildningen kan vara tdnkt att anvéndas bade i
yrkes- och privatlivet. For att sirskilja de ledigas syfte med utbildningen har de
tillfragats om vilken utbildning de har gitt samt hur de har ténkt sig att anvénda
utbildningen i framtiden. Knappt 5 % av samtliga lediga gick en grundskole-
eller gymnasieutbildning, 12 % gick en hdgskole- eller universitetsutbildning
medan ungefdr 5 % gick ndgon annan typ av utbildning. De allra flesta (88 %)
av dem som gatt en utbildning tror att de kommer att anvénda sig av utbild-
ningen i sitt framtida yrkesliv (totalt 19 % av alla fridrslediga). Majoriteten
(75 %) av de lediga som gatt en utbildning forvéntar sig inte att utbildningen
kommer att forbéattra deras framtida 16n.

Tolv procent av de lediga valde att dgna sin ledighet &t att ta hand om
sitt/sina barn. Aven det #r vanligare bland kvinnor: 13 % av kvinnorna har tagit
hand om sitt/sina barn under ledigheten medan motsvarande siffra bland fridrs-
lediga mén dr 7 %. Att ta ledigt for vard av anhorig &r inte lika vanligt fore-
kommande: 3 % av de fridrslediga kvinnorna och 2 % av ménnen har huvud-
sakligen dgnat sin ledighet at vard av en anhorig.

Sex procent har under ledigheten startat och drivit ett eget foretag. I detta
fall ar konsskillnaden stor: 13 % av méinnen och 3 % av kvinnorna har startat
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och drivit eget foretag. Omkring 2 % av de lediga har huvudsakligen arbetat pa
annat sétt, t ex med ideellt arbete.

Alder tycks ha betydelse for vad den ledige viljer att gora under fridret.
Bland de lediga under 40 ar &r de huvudsakliga aktiviteterna utbildning (42 %)
och vérd av barn (26 %). En fjardedel i denna &ldersgrupp har dgnat ledigheten
at rekreation. Bland de lediga som &r 40 ar eller dldre (majoriteten av de lediga)
har ledigheten frédmst dgnats at rekreation (65 %). Denna fordelning av aktivite-
ter for olika &ldersgrupper ar naturlig da andelen av de lediga som dr 40 ar eller
dldre 1 betydligt l4gre utstrickning har yngre barn. Vidare kan vi forvénta oss
att drivkraften for vidare utbildning avtar med stigande dlder.®

4.4 Direkta effekter av friarsledighet

De lediga far, med nagra fa tidigare nimnda undantag (se avsnitt 2), 4gna sig at
valfti aktivitet under fridret. I foregaende avsnitt beskrevs vad de lediga gjorde
under ledigheten. Majoriteten valde rekreation, en dryg femtedel gick en ut-
bildning medan 6 % valde att arbeta med ett eget foretag. Det dr dock mojligt
att en del av de lediga skulle ha utbildat sig eller startat ett foretag dven om de
inte fatt fridr. For att uppskatta programmets individeffekt behover man déarfor
veta vad de skulle ha gjort om de inte hade fatt mojlighet att delta i forsoket,
det sa kallade kontrafaktiska tillstandet. Det ar viktigt att ta hdnsyn till det kont-
rafaktiska tillstdndet for att fa en riktig beskrivning av vad fridret leder till men
ocksa for att kunna beddoma kostnader och besparingar av friaret pa ett korrekt
sétt. Detta kan illustreras genom ett exempel: antag att en friarsledig valt att ga
en utbildning under ledigheten. Den samhéllsekonomiska vinsten kan ségas be-
std av den lediges 6kade kompetens (och 6kade produktivitet). Om den ledige
skulle ha gétt samma utbildning dven utan friaret dr vinsten densamma, men
fridret medfor en kostnad for staten i form av den erséttning som utbetalats till
den ledige. Fridret medfor pa detta sétt en dodviktseffekt eftersom staten finan-
sierar en verksamhet som skulle ha kommit till stdnd dven utan den statliga
subventionen.

8 Det kan forklaras genom humankapitalteorin, se t ex Bjorklund m fl (1996), dir utbildning ses
som ett sitt att forbattra framtida fortjanster. For en dldre person kommer intakterna av utbild-
ningen, exempelvis i form av hogre 16n, att uppbéras under kortare period jamfort med en yngre
eftersom den dldre har férre kvarstdende forvarvsverksamma ér.
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Fridrsledighet kan dven bidra till minskade statliga kostnader.” En sadan be-
sparing kan t ex uppsta om négra friarslediga annars skulle ha varit sjukskrivna
under den period da de varit lediga. Att arbetstagaren ar friarsledig istdllet for
att vara sjukskriven medfor en besparing eftersom sjukpenningen ar hogre &n
fridrserséttningen. Ledigheten kan ocksé ténkas forbattra deltagarnas hélsa pa
langre sikt och dédrigenom minska antalet framtida sjukskrivningar. Det &r dér-
for viktigt att stilla deltagarnas val av aktivitet under ledigheten i relation till
vad de skulle ha gjort utan fridret, det vill séga ta hénsyn till det kontrafaktiska
tillstdndet.

Vi kan av naturliga skél aldrig veta vad de lediga skulle ha gjort om de inte
hade fatt friar. Istillet far vi gora en uppskattning genom att studera en jaimfo-
relsegrupp som i s& méanga hianseenden som mdjligt liknar de fridrslediga. En
sadan jamforelsegrupp finns eftersom fler personer dn vad programmet har haft
plats for har ansokt om friar. Den relativt sett stora efterfragan pa fridrsledighet
har givit upphov till en experimentliknade situation (se figur 1) dir endast en
viss andel av de fridrssokande fatt ledigheten beviljad. De ej beviljade ansok-
ningarna kan antas vara slumpmissigt fordelade eftersom de inte dr orsakade
av de sokandes egenskaper eller skmotiv utan endast beror pa tidpunkten da
de s6kande 6nskat vara lediga.'’

Figur 1: Fordelning av friarsplatser

Samtliga
friarssokande

Friarslediga Jamforelsegrupp
(fick friar) (fick inte frir)

° Besparingen (i form av ej utbetald a-kassa) som fridret kan medfora di arbetssokande arbetar
som fridrsvikarier istillet for att vara arbetslsa, diskuteras i avsnitt 5.1.

10 Alternativt p4 grund av det datum ansokningshandlingen inkommit till arbetsformedlingen, se
Froberg m f1 (2003).
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Jamforelsegruppen, det vill sdga de som sokt men inte beviljats friar, har
tillfragats om vad de gjorde under den period da de ansdkt om att fa vara ledi-
ga. Dérigenom kan fridrsledigheternas direkta effekt uppskattas. Den direkta ef-
fekten uppskattas som nettot av vad de lediga har gjort under fridrsperioden och
vad de skulle ha gjort utan friaret (resultatet redovisas i tabell 7). Observera att
den direkta effekten endast miter vad friaret medfor pa kort sikt. Friaret kan
dven ha effekter pa lang sikt, t ex pa de ledigas l6neutveckling eller faktiska
pensionsalder. For att kunna uppskatta friarets langsiktiga effekter behdvs dock
en langre uppfoljningshorisont och ett annat tillvigagéngssitt.

Tabell 7 Friarets direkta effekt

Lediga  Sokande som inte  Direkt effekt

beviljats friar av friaret*
Arbete
- sysselsatt ordinarie arbetstid 68 % -68 %
- sysselsatt minst hélften av ordinarie arbetstid 9% -9 %
- eget foretag 6 % 3% +3 %
Utbildning
- minst halvtid 22 % 7% +15 %
Sjukskrivning
- minst halvtid 4% -4 %
Ovrigt
- rekreation 55% 2% +53 %
- vard av barn 12 % 4% +8 %
- véard av anhorig 3% +3 %
- annat 2% 2% 0%
Summa 100 % 100 % 0%

* Alla skillnader ar statistiskt signifikanta pa 1 % signifikansniva.

De flesta i jamforelsegruppen (68 %) arbetade under den sokta fridrsperio-
den i samma omfattning som tidigare och ytterligare 9 % arbetade atminstone
hilften av den tidigare arbetstiden. Tre procent av personerna i jaimforelsegrup-
pen startade eget foretag, att jamfora med 6 % av dem som fick ledigt. Det be-
tyder att varannan fridrsledig som startat ett eget foretag troligen skulle ha gjort
det d&ven utan friaret. I detta fall medfor programmet en dodviktseffekt.

Bland de fridrslediga gick 22 % en utbildning under minst halvtid medan
motsvarande andel 1 jamforelsegruppen édr 7 %. Den direkta effekten av fridrs-
programmet 4r dirmed att antalet personer som gér en utbildning dkar. Aven i
detta fall ger programmet upphov till en dodviktseffekt: var tredje fridrsledig

IFAU — Deltagare och arbetsgivare i friarsforsoket 17



som gick en utbildning skulle troligen ha gjort det &ven om de inte deltagit i
programmet.

Endast 2 % 1 jaimforelsegruppen dgnade sig at rekreation (55 % av de lediga
dgnade sig 4t rekreation). Aven andelen som forlinger sin barnledighet eller
stannar hemma for att varda en anhorig ar betydligt hdgre bland de lediga. For-
utom att fridret medfor en 6kning av antalet personer som égnar sig at rekrea-
tion, 6kar séledes ocksa antalet personer som vérdar barn eller annan anhorig.

Fyra procent av personerna i jimforelsegruppen var sjukskrivna under minst
halva perioden di de onskat vara fridrslediga. Aven kortare sjukskrivningsperi-
oder kan forekomma, men omfattningen &r i dagsldget okdnd eftersom sadan
statistik saknas. Den direkta effekten vad avser forhindrande av langtidssjuk-
skrivningar tycks dock pa kort sikt vara liten.

5 Friarsvikarierna

Friaret dr formellt ett projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning och dér-
med ett arbetsmarknadspolitiskt program, se Férordning (2001:1300) om fri-
aret. Ett av syftena med programmet ar saledes att forbattra arbetslosa perso-
ners stillning pa arbetsmarknaden genom att erbjuda tillfilliga anstédllningar
som vikarier for de friarslediga. I Froberg m fl (2003) studerades friarsvikarier-
na indirekt genom intervjuer med arbetsférmedlare som arbetat med fridret.
I denna rapport gors en utforligare uppfoljning av vikarierna som grundar sig
pé de enkiter som riktats bade till vikarierna sjélva och till deras (tillfélliga) ar-
betsgivare. Tyngdpunkten ligger pa tre fragor: (i) vilka &r fridrsvikarierna,
(i1) hur valjs vikarien ut samt (iii) har vikariernas stéllning pa arbetsmarknaden
forbattrats.

5.1 Vilka ar friarsvikarierna?

I tabell 8 redovisas en beskrivning av fridrsvikarier, dvriga inskrivna vid arbets-
formedlingen samt fridrslediga. Majoriteten (66 %) av vikarierna &r kvinnor.
Medelaldern #r ligre jamfort bade med 6vriga inskrivna'' och med de fridrsle-
diga, och en betydligt storre andel dr yngre &n 25 &r jamfort med de lediga.

""" Med 6vriga inskrivna avses samtliga personer som vid dtminstone ett tillfille var registrerade
vid arbetsformedlingen under perioden februari 2002 till och med september 2003 (se avsnitt 3).
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Vikarierna har jimfort med 6vriga inskrivna i lagre utstrdckning deltagit i akti-
vitetsgarantin och det ar ovanligare att de har nagon typ av arbetshandikapp.

Tabell 8 Beskrivning av vikarier, évriga inskrivna och friarslediga

Vikarier — Ovriga inskrivna  Fridrslediga

Andel kvinnor 71 % 52 % 72 %
Andel som deltagit i aktivitetsgarantin® 4% 6 % -
Andel med utomnordiskt medborgarskap 5% 8% 1%
Andel med nagot arbetshandikapp** 3% 12% -
Genomsnittlig alder 36 ar 37 ar 46 ar
Andel under 25 ér 16 % 20 % 1%
Andel 55 ar eller dldre 7% 13% 26 %
Antal personer 1171 1301 182 2749

*Registrerad som deltagare i aktivitetsgarantin under den senaste inskrivningsperioden.
**Registrerat arbetshandikapp under den senaste inskrivningsperioden.

Friarsvikarien ska ersdtta den ledige eller en annan arbetstagare som i sin tur
ersitter den ledige. Vikarien behover saledes varken ha samma arbetsuppgifter
eller utbildningsbakgrund som den ledige. Yrkesfordelningen bland vikarierna
liknar dock 1 hog grad de ledigas och majoriteten (86 %) av vikarierna har ock-
s& samma arbetsuppgifter som den person de ersatt.'?

Jamfort med Ovriga arbetslosa har vikarierna i genomsnitt en hogre utbild-
ningsnivé (se tabell 9). Vikariernas utbildningsniva liknar istéllet de ledigas.
Jamfort med de lediga aterfinns dock nagot farre personer med grundskola som
hogsta utbildningsnivé och nagot fler som har gétt en tredrig gymnasieutbild-
ning. En forklaring till det kan vara att det bland vikarierna éterfinns betydligt
fler som dr 25 ar eller yngre. Av dessa har de som valt att gi en gymnasieut-
bildning per automatik en liangre utbildningstid eftersom samtliga gymnasie-
program sedan 1995/96 ér treariga.

12 Enligt arbetsgivarenkiten.
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Tabell 9 Utbildningsniva

Samtliga  Fridrsvikarier — Friarslediga

arbetslosa*
Grundskola eller motsvarande hogst 10 ar 26 % 9% 15 %
Gymnasium hogst 2 &r 27 % 15 % 21 %
Gymnasium langre &n 2 &r 24 % 34 % 18 %
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 10 % 19 % 22 %
Eftergymnasial utbildning langre &n 3 &r 10 % 22 % 21 %
Forskarutbildning <1% <1% 1%
Annan utbildning/uppgift saknas 2% <1% 2%

*SCB (2002) AKU, Grundtabeller Arsmedeltal 2002.

For att ytterligare beskriva vikarierna gors nedan en uppféljning av deras
arbetsloshetsbakgrund och stéllning péd arbetsmarknaden fore fridrsvikariatet.
Vikariernas stdllning pa arbetsmarknaden har betydelse for programmets utfall,
men ocksé for finansieringen av programmet eftersom ersittningen till de fri-
arslediga till viss del &r ténkt att finansieras genom ej utbetald a-kassa (till de
arbetslosa som erbjuds vikariat).

Vikarien ska vid anstdllningstillfillet vara registrerad som arbetsskande
vid arbetsformedlingen. Det behdver dock inte betyda att vikarien var arbetslos
dé vikariatet erbjods. Vikarien kan t ex ha en tidsbegrinsad anstéllning eller ga
en utbildning som tar slut fore frirsvikariatets borjan. Men det kan ocksa inne-
béra att vikarien skrivs in som arbetssokande vid arbetsformedlingen enbart for
att bli kvalificerad for fridrsvikariatet. For att beskriva vikariernas arbetsmark-
nadssituation har de dérfor tillfragats om vad de gjorde nér vikariatet erbjods
och om de tror att de skulle ha varit arbetslosa om de inte deltagit i friarsforso-
ket.

De flesta vikarier blev erbjudna den tillfalliga anstillningen inom tvd méana-
der fore vikariatets start. En tredjedel fick erbjudandet inom tvé veckor fore
starten. Drygt hélften (53 %) av vikarierna uppgav att de arbetade nér de blev
erbjudna vikariatet, 39 % var arbetslosa eller deltog i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program medan 5 % studerade (se tabell 10).
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Tabell 10 Vad gjorde vikarien nar vikariatet erbjods?

Friarsvikarier

Arbetade 53%
Arbetslos 34%
Arbetspraktik/program genom arbetsférmedlingen 5%
Studerade 5%
Foréldraledig/sjukskriven 3%

Det &r vanligt att vikarierna rekryteras bland personer som arbetar eller tidi-
gare har arbetat vid arbetsplatsen: 36 % arbetade vid arbetsplatsen nér de blev
erbjudna vikariatet och ungefar hilften hade vid ndgot tidigare tillfdlle varit an-
stéllda vid arbetsplatsen.

Manga vikarier var arbetslosa en mycket kort period fore vikariatet: 42 %
var arbetslosa 1 hogst tva veckor innan vikariatet paborjades (se tabell 11). Un-
gefar 20 % av vikarierna har rekryterats bland personer som varit arbetslosa sex
manader eller langre.

Tabell 11 Hur I&nge var vikarien arbetslds fore vikariatet?

Tid i arbetsloshet Andel vikarier
0-2 veckor 42 %
2-4 veckor 4%
1-3 ménader 16 %
3-6 manader 11 %
6-12 ménader 10 %
>1 ar 10 %
Minns e¢j 8%

En ytterligare fraga av betydelse, bdde som en indikation pa vikariernas ar-
betsloshetsbakgrund, men ocksa for kostnaden av programmet, dr om vikarier-
na hade a-kassa fore vikariatet. Av enkéten framgar att 6 av 10 vikarier inte ha-
de a-kassa under manaden fore vikariatet. Aven detta resultat ger en signal om
att vikarierna ofta rekryterats bland arbetssokande med korta perioder av
arbetsloshet bakom sig och en stark position pa arbetsmarknaden relativt andra
arbetslosa. Resultatet dr ockséd av betydelse for finansieringen av programmet.
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Om vikarierna inte skulle ha haft a-kassa (om de inte deltagit i friarsforsoket)
kan programmet inte heller finansieras genom minskade kostnader av arbets-
16shetserséttning.

5.2 Hur valjs vikarierna ut?

Friarsvikarien ska viljas ut av arbetsgivaren i samrad med arbetsformedlingen.
Men arbetsgivaren har ritt att besluta om vilken person som ska anstéllas som
vikarie, givet att denna person vid anstillningstillfillet uppfyller villkoret att
vara registrerad som arbetssdkande vid arbetsformedlingen. Utdver detta vill-
kor finns inte ndgon regel som styr valet av vikarie. Darfor kan arbetsgivaren i
princip vilja vilken person som helst.

Hur vikarien véljs ut varierar naturligtvis mellan olika arbetsgivare. Det &r
dock rimligt att anta att arbetsgivaren vill anstilla en person som snabbt kan er-
sétta den ledige. Vidare vill arbetsgivaren rimligen &gna s kort tid som mgjligt
at att leta efter en lamplig vikarie. Det dr dérfor troligt att arbetsgivare i forsta
hand viéljer personer som de redan kanner till och som har erfarenhet av arbete
vid arbetsplatsen eller &tminstone av liknande arbete. Sé& visar sig ocksa vara
fallet. Narmare tva tredjedelar av arbetsgivarna (64 %) lamnade forslag till ar-
betsformedlingen pa den vikarie som de ville anstélla. I de allra flesta fall an-
stilldes ocksé den person som arbetsgivaren givit som forslag: totalt anstélldes
60 % av vikarierna efter forslag fran arbetsgivaren. I detta hdnseende fore-
kommer inte ndgon skillnad mellan offentlig och privat sektor. Majoriteten av
arbetsgivarna anser ocksa att det ar av stor betydelse att vikarien har rétt kom-
petens och/eller erfarenhet fran liknande arbete.”> En majoritet av arbetsgivarna
(64 %) anser att det var latt att hitta en lamplig vikarie, 15 % anser att det var-
ken var svart eller ldtt medan 21 % anser att det var svért att hitta en vikarie.
Uppfattningen att det varit létt att hitta en vikarie ar vanligare bland arbetsgiva-
re som sjdlva givit ett forslag pa vikarie.

En annan faktor som kan péaverka arbetsgivarens val av vikarie dr vikariens
arbetsloshetsbakgrund. Bade svenska och utlindska studier visar att den arbets-
sokandes tid i arbetsloshet kan ha betydelse for arbetsgivares rekryteringsbete-
ende, se t ex Layard m fl (1991). Agell och Lundborg (1999) visar t ex att ar-
betsgivare (personalansvariga) kan vara tveksamma till att anstédlla personer

13 85 % av arbetsgivarna anser att det ar av viss eller stor betydelse att vikarien har erfarenhet
frén liknande arbete och 88 % anser att det 4r av viss/stor betydelse att vikarien har rétt kompe-
tens.
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med léngre perioder av arbetsloshet bakom sig och Eriksson och Lagerstrom
(2004) visar att en arbetslos arbetssokande har ldgre sannolikhet att bli kontak-
tad av en arbetsgivare dn en identisk sysselsatt arbetssokande. Det kan forklaras
av att arbetssokande med lédngre arbetsloshetshistoria kan uppfattas som poten-
tiellt mindre produktiva &n andra arbetssokande. De arbetssokande som an-
stéllts som vikarier i fridrsforsoket stimmer in pa denna bild. En relativt stor
andel av de vikarier som anstillts har mycket korta perioder av arbetsloshet
bakom sig: 42 % var arbetslosa 0-2 veckor fore vikariatet och drygt hélften
(53 %) arbetade nér de blev erbjudna vikariatet. Majoriteten (71 %) av arbets-
givarna i forsoket anser dock inte att det var viktigt att vikarien varit arbetslos
under en kort period." Denna uppfattning avspeglas dock endast i begrinsad
utstrickning da vikariernas tidigare arbetsloshet studeras: 62 % var arbetslosa
kortare d4n 3 manader fore vikariatet medan 20 % var arbetsldsa i 6 ménader el-
ler langre. Detta resultat liknar i hog grad situationen i Finland, dér ett forsok
med fridr (alterneringsledighet) pagétt sedan 1996. I Finland é&r ett av malen
med programmet att minska langtidsarbetslosheten. Vid en uppfoljning av det
finska forsoket visade det sig dock att tva tredjedelar av vikarierna varit arbets-
16sa kortare period &n 3 mdnader och 12 % var arbetslosa endast en dag (se
Froberg m f1 2003).

5.3 Uppfoljning av utfallet for vikarierna

I dagsldget ar det oként i vilken utstriackning fridret forbattrar deltagarnas chan-
ser att fa ett arbete. Vi kan dock f6lja upp om vikarierna fick fortsatt anstéll-
ning dé vikariatet tog slut samt om vikarierna sjélva uppfattar att deras stillning
pa arbetsmarknaden foréndrats genom friarsvikariatet. Det &r i detta fall viktigt
att podngtera skillnaden mellan en uppfoljning av resultatet och effekten av
programmet. En uppfoljning, som i detta fall, sdger ingenting om effekten av
fridret eftersom vi inte vet vad som skulle ha hdnt om programmet inte funnits.
Men en uppfoljning ger oss en beskrivning av hur utfallet hittills sett ut. Fri-

14 Arbetsgivare i privat sektor samt arbetsgivare som sjilva foreslog en vikarie ar i nigot hogre
grad tveksamma till att anstélla arbetssokande med langre perioder av arbetsloshet bakom sig. Av
arbetsgivarna i privat sektor anser 59 % att de skulle anstélla en vikarie d&ven om denne varit ar-
betslos 1 minst sex manader, att jimfora med 74 % i offentlig sektor. Av arbetsgivarna som sjdlva
foreslog en vikarie anser 62 % att de troligtvis skulle ha anstillt en vikarie givet krav om minst 6
manaders arbetsloshet. Motsvarande siffra dr 72 % for dem som inte foreslog en vikarie.
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arets effekter ska istdllet utvarderas i den tredje och avslutande rapporten om
forsoksverksamheten med friar."

Knappt 84 % av vikarierna i studien hade vid intervjutillfdllet avslutat sitt
fridrsvikariat. Enligt arbetsgivarna fick ungefdr hélften av vikarierna fortsatt
anstéllning vid arbetsplatsen men med varierande anstéllningsform. Andelen
som fick fortsatt anstéllning var ungefir lika stor i offentlig som i privat sektor.
I offentlig sektor var det dock ndgot vanligare med tidsbegrdnsade anstillning-
ar. Att relativt manga av vikarierna fick fortsatt anstéllning vid arbetsplatsen
bor dock beaktas med atanke om att 36 % redan fore vikariatet hade nagon typ
av anstéllning vid arbetsplatsen. I tabell 12 redovisas utfallet i form av fortsatt
anstéllning.

Tabell 12 Fick vikarien fortsatt anstallning?

Totalt Offentlig sektor Privat sektor
Fast anstilld 25% 19 % 30 %
Tillfélligt anstélld 22% 27 % 17 %
Timanstalld 5% 4% 6 %
Ej fortsatt anstdllning 40 % 43 % 38 %
Vet ¢j 8% 7% 9%
Antal svar 495 211 284

Aven om vikarien inte fick fortsatt anstillning kan vikariatet ha bidragit till
att forbattra mojligheterna att fa ett arbete vid en annan arbetsplats. Vikariatet
kan ocksé forbattra vikariens mojligheter att fa ett arbete pa langre sikt. Friars-
programmets effekter for vikarierna besvaras dock forst i den tredje och avslu-
tande rapporten om fridret. I vilken utstrickning vikarierna sjdlva upplever att
fridrsvikariatet stirkt deras stdllning pa arbetsmarknaden ar dock ként: 56 % av
vikarierna upplever att fridrsvikariatet forbattrat deras mojligheter att fa ett fast
arbete, 38 % anser att deras mojligheter till arbete av mer permanent karaktar ar
oforandrade, 1 % anser att chanserna forsdmrats och 6 % ar osikra pa vad vika-
riatet kommer att fa for betydelse. Att 38 % inte anser att vikariatet har haft na-
gon betydelse kan tolkas pa olika sitt. Antingen anser den arbetssdkande att

'3 For en utforligare diskussion om skillnaden mellan uppfoljning och effektutvirdering se Hem-
strom & Martinsson (2002).
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chansen till ett arbete redan fran borjan var god eller sa har den initialt mindre
goda chansen inte forbittrats.'®

Tva ytterligare matt pa utfallet &r om vikariaten avbrots i fortid och om ar-
betsgivarna ar nojda med sina vikarier. For omkring 15 % av vikarierna avbrots
vikariatet tidigare &n planerat. Nagra vanliga orsaker till avbrottet &r att vikari-
en fick ett erbjudande om ett annat jobb, blev sjukskriven eller fordldraledig.
Bara i ndgot enstaka fall har vikarien blivit uppsagd pa grund av missndje fran
arbetsgivaren. Arbetsgivarna ir ocksa dverlag ndjda med sina vikarier: 87 % ar
ndjda medan 3 % ar missnodjda. Det dr rimligt att anta att resultatet delvis ater-
speglar det faktum att arbetsgivaren ofta viljer ut en ldmplig vikarie. Bland
dem som sjélva valt ut vikarien dr drygt 1 % missnojda.

6 Sammanfattning och diskussion

Under perioden februari 2002 till och med december 2004 pagar en forsoks-
verksamhet med fridr i tolv kommuner. I fridarsforsoket ges en arbetstagare le-
digt i tre till tolv ménader med ekonomisk ersittning samtidigt som den ledige
erséitts med en arbetslos inskriven vid arbetsformedlingen. Fridrsprogrammets
tva huvudsakliga syften ar att (i) erbjuda arbetstagare en mdjlighet till rekrea-
tion, kompetenshdjning eller start av eget foretag samt (ii) ge arbetslosa en
chans att stérka sin stillning péa arbetsmarknaden genom det (tillfélliga) arbete
som uppstér under den lediges franvaro. I denna andra uppfoljning av forsoks-
verksamheten med fridr beskrivs béde de fridrslediga samt de vikarier som del-
tagit 1 programmet. Vidare gors ockséd en uppfoljning av fridrsledigheternas di-
rekta effekter. Rapporten grundar sig pa en omfattande enkitstudie riktad till
deltagare i forsoket samt till de arbetsgivare som beviljat friar och anstillt fri-
arsvikarier.

6.1 Friarslediga

Kvinnor, dldre och offentliganstillda &r dverrepresenterade bland de fridrsledi-
ga. Att de lediga aterfinns i dessa grupper kan ha flera forklaringar. Tidigare

' Andelen som anser att chanserna till mer permanent arbete 4r oférandrade r ungefir lika stor
bland dem som varit arbetslosa kortare dn tre ménader jamfort med dem som varit arbetslosa
langre 4n tre manader.
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studier (Le Grand m fl, 2001) har t ex visat att kvinnor, dldre och offentligan-
stéllda har mindre att forlora pa ett forvarvsavbrott (i detta fall friarsledighet)
med avseende pa framtida 16neutveckling. De lediga ar koncentrerade inom ett
fatal yrkesgrupper framforallt inom vard och barnomsorg: de vanligaste yrkena
ar underskoterska, vardbitride, barnskdtare och forskolldrare. Nagra andra van-
liga yrken &r sekreterare/kontorsbitrédde, industriarbetare, 14rare och brevbérare.
Dessa ar yrkesgrupper med relativt sett 1aga loner och med liten 16nespridning,
vilket ocksa kan bidra till att den framtida l6neutvecklingen inte paverkas i na-
gon stor utstrickning av det forvérvsavbrott ledigheten innebér. Att de lediga
ofta aterfinns inom yrkesgrupper med laga Ioner kan ocksa bero pé fridrsersatt-
ningens utformning: personer med en inkomst som overstiger 20 075 kr/ménad
forlorar en hogre andel av sin 16n relativt personer med en ldgre ménadsin-
komst. Ur ett inkomstperspektiv dr ddrmed fridret mindre attraktivt for personer
med hogre manadsloner.

Vidare kan den relativt sett goda tillgangen till vikarier i offentlig sektor
gora arbetsgivare mer benédgna att bevilja friar. Det &r ocksé troligt att arbetsta-
gare inom yrken dér tillgdngen till vikarier med rétt kompetens ar begrénsad,
oavsett sektortillhorighet, har betydligt svérare att fa ledigheten beviljad. En yt-
terligare forklaring till att offentliganstillda dr Overrepresenterade i forsoket
kan vara att de i betydligt hdgre utstrickning blev informerade av sina arbets-
givare om mojligheten att delta i forsdket jaimfort med fridrslediga i privat sek-
tor.

Majoriteten (55 %) av de fridrslediga har huvudsakligen dgnat sin ledighet
at rekreation, 22 % har varit lediga for att g& en utbildning, 12 % har varit fri-
arslediga for att ta hand om sitt/sina barn och 6 % har startat och drivit ett eget
foretag under ledigheten. For att fa en riktig beskrivning av vad friarsledighe-
terna leder till och for att kunna bedoma kostnader och besparingar av fridret pa
ett korrekt sitt ar det viktigt att sdrskilja vad deltagarna gor under ledigheten
fran vad de skulle ha gjort om de inte hade fatt delta i fridrsforsoket, det vill
sdga berikna effekten av ledigheterna. I rapporten gors dérfor en uppfoljning av
ledigheternas effekt pa kort sikt (den direkta effekten). Genom att ta hénsyn till
vad de lediga skulle ha gjort utan friaret kan ocksa eventuella dodviktseffekter
av fridret berdknas. Med dodviktseffekter avses i denna studie statlig subven-
tionering av verksamhet som skulle ha kommit till stind dven utan program-
met. Den direkta effekten av ledigheterna &r att antalet personer som dgnar sig
at rekreation, vard av barn, utbildning samt som startar ett eget foretag Okar.
Fridret medfor dock dven dodviktseffekter: var tredje friarsledig som gétt en
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utbildning och varannan som startat ett eget foretag skulle troligen ha gjort det
dven utan deltagande i fridrsforsdket. Majoriteten (68 %) skulle troligen ha ar-
betat i samma omfattning som tidigare om de inte deltagit i férsoket medan
omkring 4 % troligen skulle ha varit sjukskrivna minst halva programperioden.
Programmet tycks ddrmed pd kort sikt inte reducera antalet langtidssjukskriv-
ningar i ndgon stor omfattning. Det innebdr ocksa att programmet pa kort sikt
endast i begransad utstrickning kan finansieras genom ej utbetald sjukpenning.

I Froberg m fl (2003) visade en analys av friarets forvintade makroeffekter
att ett nationellt friar leder till en minskning av arbetskraften, vilket pé lang sikt
kan leda till en minskning av den reguljira sysselséttningen. Analysen gjordes
under antagandet att de lediga i huvudsak skulle ha arbetat om de inte beviljats
friar och att de inte anvéinder tiden till utbildning eller egenforetagande. Dessa
antaganden stdds i huvudsak av resultaten i denna rapport. Vilka effekter fridret
kan ha pa arbetskraftsdeltagandet pa lang sikt via t ex en minskning av antalet
framtida sjukskrivningar eller hojd faktisk pensionsalder dr dock fortfarande
oként. For att motsvara den direkta minskning av arbetskraftsdeltagandet som
fridret medfor méaste dock antalet forhindrade framtida sjukskrivningar vara be-
tydande.

6.2 Friarsvikarier

Vikarien ska anstillas av arbetsgivaren i samrdd med arbetsformedling-
en/lansarbetsndmnden och vid anstéllningstillfillet vara registrerad som arbets-
16s vid arbetsformedlingen. Utover dessa krav finns inte nagra bestimmelser
som reglerar valet av vikarie. Det innebdr att arbetsgivaren i princip kan vilja
vilken person som helst som erséttare for den fridrsledige. Det dr rimligt att tro
att arbetsgivaren vill dgna sa kort tid som mojligt at att leta efter en vikarie
samt att vikarien snabbt kan ersétta den fridrsledige. Resultatet visar ocksa att
det for de flesta arbetsgivare dr av stor betydelse att vikarien har rétt kompetens
och/eller erfarenhet fran liknande arbete.

Vikarierna hade redan fore vikariatet en stark stillning pa arbetsmarknaden
jamfort med Gvriga inskrivna vid arbetsformedlingen. Vikarierna ar yngre, har
en genomsnittligt hdgre utbildningsniva, i lagre utstrickning négot arbetshan-
dikapp och det &r ovanligare att de deltagit i aktivitetsgarantin. Manga av fri-
arsvikarierna var ocksa arbetslosa en mycket kort period fore vikariatet: 42 %
av vikarierna var arbetslosa i hdgst tva veckor innan vikariatet paborjades.

Sextio procent av vikarierna har anstillts efter forslag fran arbetsgivaren.
Arbetsgivaren viljer ofta ut vikarien bland personer som redan arbetar vid ar-
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betsplatsen eller har erfarenhet fran arbete vid arbetsplatsen fran nigot tidigare
tillfalle. Drygt hélften av vikarierna arbetade redan nér de blev erbjudna vikari-
atet, 36 % vid arbetsplatsen dir vikariatet erbjods. Totalt har ungefér hilften av
vikarierna vid ndgot tidigare tillfédlle varit anstdllda vid arbetsplatsen.

Sex av tio vikarier hade inte a-kassa under méanaden fore vikariatet. Det illu-
strerar ocksé att vikarierna ofta rekryteras bland arbetssokande med korta peri-
oder av arbetsloshet bakom sig, men det har ocksé betydelse for kostnaden av
programmet. Om vikarierna inte skulle ha haft a-kassa (om de inte fatt vikaria-
tet) kan fridret inte heller finansieras genom besparingar av ej utbetald arbets-
l6shetserséttning.

Programmets effekter pa vikarierna &r i dagsldget okdnda. Vikarierna har
dock sjdlva givits mojlighet att bedoma nyttan av vikariatet: 56 % av vikarierna
upplever att vikariatet forbattrat deras mojligheter att fa ett fast arbete, 38 %
anser att deras mdjligheter till arbete av mer permanent karaktér ar oférdndrade
medan 6 % dr osdkra pa vikariatets bidrag. Vidare fick omkring hélften av
vikarierna nagon typ av fortsatt anstédllning vid arbetsplatsen nir vikariatet tog
slut: 25 % blev tillsvidareanstéllda och 27 % fick fortsatt vikariat eller timan-
stillning. Hélften av vikarierna arbetade dock redan nér vikariatet erbjods och
hélften av vikarierna tror att de inte skulle ha varit arbetsldsa ndr vikariatet bor-
jade om de inte fatt plats i friarsforsoket. Med dessa resultat i atanke gar det
darfor inte att utesluta att vissa vikarier registreras som arbetslosa endast i syfte
att kvalificeras for vikariatet.
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Bilaga A - Bortfallsbeskrivning

Enkitstudien genomfordes i form av telefonintervjuer under oktober och no-
vember 2003. Intervjuerna genomfordes av Intervjubolaget AB (Harnosand).
Innan intervjuperioden péborjades skickades ett informationsbrev ut till de fri-
arssokande samt till vikarierna. De informerades ddrigenom om undersdkning-
ens syfte och om att de skulle bli uppringda for att svara pa fragor om friarsfor-
soket samt om att deltagande i studien var frivilligt. Enkéterna till de fyra grup-
perna kan vid forfragan fas av forfattaren. I tabell Al redovisas orsakerna till
bortfallet samt svarsfrekvenser for de fyra urvalsgrupperna. Svarsfrekvensen
har berdknats som (antal svar)/(nettourval). For att berdkna nettourvalet har
dubbletter, personer som uppgivit att de inte varit i mélgruppen samt sju-
ka/avlidna rdknats bort fran det totala urvalet (bruttourvalet).

Tabell A1 Bortfallsorsaker och svarsfrekvenser

Bortfallsorsak Fridrslediga Vikarier — Fridrssckande som  Arbetsgivare
inte beviljats ledigt

Ej nabara

Saknar tfn 56 172 91 10
Felaktigt tfn 116 118 69 11
Ej svar 183 231 93 112

Vill ej svara

Vigrare (princip) 85 90 66 27
Vigrare (ej tid) 39 39 33 -

Kan ej svara

Talar/forstar ej svenska 7 17 1 -
Sjuk/avliden 4 1 1 1
Dubblett 5 7 18 56
Felaktigt urval 22 155 67 62
Svar 1479 1170 916 518
Bruttourval 2 000 2 000 1355 797
Nettourval 1 965 1 837 1269 678
Svarsfrekvens 75 % 64 % 72 % 76 %
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Bortfallsorsakerna har indelats i tre huvudsakliga grupper: (i) ej nabara un-
der intervjuperioden, (ii) vigrare samt (iii) de som inte kunnat besvara enkiten.
For samtliga fyra urvalsgrupper ar den framsta bortfallsorsaken att responden-
ten inte kunnat nds under intervjuperioden, antingen péa grund av att responden-
ten inte svarat i telefon vid de tillfdllen han eller hon blivit uppringd eller pa
grund av att telefonnummer saknats eller varit felaktigt.

I AMV:s databas Hindel aterfinns karaktéristika for samtliga lediga och
vikarier. Darigenom mojliggdrs en jaimforelse mellan de som besvarat enkiter-
na och bortfallet for dessa tvd grupper. Resultatet redovisas i tabell A2-A4. For
att kunna jamfora hogsta utbildningsniva mellan grupperna anvéinds de uppgif-
ter som &terfinns i Héndel. I avsnitt 4.1 aterfinns en mer detaljerad beskrivning
av de ledigas och vikariernas utbildningsniva for de personer som besvarat en-
kéterna. Dér ar dock uppgifterna himtade fran enkétsvaren och kan darfor skil-
ja sig nagot fran utbildningsnivan enligt Héindel. F6r dem som sokt men inte
beviljats ledigt finns information om &lder, kon och bostadskommun genom
den anstkningsblankett som den sdkande skickat till arbetsformedlingen. Dessa
uppgifter anvinds for att jaimfora bortfallet med dem som besvarat enkéten i
denna urvalsgrupp.

Bortfall friarslediga

Bortfallsgruppen liknar svarsgruppen i de flesta avseenden. I bortfallsgruppen
aterfinns nagot fler méin, yngre samt personer med utomnordiskt medborgar-
skap. Skillnaderna mellan grupperna ar dock dverlag sma. Att nagot farre kvin-
nor aterfinns i bortfallsgruppen skulle kunna leda till en liten dverskattning av
andelen som gétt en utbildning och andelen som tagit hand om barn.

En delforklaring till bortfallet for de lediga skulle kunna vara att de varit pa
resa vid uppringningstillfallet. Det dr vanligare i bortfallsgruppen att ledigheten
inte avslutats: 26 % av bortfallsgruppen hade inte avslutat ledigheten jAmfort
med 14 % bland dem som besvarat enkédten. Det antyder att andelen av de fri-
arslediga som dgnat sig at rekreation (resor) kan ha underskattats nagot.
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Tabell A2 Jamforelse mellan svarsgrupp och bortfallsgrupp (friarslediga)

Fridrslediga som inte Friarslediga som Friarslediga

besvarade enkdten  besvarade enkdten totalt

Medelélder 44 ar 47 ar 46 ar
Andel under 25 ar 3% 1% 1%
Andel 55 ar eller édldre 23 % 30 % 26 %
Andel kvinnor 63 % 75 % 72 %
Utomnordiskt medborgarskap 3% 1% 1%
Foérgymnasial utbildning 19 % 18 % 18 %
Gymnasial utbildning 55% 52% 53%
Eftergymnasial utbildning 25% 29 % 29 %
Botkyrka, dvriga Stockholm 7% 7% 6 %
Goteborg 41 % 40 % 38 %
Gllivare 4% 2% 2%
Hultsfred 1% 2% 2%
Hallefors 1% 1% 1%
Katrineholm 3% 3% 4%
Landskrona, Lund 16 % 15% 17 %
Pited 3% 6% 6%
Stromsund 0% 2% 2%
Visteras 13% 14 % 16 %
Amal 6 % 5% 5%
Ovriga 5% 3% 1%
Totalt 491 1479 2 749

Bortfall friarssokande som inte beviljats ledigt

I bortfallsgruppen bland de fridrsdkande som inte beviljats ledigt dr anledning-
en till avslaget okdnd. Saledes kan dven personer som fétt avslag pd andra
grunder dn medelsbrist aterfinnas i bortfallsgruppen. Dessa jamfors med svars-
gruppen bland dem som sokt men inte beviljats ledigt samt med de fridrslediga
som besvarat enkéten.

Aldersfordelningen dr ungefir den samma i samtliga grupper. I bortfalls-
gruppen &r andelen kvinnor ndgot lagre. Andelen kvinnor &r dock ungefar lika
hog i1 svarsgrupperna for dem som sokt men inte beviljats fridr och de fridrsle-
diga. Utifran dessa karaktéristika finns saledes inte ndgon anledning att tro att
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resultatet paverkats pa grund av olika typer av systematiskt bortfall i respektive
grupp.

Tabell A3 Friarssokande som inte fick ledigt (svarsgrupp, bortfallsgrupp samt
jamforelse med friarslediga)

Bortfall ej lediga Svar ej lediga Friarslediga

Medelélder 46 ar 47 ar 47 ar
Andel under 25 ar 1% 0,4 % 1%
Andel 55 ér eller dldre 28 % 29 % 30%
Andel kvinnor 69 % 78 % 75 %
Antal personer 435 732 1479

Bortfall vikarier

I bortfallsgruppen bland vikarierna aterfinns fler yngre personer, nagot fler mén
samt fler personer bosatta i Goteborg. Vikarierna i bortfallsgruppen har i nagot
lagre utstrickning eftergymnasial utbildning men har i gengéld i genomsnitt
nagot kortare inskrivningstid vid arbetsférmedlingen. I rapporten dras slutsat-
sen att vikarierna i genomsnitt har korta inskrivningstider. Det ar déarfor viktigt
att det inte forekommit ett systematiskt bortfall av vikarier med langre inskriv-
ningstider. Sa har inte varit fallet: de som besvarat enkiten har i genomsnitt né-
got langre inskrivningstider jaimfort med bortfallet. Skillnaderna mellan grup-
perna i ovrigt dr sma.

Vikariernas genomsnittliga inskrivningstid vid arbetsférmedlingen har be-
raknats med hjélp av Hiandel. Med inskrivningstid avses den period som den
arbetssokande (vikarien) varit registrerad vid arbetsférmedlingen. I Héandel
finns inte ndgot datum angivet da vikariatet paborjats. I vissa fall gar det darfor
inte att avgora nér vikariatet startade och sdledes ar det heller inte mgjligt att
berdkna inskrivningstiden fore vikariatet. Att den beriknade inskrivningstiden
skiljer fran frdgan om hur linge man varit arbetslds fore vikariatet beror pa att
man kan vara registrerad som arbetssékande vid arbetsférmedlingen dven om
man arbetar. Vidare kan de berdknade inskrivningstiderna vara behéftade med
fel, dels eftersom starttidpunkten for vikariatet dr okédnd, dels eftersom berdk-
ningen inte later sig goras for samtliga vikarier 1 respektive urvalsgrupp. Detta
kan ge ett felaktigt absolut véirde (det faktiska antalet dagar), men samma even-
tuella felberdkning gors emellertid for samtliga tre grupper varfor de inte for-
véntas paverka relationen grupperna emellan. Det vill séga, det gar &nda att dra
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slutsatsen att bortfallet inte dr sytematiskt i det avseendet att vikarier med ldng-
re inskrivningstider oftare aterfinns i bortfallet.

Tabell A4 Jamforelse mellan svarsgrupp, bortfallsgrupp och samtliga (vikarier)

Bortfall netto vikarier Svar vikarier Totalt

Medelalder 33 ar 36 ar 35 ér
Andel under 25 &r 28 % 16 % 20 %
Andel 55 ar eller éldre 5% 7% 6%
Andel kvinnor 60 % 71 % 66 %
Utomnordiskt medborgarskap 7% 5% %
Arbetshandikapp 4% 3% 3%
Forgymnasial utbildning 18 % 11 % 14 %
Gymnasial utbildning 58 % 53% 56 %
Eftergymnasial utbildning 24 % 36 % 30 %
Antal dagar i senaste 272 294 medel 271 dagar
inskrivningsperioden 99 105 median 100 median
Beréknat for: 83,0 % 83,7 % 73 %
Botkyrka, dvriga Stockholm 6% 6% 5%
Goteborg 40 % 34% 37 %
Gillivare 1% 2% 2%
Hultsfred 2% 2% 2%
Hillefors 0,5 % 1% 1%
Katrineholm 3% 4% 3%
Landskrona, Lund 15 % 17 % 15 %
Pited 3% 6 % 5%
Stromsund 0,1 % 2% 2%
Visteras 15% 13% 14 %
Amal 5% 5% 5%
Ovriga 9% 8 % 9%
Totalt 668 1170 2 546
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Bilaga B - Berakning av viktade varden

Knappt hilften av arbetsgivarna som besvarat enkédten (47 %) har beviljat fler
dn en friarsledighet. Arbetsgivaren har i dessa fall ombetts att besvara enkétfra-
gorna utifran den senast beviljade ledigheten/vikariatet. Svaret kan darfor antas
gilla en slumpmissigt utvald person. Det dr vanligare att bevilja fler ledigheter
bland arbetsgivare i offentlig sektor. For att ge en réttvisande bild av de lediga
och vikarierna redovisas svaren i ndgra fall d&ven d& hinsyn tagits till antalet
beviljade fridrsledigheter per arbetsgivare. For att berdkna de viktade svaren
har varje arbetsplats betecknats som ett stratum innehéllande de antal personer
som arbetsgivare har beviljat fridrsledigt. Det viktade svaret (punktskattningen)
har berédknats enligt

1 L
y,=—) Ny,
ySl N; lyl

dar y  =punktskattningen, N = det totala antalet beviljade fridrsledigheter,
N,=antalet beviljade fridrsledigheter for respektive arbetsgivare samt y, =det

svar respektive arbetsgivare uppgivit (Sceaffer m fl 1996).
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Bilaga C — Kompletterande tabeller

Kommunfoérdelning

Samtliga fridrslediga har sin huvudsakliga arbetsplats i ndgon av de tolv kom-
muner dér forsoket pagér. Det dr dock den fridrssdkandes bostadsort som ater-
finns i arbetsformedlingens register. Saledes &r det inte mdjligt att i samtliga
fall avgora var den fridrsledige har sin arbetsplats. Dérav kategorin “6vriga”.
Medelsbristen vid arbetsformedlingen, som gjort att en del av de friarssokande
inte givits mojlighet att delta i programmet, har inte varit lika stor i alla for-
sokskommuner. Varken Botkyrka kommun eller Katrineholms kommun hade
t o m juni 2003 fler s6kande 4n fridrsplatser och finns séledes darfor inte repre-
senterade i jamforelsegruppen.

Tabell C1 Kommunférdelning

Kommun Samtliga friars- Friarslediga  Friarssékande Fridarssékande
lediga till och med som besvarat som inte  som inte be-

23 september 3003 enkdten beviljats ledigt  viljats ledigt

(totalt) (endast me-

delsbrist)

Gillivare 2% 2% 14 % 13%
Pitea 6 % 6 % 18 % 17 %
Stromsund 2% 2% 6% 6%
Visteras 14 % 16 % 16 % 17 %
Botkyrka 7% 6 % - -
Katrineholm 3% 4% - -
Hillefors 1% 1% 5% 4%
Hultsfred 2% 2% 4% 4%
Amal 5% 5% 7% 6 %
Goteborg 40 % 38 % 21% 23 %
Landskrona, Lund 15% 17 % 10 % 10 %
Ovriga 3% 1% - -
Antal personer 2749 1479 918 732
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Loneniva (friarslediga)

I tabell C2 redovisas 16nefordelningen samt medel- och medianlén for de fri-
arslediga fordelat efter sektor samt for samtliga lediga.

Tabell C2 Léneférdelning for de friarslediga

Manadslon i kr (brutto) Fridrslediga i Fridrslediga i Samtliga

privat sektor  offentlig sektor fridarslediga
<10 000 4% 3% 3%
10 000-14 000 10 % 18 % 15 %
14 000 -18 000 37 % 42 % 40 %
18 000 -22 000 33% 37 % 39 %
22 000 - 15 % 11 % 13 %
Genomsnittlig manadslon 17 937 kr 16 870 kr 17 235 kr
Median ménadslén 17 830 kr 16 900 kr 17 000 kr
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