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sjukférsakringen’
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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar resultaten fran tvd studier om sjukskrivningar
bland arbetslosa personer. Utgédngspunkten &r att se hur skillnaden i generositet
mellan sjukpenning och a-kassa paverkar beteendet hos arbetslosa. Slutsatserna
ar foljande: (i) Arbetslosa har varit overrepresenterade bland sjukskrivna under
perioden 1998-2001; (ii) mdjligheten att f4 en hogre ersittning fran sjukpen-
ning &n frdn a-kassan okar sannolikheten att en arbetslos sjukskriver sig; (iii)
sannolikheten att en person som dr mycket nidra utforsékring fran a-kassan
sjukskriver sig &r tre ganger storre dn hos en som har alla 300 a-kassedagar
kvar; (iv) samspel med Ovriga socialforsdkringar och andra indirekta effekter
samt faktumet att de flesta svenska arbetstagare har en 16n over a-kassetaket
gOr att en harmonisering av arbetsloshets- och sjukforsékringen dr komplicerad.

* Tacksam for kommentarerna fran Susanne Ackum.
* IFAU, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
laura.larsson@ifau.uu.se.
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1 Introduktion

Den okande sjukfrénvaron har varit ett hett debattimne i Sverige de senaste
aren. Antalet sjukdagar har mer &n fordubblats sedan 1997. Vad forklarar
okningen? Vad kan och bor goras for att minska franvaron? Asikterna gér isir.
En del ldgger skulden péa arbetsgivarna och en forsdmrad arbetsmiljo; andra
pastar att attityden till arbete har fordndrats, eller att sjukforménerna ar for
hoga. Trots allt fler utredningar, rapporter och forskarseminarier kring temat &r
svaren pa dessa fragor dnnu oklara.

Arbetslosa har visats vara en Overrepresenterad grupp bland sjukskrivna.
Detta i sig &r inte forvanande eftersom arbetslosa skiljer sig fran sysselsatta i
maénga avseenden som Okar sannolikheten att bli sjukskriven: arbetslosa &r
dldre och har ldgre utbildning for att ta nigra exempel. Men en del av
skillnaden kan ocksd bero pa hur sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen ar
utformade. For arbetslosa med en tidigare 16n &ver a-kassetaket har sjuk-
forménerna varit mer generdsa én arbetsloshetsersittningen. Figur 1 illustrerar
hur ersdttningarna ség ut fram t o m juni 2003.

Figur 1 Ersattning fran a-kassan och sjukpenningen, t o m juni 2003

Manatlig
erséttning
sjukpenning —— 19,300
a-kassa 16,060
7,400
620

»

775 9,250 20,075 24,125 (tidigare) méanadslon

Notera: Figuren visar ersittningen under de 100 forsta dagarna. Efter 100 dagars
arbetsloshet sianks taket for a-kassa till 80 % av 18 700 kronor, dvs 14 960 kr/manaden.

Larsson (2002) studerar samspelet mellan sjukpenning (SP) och a-kassa,

och resultaten antyder att skillnaden i generositet mellan sjukpenning och a-
kassa faktiskt 0kar sjukskrivningarna bland arbetslosa. Vidare visar studien att

IFAU — Samspel mellan arbetsloshets- och sjukforsakringen 3



ju narmare den arbetslosa personen &dr utforsdkring fran a-kassan, desto
troligare ar det att denne sjukskriver sig. Detta kan bero pa att den arbetslose
vill spara pa sina a-kassedagar (som &r begrinsade till 300 dagar) genom att
erhalla sjukpenning istdllet. Larsson (2004) presenterar nyare statisk over de
arbetslosas sjukskrivningar fram till 2001 och diskuterar reformen i juli 2003
som innebar att sjukpenningstaket sénktes for att motsvara a-kassetaket for de
arbetslosa men inte for dvriga sjukskrivna. Larsson (2004) innehéller dven en
kort diskussion om andra forslag att harmonisera systemen.

Béda studierna baseras pa individdata frén bl a sjukfallsregistret hos RFV
och arbetsloshetskassorna statistik (samlade hos Ams under namnet akstat).'
Ekonometriska metoder, bl a varaktighetsanalys, anvidnds for att studera
overgangar mellan a-kassa och sjukpenning bland flera tusen arbetsldsa.

Denna rapport sammanfattar resultaten frén Larsson (2002, 2004) studier.
Slutsatserna ar foljande: (i) Arbetslosa har varit Gverrepresenterade bland
sjukskrivna under perioden 1998-2001; (ii) mojligheten att f4 en hogre
ersittning fran sjukpenningen 4n frdn a-kassan Okar sannolikheten att en
arbetslos sjukskriver sig; (iii) sannolikheten att en person som dr mycket nira
utforsdkring fran a-kassan sjukskriver sig &r tre ganger dn hos en som har alla
300 a-kassedagar kvar; (iv) samspel med Ovriga socialforsdkringar och andra
indirekta effekter samt faktumet att de flesta svenska arbetstagare har en 16n
Over a-kassetaket gor att en harmonisering av arbetsldshets- och sjukforsik-
ringen &dr komplicerad.

2 Arbetslosa ar overrepresenterade
bland sjukskrivna
Figur 2 och Figur 3 visar tydligt att det finns fler sjukskrivna bland arbetslosa

an vad det finns i 6vriga befolkningen.” I Figur 2 visas sjukskrivningsgraden i
gruppen arbetslosa och i hela arbetskraften. Eftersom sjukperioder kortare dn

! Dessa data dr samlade i SCB:s LINDA databas, som &r ett 3,35 % slumpmissigt urval av
svenska befolkningen. For en mer detaljerad beskrivning av data, se Larsson (2002 & 2004) eller
Edin & Fredriksson (2001).

2 I denna uppsats syftar arbetslos till en person som fir inkomstrelaterad a-kasseersittning.
Oftrsikrade arbetslosa och de flesta deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r inte med.
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15 dagar inte finns registrerade fOor sysselsatta personer ska man jimfora de
heldragna linjerna i figuren. Andelen sjukskrivna (enligt denna definition) var
alltsé 1,3-1,6 génger hogre bland arbetslosa én i hela arbetskraften.

Figur 2 Infléde av sjukskrivna i arbetskraften och bland arbetslésa.
Sjukperioder pa minst 15 dagar (hel linje) och alla sjukperioder (streckad linje)

0,35
Antal arbetsldsa sjukskrivna / stocken av arbetslésa -—
0‘3 — /
—
m—
0,25 ST o
Antal arbetsldsa sjukskrivna med sjukperiod minst 15 dagar /
stocken av arbetslésa
0,2 1
0,15 . . . . .
Alla sjukskrivna med sjukperiod minst 15 dagar /
arbetskraft
0,1
0,05
0
1998 1999 2000 2001

Notera: Téljaren dr summan av personer som pabdrjar en sjukperiod under respektive
kalenderar. Arbetslosa sjukskrivna &r personer vars sjukperiod ér i direkt samband med
en arbetsloshetsperiod med a-kassa. Namnaren “arbetskraft” &r definierad som 3,35 %
av den genomsnittliga arliga arbetskraften i AKU-statistiken ganger 1,25, eftersom
antalet forsakrade dr ungefdar 25 % storre &n arbetskraften. Ndamnaren “stocken av
arbetslosa” dr definierad som arlig genomsnitt av arbetsloshetsstocken varje vecka i
AKSTAT data.

Figur 3 baseras pa samma statistik som ovan, men visar nu arbetsldsheten

bland sjukskrivna och i hela arbetskraften. Under hela fyraarsperioden var de
sjukskrivnas arbetsloshetsgrad dubbelt sa hog som i hela arbetskraften.
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Figur 3 Arbetsldshetsgrad bland sjukskrivna och i arbetskraften, 1998—-2001
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Notera: Arbetslosheten bland sjukskrivna dr definierad som: antal arbetslsa personer
som under kalenderéret pabdrjar en sjukperiod pa minst 15 dagar / totalt antal personer
som under kalenderaret paborjar en sjukperiod pa minst 15 dagar. Oppen arbetslshet
ar hamtad fran SCB:s AKU statistik 1998-2001.

Hur lénge &r dé arbetslosa sjukskrivna? Tabell 1 visar den genomsnittliga
langden pa samt medianen for en sjukperiod for sjukskrivna arbetslosa och for
alla sjukskrivna. Endast 2001 var de arbetsldsas sjukperioder ndgot langre.

Tabell 1 Langden pa sjukperioden bland arbetslésa och bland alla sjukskrivna,
infléde 1-16 februari 1998-2001

Alla sjukskrivna Arbetslosa sjukskrivna
Genomsnitt Median N Genomsnitt Median N
(st.avvikelse) (st.avvikelse)
1998 125,0 (113,0) 69 613 103,2 (106,0) 56 99
1999 90,6 (104,7) 37 1073 84,9 (98,5) 35 77
2000 106,7 (114,2) 46 1116 101,4 (107,9) 46 95
2001 102,4 (112,2) 45 1100 116,0 (118,6) 54 87

Notera: Urvalet bestar av personer som pébdrjar en sjukperiod pa minst 15 dagar 1-16
februari respektive kalenderdr. Urvalet av arbetslosa sjukskrivna bestar av personer
vars sjukperiod dr i direkt sammanhang med en a-kasseperiod.
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De arbetslosas sjukperioder ar séledes inte nddvéandigtvis ldngre dn andras, men
de &r overrepresenterade i antal bland sjukskrivna. Nésta frdga dr hur mycket
av detta som beror pa utformningen av de tva forsdkringssystemen och inte pa
sociodemografiska skillnader mellan grupperna eller andra tidnkbara faktorer.
Alltsa, for det forsta, ar sjukskrivningar vanligare bland arbetsldsa som kan fa
en hogre ersdttning fran sjukpenningen &n a-kassan? For det andra, ar
sjukskrivningar vanligare bland arbetslosa som &r nidra utforsidkring fran
a-kassan?

3 Effekten av olika ersattningstak

Att studera huruvida olika tak i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen dkar arbets-
16sas anvdndning av sjukpenningen dr svart p g a ett starkt positivt samband
mellan inkomst och hilsa, vilket aterspeglar sig i ett negativt samband mellan
inkomst och sjukskrivning. Ju hogre inkomst desto béttre hélsa och ddrmed
farre sjukskrivningar.’ Figur 4 illustrerar.

Figur 4 Negativt samband mellan inkomst och sjukskrivning

sannolikhet att
bli sjuk(skriven)

v

inkomst

Utformningen av ersittningstaken i de tva systemen ger upphov till ett
motsatt samband, dvs att personer med hogre tidigare inkomster sjukskriver sig

* Sambandet mellan hilsan och sjukskrivningen 4r dock inte entydigt pd makronivéin. Flera
studier tyder pa att det allménna hélsotillstdndet i Sverige forbéattrats medan sjukskrivningarna
okat. For en sammanfattning, se t ex Hogstedt m 1 (2004).
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mer, eftersom det dr ekonomiskt fordelaktigt. Den tidigare 16nen kan alltsé ha
tva motsatta effekter: en hilsoeffekt (hogre 16n, mindre sjukskrivning) och en
incitamenteffekt (hogre 16n, mer sjukskrivning).

Vid en forsta anblick verkar hilsoeffekten sambandet mellan sjuk-
skrivningssannolikhet och tidigare 16n dr negativt d&ven i den gruppen arbetslosa
som studeras i Larsson (2002). Incitamenteffekten syns séledes inte; antingen
finns den inte eller s& domineras den av hilsoeffekten. Detta giller dven da
man kontrollerar for alla tinkbara faktorer sdsom kon, alder, utbildning,
tidigare sjuk- och arbetsloshetsperioder.

For att studera om det finns nagon incitamenteffekt delar jag upp de
arbetslosa i grupper beroende pa den tidigare 16nens storlek. Grupp I i Figur 5,
som &r en forenkling av Figur 1, har en tidigare 16n under a-kassetaket, och
deras sjukpenning motsvarar saledes a-kassan. Skillnaden mellan sjukpenning
och a-kassa dr ocksé densamma for alla inom gruppen: noll. I grupp III, de med
16n 6ver sjukpenningtaket, har ocks&d samma skillnad mellan sjukpenning och
a-kassa oavsett den tidigare l6nen. Endast i grupp II har den tidigare 16nens
storlek betydelse for hur 1onsamt det ar att sjukskriva sig: ju hogre 16n, desto
storre skillnad mellan sjukpenning och a-kassa.
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Figur 5 Tre grupper av arbetslésa beroende pa ersattningarnas storlek

erséttning

sjukpenning

a-kassa

»
»

tidigare 16n

Det ér alltsé bara i grupp Il vi ska forvénta oss att hitta en incitamenteffekt.
Givet att 16nens hilsoeffekt dr densamma 1 alla grupper (vilket &r troligt),
rdcker det att den negativa lutningen i1 Figur 4 &r svagare i grupp Il &n i I och
III. Vid den empiriska testningen av hypotesen visar sig dock incita-
menteffekten till och med dominera hilsoeffekten. Figur 6 visar resultaten fran
Larsson (2002).

Figur 6 Incitamenteffekten dominerar halsoeffekten i grupp Il

sannolikhet att
bli sjuk(skriven)

II I

v

tidigare 16n

Olika tak 1 fOrsédkringssystemen verkar alltsé spela en roll for
sjukskrivningsbeteendet.* Svaret pa hur mycket manniskors beteende forandras

* Larsson (2002) studerar dven hur olika erséttningstak paverkar lingden pa sjukskrivningar, men
hittar inget samband. Resultatet &r ndgot dverraskande, men en tdnkbar forklaring ar att det ar
framst de korta sjukskrivningarna som okar i antal, vilket i sin tur kan bero pa kravet pa ldkar-

intyg.
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beror pa flera saker. For det forsta, jamfort med vilken situation ar sjuk-
skrivningarna hogre? Ség att sjukpenningtaket vore lika 14gt som a-kassetaket.
Den streckade linjen i Figur 7 visar hur sannolikheten for sjukskrivning skulle
ha sett ut i sadant fall. Omréadet mellan den streckade och den heldragna linjen
visar alltsd fordndringen i beteendet p g a olika tak. Dess storlek motsvarar ca
25 % av den totala sjukskrivningen bland arbetslosa i 1onegrupper 11 och III.

Figur 7 Extrasjukskrivning som beror pa hogre ersattningstak i sjukpenningen

sannolikhet att

bli sjuk(skriven)
extrasjukskrivning

p g a olika tak

v

tidigare 16n

Vill man uttrycka denna kostnad i pengar ska man ta hansyn till ersitt-
ningarnas storlek samt det genomsnittliga antalet sjukdagar per &r. Man maéste
ocksa veta vad de arbetslosa skulle ha gjort om de inte sjukskrivit sig. Om en
sjukskrivning paverkar den arbetsldses sannolikhet att hitta ett jobb &dr kost-
naden hdg. Varje sjukskrivningsdag kostar d& lika mycket som den dagliga
sjukpenningen. Daremot om den arbetsldse hittar ett arbete lika fort oavsett
sjukskrivningen ar kostnaden per sjukskrivningsdag endast skillnaden mellan
sjukpenning och a-kasseersittning. Skattningarna i Larsson (2004) visar att
kostnaden t ex &r 2001 varierar mellan 11 och 127 miljoner kronor. Mer
forskning om arbetsloshetens varaktighet i olika grupper kriavs dock innan vi
vet vilken av siffrorna som ligger ndrmast sanningen.

4 Effekten av utforsakringsrisken

Den andra fragan som studeras i Larsson (2002) &r hur a-kassans tids-
begransning paverkar sjukskrivningarna. Eftersom den arbetslosa kan spara pa
sina a-kassedagar genom att sjukskriva sig kan man forvinta sig att detta okar
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sjukskrivningarna, sérskilt mot slutet av a-kasseperioden da det blir mer och
mer kdnnbart att dagarna snart tar slut.

Resultaten i Larsson (2002) visar ocksd att sannolikheten for en sjuk-
skrivning Okar ju ndrmare utforsdkring den arbetslose kommer. En arbetslos
som bara har nigra fa dagar kvar av sin erséttning har tre ganger sd hog
sjukskrivningssannolikhet som en som har alla 300 dagar kvar, allt annat lika.’

Men kan detta resultat egentligen bero pa att en person med fa dagar kvar
har varit sammanhingande arbetslos i1 ndstan 300 dagar, och att det 4r den langa
arbetslosheten och inte utforsékringsrisken som orsakar sjukskrivningen? Ne;.
A-kassesystemet dr uppbyggt sé att man kan ha pauser i sin ersittningsperiod.
Beroende pa pausens ldngd men ocksa p& vad man gjort under pausen fortsitter
man pa de dagar som &r kvar av den gamla 300 dagars perioden eller sa pabor-
jar man en ny 300 dagars period. Detta innebar att tva personer med nistan
identisk arbetsloshetshistoria kan ha helt olika lange kvar till utforsékring, och
ddrmed kan man studera effekten av just utforsakringsrisk.

Déaremot kan resultatet bero pa att utforsakringsrisken orsakar stress och
ohélsa, vilket in sin tur 6kar sjukskrivningsrisken. For att utesluta detta behover
man till att borja med data 6ver diagnoser for att kunna se varfor de som
riskerar utforsdkring sjukskriver sig. Med tillgéngliga data kan vi alltsé inte
vara sikra pd om de 6kade sjukskrivningarna beror pa ekonomiska incitament
eller forsdmrad halsa.

5 Avslutande diskussion

Sjukforsdkringsreformen i juli 2003 syftade bl a till att harmonisera ersitt-
ningen fran a-kassan och sjukpenningen for arbetslosa. Principen dr att en
arbetslos persons sjukpenning aldrig ska kunna &verstiga den maximala a-
kasseersittningen. Hur mycket reformen lyckas minska felaktigt utnyttjande av
sjukpenning, eller moral hazard®, bland arbetslosa aterstar dock att se.

5 Aterigen, utforsikringsrisken paverkar inte lingden pd sjukskrivningarna. Forklaringen ar
formodligen densamma som i fallet olika tak: det &r de korta sjukskrivningarna som okar i antal.
® Med moral hazard syftar jag hir till tva olika typer av beteende. For det forsta betyder det att
forekomsten av ett forsékringssystem i sig fordndrar ménniskors beteende sé att de tar storre
risker dn utan forsékring och darmed ocksa okar sitt behov av forsdkring. For det andra syftar jag
till fusk. Dessa tvéd beteenden &r ofta svara att skilja 4t, men bada innebér en felaktig anvéndning
av forsakringen.

IFAU — Samspel mellan arbetsloshets- och sjukforsakringen 11



For det forsta skapar reformen nya incitament pa arbetsmarknaden eftersom
det nu 4r mer 16nsamt att sjukskriva sig som sysselsatt &n som arbetslos. Detta
kan framforallt tinkas péverka arbetstagare med tidsbegriansade kontrakt som
befarar bli arbetsldsa.

For det andra &dr a-kassa och sjukpenning bara tvd exempel pa social-
forsakringar som samverkar och ger upphov till moral hazard. Samverkan med
Ovriga forsdkringar sdsom fordldraforsdakring och fortidspension maéste ocksé
beaktas nir man studerar reformens effekter.

For det tredje finns det dven efter reformen skillnader kvar mellan a-kassan
och sjukpenningen som gor att det dr 16nsamt att sjukskriva sig som arbetslos.
Mojligheten att spara péd a-kassedagar har inte forsvunnit. Arbetslosa som har
nedsatt, eller ingen, a-kasseerséttning tjanar fortfarande pé att sjukskriva sig.

For det fjirde omfattas méanga arbetslosa av avtalsforsdkringar bade vad
géller arbetsloshet och sjukfall under arbetslosheten. Dessa kan skapa inci-
tament att sjukskriva sig dven efter reformen. (Se Adolphson, 2003, for en
detaljerad genomgang.) For det femte gor reformen sjukforsdkringssystemet
dessutom mindre enhetligt, vilket ofta leder till 6kade administrativa kostnader.

Till sist kan man stélla sig frigan varfor ersittningstaket i arbetsloshets- och
sjukforsikringen ar olika dverhuvudtaget? Ersittningskvoten upp till taken har
ju under langa perioder varit densamma, 80 % i Figur 1. Utan att desto djupare
gd in i denna frdga hér (diskussionen finns i Larsson, 2004), konstaterar jag
bara att en harmonisering av taken for alla forsékrade &r en svar politisk
uppgift. En majoritet av den svenska arbetskraften har en 16n som overstiger till
och med det hogre a-kassetaket som Figur 8 visar. En harmonisering — oavsett
om den innebdr en hojning av a-kassan eller minskning av sjukpenningen —
berdr darmed véldigt manga ménniskor. En hojning av a-kassan skulle kosta
vildigt mycket, bdde direkt men ocksa indirekt i och med att arbetslosheten
forvintas oka da ersittningen okar. Och att vinna legitimitet fér en minskning
av sjukpenningen for upp till halva arbetskraften 1ar vara politiskt svért, om
inte omojligt.
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Figur 8 Loneférdelning bland arbetslésa, sjukskrivna och i arbetskraften, 2001
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