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Varslad, uppsagd, ateranstalld

Foretradesritt till ateranstéllning enligt 25 § LAS
i praktisk tillimpning’

av
Carin Ulander-Wénman®*

2005-03-22

Sammanfattning

Rapporten redovisar resultaten av en studie om skyddsfunktionen i 25 § LAS.
Undersokningen visar att en forhallandevis stor andel arbetstagare vars anstéll-
ningar upphdrt pd grund av arbetsbrist inte nyttjade den mojlighet till ateran-
stdllning som foretrddesrétten kan ge. For de arbetstagare som anmaélt ansprak
pa att vilja nyttja sin foretradesritt blev knappt en tredjedel av de uppsagda ar-
betstagarna ateranstéllda i kraft av denna forman. Enligt arbetsgivarna var det
vanligaste motivet till att en foretrddesberéttigad arbetstagare inte blev ateran-
stélld att arbetstagaren inte hade tillrdckliga kvalifikationer for det lediga arbe-
tet. Arbetstagarens kompetens och didrmed den kompetensutveckling som en
arbetstagare forvérvar under anstéllningstiden kan alltsé ha storre betydelse for
anstéllningstryggheten an foretradesratten.

! For virdefulla synpunkter p4 rapporten tackar jag Tommy Iseskog och Anders Sandgren.
* Umea universitet, Juridiska institutionen, e-post: carin.wanman@jus.umu.se
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1 Inledning och disposition

Reglerna om foretriadesritt till ateranstéillning har ingétt som en del i den all-
minna regleringen av anstéllningsskydd sedan den forsta lagen om anstall-
ningsskydd infordes 1974.” Tillsammans med kravet pi saklig grund vid
uppsdgning och turordningsreglerna, utgoér ateranstillningsritten kdrnan i det
lagreglerade anstéllningsskyddet. Under de ar som LAS har funnits har sam-
héllet genomgatt en strukturomvandling som bl a inneburit en férskjutning frén
ett industri- till ett kunskapssamhille.” Det har medfort fordndringar pa arbets-
marknaden som paverkat sévil privat som offentlig sektors forutsittningar att
driva verksambhet, som arbetstagarnas villkor.

Det finns en politisk forstaelse for att rationaliseringar och ytterst uppség-
ningar i vissa fall 4r nédvéndiga for en verksamhets langsiktiga 6verlevnad och
konkurrenskraft. Lagstiftningen forutsétter att arbetsgivaren ytterst har den
bista kompetensen att avgora nér sddana atgérder ar nodvéndiga. Till grund for
stora delar av den arbetsrittsliga lagstiftningen ligger synsittet att arbetstagaren
ar underordnad arbetsgivaren. Det forhallandet har motiverat att arbetstagaren
erhallit bl a ett lagstadgat anstidllningsskydd. Sarskilt patagligt blir behovet av
anstillningsskydd nér en anstéllning upphdr pa grund av arbetsbrist.

En maélséttning med foretrddesrittsreglernas utformning ar att de ska balan-
sera arbetsgivarens fria uppsdgningsritt i arbetsbristsituationer genom att
begrinsa arbetsgivarens rétt i nyanstillningssituationer. Samtidigt ska reglerna
medverka till att forbéttra forhallandet for de arbetstagare som drabbats av
arbetsbrist. Genom reglernas konstruktion beaktas att det kan finnas en konflikt
mellan arbetsgivarens intresse att efter en uppsidgningssituation utan inskrénk-
ningar fa nyanstélla dnskad arbetskraft och arbetstagarens intresse av att aterfa
en anstéllning i tidigare verksamhet.

Reglerna om foretradesritt till ateranstéllning ska inte bara ses som ett for-
héllande som berdr enskilda arbetsgivare och arbetstagare. Regleringen ska
ocksa betraktas i ljuset av ett samhéllsintresse, dir foretagens konkurrenskraft
ar en forutsittning for tillvaxt och hog sysselsittning. Av forarbetena till LAS
framgick dock att kravet pé ekonomisk effektivitet inte skulle innebéra att vissa
grupper av arbetstagare slogs ut fran arbetsmarknaden, utan arbetsgivare forut-

% Reglerna finns i Lag (1982:80) om anstillningsskydd, som fortsittningsvis beniimns LAS.
3 For en beskrivning av begreppet kunskapssamhille, se Edstrom (2001, s 48-77).
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sattes ta ett visst ansvar for tidigare anstilldas framtida sysselsittning.”*

Trots uttalade politiska ambitioner om en hog sysselséttning och likabe-
handling pa arbetsmarknaden har vissa grupper, t ex éldre arbetstagare och in-
vandrare,” visat sig ha sérskilda svérigheter att erhilla och behélla en anstill-
ning.

Mot bakgrund av det ovan anforda ér det av virde att undersoka och analy-
sera vilken effekt regeln om foretridesrétt till teranstillning har i praktisk till-
lampning.® Foreliggande rapport bygger pa resultatet av en enkitundersdkning
rorande den praktiska tillimpningen av foretrddesrittsreglerna. Resultaten i
undersokningen grundar sig pd forhallanden som foreldg pd den svenska
arbetsmarknaden under aren 1999-2001. Ar 1999 var den svenska ekonomin
pa vdg in i en lugnare tillvixtfas. Sysselsdttningen under aren 1999-2001 6kade
dock starkt. Huvuddelen av 6kningen var inom den privata tjanstesektorn, men
dven kommunerna expanderade. Industrisysselsédttningen uppvisade diremot en
vikande tendens. Under aren 1999-2003 lades de flesta varsel i privat sektor
och inom varuproducerande branscher.” Fran ar 2002 vixte efterfrigan i ekono-
min ldngsammare vilket innebar att sysselsdttningsokningen dimpades och for-
véntas inte borja oka igen forran ar 2005.%

Inledningsvis presenteras undersokningens syfte. Darefter foljer en intro-
duktion till rittsreglerna. Slutligen redovisas en metodbeskrivning och under-
sokningens resultat. Jag har valt att limna mina kommentarer i direkt anslut-
ning till resultaten. Detta gors utan att det alltid tydligt framgar att det ar min
tolkning och analys som redovisas. Det kan kritiseras ur ett kunskapsteoretiskt
perspektiv. Denna disposition har &nda valts for att oka ldsarvinligheten da
rapporten vander sig till en vidare ldsekrets dn vetenskapssamhéllet.

* Prop 1973:129 s 109-110.

5 Med invandrare menas i den hir undersékningen utrikesfodda eller utlindska medborgare, och
utrikesfodda eller fodda i Sverige med minst en forédlder utrikesfodd.

Den effektanalys som hér avses skiljer sig frén effektstudier som genomfors inom andra
discipliner. Det som betecknas “juridisk effektanalys” behover inte innehélla ndgon kontroll-
grupp. Begreppet anvénds istdllet for att beskriva réttsvetenskaplig empirisk forskning. Med
juridisk effektanalys menas att undersoka den effekt, eller med ett annat ord, genomslag, som en
lag eller lagregel har i praktisk tillimpning. Ett sétt att genomfora detta ar att analysera utfallet av
en viss lagregel for olika kategorier arbetstagare. For en beskrivning av begreppet juridisk
effektanalys” hédnvisas till Sandgren (1995-96, sirskilt s 743-744).

7' Se Arbetsmarknadsstyrelsens (Ams) varselstatistik.

¥ Konjunkturinstitutets rapporter, Konjunkturliget mars 1999, mars 2003 och mars 2004.
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En detaljerad beskrivning av resultaten framgér av appendix till olika
avsnitt. Rapporten avslutas med ett antal sammanfattande slutsatser.

2 Syfte

Syftet med studien dr att undersdka den praktiska tillimpningen av regeln om
foretradesritt till ateranstdllning i 25 § LAS, med inriktning pa dess funktion
att underldtta ateranstdllning for arbetstagare vars anstéllningar upphort pa
grund av arbetsbrist. Undersokningen omfattar bade den foretrddesritt som
tillsvidareanstéllda arbetstagare som sdgs upp pd grund av arbetsbrist kan
erhalla och den foretridesritt som tidsbegrénsat anstillda arbetstagare kan for-
vérva, ndr den tidsbegrénsade anstéllningen upphdr pé grund av arbetsbrist. En
enkétundersokning har genomfOrts pa ett urval av arbetsplatser som ldmnat
varsel om uppségning till ldnsarbetsndmnderna i Sverige under kalenderaret
1999. I undersokningen uppmairksammas skyddsregelns funktion for arbetsta-
gare som &r 45 ar och dldre,” och for invandrare. Dessutom underséks om det
foreligger nagon skillnad i regelns skyddsfunktion mellan kvinnor och mén
samt mellan arbetstagare inom LO:s respektive TCO/SACO:s avtalsomraden.

En arbetsgivares attityd till och kunskap om foretriddesrittsreglerna kan
antas vara av betydelse for det utfall skyddsreglerna far i praktisk tillimpning.
Mot den bakgrunden omfattar &ven undersokningen fragestéllningar om arbets-
givarens instillning till reglerna om foretréadesritt.

Foljande huvudfragor formulerades for den empiriska undersdkningen:

- 1 vilken utstrackning blir arbetstagare vars anstillningar upphor pa
grund av arbetsbrist ateranstéllda med stod av regeln om foretradesrétt
till &teranstéllning?

- I vilken utstrickning uppfattar arbetsgivare regeln om foretradesratt
som ett betydande hinder for flexibilitet och rekrytering av 6nskad
kompetens i verksamheten?

? Denna grupp betecknas i 16pande texten som éldre arbetstagare.
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3 Introduktion till rattsreglerna

Reglerna om foretriadesritt till ateranstéllning i 25 § LAS utgor en del av det
generella anstéllningsskydd som finns i LAS. Reglerna aktualiseras nir en
arbetstagares anstillning avslutas pa grund av arbetsbrist.'” Om en arbetsgivare
overviger att sidga upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist'' innebir LAS att
arbetsgivaren kan grunda sitt avgorande pa en beddmning av hur personalldget
kommer att se ut vid uppsigningstidens slut.'> Arbetsbristen behover saledes
inte ha intréffat for att en uppsédgning ska f& genomforas. Det kan innebéra att
uppsdgningar vidtas si att siga i onddan.” Den oligenhet som drabbar
arbetstagarna i sddana fall ska kompenseras av reglerna om foretradesrtt till
iteranstillning."*

I huvudsak innebdr reglerna att tillsvidareanstéllda arbetstagare som sagts
upp pa grund av arbetsbrist under vissa forutsittningar har fortur till ny anstéll-
ning hos den tidigare arbetsgivaren. Denna réttighet tillkommer dven arbetsta-
gare som anstillts for begrinsad tid i enlighet med LAS 5 eller 5a § nér anstill-

19°Se 25 § LAS. Det #r arbetsgivaren som avgdr behovet av en driftsforandring, hur denna ska
genomforas och eventuella aterverkningar pa arbetsstyrkan. Det dr ocksa arbetsgivaren som
beslutar pa vilket sdtt arbetet ska organiseras. Som huvudregel gors inte ndgon dverprovning av
de foretagsekonomiska eller politiska beddmningar som varit grund for arbetsgivarens beslut att
arbetsbrist foreligger. Arbetsdomstolen anser sig i princip inte behorig att prova arbetsgivarens
motiv. Huvudregeln &r att arbetsgivaren bestimmer nér arbetsbrist ska foreligga och hur
arbetsbristen fordelas bland de befattningar som finns inom foretaget eller myndigheten.
Arbetsgivaren bor dock redovisa de skdl som ligger bakom standpunkten och de skilen maste vid
en objektiv beddmning framsta som godtagbara. Om arbetsgivaren inte kan pavisa godtagbara
skil godtas inte arbetsgivarens standpunkt, se t ex AD 1983 nr 127 och AD 1984 nr 26. For en
utforligare definition av begreppet arbetsbrist, se t ex Calleman (2000, s 51-54). Se dven Glava
(1999). Glavé framfor kritik mot utvecklingen av en alltmer schabloniserad beddmning av s k
arbetsbristuppségningars saklighet. Arbetsbristuppsidgningar prévas inte rattsligt och Glavas
arbete syftar till att forklara dels varfor en sddan provning inte vidtas dels att pavisa att en sadan
provning ar majlig.

! eller avsluta en tidsbegrinsad anstillning pa grund av arbetsbrist.

"> AD 1993 nr 214.

3 Se AD 1993 nr 138. Domstolen prévar normalt sett inte om arbetsbrist foreligger, och
domstolen gar heller inte in pa frdgan om nér arbetsbrist ska anses ha uppkommit. Det dr dock
inte saklig grund for uppsédgning att vidta uppségningar for sdkerhets skull. Uppségningar pa
grund av arbetsbrist dr enligt min mening svara processer i en verksamhet som kan innebédra
negativa effekter ocksa for arbetsgivaren i form av t ex minskat fortroende hos kunder och
leverantorer samt dkad risk for att nyckelpersoner byter arbetsgivare. Det dr dérfor mindre troligt
att arbetsgivare vidtar uppsédgningar utan att ha bedomt att det finns underlag for atgérden.

"*AD 1984 nr 19.
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ningen upphdrt pa grund av arbetsbrist. En forutséttning for att erhalla foretré-
desritt &r att arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer
4n tolv ménader under de senaste tre dren. Aven sdsongsanstillda arbetstagare
kan ha foretrddesratt till ny sédsongsanstédllning, men da krévs att den sdsongs-
anstdllde varit anstdlld hos arbetsgivaren sex méanader under de senaste tva
aren.

Reglerna &r konstruerade sa att bedomningen av om arbetstagaren har fore-
tradesrétt till teranstillning ska goras i tva steg. Nér en anstillning upphor pa
grund av arbetsbrist dr det arbetstagarens sammanlagda anstéllningstid som
utgor grunden for ateranstillningsrétten. Nér arbetsgivaren gor en nyanstillning
ar det daremot arbetstagarens kvalifikationer som i princip ska vara avgdrande
for om han/hon kan dra nytta av sin foretradesritt till ateranstillning."

3.1 Reglernas dispositivitet

Reglerna om foretridesritt till ateranstillning 4r dispositiva.'® Det innebir att
arbetsmarknadens parter, pd bade central och lokal niva, kan sluta kollektiv-
avtal om andra regler och ersétta lagens regler med bransch, foretags- eller
verksamhetsanpassade foreskrifter.'” Om avtalet ér triffat pa lokal nivé och inte
godkénts av den centrala fackliga organisationen, krivs att det mellan de lokala
parterna i andra fragor géller kollektivavtal som slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation. Den frihet att gora avvikelser fran lagen som
arbetsmarknadens parter disponerar over begrinsas genom att kollektivavtal
som pé ett otillborligt sétt urholkar den minimistandard som lagstiftningen
avser att tillforsdkra arbetstagarna dr ogiltiga i den mén avtalet inskrinker eller
upphéver arbetstagarens réttigheter enligt LAS. Av réttspraxis framgér att kol-
lektivavtal som pa ett formellt sitt korrekt avviker fran lagen dndéd kan fran-
kdnnas rattsverkan, om den avtalade ordningen strider mot god sed pa arbets-
marknaden eller pa annat sitt ar otillborligt."®

Lagen innehéller d4ven en begrdnsning av de fackliga organisationernas dis-
positionsratt avseende arbetstagarnas foretradesritt till ateranstéllning. Det &r
inte mojligt for arbetsmarknadens parter att traffa kollektivavtal som avviker
frén turordningen vid nyrekrytering utan bemyndigande fran berdrda arbetsta-

15 AD 1986 nr 55 och AD 1999 nr 36.

16Se 2 § LAS.

7 Prop 1973:129 s 191.

18 AD 1983 nr 107, AD 1983 nr 112 och AD 1995 nr 108.
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gare, eftersom arbetstagarna nér en turordning har uppréttats har intjénat fore-
tradesratt som en forman som de sjdlva disponerar 6ver. Daremot kan ett sadant
avtal triffas innan den uppsédgning dgt rum som utgor grunden for att arbetsta-
garen senare erhiller foretridesritt.”” Ett enskilt avtal kan inte med giltig
verkan trdffas om att en arbetstagare ska tillforsékras en béttre foretradesritt i
forhéllande till andra foretradesberéttigade arbetstagare (sd att deras formaner
inskrénks). Avtalet kan mdjligen bli bindande mot arbetsgivaren sé att arbets-
givaren blir skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren om den sérskilda fore-
tradesritten inte blir infriad.*

Ett enskilt avtal dér arbetstagaren for framtiden avstar sin intjinade foretra-
desritt innan rattigheten har aktualiserats ar inte heller giltigt. Det dr daremot
mojligt for arbetsgivare och arbetstagare att t ex triffa dverenskommelser om
att arbetstagaren mot ett avgangsvederlag avstar sin ratt till ateranstillning.

3.2 Uppsagning

En uppségning av tillsvidareanstillda arbetstagare frdn arbetsgivarens sida ska
vara skriftlig.*' Uppsigningsbeskedet ska limnas till arbetstagaren personligen
och uppsédgningen anses intrdffa nér arbetstagaren far del av det skriftliga
beskedet. I uppsidgningsbeskedet ska bl a tydligt framga om arbetstagaren har
ritt till ateranstdllning, eller inte har intjénat denna rittighet.”* Det foreligger
inte nagot krav pa att i uppsidgningsbeskedet uppge uppsidgningstidens langd
eller sista anstéllningsdagen. Dessa uppgifter dr dock av betydelse for arbetsta-
garen, eftersom foretriddesratten géller under uppsédgningstiden och nio mana-
der fran sista anstdllningsdagen. Saknas dessa uppgifter i uppsidgningsbeskedet
far uppsédgningstiden bestimmas enligt lag, kollektivavtal eller anstédllnings-
kontrakt.”

' Prop 1973:129 s 266 och prop 1975/76:105 bilaga 1 Lagen om medbestimmande i arbetslivet
s 490. Enligt Lunning & Toijer (2002, s 540) &r rattsldget oklart pa denna punkt och vore betjént
av en djupare analys.

2 Lunning (1975, s 33).

! Den skriftliga formen har karaktiren av en ordningsforeskrift, vilket innebdr att dven en
muntlig uppsédgning har rittsverkan, se prop 1981/82:71 s 164 och s 171.

2 Se t ex AD 1988 nr 56, AD 2000 nr 107 och AD 2002 nr 25.

2 Lunning & Toijer (2002, s 421).
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3.3 Anmalan om foretradesratt

Arbetstagaren ska ha anmélt ansprak pa att vilja nyttja sin foretréddesritt for att
den ska kunna aberopas.** Anmilan kan goras skriftligt eller muntligt. Endast i
situationer dér det dr uppenbart att arbetstagaren vill fortsétta i anstdllningen
(t ex nér en arbetsgivare gatt i konkurs), eller nidr en arbetsgivare pé ett otill-
borligt sdtt forsokt utnyttja att arbetstagaren inte gjort ndgon anmélan, &r
arbetstagarens &teranstéllningsritt bevarad dven om ingen uttrycklig anmélan
skett.” Om det har skett ett byte pa arbetsgivarsidan kan anmilan limnas
antingen till den tidigare eller till den nya arbetsgivaren.”®

I arbetstagarens anmélningsskyldighet ingar att halla arbetsgivaren under-
rattad om eventuella adressédndringar under den tid som foretriddesritten géller.
Arbetsgivaren har fullgjort sin skyldighet om han sinder arbetserbjudandet till
arbetstagarens senast kinda adress.”” Det finns inga bestimmelser i lagstift-
ningen om hur anmélan ska goras, den kan t ex utforas nér som helst under den
tid foretradesrétten géller. Daremot kan det finnas reglering i kollektavtal, om
exempelvis en kortare tidsfrist for foretradesriattsanmélan dn den som foljer av
lagen.”® Normalt forutsitts anmélan ske i omedelbar anslutning till att uppsig-
ning intrdffar, eller ndr arbetstagaren underréttats om att fortsatt anstéllning inte
kan erbjudas.”” En arbetstagare kan inte genom en senare gjord anmilan gora
ansprék pé en ledig anstdllning som redan erbjudits en annan arbetstagare. Det
aligger arbetstagaren att bevisa att en anmaélan har 4gt rum, nir kravet pé an-
milan har klargjorts i uppsiagningsbeskedet.*’

Om arbetstagaren i uppsdgningsbeskedet fatt kinnedom om att foretrddes-
ritt intjdnats, men det inte klart framgar att det krdvs en anmélan for att fore-

2427 § LAS. Se dven AD 1986 nr 144. Har arbetsgivaren brustit i informationen till arbetstagaren
om att anmélan krévs &r arbetstagaren bevarad sin foretrddesritt, trots att ingen anmélan skett, se
AD 1988 nr 70. Krav pa anmilan kan ocksé uppfyllas genom att den fackliga organisationen i
samband med uppsédgningsforhandlingarna begér kollektiv foretrddesrédtt for alla som blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist och detta godkinns av arbetsgivaren, eller att parterna i
samband med uppsdgningarna avtalar om att nadgon foretradesrittsanmélan inte behdver ske utan
arbetsgivaren bevakar denna rittighet utan arbetstagarens individuella anmaélan, se t ex AD 2001
nr 57.

> Se t ex AD 1983 nr 30, AD 1984 nr 14 och AD 1997 nr 106.

* AD 1994 nr 92.

2 Prop 1981/82:71 s 139 och AD 1988 nr 77.

% Se t ex AB 01 14 § mom 7 som anger att arbetstagaren senast inom en manad efter det att
anstéllningen upphort ska skriftligt anméla ansprék pé foretradesrétt.

> Prop 1973:129 s 167 och AD 2001 nr 57.

* AD 1978 nr 162 och AD 1994 nr 92.
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tradesrétten ska kunna goras gillande, kan inte arbetsgivaren stélla krav pa an-
milan frin arbetstagarens sida.’' Arbetstagaren &r bevarad sin foretrddesritt
bade i de situationer dir anmélningskrav inte stélls och nir arbetsgivaren inte
har wvarit tillrickligt tydlig med att anmélan krévs for att foretrddesritten ska
kunna goras géllande. Det innebér att arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
arbete dr densamma som om arbetstagaren faktiskt anmalt ansprak pa foretra-
desritt. Om arbetsgivaren inte overldmnat ett korrekt uppsiagningsbesked kan
arbetstagaren 4nda sjilv bevaka sin ritt och stilla krav pa foretradesritt.*

3.4 Foretradesrattens omfattning

En arbetstagares ateranstéllningsratt géller fran det att arbetstagaren anmdlt
ansprak pa foretradesratt (sdledes dven under uppsdgningstiden) och nio mana-
der fran den dag da anstillningen upphdrde.”® Normalt blir tiden for foretrides-
ratt for tillsvidareanstéllda arbetstagare som ldngst femton ménader (beroende
pa anstdllningstid) och for tidsbegrénsat anstdllda som langst tio manader. Har
verksamheten/foretaget overgétt till ny arbetsgivare genom en sddan dvergang
som omfattas av 6 b § LAS, giller foretrddesrétten gentemot den nya arbetsgi-
varen.”* Foretradesritt till ateranstillning giller dven i de fall den tidigare
arbetsgivaren har gétt i konkurs och réttigheten forverkas inte heller om den
tidigare arbetsgivarens rorelse tritt i likvidation.*

Foretradesratten géller till ny anstdllning inom den driftsenhet och det
kollektivavtalsomrade dér arbetstagaren tidigare varit anstilld.”® Begreppet
driftsenhet definieras ur savil ett geografiskt som ett organisatoriskt perspek-
tiv.’’ Finns det flera driftsenheter pa samma ort kan den fackliga organisationen
begédra att foretradesritten ska gilla till samtliga av arbetsgivarens enheter pa

*' AD 1988 nr 56 och AD 1988 nr 70.

32 Prop 1981/82:71 s 139.

33T samband med 1997 ars 4ndringar i vissa delar av LAS minskades tiden for foretridesritt till
nio manader. Motivet till dndringen var att stimulera arbetsgivare att anstdlla sd snart som
mdojligt, vilket skulle vara ett led i att minska arbetslosheten. Se prop 1996/97:16 s 43.

3* Statsanstillda arbetstagare som sigs upp pa grund av arbetsbrist har inte en generell ritt till
ateranstéllning hos vilken statlig myndighet som helst. Jfr 6verlatelse av foretag, se AD 1994 nr
61.

% AD 1983 nr 118,

36 Ar arbetsgivaren inte bunden av kollektivavtal finns inte begrénsningen till avtalsomrade utan
da utgor hela driftsenheten en turordningskrets. Se prop 1999/2000: 86 s 123.

37 Prop 1973:129 s 260 och prop 1999/2000:86 s 123. Se dven t ex AD 1984 nr 4, AD 1988 nr
32, AD 1984 nr 59, AD 1988 nr 100 och AD 1993 nr 99.
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orten. Ar arbetsgivaren bunden av kollektivavtal och bade tjinstemiin och s k
kollektivanstéllda berdrs av arbetsbristen, faststills turordningslistor for varje
kollektivavtalsomrade. Tillsvidareanstillda arbetstagare vars befattningar for-
svinner turordnas tillsammans med visstidsanstillda arbetstagare vars tidsbe-
gransade anstillningar upphdr pa grund av arbetsbrist.

Placeringen i turordningen bestims av arbetstagarens sammanlagda anstall-
ningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med ldngre anstéllningstid har i
princip foretrade framfor arbetstagare med kortare anstillningstid.*® Vid berik-
ning av anstdllningstid far arbetstagaren tillgodordkna sig en extra anstill-
ningsmanad for varje anstillningsménad som paborjats efter fyllda 45 ar.
Sammanlagt far arbetstagaren tillgodordkna sig hogst 60 sddana anstidllnings-
manader. Vid lika anstéllningstid ger hogre alder foretrdde. Inom driftsenheten
och avtalsomradet har arbetstagaren foretrddesritt till nyanstéllning oavsett
tidigare anstillningsform och sysselsittningsgrad.” Det innebir att arbetstagare
som varit tillsvidareanstillda pa hel- eller deltid har foretradesratt till t ex tids-
begriansade anstéllningar med varierande sysselséttningsgrad samt att visstids-
anstdllda kan &beropa foretradesratt till tillsvidareanstdllningar oavsett syssel-
sittningsgrad.” Foretradesritten ger dock ingen garanti for dteranstillning till
en speciell befattning inom avtalsomrédet.

Reglerna om foretrddesritt till &teranstillning géller dven pa den statliga
sektorn, men har inte samma innebord inom detta omrdde som pa arbetsmark-
naden i Ovrigt. Vid rekrytering till statliga anstéllningar skall endast vikt fastas
vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Den foretradesberittigade
arbetstagaren far ddrmed konkurrera med sina meriter till den statliga nyan-
stillningen. Reglerna om foretrddesritt till &teranstillning utgdr siledes inte
nagon inskriankning ifrdga om de grunder som enligt grundlagen skall ha bety-
delse vid tillsdttningen av statliga anstéllningar.*!

En arbetstagare som ateranstills enligt 25 § LAS ska anses ha uppnatt den
anstillningstid som fordras for att fi besked*” enligt LAS 15 § och foretrides-

¥ Se tex. AD 2001 nr 25.

39 Prop 1973:129 s 228, AD 1984 nr 82, AD 1986 nr 109 och AD 2000 nr 26.

0 AD 1986 nr 50, AD 1986 nr 109.

I Prop 1974:174 s 64.

2 Besked har arbetstagaren ritt till bade vid en uppségning och nir en tidsbegrinsad anstillning
upphor under forutsittning att arbetstagaren kvalificerat sig for foretrddesrétt genom uppnadd
anstdllningstid. Beskedet ska innehélla vad arbetstagaren ska iaktta om arbetstagaren vill gora
gillande att uppsdgningen &r ogiltig eller yrka skadestand med anledning av uppsiagningen. For
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ritt enligt 25 §.* Det innebir att arbetstagare som blir ateranstillda i kraft av
sin foretrddesritt behéller denna rittighet under ytterligare nio manader fran
den senaste anstéllningens sista anstdllningsdag. Den kvalifikationstid som rér
anstillningstid (mer 4n tolv manader under de senaste tre aren) géller saledes
enbart vid forsta kvalifikationstillféllet.

En arbetsgivare som har for avsikt att anstilla en arbetstagare nir négon
annan har foretradesritt till ateranstéllning i verksamheten ska forst forhandla
med berdrda arbetstagarorganisationer enligt 11-14 § MBL.

For att en arbetsgivare ska anses ha kringgatt reglerna om foretrddesritt till
ateranstéllning krévs att de atgérder som pastas utgdra ett kringgéende blir
styrkta; att syftet med atgirderna ar att undga tillimpningen av reglerna och att
handlandet med hansyn till omstdndigheterna i det sérskilda fallet anses som
otillborligt. **

3.5 Nyanstallning

For att en arbetstagare ska kunna aberopa foretrddesritt till ateranstéllning
krévs att arbetsgivaren har for avsikt att géra en nyanstéllning. Det innebér bl a
att en deltidsanstilld arbetstagare som é&r anstélld tillsvidare och har anmalt
intresse for hogre sysselséttningsgrad enligt 25a § konkurrerar om den nya
anstéllningen med foretrddesberittigade arbetstagare som intjénat foretradesratt
enligt 25 §. Om flera arbetstagare har foretradesritt till ateranstéllning enligt 25
§ eller foretradesritt till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad enligt
25a § bestidms turordningen dem emellan med utgangspunkt i varje arbetstaga-
res sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren.

Det finns ingen skyldighet for arbetsgivare att vidta nyanstillningar, dven
om det skulle uppsté ett behov av ny arbetskraft. Arbetsgivaren har rétt att sjélv
avgora pa vilket sitt arbetskraftsbehovet ska tillgodoses.” Arbetsgivaren kan
vilja att avvakta med nyanstéllningar till dess tiden for foretradesratt gtt ut for
tidigare anstéllda arbetstagare, utan att det kan anses vara ett kringgéende av
reglerna.

tidsbegransat anstéllda ska beskedet ange vad arbetstagaren har att iaktta for att kunna fora talan
om att anstéllningsavtalet ska gilla tillsvidare. I beskedet ska dven anges om arbetstagaren har
foretradesrétt och om det krdvs anmélan for att foretriadesritten ska kunna goras géllande.

3 Se LAS 3 § sista stycket.

“ AD 1986 nr 144 och AD 1996 nr 56.

3 Prop 1973:129 s 265 och AD 1986 nr 50.
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Det finns dven andra sitt for arbetsgivaren att tillgodose sitt arbetskrafts-
behov. Anser arbetsgivaren att det ur foretagsekonomisk synpunkt dr motiverat
att begransa den egna verksamheten genom att t ex anlita entreprendr, “out-
sourca” nagon del av verksamheten eller lana in arbetskraft etc , dr det inte i
strid med LAS regler. Det géller &ven om arbetsgivarens atgird innebér att sys-
selséttningen i foretaget begrénsas. Arbetsgivaren har ocksd en mojlighet att
hyra in arbetskraft, 4ven om det finns foretradesberittigade i verksamheten. En
viss inskrdnkning kan dock finnas i arbetsgivarens rétt att lana eller hyra in
arbetskraft. Arbetsdomstolen har gjort ett principiellt uttalande om att det
skulle vara utmanande och strida mot rattskdnslan om arbetsgivaren tillgodosag
ett mer permanent behov av arbetskraft i den normala verksamheten genom
inlaning/inhyrning av arbetskraft, till nackdel for tidigare uppsagda arbetsta-
gare som har ansprak pa foretride vid nyanstillning.** Om nagon fran den
undantagskrets som anges i 1 § LAS, t ex en familjemedlem, erhaller anstéll-
ningen kan inte heller foretradesritten goras gillande. Om nyanstillningen
behdver nyttjas for omplacering av redan anstélld personal har den foretrddes-
berittigade arbetstagaren ingen dteranstillningsrétt till befattningen. Detta f6l-
jer av savil 7 § LAS, uttalanden i forarbeten och rittspraxis.”” Arbetsgivaren
kan dven vilja att tillgodose behovet av arbetskraft genom att beordra arbetsta-
gare att arbeta overtid, eller genom att omdisponera personal.

Nér det giller den foretrddesberéttigade arbetstagarens rétt att géra ansprak
pa en provanstillning ar rattsliget oklart.*® Grunden for provanstillning finns
inte for en foretrddesberdttigad arbetstagare eftersom han/hon varit anstélld i
verksamheten under sammanlagt mer @n tolv ménader. Konsekvensen av att
arbetsgivaren véljer att gora en provanstillning kan dock bli att den foretrddes-
berittigade arbetstagaren inte kan gora anspréak pa den tillsvidareanstéllning
som provanstillningen automatiskt kan komma att Gverga i.

I rittspraxis har dven uttalats att en tidigare arbetsgivare inte ar forpliktad att
ateranstélla en foretrddesberdttigad arbetstagare som blir deldgare i en verk-
samhet som har till &ndamal att direkt konkurrera med den tidigare arbetsgiva-
ren, 1 en bransch dér konkurrensen innebar en pataglig eller fullstindigt avgo-

46 AD 1980 nr 54 och AD 2003 nr 4.
30U 19737 s 181, prop 1973:129 s 163, och t ex AD 1984 nr 82 samt AD 1996 nr 56.
* Se Lunning & Toijer (2002, s 530).
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rande ekonomisk skada for den verksamhet dér arbetstagaren har foretrddes-
riitt.*

3.6 Tillrackliga kvalifikationer

En forutsittning for att en arbetstagare ska erhélla ateranstéllning dr att den
foretradesberdttigade har tillrdckliga kvalifikationer for den nya anstill-
ningen.”® Kravet pa tillrickliga kvalifikationer innebir dels att arbetstagaren ska
ha de allménna kvalifikationer som normalt krivs av den som soker det arbete
det ar fradgan om, dels att turordningsreglerna inte far ge ett resultat som inne-
bér att en arbetstagare far foretradesritt till ett arbete han/hon inte kan skota.”!
Dessa tva principer har ytterligare utvecklats i réttspraxis. Arbetsgivaren fér
inte sétta upp kvalifikationskrav, som framstir som obefogade eller dverdrivna
och ddrmed blir till nackdel for den foretridesberittigade.”® Vidare fir en
arbetsgivare vid bedomningen av arbetstagarens kvalifikationer for ateranstéll-
ningen, inte uppstélla hogre kvalifikationskrav @n vad arbetsgivaren vanligtvis
tillimpar vid rekrytering pa en sadan befattning som ateranstillningen avser.>®
Det dr saledes inte fraga om att en arbetsgivare kan bestimma vem av flera
arbetstagare som dr mest ldmpad for den nya befattningen. Den foretrddesbe-
rattigade arbetstagaren behdver inte ha battre kvalifikationer &n den som skulle
ha erhallit tjansten om foretridesritten inte skulle ha gjorts gillande.”* Det &r
den foretradesberéittigades plats i turordningen som avgoér vem som ska erbju-
das den nya anstéllningen. En arbetsgivare far acceptera att arbetstagaren inte
fullt ut behdrskar de nya arbetsuppgifterna frén forsta anstdllningsdagen.
Arbetstagaren har rétt till en viss upplérningstid. Vad som é&r skélig tid for
uppldrning beddms med utgangspunkt av omstidndigheterna i det sirskilda
fallet.”

4 AD 1989 nr 137.

3 AD 1986 nr 55, AD 1999 nr 36 och AD 1999 nr 98. Fér en utforligare beskrivning av
begreppet tillrickliga kvalifikationer, se Edstrdm (2001). Se dven Calleman (2000, foretriddesvis
s 138-207).

I Prop 1973:129 s 165.

2S¢ AD 1986 nr 58.

3 AD 1999 nr 36.

> AD nr 1986 nr 109.

5 AD 1999 nr 36.
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3.7 Skaligt arbetserbjudande

Arbetstagarens foretrédesritt forfaller om ett skéligt arbetserbjudande avvisas.
Vigledning av vilka omstédndigheter som inverkar pa rétten att avvisa en erbju-
den anstéllning utan att foretrddesrétten gar forlorad, finns i reglerna om villkor
for stod vid arbetsloshet.” En arbetstagare som erbjuds en teranstillning har
ratt till skéligt rddrum innan han/hon ar skyldig att ldmna ett svar om sitt
intresse for arbetet. Vad som &r skéligt radrum far bedomas med hénsyn till
béada parters intressen. Arbetsgivarens intresse ska dock véga over i en situation
déar den erbjudna anstéllningen behover tilltrddas utan dréjsmal, och den fore-
tradesberdttigade arbetstagaren inte har mojlighet att s& snart tilltrdda anstall-
ningen. Arbetsgivaren kan under sddana forhéllanden anstélla en annan arbets-
tagare, men den foretrddesberittigade arbetstagaren ska inte anses ha avvisat
arbetserbjudandet. Arbetstagaren far behdlla sin foretridesritt till senare lediga
anstillningar under den period foretridesritten giller.”’

4 Metod

Undersokningen har genomforts med hjilp av ett frageformulér som skickats
till personalansvariga vid privata foretag och offentliga verksamheter. Urvalet
av arbetsplatser baserades pa de varsel om uppsédgningar som under &r 1999
lamnats till linsarbetsnimnderna i Sverige (Tabell 4.1).%®

% Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

37 Prop 1973:129 s 168.

% Se Lag (1994: 1689) om vissa anstillningsfrimjande atgarder 1 § dir arbetsgivare som avser
att genomfora driftsinskridnkningar ska varsla ldnsarbetsndmnden i det 1&n dér driftsinskréank-
ningen genomfors om minst fem arbetstagare berdrs av inskrankningen. Vissa ldnsarbetsndmnder
hade innan uppgifterna dverlamnades for bearbetning i denna undersékning sorterat bort varsel
dar foretaget skulle avvecklas eller hade gatt i konkurs.
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Tabell 4.1 Samtliga varsel inlamnade till 1ansarbetsnamnderna 1999 fordelade
efter 1&n och arbetsplatsens storlek (antal anstallda).

Storlek
Lin <49 50-249 =250 Totalt
Ostergotland 12 7 7 26
Jamtland 8 8 1 17
Visterbotten 17 14 4 35
Gotland 3 0 5
Blekinge 11 3 20
Gévleborg 18 2 29
Kronoberg 13 19 8 40
Uppsala 6 7 1 14
Vistra Gotaland 61 52 31 144
Halland 4 6 10
Norrbotten 30 2 38
Kalmar 13 9 31
Skane 40 39 14 93
Stockholm 59 37 21 117
Virmland 9 22 18 49
Vistmanland 10 15 7 32
Dalarna 21 12 5 38
Jonkoping 9 27 4 40
Visternorrland 13 8 4 25
Sédermanland 3 16 5 24
Orebro 19 14 8 41
Totalt 379 329 160 868

Foretag som gatt i konkurs, hade for avsikt att helt avvecklas eller dar verk-
samheten i sin helhet planerades att flytta utomlands exkluderades.” Totalt
omfattade undersokningen 868 arbetsplatser. Dessa stratifierades fore det sta-
tistiska urvalet i offentlig och privat sektor samt verksamhetsstorlek. Verksam-
heterna kategoriserades i smé (<49 anstillda), medelstora (50-249 anstillda)
och stora verksamheter (=250 anstéllda). Varje verksamhet forsdgs med ett

% Av lagt varsel framgar i de flesta fall anledningen till atgirden, t ex om foretaget ar forsatt i
konkurs eller ska avvecklas.
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nummer for avkodning och stratifierades dérefter i de olika kategorierna. Stor-
leksindelningen baserades pa det antal tillsvidareanstéllda arbetstagare som
fanns i verksamheten nér varslen lades (Tabell 4.2).

Tabell 4.2 Antal arbetsgivare som varslade om uppsagning 1999 foérdelade pa
sektor och verksamhetsstorlek.

Storlek Anstillda Smé Mellanstora Stora Totalt
Sektor <49 50-249 >250

Privat sektor 362 309 132 803
Offentlig sektor 17 20 28 65
Totalt 379 329 160 868

Det totala antalet anstdllda i de verksamheter som ingick i undersdkningen
uppgick till cirka 90 000 arbetstagare. Offentlig sektor utgjorde fa verksamhe-
ter 1 undersokningsmaterialet varfor den statistiska signifikansen pa detta
omréade ska tolkas med forsiktighet. Flest varsel var lagda inom branscherna
bygg, metall- och maskinindustri. Inom den privata sektorn lades huvuddelen
av varslen i sma och medelstora foretag (82 %) medan storsta andelen varsel i
den offentliga sektorn lades i stora verksamheter (47 %). Majoriteten av de
privata foretagen hade angett konjunkturnedgéng som orsak till att varsel lagts,
medan huvudorsaken till varslen inom offentlig sektor uppgavs vara minskad
medelstilldelning.

Verksamheterna indelades efter urvalet i varu- respektive tjansteproducerande
branscher. Motivet till att denna indelning gjordes var att det skulle ge en
uppfattning om reglerna fick olika utfall beroende pa bransch. Forhéllandena
inom varu- och tjdnsteproducerande branscher skiljer sig i vissa avseenden.
Tjénstesektorn i Sverige har under de senaste aren viaxt medan sysselséttningen
inom industrin har minskat. I materialet utgdr offentliga verksamheter en
mindre del. Huvuddelen av den offentliga sektorn kan hinforas till tjinstepro-
ducerande verksamheter. Genom att ocksé indela materialet i branscher kan en
analys goras av olika delar av arbetsmarknaden. Indelningsgrundernai bran-
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scher foljer den branschindelning som gors i Svensk Naringsgrensindelning
1992 (SNI 92).%

4.1 Urval

For att vdlja ut de verksamheter som skulle ingé i undersdkningen drogs fran
varje stratum ett obundet slumpmaéssigt urval av verksamheter proportionellt
mot antalet verksamheter i respektive strata.®’ Alla strata blev dirmed
representerade i stickprovet som kom att utgéras av 262 verksamheter. Hur
stickprovet fordelades inom varje stratum framgar av Tabell 4.3.

Tabell 4.3 Urvalets fordelning pa sektor och verksamhetsstorlek.

Storlek Smé Mellanstora Stora Totalt
Anstillda <49 50-249 2250

Privat sektor 109 93 40 242
Offentlig sektor 5 6 9 20
Totalt 114 99 49 262

4.2 Enkatens upplaggning

Enkiten delades in i fyra olika huvudomraden.”® Del (I) omfattade basfakta
(sektortillhorighet, antal anstéllda m m) om nuvarande forhéllanden i arbetsgi-
varens verksamhet. Del (II) innehdll fragor angdende den foretrddesrétt som
uppstar vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist. Del (III) rérde nuvarande for-
héllanden avseende foretradesritt som intjénats genom tidsbegransade anstéll-
ningar. Del (IV) efterfrigade hur verksamheterna tillgodosett sitt behov av ny
arbetskraft efter den 1 januari 1999, samt arbetsgivarforetradarnas attityd till
regeln om foretradesritt som ett betydande hinder for okad flexibilitet och
kompetens i verksamheten.

Huvuddelen av frigorna i enkiten hade bundna svarsalternativ. Oppna
svarsalternativ gavs pa fragor om verksamhetens nuvarande forhéllanden och

5 Branscher t o m SNI kod 45 har jag fort till varuproducerande verksamhetsomraden och dvriga
till tjénsteproducerande verksamhetsomraden.

8! Inklusionssannolikheten sattes till 0,3 vilket innebar att varje verksamhet i populationen hade
en sannolikhet att komma med i urvalet som var 30 procent.

52 Bilaga 1 Enkit. Enkiten kan bestillas fran IFAU:s registrator, Dnr 103/2000.
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pa fragan om hur ménga arbetstagare som sades upp med anledning av lagt
varsel. En avslutande 6ppen friga gav den svarande den mojligheten att avge
kompletterande synpunkter.

4.3 Undersokningsperiod

Enkaten skickades ut under september manad ar 2001. Uppsédgningar pa grund
av arbetsbrist skulle ha genomforts med anledning av varsel som lagts under
kalenderéret 1999. Motivet till att kalenderaret 1999 valdes var att uppsdgning-
arna skulle ha hunnit effektuerats och regeln om foretradesratt till ateranstall-
ning skulle dirmed ha blivit tillimplig.”> Nagon materiell forindring i de
undersokta réttsreglerna hade inte genomforts under perioden fran uppsidgning-
arna under kalenderaret 1999 fram till dess att enkéten besvarats.

4.4 Genomforande, svarsfrekvens och bortfall

Enkéten skickades ut till personalansvariga vid de totalt 262 foretag och
offentliga verksamheter som ingick i urvalet. Efter ett forsta utskick besvarades
enkdten av 104 arbetsgivare. En péminnelse skickades ut efter en manad.
Péminnelsen resulterade i ytterligare drygt 50 enkétsvar. Efter pdminnelser per
telefon Okade svarsfrekvensen till 224 besvarade enkditer. Svarsfrekvensen
uppgick till 85 procent. Hur svaren fordelades pa olika sektorer och verksam-
heternas storlek framgér av Tabell 4.4.

Trettiodtta verksamheter besvarade inte enkéten. Vid telefonuppfoljningarna
framkom att en del verksamheter hade upphort (16), ett antal arbetsplatser
kunde inte prioritera att besvara enkiten (19), en verksamhet ville inte besvara
enkéten, och tva arbetsplatser kunde inte besvara enkéten pa grund av att upp-
gifterna saknades.

63 Regeln om foretridesritt till 4teranstillning blir inte aktuell forrén arbetstagaren erhallit
besked om uppsdgning och anmélt ansprak pa foretrddesratt.
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Tabell 4.4 Antal samt andel medverkande av urvalet fordelade pa sektor och
verksamhetsstorlek.

Storlek Sma Mellanstora Stora Totalt
Anstillda <49 50-249 >250

Privat sektor 89 (82 %) 79 (85 %) 37 (93 %) 205 (85 %)
Offentlig sektor 4 (80 %) 6 (100 %) 9 (100 %) 19 (95 %)
Totalt 93 (82 %) 85 (86 %) 46 (94%) 224 (85 %)

I analysen ingér totalt 224 verksamheter i privat och offentlig regi. Efter de
inkomna enkétsvaren har verksamheterna forutom indelningen i stratum ockséa
fordelats pa varu- respektive tjansteproducerande verksamhetsomraden, for att
gora det mojligt att analysera olika sektorer, branscher och foretagsstorlekar.
Av Tabell 4.5 framgar hur svaren fordelades mellan branscherna och verksam-
heternas storlek. Av de offentliga verksamheter som lagt varsel och medver-
kade var fjorton statliga, fyra primdrkommunala och en landstingskommunal.

Tabell 4.5 Antalet arbetsgivare férdelade pa bransch och verksamhetsstorlek.
Storlek Sma Mellanstora Stora Totalt
Bransch <49 50—249 =250

Varuproducerande 59 58 32 149
Tjansteproducerande 34 27 14 75

Totalt 93 85 46 224

Av de undersdka verksamheterna utgjordes tva tredjedelar av varuproduce-
rande och en tredjedel av tjansteproducerande branscher.**

5 Resultat

I detta kapitel redovisas resultaten av den empiriska undersokningen. Kapitlet

% Av Bilaga 2 framgar vilka branscher som #r klassificerade som varuproducerande respektive
tjansteproducerande verksamheter. Bilaga 2 kan bestéllas fran IFAU:s registrator, Dnr 103/2000.
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inleds med basfakta om de verksamheter och de arbetstagare som ingar i under-
sokningen. Dérefter foljer ett avsnitt om arbetsgivarnas attityd till regleringen.
Detta f6ljs av ett avsnitt om reglernas tillimpning nér arbetstagare sidgs upp pa
grund av arbetsbrist. I nésta avsnitt redovisas reglernas anvéndning nér arbets-
tagare intjdnat foretrddesrdtt genom tidsbegrinsad anstéllning. Slutligen rap-
porteras ett avsnitt om arbetskraftsbehov efter det att varslen lagts och i for-
kommande fall uppsédgningar skett samt hur arbetskraftsbehovet tillgodosetts.

5.1 Basfakta om anstallda arbetstagare i de verksamheter
som varslade om uppséagning

I de verksamheter som varslade om uppsdgning under ar 1999 var andelen till-
svidareanstdllda méin hdgre dn andelen tillsvidareanstillda kvinnor inom den
privata sektorn.”” I de offentliga verksamheterna var forhallandena omvinda.
Mainnen fanns foretrddesvis i varuproducerande branscher medan kdnsfordel-
ningen i de tjdnsteproducerande branscherna var jamnare. I de undersokta verk-
samheterna utgjorde LO anstillda en majoritet totalt sétt. Dessa arbetstagare
fanns frdmst i privata, varuproducerande branscher, medan arbetstagarna inom
TCO/SACQO:s avtalsomraden utgjorde en storre andel inom offentlig sektor och
i tjinsteproducerande branscher.*

Den konsfordelning och den fordelning av arbetstagare mellan olika sekto-
rer och avtalsomrdden som materialet visar pa stimmer Overens med den
svenska arbetsmarknaden i dess helhet. Manliga arbetstagare finns huvudsakli-
gen inom privat sektor och i varuproducerande branscher sasom tillverknings-
industrin. Kvinnorna dominerar i offentlig sektor och finns foretrddesvis inom
de tjinsteproducerande branscherna hilso- och sjukvéird samt socialt arbete.’’
Huvuddelen av arbetstagarna inom TCO/SACO:s avtalsomradden finns inom
offentlig sektor. Arbetstagare inom TCO:s avtalsomraden finns i ganska lika

55 For en mer detaljerad beskrivning av kénsfordelningen och fordelningen av arbetstagare inom
LO respektive TCO/SACO:s avtalsomraden, se Appendix A, Basfakta Tabell A.1. Figur A.1.
och Tabell A.2.

5 Se t ex SOU 1997:137, s 1—2 framgir att det finns en arbetsuppdelning mellan kénen pa den
svenska arbetsmarknaden. Olika yrkesomraden tenderar att vara antingen kvinno- eller
mansdominerande och ett forhallandevis litet antal yrken har en jamn konsfordelning. Kvinnor
och min finns dessutom i olika positioner inom sektorer och yrken. Kvinnor finns foretradesvis i
lagre befattningsnivder och i mindre prestigefyllda yrken &n méin. Ménnen har i hdgre
utstrackning dn kvinnor chefsbefattningar.

780U 1997:137 s 66—67.
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omfattning inom offentlig (53 %) och privat (45 %) sektor. Majoriteten av
arbetstagare inom LO:s avtalsomraden finns i privat sektor.

5.2 Arbetsgivarens attityd till regeln om foretradesratt

I foljande avsnitt redovisas vilka attityder som arbetsgivarforetrddare har till
regeln om fOretrddesritt. Svaren omfattar alla arbetsgivare, alltsd bade fran
arbetsgivare som sagt upp arbetstagare och frén arbetsgivare som inte vidtagit
uppsédgningar. Redovisningen omfattar ocksa svar fran dels arbetsgivare som
har eller haft foretradesberittigade arbetstagare som intjdnat forménen genom
tidsbegriansad anstillning och dels arbetsgivare som aldrig haft arbetstagare
som intjdnat foretrddesritt genom tidsbegrénsad anstéllning.

Drygt hélften av arbetsgivarna (56 %) ansag att regeln om foretradesrétt var
krénglig att tillimpa. Privata arbetsgivare hade den uppfattningen i hogre grad
an arbetsgivare inom offentlig sektor (Tabell 5.1). Monstret fanns oberoende av
bransch och verksamhetsstorlek.

En majoritet av arbetsgivarna (81 %) anség att regeln innebar ett betydande
hinder for att astadkomma den flexibilitet som ansags bist for verksamheten.
Denna uppfattning var starkare inom privat dn offentlig sektor (Tabell 5.1).
Privata arbetsgivare ansag ocksa i hogre grad &n offentliga att reglerna utgjorde
ett hinder for rekrytering av okad kompetens.®®

58 Inom det statliga omrédet har reglerna om foretridesritt inte samma absoluta karaktir som
inom annan verksamhet. Anledningen till det &r att arbetsgivaren vid rekryteringen till statliga
anstéllningar enbart far fasta vikt vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Skicklighet
ska séttas frimst om det inte finns sérskilda skdl for annat. Det innebdr att den statliga
arbetsgivaren ska gora en meritviardering av de sékande och att den mest meriterade for arbetet
ska anstéllas. Det dr dirmed ingen garanti for att den foretradesberéttigade arbetstagaren erhaller
nyanstéllningen. Det kan vara en forklaring till att arbetsgivare inom offentlig sektor (dér statliga
arbetsgivare ingér) har en mer positiv attityd till reglerna om foretrddesrétt dn arbetsgivare inom
privat sektor.
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Tabell 5.1 Procentuell férdelning av hur arbetsgivare besvarat fragor avseende
attityder till regeln om foretradesratt till teranstalining.

Ja, i

vissa
Anser Du att regeln om foretradesrétt till Ja, fall/till
ateranstéllning Arbetsgivare alltid viss del | Nej
ar kranglig att tillampa? Privat 14,7 44,6 40,7

Offentlig 5,3 21,1 73,7

innebdr ett betydande hinder for att Ni skall Privat 18,6 65,7 15,7
kunna dstadkomma den flexibilitet
som Ni bedomer vara bést for foretaget? Offentlig 52,6 474
innebdr ett betydande hinder for att Ni skall Privat 13,2 64,7 22,1
kunna rekrytera den kompetens
foretaget onskar pa ledig befattning? Offentlig 47,4 52,6

Ytterligare analys av materialet visar att det var en hogre andel av arbetsgivare
i varuproducerande branscher (82 %) som angav att regeln var ett betydande
hinder for rekrytering av onskad kompetens, jaimfort med arbetsgivare i tjéns-
teproducerande verksamheter (64 %). Det var dock lika stor andel av de varu-
som de tjansteproducerande arbetsgivarna som ansag att regeln alltid var ett
betydande hinder vid rekrytering av 6nskad kompetens. Det fanns ingen signi-
fikant skillnad i fordelning avseende om regeln var ett betydande hinder for
rekrytering av onskad kompetens beroende pa verksamheternas storlek.*
Sextiotre procent av arbetsgivarna uppgav att ndgon annan dn den foretréd-
desberittigade arbetstagaren alltid eller 1 vissa fall skulle erhalla den nya
anstéllningen om det inte funnits en skyldighet att erbjuda arbetet till en fore-
tradesberéttigad arbetstagare. Knappt en tredjedel uppgav att de inte kunde
beddma om de skulle ha anstillt ndgon annan &n den foretrddesberittigade
medan elva procent uppgav att det aldrig skulle intrdffa att annan arbetstagare

% Den statistiska analysen har genomférts med Chi-2. P-virde < 0,05 har angivits som statistiskt
signifikant. Nér det i rapporten anges skillnader i svarsférdelning mellan olika kategorier har
dessa vid analysen varit statistiskt signifikanta om inget annat anges.
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anstélldes fore den foretrddesberittigade. Det fanns ingen signifikant skillnad i
fordelningen av svar beroende pa sektor, bransch eller verksamhetens storlek.

Totalt uppgav 62 procent av arbetsgivarna att dldre arbetstagare inte skulle
ha sdmre ateranstillningsmojligheter pa grund av sin élder, dven om lagstift-
ningen inte gav dessa arbetstagare ett extra skydd i turordningshénseende. En
procent av arbetsgivarna uppgav att dldre 1 hog utstrickning skulle ha simre
mdjligheter till ateranstéllning pd grund av sin &lder, medan 37 procent av
arbetsgivarna uppgav att utan den reglering om extra anstillningstid i turord-
ningshinseende som ges till dldre arbetstagare, skulle dessa i vissa fall ha
sdmre mojligheter till ateranstillning. Det fanns ingen signifikant skillnad i
fordelningen av svar beroende pa sektor, bransch och verksamhetens storlek.

Resultatet visar pa en delad uppfattning i attityd till alderns betydelse for en
arbetstagares konkurrenskraft vid anstéllning. Resultatet indikerar dock att
enbart dldern inte var den avgérande faktorn for att arbetsgivare 6nskat anstilla
nigon annan dn foretrddesberittigad arbetstagare nir nyanstédllningsbehov
uppstod i verksamheten.

5.3 Foretradesratt genom uppsagning pa grund av arbets-
brist

Avsnittet innehaller en redovisning av hur arbetsgivarna uppgett att uppsag-
ningarna fordelade sig mellan olika grupper av arbetstagare, fordelning av
anmélan om ansprék pa foretriadesritt och fordelning av ateranstéllda. Avsnittet
innehaller dven en redovisning av arbetsgivarens motiv till att foretradesberét-
tigade arbetstagare inte blivit 4teranstillda.”

Av de 224 arbetsgivare som varslat om uppsdgning hade ocksé de flesta
arbetsgivare (77 %) genomfort uppsdgningar. Det foreldg ingen signifikant
skillnad mellan foérdelningen av andelen varsel som lett till uppsdgning bero-
ende pa sektor, bransch eller verksamhetens storlek. Totalt beréknas 3 500 per-
soner ha sagts upp inom de olika verksamheterna (cirka fyra procent av totala
andelen anstéllda). Till antalet hade de flesta uppsidgningar skett inom privat
sektor och i smé eller medelstora verksamheter. De flesta varsel som lett till
uppsdgningar fanns i varuproducerande branscher. Uppsédgningar var vanligast
inom bygg,- metall och maskinindustrin.

™ Eér en mer detaljerad beskrivning hinvisas till Appendix B, Uppsigningar.
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5.3.1

I huvudsak var andelen uppsagda méin, kvinnor och anstillda inom LO:s
respektive TCO/SACO:s avtalsomraden proportionell mot deras andel i verk-
samheterna, oberoende av sektor, bransch och verksamhetsstorlek.

Drygt 70 procent av arbetsgivarna uppgav att mer én hélften av de uppsagda
fanns inom LO:s avtalsomraden (Tabell 5.2).

Uppséagningar fordelade pa olika kategorier arbetstagare

Tabell 5.2 Andel uppsagda arbetstagare fordelade efter avtalsomrade.

Andel 0% 1-25% 26-50 % 51-75 % 76-99 % 100 %
LO 19,2 5,2 3,5 11,6 19,8 40,7
TCO/SACO 41,3 233 9.9 2,9 4,1 18,6

Drygt en fjardedel av arbetsgivarna uppgav att mer dn hilften av de uppsagda
fanns inom TCO/SACO:s avtalsomraden. Vid ytterligare bearbetning av mate-
rialet framkommer att huvuddelen av de uppsagda hos privata arbetsgivare var
arbetstagare inom LO:s avtalsomraden, medan huvuddelen av de uppsagda
inom TCO/SACO:s avtalsomraden fanns inom offentlig sektor.”!

Av de arbetsgivare som genomfort uppsdgningar hade 95 procent sagt upp
min. Totalt svarade cirka 2/3 av arbetsgivarna att mer &dn hilften av de totalt
uppsagda var min. Sdledes utgjorde storsta andelen av de totalt uppsagda
arbetstagarna av mén (Tabell 5.3).

Tabell 5.3 Procentuell férdelning av arbetsgivare baserat pa hur stor andel av
arbetstagare som sagts upp.

Andel 0% [1-25% [26-50% 51-75% 76-99 % 100 % Vet ¢j
Kvinnor 254 26,0 27,2 8,7 7,5 52

Main 52 10,4 16,8 20,8 21,4 25,4

> 45 ar 15,2 | 34,5 19,3 14,6 10,5 5,8

Invandrare 61,6 |[23,3 2,3 1,2 2,3 0,6 8,7

Av de arbetsgivare som genomfort uppsidgningar hade 74 procent sagt upp

! Detta monster framkommer dven i Edstrém (2001, s 175).
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kvinnligt anstdllda. Totalt angav 21 procent av arbetsgivarna att kvinnor
utgjorde mer 4n hilften av de uppsagda arbetstagarna (Tabell 5.3).”* En fjarde-
del av arbetsgivarna uppgav att ingen av de uppsagda var kvinna, medan fem
procent av verksamheterna uppgav att samtliga uppsagda var kvinnor.

Utover ovanstaende resultat framkommer att en hogre andel av de uppsagda
minnen fanns i privat verksamhet och i varuproducerande branscher jAmfort
med offentlig sektor och tjansteproducerande branscher. Majoriteten av de upp-
sagda kvinnorna fanns i offentlig sektor och i tjdnsteproducerande branscher.

Majoriteten av de arbetsgivare som ingick i den hir undersdkningen upp-
gav att de sagt upp éldre arbetstagare (Tabell 5.3). Det forhallandet gillde
oavsett sektor, bransch eller verksamhetsstorlek. Resultatet kan vara en indika-
tion pa att antingen att alder inte har ett direkt samband med l&ng anstéllnings-
tid hos en arbetsgivare eller att faktorn anstillningstid hos en arbetsgivare kan
behova kompletteras med nagon annan skyddsfaktor for att ytterligare stiarka de
dldres stéllning pa arbetsmarknaden.

Huvuddelen av arbetsgivarna uppgav att inte ndgon av de uppsagda var
invandrare.” Det kan vara en konsekvens av att det inte fanns invandrare
anstillda. Cirka nio procent av arbetsgivarna uppgav sig sakna kénnedom om
nagon av de uppsagda hade en bakgrund som invandrare (Tabell 5.3).

Resultaten indikerar inte att det skulle finnas nédgon skillnad i bendgenheten
att sdga upp arbetstagare beroende pé kon eller vilket avtalsomrade arbetstaga-
ren tillhorde.

5.3.2 Anmailan om ansprak pa foretradesratt

Om arbetstagaren i uppsiagningsbeskedet fatt kdnnedom om att det krdvs en
anmélan for att foretrddesritt skall kunna goras géllande aktualiseras inte denna
forrdn en anmilan skett.”* I detta avsnitt redovisas i vilken utstrickning
arbetsgivare uppgett att arbetstagare anmalt ansprak pa foretradesritt.

Tabell 5.4 redogdr for i vilken omfattning arbetsgivarna har angett att
arbetstagarna anmélt ansprak pa foretrddesrétt till ateranstdllning. Resultatet
indikerar att knappt tva tredjedelar av de uppsagda kvinnorna och ménnen

2 Detta kan jimforas med att i 19 procent av verksamheterna dominerades arbetskraften av
kvinnor, vilket framgér av Appendix A, Tabell A.1.

3 Med invandrare menas utrikes fodda eller utlindska medborgare, utrikes fodda eller fodda i
Sverige med minst en forédlder utrikes fodd.

™ Fér en nagot utforligare beskrivning om anmilan pé foretridesritt, se avsnitt 3.3.

28 IFAU — Varslad, uppsagd, ateranstélld



anmélde ansprak pa foretradesritt.”

Tabell 5.4 Andel arbetsgivare som uppgav i vilken omfattning kvinnor, man,
aldre arbetstagare och invandrare, anmalt ansprak pa foretradesratt till ateran-

stallning.

Andel 0% 1-25% 126-50% |51-75% [76-99 % 100% [ Vetej
Kvinnor 24,2 12,5 10,2 3,9 9,4 39,8

Min 20,1 12,2 8,5 5,5 10,4 43,3

>454r 25,0 13,2 11,1 3,5 7,6 39,6

Invandrare 21,9 8,2 1,4 2,7 5,5 32,9 27,4

Totalt uppgav drygt hilften av arbetsgivarna att mer dn hélften av arbetstagarna
i gruppen &dldre arbetstagare anmaélt ansprak pé foretrddesrétt till ateranstall-
ning. Det fanns ingen signifikant skillnad i fordelningen av anmilan om
ansprak pé foretradesritt bland gruppen dldre arbetstagare beroende pa sektor,
bransch eller verksamhetens storlek. En stor andel av de éldre arbetstagarna
anméler séledes inte ansprdk pé foretrddesritt. Nar LAS tillkom var det just
denna grupp som sarskilt skulle skyddas fran att stimplas ut fran arbetsmark-
naden.” Det extra skydd som denna grupp arbetstagare fick i LAS var att
anstéllningstiden dubbelrdknades upp till och med 60 extra anstéllningsmana-
der och att hogre alder ger foretrdde vid lika anstéllningstid. Rimligen borde
dldre arbetstagare hamna relativt sett hogt pa turordningslistan for ateranstéll-
ning och didrmed ha en forhallandevis god chans att fa ett arbetserbjudande om
nyanstéllning uppstér i verksamheten.

En fordndring som skett pa arbetsmarknaden &r att arbetstagare stélls infor
bredare arbetsuppgifter och krav pa att snabbt stdlla om till nya forutsittningar.
Det kan anses vara ett resultat av att foretagen blivit mer marknadsoriente-
rade.”” Det &r majligt att fordndringarna i arbetsorganisationerna sirskilt har

> Beriikningen baseras pa arbetsgivarnas uppgift om antalet uppsagda, andelen kvinnor
respektive médn som sagts upp och andelen kvinnor respektive médn som anmaélt ansprak pa
ateranstéllning. Som svarsalternativ kunde arbetsgivarna ange andel kvinnor respektive mén
inom intervallen 0 %, 1-25 %, 26-50 %, 51-75 %, 76-99 %, 100 %. Berdkningarna gjordes for
lagsta respektive hogsta utfall samt for ett medelvérde. For kvinnor var lagsta — hogsta virdet
57 %—65 %, medelvidrdet var 62 %. For mén var ldgsta —hogsta virde 60 %—70 %, medelvardet
var 66 %.

76 Prop 1973:129 s 58 och s 155.

" Wadensjd (1999, s 48).
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drabbat dldre arbetstagare. Om arbetsgivare och arbetstagare inte tar ett gemen-
samt ansvar for kontinuerlig fortbildning under pagaende anstillning uppstér en
uppenbar risk for att dldre arbetstagare snarare drineras pd kompetens &n
tillfors ny kunskap. Forhéllandet blir alltmer uppenbart ju lingre yrkesverksam
tid arbetstagaren forvdrvar. Det innebdr att arbetstagare med léng
yrkeserfarenhet kan fa svarare att 1ara nytt och stilla om. En tdnkbar forklaring
till resultatet &r att arbetstagarna foljt utvecklingen i verksamheten, sett
fordndringar, och upplever sig inte ha tillricklig kompetens for att uppnéd de
mal som arbetsgivare stiller pd framtida arbetstagare, darfor avstar de sin
foretradesritt.

Totalt uppgav 41 procent av arbetsgivarna att mer &n hélften av invandrarna
hade anmalt ansprék pé foretradesrétt till ateranstdllning. Drygt en fjardedel av
arbetsgivarna uppgav att de inte visste om nagon invandrare anmilt ansprak pa
foretrddesratt. Det fanns ingen signifikant skillnad i férdelningen av hur arbets-
givarna angett i vilken utstrickning invandrare anmélt ansprék pa foretradesrétt
beroende pa sektor, bransch eller verksamhetens storlek.

Enligt Wadensjo (1999) har ménga traditionella invandraryrken férsvunnit
genom internationell konkurrens och teknisk utveckling. De arbetsorganisato-
riska fordndringarna som innebdr krav péd att kunna fler arbetsuppgifter, att
fungera i arbetslag eftersom allt fler uppgifter utférs i grupp medfor ocksa
enligt Wadensjo att kraven pa kunskaper i svenska spraket okar.”® Wadensjo
menar vidare att antalet arbeten for icke yrkesutbildade invandrare med inga
eller bristande kunskaper i svenska har minskat drastiskt.”” En anledning till att
invandrare inte anmaéler ansprak pa foretradesratt kan vara att arbetet efter upp-
sdgningarna fordndrats i s& hog grad att de bedomer chansen att bli ateranstilld
1 stort sett obefintlig.

I cirka 40 procent av verksamheterna som sagt upp arbetstagare anmaélde
samliga uppsagda ansprak pa foretrddesritt. Svaren antyder inte att det skulle
vara nagon skillnad mellan kvinnor, mén, dldre arbetstagare samt invandrare
vad avser bendgenheten att anmaéla ansprak pa foretradesratt. Resultaten indike-
rar att cirka tva tredjedelar av de uppsagda arbetstagarna anméler ansprak pa

8 Av resultatet i denna studie framkommer att tvé arbetsgivare uppgett att den foretrddes-
berittigade inte blev ateranstilld pa grund av otillrdckliga kunskaper i svenska, se Tabell 5.6. Det
skulle kunna indikera att det inte &r specifikt otillrdckliga kunskaper i svenska som gor att
invandrare inte anméler ansprak pa foretrdadesritt eller blir ateranstillda.

7 Wadensj6 (1999, s 55).
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foretradesritt. Det innebdr att en forhallandevis stor andel arbetstagare inte
nyttjar den mojlighet till ateranstéllning som reglerna om foretradesrétt kan
innebéra. Det var vanligare inom privat sektor dn inom offentlig att ingen av de
uppsagda anmailde ansprak pa foretradesrdtt, samtidigt var det mer frekvent
inom privat sektor jAmfort med offentlig att majoriteten (>50 %) av de upp-
sagda anmélde ansprak pé foretradesratt.

5.3.3 Ateranstillning i kraft av féretridesratt

En arbetsgivare skall ha for avsikt att vidta en nyanstéllning nir nytt arbets-
kraftsbehov uppstér, for att en arbetstagare skall kunna &beropa sin intjanade
foretradesratt till teranstillning. Arbetstagaren skall vidare ha tillrdckliga kva-
lifikationer for nyanstillningen och kunna tilltriida denna inom skilig tid.*

Nastan 72 procent av de arbetsgivarna som sagt upp arbetstagare hade haft
behov av ny arbetskraft under eller efter kalenderaret 1999 inom LO:s avtals-
omraden. Det fanns ingen signifikant skillnad mellan privata och offentliga
arbetsgivares behov av ny arbetskraft inom LO:s avtalsomraden under eller
efter kalenderaret 1999. Varuproducerande branscher hade i hogre grad &n
tjdnsteproducerande behov av ytterligare arbetstagare inom LO:s avtalsomré-
den. Behovet av att nyanstilla arbetstagare inom LO:s avtalsomraden var storst
i stora verksamheter (84 %) och lagst i sma verksamheter (61 %).

Tva tredjedelar (66 %) av arbetsgivarna uppgav att de haft behov av ny
arbetskraft under eller efter kalenderaret 1999 inom TCO/SACO:s avtalsomra-
den. Inom offentlig sektor angav en stérre andel av arbetsgivarna (93 %) dn
inom privat sektor (64 %) att man haft behov av nyanstédllningar inom
TCO/SACQO:s avtalsomraden. Det fanns ingen signifikant skillnad mellan varu-
respektive tjinsteproducerande branschers behov av nyanstillning inom
TCO/SACQO:s avtalsomraden. En majoritet av arbetsgivarna (88 %) 1 stora
verksamheter uppgav att de hade behov av nyanstéllningar och drygt hélften
(53 %) av arbetsgivarna i sméa verksamheterna hade behov av nyanstéillningar
inom TCO/SACO:s avtalsomraden.

Totalt uppgav 22 procent av arbetsgivarna att de avvaktat med att gora ny-
anstdllningar for att inte behdva ateranstilla foretradesberattigad arbetstagare.
Det var foretrddesvis sma verksamheter (31 %) som avvaktat med nyanstaill-

80 For en utforligare beskrivning av forutsittningarna for att en arbetstagare skall bli ateranstilld i
kraft av intjanad foretrddesritt se kap 3 och sérskilt 3.5.
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ningar. Det fanns ingen signifikant skillnad mellan sektorer eller branscher nér
det gillde beslutet att avvakta med nyanstillningar for att inte behova ateran-
stdllda foretradesberéttigad arbetstagare. Resultaten visar att det fanns arbetsgi-
vare som hade avvaktat med att gora nyanstillningar for att inte behova ateran-
stilla foretradesberittigade arbetstagare. Det indikerar att foretrddesrittsreg-
lerna kortsiktigt bidrar till att minska arbetskraftsefterfragan. Det var framfor-
allt smé foretag som véntat med nyanstillningar. En forklaring till att foretag
drdjt med nyrekrytering kan vara att mindre foretag dr mer kénsliga for arbets-
styrkans sammanséttning och dirfor inte Onskar &teranstilla en arbetstagare
som inte i alla delar ansetts fungera bra. En annan orsak kan vara att dessa
arbetsgivare inte har tillrickliga kunskaper for att kunna avgoéra hur man kan
tillgodose ett arbetskraftsbehov i en situation dar man inte Onskar ateranstilla
en foretrddesberittigad arbetstagare, utan att atgérden strider mot géllande rétt.

5.3.3.1 Ateranstéliningar férdelade pé olika kategorier arbetstagare

Tabell 5.5 redovisar hur de ateranstéllda fordelats pa olika grupper. Det fanns
ingen indikation pé att arbetstagarens kon hade négon betydelse for i vilken
utstrickning arbetstagaren blir ateranstdlld. Resultaten indikerar att knappt en
tredjedel av de foretrddesberittigade arbetstagarna sdvil min som kvinnor, fick
ateranstillning i kraft av sin foretradesritt.’! Fordelningen var oberoende av
sektor, bransch och verksamhetens storlek. For vissa arbetstagare hade regeln
uppenbarligen uppfyllt sin avsedda skyddsfunktion, men for en stor andel av de
uppsagda arbetstagarna har regeln inte haft nagon skyddseffekt.

81 Berdikningen baseras pi arbetsgivarnas uppgifter om antalet uppsagda, andel kvinnor
respektive mén som sagts upp och andel kvinnor respektive médn som anmélt ansprak pa
foretradesritt samt andel kvinnor respektive médn som erhdllit nytt arbete i kraft av sin
foretradesritt. Som svarsalternativ kunde arbetsgivarna uppge andel kvinnor respektive mén
inom intervallen 0 %, 1-25 %, 26-50 %, 51-75 %, 76-99 %, 100 %. Berdkningen gjordes for
lagsta respektive hogsta utfall samt for ett medelviarde. For kvinnor var ldagsta — hogsta virde
21 %34 %. Medelvirdet var 28 %. For ménnen var ldgsta — hogsta virde 21 %33 %.
Medelvirdet var 30 %.
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Tabell 5.5 Andel ateranstdllda inom kategorierna kvinnor, man, invandrare,
arbetstagare 45 ar och aldre samt arbetstagare inom LO:s respektive
TCO/SACO:s avtalsomraden.

Andel 0% |1-25% [26-50% |51-75% |76-99% |100%
Kvinnor 57,0 |243 3,7 2,8 6,5 5,6
Min 47,6 |24, 9,1 2,1 8.4 8,4
>454r 62,4 |17,6 5,6 0 5,6 8,8
Invandrare® 37,5 | 15,6 4,7 1,6 6,3 6,3
LO 37,7 27,0 10,7 33 10,7 10,7
TCO/SACO 76,5 [153 2,4 4,7 0 12

Majoriteten av arbetsgivarna uppgav att ingen inom kategorin dldre arbetsta-
gare blev ateranstélld i kraft av sin foretridesrétt (Tabell 5.5). Totalt uppgav 86
procent av arbetsgivarna att hogst hilften av de foretrddesberdttigade &ldre
arbetstagarna blev ateranstéllda. Nio procent av arbetsgivarna uppgav att samt-
liga dldre arbetstagare blev ateranstillda.

En o6vervédgande andel av arbetsgivarna uppgav att dldre arbetstagare inte pa
grund av sin alder skulle ha haft sdmre ateranstdllningsmojligheter d&ven om
lagstiftningen inte gett dem ett extra skydd” i turordningshénseende.*’ En inte
ovisentlig andel arbetsgivare menade dock att dessa arbetstagare pa grund av
sin dlder i vissa fall skulle ha haft simre mdjlighet till ateranstéllning om fore-
tridesréttsreglerna inte gett dessa arbetstagare sérskilt skydd i turordningshén-
seende.*” Den beskrivning som anges i forarbetena om ildre arbetstagares
behov av sérskilt skydd pa grund av bristande kroppskrafter och snabbhet &r
forestéllningar som kan bidra till att legitimera och reproducera negativa attity-
der till dldre arbetstagare.® Arbetsgivarna visar pa en skillnad i attityd till

82 Fér gruppen invandrare uppgav 28,1 procent av arbetsgivarna att de inte visste om nagon av de
ateranstéllda var invandrare.

8 Av Omarsson (2003, s 11) framgr att andelen éteranstillda Skar med &ldern (Tabell 5). Denna
studie &r inte kopplad till ndgon lagstiftning om &teranstéllning, men omfattar sannolikt &ven
arbetstagare som sagts upp och har foretrédesratt till teranstéllning.

8 180U 1997:137 s 239 visar Thoursie att bide kvinnors och méns chanser att fa arbete okar ju
yngre man 4r.

*3Se SOU 1973:7 s 147.
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alderns betydelse vid en ateranstillning.® Sannolikt 4r det omstéindigheterna i
det enskilda fallet som dr avgoérande for om en éldre arbetstagare blir ateran-
stdlld. Resultatet av arbetsgivarnas uppfattning om andel ateranstillda i denna
grupp, i kombination med att majoriteten av arbetsgivarna inte upplevde att hog
alder gav sdmre ateranstdllningsmdjligheter indikerar att det dr andra faktorer
an alder som avgor om &ldre arbetstagare blir ateranstéllda.

Betriffande gruppen invandrare finns det en betydande osdkerhet i tolk-
ningen av resultaten pad grund av att arbetsgivarna inte hade kunskap om
arbetstagarna var invandrare.”’” Drygt en tredjedel av arbetsgivarna uppgav att
ingen av de uppsagda invandrarna blev ateranstilld.*® En minoritet av arbetsgi-
varna uppgav att samtliga uppsagda invandrare blev 4teranstillda.” Resultaten
indikerar inte att invandrare skulle bli dteranstéllda i ldgre utstrackning dn upp-
sagda arbetstagare som helhet.

Arbetstagare inom LO:s avtalsomrdden blev ateranstillda i hdgre grad dn
uppsagda arbetstagare inom TCO/SACO:s avtalsomraden.” Resultaten indike-
rar att knappt en tredjedel av de uppsagda arbetstagarna som tillhdrde LO:s
avtalsomraden blev ateranstéllda i kraft av sin foretrddesritt. Motsvarande siffra
for arbetstagare inom TCO/SACO:s avtalsomraden var knappt tio procent.”’

% Se radets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmén ram for likabehandling som bl a
innehdller ett forbud mot &ldersdiskriminering. Diskrimineringskommittén som utreder
direktivets implementering i svensk lagstiftning planerar att avldgga sitt slutbetdnkande i juli
2005.

87 Enligt personuppgiftslagen (1998:204) 13§ rader ett forbud mot att behandla personuppgifter
som avslgjar ras eller etniskt ursprung.

%Se Calleman (2003, s 34). I denna studie framgér att nedskdrningar gjordes pa omraden dir
invandrare arbetade och att de utrikes fodda hade kort anstéllningstid.

% Nir det giller denna grupp angav 16 % av arbetsgivarna att de inte visste om de som blivit
ateranstéllda var invandrare. Som tidigare ndmnts fors ingen statistik om etnicitet.

% I Edstrém (2001, s 182—-183) framkommer att for arbetstagare som saknat yrkesutbildning och
utfort arbete inom LO:s avtalsomrade har kvalifikationer haft liten betydelse for vilka som ségs
upp pé grund av arbetsbrist. Aven for arbetstagare med yrkesutbildning inom LO:s avtalsomrade
spelar kvalifikationerna en mindre roll dn for de arbetstagare som sédgs upp inom TCO/SACO:s
avtalsomraden. Det anser jag dr en indikator pa att anstéllningstid for arbetstagargrupper inom
LO:s avtalsomraden har en storre betydelse &dn for arbetstagare inom TCO/SACO:s
avtalsomrdden for mojligheten att bli ateranstilld nér ett nyanstillningsbehov uppstar hos
tidigare arbetsgivare. Se dven Omarsson (2000, s 16). Dar framkommer att en hogre andel av
personer med ldgre utbildning &n eftergymnasial utbildning far ateranstéllning hos en tidigare
arbetsgivare.

%! Berdikningen baseras pé arbetsgivarnas uppgifter om antalet uppsagda, andel uppsagda som
tillhérde LO:s respektive TCO/SACO:s avtalsomraden och andel arbetstagare inom LO:s
respektive TCO/SACO:s avtalsomraden som erhéllit nytt arbete i kraft av sin foretrddesritt. Som
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Detta forhallande kan ha sin forklaring i att tjanstemén i regel &r anstéllda i en
viss befattning. Arbetsuppgifterna brukar vara reglerade i individuella anstill-
ningsavtal eller framgad av sérskild befattningsbeskrivning. Tjdnstemén blir
darfor i hog grad specialiserade dels vad géller arbetsuppgifter dels avseende
den metodik som behdvs for att utfora arbetsuppgifterna. Om en tjinsteman blir
uppsagd frén sin befattning dr chansen liten att denna/e kommer att kunna
nyttja sin foretrddesritt. Anledningen till det ar att det inte &r sannolikt att det
skulle uppsta behov av en nyanstillning med liknande arbetsinnehall som den
arbetstagaren blivit uppsagd ifran, under den tid foretradesrétten géller och dér
arbetstagaren bedoéms ha tillrickliga kvalifikationer for anstillningen.”” En
annan forklaring till att arbetstagare inom TCO/SACO:s avtalsomraden blev
ateranstéllda i ldgre utstrickning an arbetstagare inom LO:s avtalsomraden, &r
att de forstndmnda sannolikt har en ldngre utbildning. En lang utbildning i
kombination med yrkeserfarenhet ger i manga fall en starkare position pa
arbetsmarknaden vilket gor att dessa arbetstagare genom sina meriter eventuellt
kan vélja att arbeta hos annan arbetsgivare nér de blir uppsagda.

Det framgér av resultaten att néstan tva tredjedelar av arbetsgivarna uppgav
att kraven oOkat p& de befattningar dir uppsigningar intrdffat inom
TCO/SACQO:s avtalsomraden. Inom LO:s avtalsomradden angav drygt hélften av
arbetsgivarna att kraven Okat. 1 vissa fall har arbetstagaren uppfyllt
kvalifikationerna for foretrddesritt i samband med uppsdgningen, men inte
uppfyllt dessa ndr det blev aktuellt med nyanstillning i arbetsgivarens
verksamhet. Tjansteminnens anstéllningstrygghet dr i hog grad beroende av att
de innehar kompetens som inte &r litt att byta ut, eller att deras kunskap ar
allmént attraktiv pa arbetsmarknaden. Resultatet indikerar att lang
anstdllningstid eller foretradesritt till ateranstdllning har mindre betydelse for

svarsalternativ kunde arbetsgivarna uppge andel arbetstagare som tillhdrde LO:s respektive
TCO/SACO:s avtalsomridden inom intervallen 0 %, 1-25 %, 26-50 %, 51-75 %, 76-99 %,
100 %. Berdkningen gjordes for ldgsta respektive hogsta utfall samt for ett medelvidrde. For
arbetstagare som tillhérde LO:s avtalsomraden var ldgsta — hogsta vérde 21 %34 %.
Medelvirdet var 28 %. For arbetstagare som tillhorde TCO/SACO:s avtalsomraden var lagsta —
hogsta virde 6,5 %—12,3 %. Medelvirdet var 9 %.

92 Calleman (2000, s 205-206). Calleman har i sin undersékning bl a kommit fram till att det sitt
varpd arbetsgivaren bestimmer arbetsbristen har en avgoérande betydelse for vilka konsekvenser
regeln om tillrdckliga kvalifikationer far for fortsatt arbete. Calleman menar att individuella
befattningsbeskrivningar ger arbetsgivaren stora mojligheter att anpassa befattningsbeskriv-
ningarna efter kvalifikationerna hos de personer som 6nskas pa befattningarna ifraga.
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denna grupps mojlighet att bli ateranstilld.” Det #r enligt min bedomning
sannolikt en utveckling som pé sikt dven kommer att gélla for arbetstagare
inom LO:s avtalsomraden.”

5.3.3.2 Ateranstélld i tillsvidareanstéllning

Av de arbetsgivare som uppgav att foretridesberittigade arbetstagare blivit
ateranstéllda angav 28 procent att samtliga som blev ateranstéllda erhdll en till-
svidareanstéllning. Trettiofem procent av arbetsgivarna uppgav att ingen av de
ateranstéllda fick en tillsvidareanstillning. Det fanns ingen signifikant skillnad
i fordelningen av de verksamheter dir arbetstagaren erhéllit en ateranstillning i
form av en tillsvidareanstillning beroende pa sektor, bransch och verksamhe-
tens storlek. Resultatet visar pa betydelsen av tidsbegrinsade anstéllningar for
uppsagda arbetstagares anstillningstrygghet.

5.3.4 Motiv till att foretradesberattigad inte blivit ateranstalld

Av de arbetsgivare (totalt 135 stycken) som inte ateranstillt foretraddesberétti-
gade arbetstagare angavs fOljande motiv till att ateranstillningar inte hade
intraffat (Tabell 5.6).° Arbetsgivarna har pi denna friga kunna avge flera
svarsalternativ.

% Aven Edstrém (2001, s 189) kommer fram till slutsatsen att den enskildes kvalifikationer &r av
storre betydelse for anstédllningstryggheten for arbetstagare inom TCO/SACO:s avtalsomraden én
for arbetstagare som &r anstéllda inom LO:s avtalsomraden.

% Se Edstrom (2001, s 204-205). Edstrém konstaterar att det var vanligare att arbetstagare vid
varsel om uppsdgning inte kunde omplaceras till andra arbetsuppgifter &n att uppségning
undvikits genom att arbetstagaren blivit omplacerad. Oavsett yrkeskategorier gillde att
omplaceringar inte kunnat genomforas pa grund av otillrickliga kvalifikationer i cirka 3040 %
av de verksamheter ddr arbetsgivaren besvarat fragan. Det tolkar Edstrom som ett uttryck for en
generell utveckling mot en storre andel mer kvalificerade arbetsuppgifter pa arbetsmarknaden. Se
dven SOU 2000:7, Bilaga 3, s 11. Dér kan utlésas att den lagre efterfragan pa arbetskraft fraimst
har drabbat personer med lag utbildning. Se dven Wadensjo (1999, s 51) dar det framgér att
ménga underskningar pekar pa att personer med kortare utbildning relativt sett har fatt stigande
problem pa arbetsmarknaden.

% Ovriga motiv som uppgavs forutom de som framgér av tabellen, var att foretridesberittigad
fatt annat arbete (3 svar), foretaget hade ej haft rekryteringsbehov under den tid foretrddesritt
varit aktuellt (9 svar), arbetstagaren hade avsagt sig foretradesritten (1 svar), rekryteringsbehov
uppstod pa annan ort (2 svar), fusion som skett med annat foretag (1 svar), foretrddesritten hade
avtalats bort genom pensionsuppgorelse eller pa annat sétt (4 svar), arbetstagaren hade gjort
nagon foOrseelse som innebar att foretrddesrdtten upphort (1 svar), arbetstagaren var
langtidssjukskriven (1 svar).
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Tabell 5.6 Motiv till att féretrddesberattigade inte blivit ateranstallda.

Angivna motiv Antal (procent) Totalt svar

Foretaget onskar inte fa en forldngd tid 27 (20 %) 135

med foretradesberittigade i verksamheten

Den foretradesberittigade har inte tillrdick- 87 (64 %) 135
liga kvalifikationer for det lediga arbetet

Den foretradesberittigade har tackat nej till 64 (47 %) 135
erbjudet arbete

Ej kunnat tilltrdda befattningen pa grund av = 6 (4 %) 135
fordldraledighet

Den foretradesberittigade hade inte till- 2 (1%) 135
rackliga kunskaper i svenska for aktuellt

arbete

Foretaget har valt att hyra in arbetskraft 30 (22 %) 134

Den vanligaste orsaken till att foretradesberittigade inte blivit ateranstillda var
att arbetstagaren inte hade tillrdckliga kvalifikationer for det lediga arbetet. Det
fanns ingen signifikant skillnad i fordelning av detta motiv mellan sektor,
bransch eller verksamhetsstorlek. Vid en ytterligare analys av verksamheter dér
majoriteten av de uppsagda var kvinnor, mén, arbetstagare 45 ar och ildre,
invandrare och anstéllda inom LO:s respektive TCO/SACO:s avtalsomraden
framkommer dock vissa tendenser. Verksamheter dir majoriteten av de upp-
sagda var kvinnor, édldre arbetstagare och anstillda inom TCO/SACO:s avtals-
omréaden hade i hogre grad angett motivet att de foretrddesberéttigade arbetsta-
garna inte blivit ateranstéllda pa grund av att de inte hade tillrdckliga kvalifika-
tioner for arbetet.

Det nidst vanligaste motivet till att foretrddesberéttigade arbetstagare inte
blivit ateranstillda var att de foretrddesberdttigade tackat nej till erbjudet
arbete. Det fanns ingen signifikant skillnad hur detta motiv angivits beroende
pa sektor, bransch eller verksamhetens storlek.
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Det tredje vanligaste alternativet till att foretradesberittigade arbetstagare
inte blivit ateranstéllda var att man valt att hyra in arbetskraft. Néstan en fjar-
dedel av arbetsgivarna uppgav att foretridesberittigade arbetstagare inte blivit
ateranstéllda pa grund av att man hyrt in arbetskraft. Det fanns ingen signifi-
kant skillnad hur detta motiv angivits beroende péd sektor, bransch eller verk-
samhetens storlek.

Var femte arbetsgivare som valt att inte ateranstélla ndgon foretrddesberét-
tigad arbetstagare, angav att den foretradesberéttigade inte blivit ateranstilld pa
grund av att foretaget inte onskade f4 en forldngd tid med foretradesberittigade
i verksamheten.

Tvé arbetsgivare av totalt 135 uppgav att de valt att inte ateranstilla en upp-
sagd foretrddesberittigad arbetstagare for att denna/e inte hade tillrickliga kun-
skaper i svenska spréket for aktuellt arbete (Tabell 5.6). Inte ndgon arbetsgivare
uppgav otillrdckliga kunskaper i svenska som motiv till att arbetstagare som
intjdnat foretrddesritt genom tidsbegransad anstillning inte blev ateranstalld
(Tabell 5.9). Resultaten indikerar att bristande kunskaper i svenska spréket inte
dr en betydande anledning till att foretrddesberdttigade invandrare inte blir
ateranstéllda. Resultat sdger dock ingenting om invandrares mojligheter att fa
ett intrdde pa arbetsmarknaden. De arbetstagare som erhéller foretradesritt har
redan etablerat en position pa den arbetsplats didr de varit anstéllda och den
relativt 1dnga anstéllningstiden talar for att de har uppfyllt de kvalifikationer i
svenska spraket som uppstillts pa arbetsplatsen.

Cirka 30 procent av de arbetsgivare som genomfort uppsdgningar uppgav att
man i samband med uppsédgningarna triaffade avtal med enskilda arbetstagare
som bl a innebar att den enskilde avtalade bort sin foretrddesritt. Av dessa
uppgav 67 procent att ett av syftena med avtalet var att verksamheten skulle
minska eller frigdras fran foretrddesberittigade. Det fanns ingen signifikant
skillnad i férdelningen av svar beroende pa sektor, bransch eller verksamhetens
storlek.

5.3.5 Konkurrens med deltidsanstélldas foretradesritt till hogre syssel-
séattningsgrad

Arbetstagare som ér tillsvidareanstillda pa deltid och som begér hogre syssel-

sdttningsgrad enligt 25a § LAS, konkurrerar i praktiken med arbetstagare som

intjénat foretrddesritt enligt 25 § LAS nér arbetsgivaren har behov av nyan-

stdllning.
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Av undersokningens resultat framkommer att deltidsanstélldas foretradesratt
till anstéllning med hogre sysselséttningsgrad inte i ndgon storre utstrackning
hade hindrat négon arbetstagare med foretrddesriatt mojlighet till ateranstall-
ning. Majoriteten (79 %) av arbetsgivarna menade att den konkurrens som
skulle kunna uppkomma mellan dessa tva grupper foretradesberittigade aldrig
har forekommit. Det fanns ingen signifikant skillnad i fordelning av svaren
mellan sektor, bransch och verksamhetens storlek.

5.4 Foretradesratt genom tidsbegransad anstallning

Foretradesritt till ateranstdllning kan dven intjinas genom att en arbetstagare
erhdller en tidsbegridnsad anstéllning enligt 5 eller 5a § LAS. En forutsittning
for att foretrddesrdtt skall erhéllas &r dock att arbetstagaren har varit anstélld
hos arbetsgivaren mer dn tolv manader under de senaste tre aren. Nar det géller
foretréadesritt till ny sdsongsanstillning for en tidigare sdsongsanstélld arbetsta-
gare krivs sex manaders anstillningstid under de senaste tvé aren.

I det hér avsnittet redovisas i vilken utstrickning arbetsgivare uppgett att de
har respektive har haft foretradesberittigade arbetstagare som intjdnat forma-
nen genom tidsbegrinsad anstédllning. Avsnittet visar dven vilken effekt reg-
lerna om foretrddesrétt har for arbetstagare som intjdnat formanen genom tids-
begriansad anstéllning. Slutligen innehaller kapitlet en redovisning av tillamp-
ningen av foretrddesrittsreglerna i vissa delar vid tidsbegrénsad anstéllning.
Resultat avspeglar forhdllandena som géllde i verksamheterna nér enkéten
besvarades.”

Totalt 81 arbetsgivare (37 %) uppgav att de vid undersokningstillfillet hade,
eller vid nagot tidigare tillfille hade haft arbetstagare som intjénat foretrades-
ritt genom tidsbegrinsad anstillning.”” Det var en hogre andel inom den offent-
liga sektorn (89 %) jamfort med den privata (32 %) som angav att de hade eller
hade haft arbetstagare som intjénat foretrddesritt genom denna anstillnings-
form. Forekomsten av denna kategori foretriddesberittigade arbetstagare var
storre inom tjénsteproducerande branscher #n i varuproducerande branscher.”®

% For en mer detaljerad beskrivning av svaren hénvisas till Appendix C, Foretridesritt genom
tidsbegrénsad anstéllning.

%7 Totalt besvarades frigan av 221 arbetsgivare.

% 51 % av arbetsgivarna inom tjansteproducerande branscher uppgav att de vid undersoknings-
tillfallet hade eller hade haft foretradesberéttigade genom tidsbegriansad anstillning jamfort med
30 % av arbetsgivarna inom varuproducerande branscher.
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Det fanns ingen signifikant skillnad i fordelningen av foretrddesberéttigade
genom tidsbegrinsad anstillning beroende pa verksamhetens storlek.

5.4.1 Arbetstagare som intjanat foretradesratt genom tidsbegransad
anstallning

Av Tabell 5.7 framgar hur arbetsgivarna uppgett att andelen foretrddesberétti-

gade arbetstagare fordelades pd kon och dldre arbetstagare.

Tabell 5.7 Procentuell férdelning av arbetsgivare baserat pa hur stor andel
foretradesberattigade (intjanad genom tidsbegransad anstallning) som var
kvinnor, man och arbetstagare 45 ar och aldre

Andel 0% 1-25% 26-75 % 76-99 % 100 %

Kvinnor 42,0 18,5 21,0 9,9 8,6
Main 24,7 16,0 23,5 8,6 27,2
> 45 ar 423 30,8 19,2 3,8 3.8

En majoritet av arbetsgivarna uppgav att de arbetstagare som hade foretrédes-
ritt var yngre (d v s utgjordes av arbetstagare som var yngre 4n 45 ér). Det {or-
héllandet gillde oavsett sektor, bransch och verksamhetens storlek. Resultatet
tyder pa att dldre arbetstagares intride pé arbetsplatserna i mindre utstrackning
intrdffar genom tidsbegransad anstéllning. Det i sin tur kan bade bero pa att
dldre arbetstagare har ett mindre intresse av att bli tidsbegrinsat anstéllda eller
att arbetsgivare foredrar att anstilla yngre arbetstagare nir det dr mojligt.
Arbetsgivarna uppgav att kvinnor utgjorde en mindre andel av de fore-
tradesberéttigade arbetstagarna. En forklaring kan vara att en Overvigande
andel av de verksamheter som ingick i undersékningen tillhorde privat sektor
och varuproducerande branscher dédr kvinnor generellt sett finns i ldgre ut-
strickning 4n mén. Kvinnorna var déremot Overrepresenterade inom offentlig
sektor.'” Om tidsbegrinsade anstillningar kan ses som ett sitt att meritera sig

% Se Hakansson (2001, s 49), dir det framkommer att tidsbegrinsade anstillningar inom privat
sektor var mycket vanliga inom hotell och restaurang, men forekommer i liten utstrackning inom
industrin. Inom offentlig sektor var tidsbegrdnsade anstdllningar betydligt vanligare inom
primdrkommunal verksamhet jamfort med statliga verksamheter.

100 50U 2000:37, Per Lundborgs artikel, s 19.
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for en tillsvidareanstillning inom en sektor och bransch, indikerar resultatet pa
att ndgon storre fordndring av den konssegregerade arbetsmarknaden inte
kommer att intrdffa genom att arbetstagare meriterar sig for tillsvidareanstall-
ning pé den del av arbetsmarknaden dér konet &r underrepresenterat.

Arbetsgivarna uppgav att dldre arbetstagare samt invandrare utgjorde en
mindre andel av de foretrddesberittigade i verksamheten. Resultatet tyder pé att
dessa grupper, som generellt har sirskilda svérigheter pa arbetsmarknaden
ocksé kan ha svart att erhélla tidsbegriansade anstéllningar i en sadan utstrack-
ning att de intjanar foretradesratt till ateranstdllning. Det betyder i ett ldngre
perspektiv sdrskilda svérigheter for yngre invandrare. Vid rekrytering till tills-
vidareanstéllningar har unga svenska arbetstagare som inte dr invandrare fatt
mera yrkeserfarenhet &n ungdomar med invandrarbakgrund varfor de kan
bedomas vara mer meriterade. Det fOrsvarar unga invandrarnas intride pa
arbetsmarknaden.

5.4.2 Anmailan om ansprak pa foretradesratt

Av de arbetsgivare som hade haft arbetstagare som kvalificerat sig till foretra-
desritt genom tidsbegransad anstillning uppgav 43 procent, att samtliga mén
som intjdnat foretradesritt ocksé hade anmailt ansprak pé foretradesratt till ater-
anstillning (Tabell 5.8). Motsvarande andel for kvinnorna var 35 procent. Det
var en hogre andel arbetsgivare som uppgav att ingen kvinna anmaélt ansprék pa
denna réttighet (29 %) jamfort med andelen arbetsgivare som uppgav att ingen
man anmalt ansprak pa foretradesratt (18 %).

Tabell 5.8 Andel arbetsgivare som angett procentuell férdelning av kvinnor och
man som anmalt ansprak pa foretradesratt.

Andel 0% 1-25% 26-75 % 76-99 % 100 %
Kvinnor 29,2 16,7 8,3 11,1 34,7
Main 17,7 19,0 10,1 10,1 43,0

Det fanns ingen signifikant skillnad i hur arbetsgivare uppgav att kvinnor och
min anmélde ansprak pa foretradesrétt till ateranstéllning beroende pé sektor,
bransch och verksamhetens storlek.
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5.4.3 Ateranstillning i kraft av féretridesratt

Elva arbetsgivare av totalt 80 (14 %) uppgav att samtliga som intjdnat foretra-
desritt genom tidsbegrinsad anstéllning ocksd hade erhallit tillsvidareanstall-
ning i verksamheten i kraft av sin foretrddesritt. Drygt en femtedel uppgav att
ingen erhéllit tillsvidareanstéllning i kraft av sin foretrddesritt och 30 procent
av arbetsgivarna uppgav, att hogst en fjardedel i genomsnitt av de foretradesbe-
rittigade arbetstagarna erhéllit en tillsvidareanstillning genom foretréddesrétten.
Det fanns ingen signifikant skillnad i férdelningen om erhallna tillsvidarean-
stillningar beroende pa sektor, bransch och verksamhetens storlek.

5.4.4 Motiv till att foretradesberattigad inte blivit ateranstalld

Av de arbetsgivare som valt att inte ateranstélla foretrddesberéttigad arbetsta-
gare som intjdnat réttigheten genom tidsbegriansad anstéllning angavs foljande
motiv att teranstdllning inte blivit aktuell (Tabell 5.9). Arbetsgivarna har
kunnat ange flera svarsalternativ.

Tabell 5.9 Motiv till att foéretradesberattigade arbetstagare inte blivit ateran-
stallda.

Motiv Antal (procent) Totalt angivna svar

Foretaget onskar inte fa en forldngd tid med 16 (21 %) 75

foretradesberittigade i verksamheten

Den foretradesberittigade har inte tillrdckliga 51 (67 %) 76
kvalifikationer for det lediga arbetet

Den foretradesberittigade har tackat nej till 41 (55 %) 74
erbjudet arbete

Ej kunnat tilltrdda befattningen pd grund av 7 (10 %) 74
foréldraledighet
Den foretradesberittigade hade inte tillrdckliga 0 74

kunskaper i svenska for aktuellt arbete

Foretaget har valt att hyra in arbetskraft 21 (29 %) 72
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Andra motiv till att foretradesberattigade inte ateranstillts var att:

- foretradesritten inte varit aktuell (2 svar)

- hade avtalats bort (1 svar)

- rekryteringsbehovet var inte inom avtalsomradet (2 svar)

- tiden for foretrddesrdtt hade gatt ut ndr nytt rekryteringsbehov uppstatt (1
svar)

- jénsterna ledigkungjordes och tillsattes efter fortjanst och skicklighet (1 svar)

- ingen hade begért foretradesritt (1 svar).

Den vanligaste orsaken till att arbetsgivare som haft rekryteringsbehov valt
att inte ateranstilla foretrddesberittigad arbetstagare var att denna/denne inte
hade tillréickliga kvalifikationer for aktuellt arbete.'”’ Det nist vanligaste
motivet var att den foretrddesberdttigade tackat nej till erbjudet arbete. Det
tredje vanligaste motivet var att arbetsgivaren valt att hyra in arbetskraft. Det
fanns ingen signifikant skillnad i férdelningen av motiv mellan sektor, bransch
eller verksamhetsstorlek.

De tre vanligaste motiven till att arbetstagare som erhéllit foretradesrétt
genom tidsbegrdnsad anstdllning och inte blivit ateranstillda, var desamma som
for de foretrddesberittigade arbetstagare som blivit uppsagda frén tillsvidare-
anstéllningar och som inte fatt en ateranstillning.

Enligt géllande ritt ska en foretradesberéttigad arbetstagare kunna tilltrada
en tidsbegransad anstillning inom skdlig tid. Tio procent av arbetsgivarna upp-
gav att anledningen till att den foretradesberittigade inte blev ateranstélld var
att arbetstagaren inte kunde tilltrdda befattningen pa grund av fordldraledighet.
Resultatet indikerar att smabarnsfordldrar kan ha svart att behalla sin position
pa arbetsmarknaden pa grund av sitt fordldraskap. Detta forhéllande drabbar
sdrskilt kvinnor eftersom de i hogre utstrickning dn mén ar fordldralediga i
samband med barns fodelse.'”

En minoritet (14 %) av arbetsgivarna uppgav att samtliga av de foretrddes-
berittigade arbetstagarna fatt en tillsvidareanstédllning med stdd av foretrddes-
ratten. Detta géllde oavsett sektor, bransch eller verksamhetens storlek. En for-

191 Bristen pé tillrickliga kvalifikationer var ocksa det vanligaste motivet till att arbetsgivare som
sagt upp arbetstagare inte ateranstéllt en foretrddesberéttigad nir behov av ny arbetskraft uppstatt
i verksamheten, se avsnitt 5.3.4.

192 1 betiinkandet Ds 2002:56 s 478 framgar att den regel om utdkat skydd som foreslds bli
géllande for fordldralediga arbetstagare som drabbas av uppségning inte kommer att innebéra
nagot utdkat skydd for tidsbegrinsat anstdllda jamfort med det som finns i nuvarande
lagstiftning.
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klaring kan vara att foretrddesberéttigade arbetstagare konkurrerar sig till en
tillsvidareanstdllning i kraft av sina egna meriter snarare d4n genom sin intja-
nade foretradesritt. Reglerna om foretradesritt ar s utformade att en arbetsta-
gare ska vara eller sté i begrepp att bli arbetslds (ha en ménad kvar av sin tids-
begrinsade anstéllning) for att foretrddesrétten ska aktualiseras. I en nyanstall-
ningssituation dr det den arbetstagare som finns pa turordningslistan med langst
anstillningstid och som ér eller star i begrepp att bli arbetslos som i forsta hand
ska erbjudas det lediga arbetet. Det far som konsekvens att i verksamheter dar
det ofta forekommer tidsbegransade anstdllningar, &r sannolikheten stor for att
den foretradesberittigade arbetstagaren med léngst anstéllningstid blir tidsbe-
gransat anstdlld. Arbetstagarens foretradesritt giller da inte till tillsvidarean-
stillningar som uppkommer under den tid arbetstagaren dr kontrakterad i en
tidsbegransad anstillning. Lagstiftningens utformning kan innebéra att arbets-
tagare som faktiskt har en kortare anstéllningstid erhéller en tillsvidareanstill-
ning fore en arbetstagare med langre anstillningstid.

Det forekommer att lokala avtal ger foretradesberittigade arbetstagare moj-
lighet att med sina meriter delta i konkurrensen om en tillsvidareanstdllning om
befattningen anslas internt (d v s ledigforklarandet av anstéllningen vander sig i
forsta hand till tillsvidareanstillda arbetstagare i verksamheten) oberoende av
att den s k "LAS:ade”'® arbetstagaren har en tidsbegrinsad anstillning. I
sddana situationer blir arbetstagarens meriter avgérande for om arbetstagaren
far en tillsvidareanstillning, d&ven om det &r foretrddesritten som medfor att
arbetstagaren dverhuvudtaget kan vara med i konkurrensen till anstéllningen.
Resultaten visar pd betydelsen av den foretrddesberittigade arbetstagarens
meriter for att en anstéllning ska komma till stand.

5.5 Forlangning av foretradesratt i samband med ateran-
stallning

En arbetstagare som ateranstillts enligt 25 § ska anses ha uppnatt den anstall-
ningstid som fordras for foretridesritt enligt 25 §.'" Det innebér att en
arbetstagare som erhéller en tidsbegrinsad anstillning i kraft av sin foretrddes-

1% Med “LAS:ad” menas att arbetstagaren uppfyllt kraven for att erhlla foretradesritt
(anstéllningstid, anmilan och tillrickliga kvalifikationer) men &r i arbete och didrmed é&r inte
foretradesritten aktuell.

194 Se LAS 3 § sista stycket.
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ritt far denna forldngd ytterligare nio manader fran sista anstéllningsdatumet,
dven om den anstéllningstid som foretrddesritten baserats pé vid forsta tillféllet
har blivit ”dldre” &n tre ar och ddrmed inte i sig skulle ha kvalificerat for fore-
tradesrétt.

Arbetsgivarna har i enkdten kunnat uppge ett alternativ av tre som svar pa
frdgan hur den tidsbegridnsade anstéllningen forldngs for foretradesberittigade
arbetstagare som far en ny tidsbegriansad anstéllning i kraft av sin ateranstall-
ningsratt. Totalt besvarade 77 arbetsgivare fragan. Resultatet visar att arbetsgi-
vare forlanger tiden for foretrddesritten pa olika sétt (Tabell 5.10).

Tabell 5.10 Antal och andel arbetsgivare som svarat pa vilket séatt tiden for
foretradesratt forlangs nar arbetstagaren erhallit en ny tidsbegransad anstall-
ning.

Alternativ Antal (procent)
Tiden for foretradesratt forldings med det antal dagar som arbetstagaren 35 (46 %)
arbetar

Tiden for foretradesrtt forlangs nio ménader fran sista anstéllningsda- 34 (44 %)

gen i den tidsbegriansade anstillningen

Anstillningstiden forlangs med det antal dagar som ingar i den tidsbe- 8 (10 %)
grinsade anstdllningen, men anstillningstid som &r édldre &n tre ar

“ramlar bort”

Det var i stort sett lika manga arbetsgivare som svarade att tiden forldngs med
det antal dagar som arbetstagaren arbetar, som de som angav att tiden forlangs
med nio manader frén sista anstéllningsdagen. Det fanns ingen signifikant
skillnad 1 férdelningen av svar beroende pé sektor, bransch eller verksamhetens
storlek.

Pa fragan om hur tiden for foretréddesritt forlingdes for en foretradesberitti-
gad arbetstagare som blev ateranstilld i en tidsbegrdnsad anstdllning svarade
sdledes arbetsgivarna olika. Tiden for foretradesrétt ska vid en korrekt tillaimp-
ning av lagen forldngas med nio manader fran den sista anstéllningsdagen i den
tidsbegrinsade anstédllningen. Detta kan utldsas av 3 § LAS sista stycket.
Resultat indikerar att mer &n hélften av arbetsgivarna tillimpar reglerna felak-
tigt (Tabell 5.10). Det vanligaste svaret i undersokningen var att foretradesrét-
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ten forlings med det antal dagar som arbetstagaren arbetar. Tio procent av
arbetsgivarna svarade att anstillningstiden forlings med det antal dagar som
ingick i den tidsbegrinsade anstéllningen, men att anstéllningstid som var mer
an tre &r gammal “ramlade bort”. En forklaring till majoriteten av arbetsgivar-
nas svar kan vara att arbetsgivaren har goda “ingangskunskaper”. Det innebér
att arbetsgivarna dr val fortrogen med att foretrddesritten intjdnas genom att
anstéllningstiden ska vara mer 4n tolv manader inom en tredrsperiod och att
rittigheten ridcker i nio ménader fran sista anstdllningsdag vid forsta intjinan-
detillfillet. Om arbetstagaren sedan erhéller exempelvis ett tre ménaders for-
ordnande &r det néra till hands att samma tankesétt anvénds som vid intjdinande
av anstéllningstid i forsta skedet. Det innebér da att foretrddesrétten forldngs tre
manader framét fran det datum dir den forsta foretrddesritten skulle ha upp-
hort. Med ett sadant synsétt pd anstéllningstidens berdkning ér det stor risk for
att foretradesritten kommer att fasas ut. Anstdllningstiden konsumeras fortare
bakét i tiden, &n den fylls pd framat i tiden, vilket medfor att kravet pa anstall-
ningstid inom en tredrsperiod inte upprétthélls. Sarskilt drabbade vid en sddan
felaktig tillimpning blir sannolikt fordldralediga och i synnerhet de foretrddes-
berittigade kvinnor som fatt barn, eftersom de kan ha smé mgjligheter att tacka
ja till langa tidsbegrinsade anstéllningar i anslutning till att de fott barn. Med
en korrekt tillimpning av lagstiftningen skulle i princip en foretrddesberdttigad
fordldraledig arbetstagare kunna vikariera under en dag och diarmed fa sin
foretradesritt forlangd ytterligare nio manader.'” Enligt min mening 4r det inte
l4tt att ur ordalydelsen i 3 § LAS utldsa pé vilket satt foretradesritten ska for-
langas vid en ny tidsbegrinsad anstéllning. En tydligare utformning av regeln i
denna del och en niarmare koppling till 25 § skulle sannolikt underlétta tillamp-
ningen och ddarmed skapa en storre rittssékerhet.

195 En arbetstagare har ritt till foraldraledighet om arbetstagaren varit anstilld hos arbetsgivaren
antingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tva
aren. Vid berdkningen av anstdllningstid tillimpas 3 § forsta stycket LAS. Se Foréldra-
ledighetslag (1995:584) 9 §. Hér anser jag att det borde goras en samordning med LAS regler, sa
att arbetstagare som har varit anstidlld sammanlagt minst tolv manader under de senaste tre aren
skulle ha ratt till fordldraledighet enligt fordldraledighetslagen.
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5.6 Arbetskraftsbehov och hur detta har tillgodosetts

Resultaten i detta avsnitt omfattar dels en redovisning av arbetsgivarnas behov
av ny arbetskraft efter den 1 januari 1999, dels hur arbetsgivarna valt att tillgo-
dose sitt rekryteringsbehov. Resultatet omfattar svar bade fran arbetsgivare i
verksamheter didr uppsdgningar skett, och frén arbetsgivare dér uppsédgningar
inte har genomforts. Svaren omfattar savdl verksamheter dir det forekom
arbetstagare som intjdnat foretrddesritten genom tidsbegrinsad anstéllning, och
verksamheter dér foretrédesritt genom tidsbegridnsad anstéllning aldrig har
forekommit.

Det var 87 procent av arbetsgivarna som uppgav att de haft behov av ny
arbetskraft efter den 1 januari 1999. Det fanns ingen signifikant skillnad i
behovet av arbetskraft beroende pé sektor, bransch och verksamhetens storlek.

Det vanligaste sittet som arbetsgivare tillgodosett sitt nya arbetskrafts-
behov pa var att anstélla ndgon annan arbetstagare dn den fOretrddesberdtti-
gade. Nést vanligast var att omplacera personal inom foretaget, foljt av att
anstélla foretrddesberittigad arbetstagare, eller att ordinarie personal arbetade
overtid (Tabell 5.11).
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Tabell 5.11 Fordelning av svar pa fragan hur arbetsgivarna valt att tillgodose
nytt behov av arbetskraft efter den 1 januari 1999. Flera svarsalternativ har
kunnat anges.

Arbetskraftsbehovet tillgodosetts genom Antal (Procent) Totalt angivna
svar
Anstillt foretradesberdttigad arbetstagare 117 (60 %) 195
Anstillt annan arbetstagare dn foretradesberéttigad 158 (81 %) 195
Hyrt in personal via uthyrningsforetag 99 (51 %) 195
Omplacerat personal inomforetaget 121 (63 %) 191
Deltidsanstéllda hojt sin sysselséttningsgrad 55 (29 %) 188
Ordinarie personal har arbetat vertid 115 (60 %) 193

Det fanns ingen signifikant skillnad i fordelningen av hur arbetsgivare tillgodo-
sett sitt arbetskraftsbehov beroende pé sektor och bransch férutom att tjénste-
producerande branscher (42 %) 1 hogre grad dn varuproducerande branscher
(23 %) uppgav att deltidsanstillda hade okat sin sysselsdttningsgrad. I stora
verksamheter tillgodosag arbetsgivarna sitt arbetskraftsbehov i storre utstrick-
ning dn sma och medelstora verksamheter genom att omplacera ordinarie per-
sonal och genom att ordinarie personal arbetade dvertid.

Pa frigan om och i vilken utstrickning arbetsgivarna valde att hyra in
arbetskraft nér tillfalligt behov av arbetskraft uppstod uppgav tre fjardedelar av
arbetsgivarna att detta forekom.' Tio procent av arbetsgivarna hyrde mycket
ofta in arbetskraft, en fjardedel uppgav att det intrdffade ibland och cirka 40
procent att det forekom sdllan. En fjardedel av arbetsgivarna uppgav att inhyr-
ning av arbetskraft aldrig forekom. Det fanns signifikant skillnad i forekomsten
av att hyra in arbetskraft beroende pé sektor, bransch eller verksamhetens stor-

106 Fér en utforligare beskrivning och analys av forekomsten av inhyrd arbetskraft pa den
svenska arbetsmarknaden, se Hakansson & Isidorsson (2004).
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lek. Inhyrning av arbetskraft féorekom inom sévdl LO:s som TCO/SACO:s
avtalsomraden (Tabell 5.12). Antalet manader anger den ldngsta tid som inhyr-
ning av arbetskraft forekommit.

Tabell 5.12 Andel arbetsgivare som valt att tillgodose nytt arbetskraftsbehov
genom inhyrning av arbetskraft, fordelat pa LO:s respektive TCO/SACO:s
avtalsomraden.

Manader —1 man 2—6 man 7-12 méan 12-36 man Tillsvidare
LO 42,3 % 42,3 % 6,3 % 5,4 % 3,6 %
TCO/SACO 20,4 % 39,8 % 19.4 % 18,4 % 2,0 %

I det fall arbetskraftsbehovet tillgodosetts genom inhyrning av arbetskraft valde
de flesta arbetsgivare att gora detta i perioder omfattande maximalt sex mana-
der. Ytterligare analys visar att det inte fanns nagon signifikant skillnad i for-
delning av inhyrd arbetskraft beroende pa sektor och bransch. Sma verksam-
heter uppgav i hdgre grad én Ovriga att de hyrde in arbetskraft som lédngst upp
till en manad inom LO:s avtalsomrdden. Medelstora och stora verksamheter
uppgav 1 storre utstrickning dn sma att man hyrde in arbetskraft inom LO:s
avtalsomrdden som langst 2—6 manader. Det fanns ingen statistisk signifikant
skillnad i férdelningen av inhyrd arbetskraft inom TCO/SACO:s avtalsomraden
beroende pa sektor, bransch eller verksamhetens storlek.

Forutom de i Tabell 5.11 angivna sétten att tillgodose arbetskraftsbehov kan
arbetsgivaren dven vilja att anlita ndgon fran familjekretsen, ldna in arbetsta-
gare, eller kopa entreprenadtjanst. Som jag forstar det dr det i huvudsak pa
nagot av dessa sitt, eller genom en kombination av dessa alternativ som arbets-
kraftsbehov tillgodoses.

6 Slutsatser

Resultaten baseras pa ett rikstdckande urval. De monster som framtrétt bor
dérfor vara dverforbara till samtliga arbetsgivare som varslade om uppsigning i
Sverige &r 1999. Materialet visar pé foljande:
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o Vanligt med nyanstdllningsbehov efter lagda varsel

Majoriteten av de arbetsgivare som lagt varsel om uppsidgning pa grund av
arbetsbrist hade behov av ny arbetskraft efter uppsdgningarna.

o Ansprdk pd foretrddesritt anmdldes av ca tvd tredjedelar av de
arbetstagare som blivit uppsagda pd grund av arbetsbrist

Resultaten indikerar inte att det skulle vara ndgon skillnad mellan uppsagda
kvinnor, mén, dldre arbetstagare eller invandrare vad avser benidgenheten att
anméla anspréak pé foretradesritt.

o  Foretrddesberdttigade arbetstagare blev dteranstdillda i ldg
utstrdckning i kraft av sin foretrddesridtt

En majoritet av arbetsgivarna uppgav att vid deras arbetsplatser hade ingen av
de uppsagda arbetstagarna blivit ateranstilld i kraft av sin foretradesratt. Totalt
berdknades att ca 20 procent av de uppsagda blev ateranstéllda. Av de arbetsta-
gare som blivit uppsagda och anmalt ansprak pé foretradesritt till ateranstall-
ning blev knappt en tredjedel ateranstélld. Det fanns ingen indikation pa att
arbetstagarens kon hade ndgon betydelse for mdjligheten att bli &teranstilld.

Ungefar hélften av arbetsgivarna uppgav att en majoritet av arbetstagarna i
aldern 45 éar eller dldre anmélde ansprak pa foretrddesratt. Nastan tva tredjede-
lar av arbetsgivarna uppgav att ingen arbetstagare i dldern 45 &r eller dldre blev
ateranstélld. Resultatet indikerar att for en stor andel av de uppsagda arbetsta-
garna i denna grupp har foretradesrittsregelns skyddsfunktion inte inneburit att
de blivit ateranstéllda.

Det ar svart att dra slutsatser om invandrare eftersom ca en tredjedel av
arbetsgivarna inte visste om nagon av dem som anmaélt ansprak péd foretrddes-
rétt eller blivit ateranstélld var invandrare. Resultatet indikerar dock att upp-
sagda arbetstagare som var invandrare anmélde ansprak pa foretradesritt eller
blev ateranstéllda i samma omfattning som ovriga uppsagda arbetstagare.

Knappt en tredjedel av de uppsagda arbetstagarna inom LO:s avtalsomraden
blev ateranstdllda i kraft av sin foretradesritt, medan knappt tio procent av de
uppsagda inom TCO/SACO:s avtalsomraden blev ateranstillda in kraft av
denna formén.
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e Bristen pd tillrdckliga kvalifikationer var den vanligaste orsaken till att
foretrddesberdttigade arbetstagare inte blev dteranstdllda

Drygt hilften av de arbetsgivare som vidtagit uppsdgningar uppgav att kvalifi-
kationskraven okat pa de befattningar dér uppsdgningar genomforts inom LO:s
avtalsomrdden. Motsvarande siffra pA TCO/SACO:s avtalsomraden var 61 pro-
cent. Enligt arbetsgivarna var det vanligaste motivet till att en foretrddesberét-
tigad arbetstagare inte blev ateranstilld att arbetstagaren inte hade tillrickliga
kvalifikationer for det lediga arbetet. Detta motiv var vanligast oavsett sektor,
bransch eller verksamhetsstorlek. Bristande kvalifikationer hos arbetstagaren
var den vanligaste orsaken till att ingen ateranstillning intrdffat bade for
arbetstagare som blivit uppsagda och for arbetstagare som intjénat foretrades-
ritten genom tidsbegrinsad anstillning.

o Arbetsgivare ansdg att reglerna var ett betydande hinder for flexibilitet
och rekrytering av énskad kompetens

Generellt sett var arbetsgivare inom bade privat och offentlig verksamhet kri-
tiska till reglerna om foretradesritt till ateranstéllning. De ansag att reglerna var
kréngliga att tillimpa och utgjorde ett betydande hinder for att 4stadkomma den
flexibilitet som ansadgs vara bést for verksamheten. En Overvdgande andel
arbetsgivare svarade dven att reglerna om foretrddesratt till ateranstéllning var
ett betydande hinder for rekrytering 6nskad kompetens.

o Arbetsgivare tillgodosdg i hég utstrickning arbetskrafisbehov pd annat
sdtt dn genom att anstdlla foretrddesberdttigade arbetstagare

Det enligt arbetsgivarna vanligaste sittet att tillgodose arbetskraftsbehov var att
anstilla ndgon annan &n en fOretrddesberittigad arbetstagare pa det lediga
arbetet. Det ndst vanligaste sittet var att omplacera anstélld personal inom
foretaget. Det var direfter lika vanligt att ordinarie personal arbetade dvertid
for att tillgodose nytt arbetskraftsbehov, som att foretradesberittigad arbetsta-
gare ateranstilldes. Arbetskraftsbehovet hade dven tillgodosetts genom att del-
tidsanstdllda hojt sin sysselsittningsgrad och genom att arbetsgivaren hyrt in
personal via uthyrningsforetag.
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Ds Departementsserien. Departementsstencil.

DsA Departementsserie. Arbetsmarknads-
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ECR European Courts report.
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Appendix A Basfakta

Detta appendix ger en mer detaljerad beskrivning av basfakta angéende de
verksamheter som ingér i undersdokningen.

Tillsvidareanstillda arbetstagare fordelade pa kon

Andelen tillsvidareanstdllda mén var hogre @n andelen tillsvidareanstéllda
kvinnor i verksamheterna. I 75 procent av de tillfragade verksamheterna
utgjorde mén mer dn hélften av de anstéllda (Tabell A.1). I ndstan 60 procent
av verksamheterna uppgick kvinnorna till hogst en fjirdedel av den totala
andelen anstillda.

Tabell A.1 Andel tillsvidareanstallda arbetstagare férdelade pa kon.

Andel 0% 1-25% 26-50 % 51-75% 76-99 % 100 %
Kvinnor 6.7 50.9 22.8 12.5 6.7 0
Main 1.3 7.6 16.1 254 43.8 5.4

Vid en analys av svaren pa sektor- och branschnivé framkom att ca 80 procent
av arbetsgivarna inom privat sektor uppgav att mer n hélften av de anstéllda
var mén, medan 15 procent av arbetsgivarna angav att mer dn hélften av de
anstédllda arbetstagarna var kvinnor (p <0,001). Inom den offentliga sektorn
svarade 26 procent av arbetsgivarna att majoriteten anstéllda var mén i jaimfo-
relse med 63 procent av de offentliga arbetsgivare som angav att majoriteten
anstillda var kvinnor (p < 0,001).

Tolv privata foretag, relativt lika férdelade mellan varu- och tjéansteproduce-
rande branscher, uppgav att de endast hade manliga anstéllda. Dessa foretag
fanns i elva fall i sméa verksamheter och i ett fall i medelstor verksamhet. Inte i
nagon verksamhet var samtliga arbetstagare kvinnor.

Varuproducerande foretag hade i huvudsak mén anstéllda, medan konsfor-
delningen var jimnare i tjinsteproducerande verksamheter (Figur A.1). Hélften
av arbetsgivarna i1 varuproducerande verksamheter angav att andelen mén
utgjorde 7699 procent av de anstéllda i verksamheten.
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Figur A.1 Andel kvinnor och man i verksamheterna. Arbetsgivarna har angett
den procentuella andelen av respektive kon: 0 = inga; 1-25 = finns i verksam-
heten upp till 25 %; 26-50= finns i verksamheten i omradet 26-50 % etc.

Skillnaden i fordelningen av anstéllda kvinnor och mén inom varu- respektive
tjdnsteproducerande branscher var signifikant (p <0,0001). Samma monster
fanns oberoende av verksamheternas storlek.

Andel tillsvidareanstillda arbetstagare fordelat pa avtalsomriaden

Drygt 70 procent av arbetsgivarna rapporterade att mer &n hilften av de
anstillda fanns inom LO:s avtalsomradden. Drygt 50 procent av arbetsgivarna
uppgav att anstillda inom TCO/SACO:s avtalsomraden utgjorde hogst en fjar-
dedel av det totala antalet anstéllda arbetstagare (Tabell A.2).
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Tabell A.2 Andel anstallda inom LO:s respektive TCO/SACO:s avtalsomraden.

Andel 0% 1-25% 26-50 % 51-75% 76-99 % 100 %
LO 10,8 9,0 9,0 28,7 37,7 4,9
TCO/SACO 6,7 46,4 22,0 7,6 7,6 9.4

Nér materialet analyserades pd sektor och branschnivd framkom att andelen
anstdllda inom LO:s avtalsomrdden var storst inom privat sektor. Inom dessa
avtalsomrdden hade tre fjardedelar av de privata arbetsgivarna sina anstéllda,
j@mfort med offentliga arbetsgivare dér knappt en tredjedel svarade att mer &n
hilften av arbetstagarna tillhorde LO:s avtalsomraden. Skillnaden i fordelning
mellan verksamheterna var signifikant (p < 0,001). Tillsvidareanstillda arbets-
tagare inom TCO/SACO:s avtalsomraden utgjorde en storre andel inom offent-
lig sektor. Drygt 63 procent av arbetsgivarna inom offentlig sektor uppgav att
mer dn hilften av de anstillda fanns inom dessa avtalsomraden. Skillnaden i
fordelning mellan verksamheterna var signifikant (p < 0,001).

Vid en jamforelse av forhallandena inom kategorierna varu- respektive
tjdnsteproducerande branscher framkom att anstillda inom TCO/SACO:s
omréden i storre utstrickning var anstéllda inom tjénsteproducerande verksam-
hetsomraden 4dn inom varuproducerande branscher. I 80 procent av de varupro-
ducerande branscherna utgjorde anstillda inom LO:s avtalsomraden mer &n
hélften av arbetstagarna, i jamforelse med tjénsteproducerande branscher dér
53 procent av arbetsgivarna uppgav att en majoritet av de anstillda fanns inom
LO:s avtalsomraden. Skillnaden var signifikant (p < 0,001).

I 40 procent av de tjinsteproducerande branscherna utgjorde anstéllda inom
TCO/SACO:s avtalsomraden mer dn hilften av de anstéllda, till skillnad fran
varuproducerande branscher dér enbart 17 procent av verksamheterna hade mer
an hélften av sina anstéllda inom dessa avtalsomriden. Skillnaden var signifi-
kant (p <0,001). Drygt en femtedel av de tjinsteproducerande branscherna
angav att de inte hade ndgra anstéllda alls inom LO:s avtalsomraden.
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Appendix B Uppsagningar

Detta appendix ger en mer detaljerad beskrivning av de uppsagda arbetsta-
garna.

Tabell A.3 Antal arbetsgivare som uppgivit att uppsagningar genomférts efter
att varsel lagts ar 1999, fordelade pa sektor och verksamhetsstorlek.

Storlek Sméa Mellanstora Stora Totalt
Anstéllda <49 50-249 =250

Privat sektor 70 59 28 157
Offentlig sektor 3 6 7 16

Andelen uppsagda inom LO:s avtalsomraden stod i proportion till denna kate-
gori arbetstagares andel av de anstéllda. Detta gillde oavsett sektor, bransch
och verksamhetsstorlek (Tabell A.4).

Tabell A.4 Verksamheter dar arbetstagare inom LO:s avtalsomraden utgjorde
> 50 % av de anstallda respektive uppsagda i verksamheten.

Andel verksamheter dar LO Andel verksamheter dir LO
Verksamhet utgjorde > 50 % av de anstéllda | utgjorde > 50 % av de uppsagda
Privat sektor 75 76
Offentlig sektor 32 33
Varuproducerande 80 81
Tjansteproducerande 53 54

Ytterligare bearbetning av materialet visar att i de varuproducerande bran-
scherna uppgav 43 procent av arbetsgivarna att samtliga uppsagda fanns inom
LO:s avtalsomraden, medan tolv procent uppgav att ingen uppsagd tillhdrde
dessa avtalsomraden. Motsvarande siffror for tjénsteproducerande branscher
var att 37 procent av arbetsgivarna uppgav att samtliga uppsagda var LO
anstdllda medan 34 procent av arbetsgivarna uppgav att inte nagon av de upp-
sagda tillhorde dessa avtalsomraden.

TCO/SACQO:s andel av de totalt anstillda i verksamheterna stod i proportion
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till férdelningen av andelen uppsagda inom olika verksamheter. Detta gillde
oavsett sektor, bransch och verksamhetsstorlek (Tabell A.5).

Tabell A.5 Verksamheter dar arbetstagare inom TCO/SACO:s avtalsomraden

utgjorde > 50 % av de anstallda respektive uppsagda i verksamheten.
Andel verksamheter dir Andel verksamheter dar

Verksamhet TCO/SACO utgjorde > 50 % av | TCO/SACO utgjorde > 50 % av
de anstillda de uppsagda

Privat sektor 21 22

Offentlig sektor 63 67

Varuproducerande 17 18

Tjénsteproducerande 40 41

Utover ovanstidende resultat framkommer att av de tjédnsteproducerande bran-
scherna uppgav 32 procent av arbetsgivarna att samtliga uppsagda fanns inom
TCO/SACQO:s avtalsomraden, medan tolv procent av arbetsgivarna i varupro-
ducerande branscher uppgav att alla uppsagda fanns inom TCO/SACO:s
avtalsomraden. I varuproducerande verksamhetsomrdden angav 44 procent av
arbetsgivarna att ingen uppsagd fanns inom dessa avtalsomrdden medan mot-
svarande siffra for tjdnsteproducerande verksamhetsomraden var 37 procent.
Skillnaden var signifikant (p < 0,05).

Inom privat sektor angav 79 procent av arbetsgivarna att ménnen utgjorde
mer dn hilften av de anstillda i verksamheten. Detta kan jamforas med att 72
procent av dessa uppgav att mer dn hélften av de uppsagda arbetstagarna var
mén (Tabell A.6)
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Tabell A.6 Andel arbetsgivare som angett att man utgjorde > 50 % av de an-
stallda respektive uppsagda i verksamheten.

Andel verksamheter dir mén Andel verksamheter ddr mén
Verksamhet utgjorde > 50 % av de utgjorde > 50 % av de
anstéllda uppsagda
Privat sektor 79 72
Offentlig sektor 26 25
Varuproducerande 85 75
Tjénsteproducerande 55 53

Vid fordjupade analyser av materialet framkommer att i 31 procent av de varu-
producerande branscherna uppgav arbetsgivarna att samtliga uppsagda var
mén, medan samtliga uppsagda mén utgjorde 15 procent i de tjénsteproduce-
rande branscherna. Aven andelen uppsagda kvinnor speglas av deras andel i
verksamheten. (Tabell A.7).

Tabell A.7 Andel arbetsgivare dar kvinnor utgjorde > 50 % av de anstallda
respektive av de uppsagda i verksamheten.

Andel verksamheter dédr kvinnor | Andel verksamheter dér kvinnor
Verksamhet utgjorde >50% av de anstéllda | utgjorde >50% av de uppsagda
Privat sektor 15 19
Offentlig sektor 63 43
Varuproducerande 10 17
Tjénsteproducerande 37 30

Utover ovanstaende resultat framkommer att inom offentlig sektor var andelen
arbetsgivare som uppgett att mer én hélften av de uppsagda var kvinnor légre, i
relation till motsvarande andel arbetsgivare som uppgett att kvinnor utgjorde
mer 4n hélften av de anstéllda.

I 31 procent av de varuproducerande branscherna blev ingen kvinna upp-
sagd medan 15 procent av arbetsgivarna i tjdnsteproducerande branscher
uppgav att ingen av de uppsagda arbetstagarna var en kvinna. I de varuprodu-
cerande verksamhetsomrddena hade fyra procent av arbetsgivarna uppgett att
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samtliga uppsagda utgjordes av kvinnor, medan motsvarande siffra i tjanste-
producerande verksamheter var 8 procent. Verksamheternas storlek hade viss
inverkan pd andelen uppsagda kvinnor. Framforallt fanns en tendens att sma
verksamheter i hogre grad 4n stora verksamheter inte sagt upp kvinnor. Skill-
naden var signifikant (p < 0,05).

Appendix C Foretradesratt genom
tidsbegransad anstallning

I det hir appendixet redovisas i vilken utstrickning arbetsgivarna (fordelat pa
bransch och verksamhetens storlek) uppgett att de har eller tidigare haft olika
grupper av arbetstagare som intjinat foretrddesritt genom tidsbegrinsad
anstillning.

I varuproducerande branscher uppgav sju procent av arbetsgivarna att mer
an tre fjardedelar av de arbetstagare som for ndrvarande var foretradesberatti-
gade utgjordes av kvinnor (Figur A.2).""” I tjansteproducerande branscher upp-
gav elva procent av arbetsgivarna att samtliga foretradesberittigade var kvinnor
och 32 procent uppgav att mer an tre fjardedelar var kvinnor. Det fanns ingen
signifikant skillnad i hur de foretrddesberittigade kvinnorna fordelade sig bero-
ende pa verksamhetens storlek.

I varuproducerande branscher uppgav 39 procent av arbetsgivarna att samt-
liga foretrddesberittigade var mén, och 43 procent uppgav att mer én tre fjar-
dedelar var mén (Figur A.2). I tjansteproducerande branscher uppgav 14 pro-
cent av arbetsgivarna att alla foretridesberdttigade var mén och 27 procent att
mer &n tre fjardedelar var mén. Skillnaden var statistisk signifikant (p = 0,049).
Sma verksamheter angav i hogre utstrdckning dn arbetsgivare i medelstora och
stora verksamheter att mer an tre fjirdedelar av de fOretrddesberittigade som
var mén. Skillnaden var signifikant (p = 0,02).

17 1 de varuproducerande branscherna hade ingen verksamhet uppgett att kvinnorna fanns
intervallet 76-99 % av dem som vid undersokningstillféllet var foretradesberttigade.
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Figur A.2 Foretradesberattigade genom tidsbegransad anstallning man/kvinnor
inom varu- respektive tjansteproducerande verksamheter.
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