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Sammanfattning

Denna rapport utgdr ett forsta steg i en utvirdering av hur elevernas studie-
resultat paverkades av personalforstiarkningarna i grundskolan till foljd av ett
sarskilt statsbidrag som inréttades ldsaret 2001/02. Var analys dr baserad pa
registerdata som omfattar samtliga elever som avslutade grundskolan mellan
1998 och 2003. Vi finner att socioekonomisk bakgrund forklarar en mycket
stor del av variationen i studieprestationer. Resultaten visar att under perioden
1998-2003 har resursfordndringar inte haft nadgon statistiskt signifikant effekt
pa den genomsnittliga elevens studieresultat, men dkade resurser har forbéttrat
studieresultaten for elever med lagutbildade forildrar.

Vi ér tacksamma for vérdefulla synpunkter ifran Andreas Hermansson, Skolverket, Maria
Hemstrom, Per Johansson och Erik Mellander vid IFAU, Gunnar Isacsson pa Statens Vég- och
Transportforskningsinstitut, samt fran seminariedeltagare vid Uppsala universitet.

* Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen, Box 513, 75120 Uppsala. E-post:
christian.andersson@nek.uu.se

* Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen, Box 513, 75120 Uppsala. E-post:
iida.hakkinen@nek.uu.se
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1 Inledning

Under den ekonomiska krisen i Sverige pa 1990-talet drabbades dven skolan av
nedskdrningar. Inom grundskolan minskade resursinsatsen per elev, som andel
av BNP per capita, fran 34 till 24 procent mellan 1991 och 2000 (OECD 1995,
2003). Antalet elever i grundskolan har okat pa 1990-talet vilket har bidragit
till att antalet ldrare per hundra elever i grundskolan har sjunkit fran 8,7 till 7,8
under perioden 1992-2001. Kommunaliseringen av skolan, som i praktiken var
genomford 1993, har paverkat skolans totala resurstilldelning och 6kat sprid-
ningen i resurser mellan kommuner. Framforallt 6kade skillnaderna mellan
kommuner med en lag ldrartithet och kommuner med en genomsnittlig
larartdthet efter decentraliseringen 1993 (Bjorklund m fl 2003). For att
motverka denna utveckling beslutade Riksdagen att infora ett sérskilt
statsbidrag riktat till skola och fritidshem. Mellan 2001 och 2006 ska totalt 17,5
miljarder kronor avsittas for att 6ka personaltitheten i skolan. Medlen tillfors
stegvis, ungefar en miljard kronor betalades ut for lasaret 2001/02 och néstan
tva miljarder kronor for laséret 2002/03 (Skolverket 2003). Laséaret 2003/04
fordelades tre miljarder kronor. Fran ar 2005 lyfts en del av bidraget dver till
det generella statsbidraget.

Avsikten med det sirskilda bidraget ar att forbéttra elevernas forutséttningar
att nd malen fOr sina utbildningar. Att kvantifiera effekten av resursforénd-
ringar pa elevresultat ar mycket svart, vilket gor att det finns en viss oenighet i
litteraturen om den sanna effekten av smé resursfordndringar. Svarigheten har
framfor allt att géra med att man i alla utbildningssystem satsar mer resurser pa
studiesvaga elever. For att komma runt detta problem maste man ha négon va-
riation i resursfordndringarna som &r exogent bestdmd, och dérmed oberoende
av elevunderlaget. En sddan fordndring betecknas ibland som ett s k kvasi-
experiment. Fordndringen i resursfordelningssystemet kan fungera som ett
kvasiexperiment om fordndringen ger upphov till en oberoende variation i
resurser som kan utnyttjas for att skatta effekten av resursfordndringar pé elev-
prestationerna.

Denna rapport underséker om fordndringar i elevernas studieresultat i
skolan samvarierar med fordndrade resurser i skolan. Syftet dr att uppskatta
storleken pa effekten av det sirskilda statsbidraget pa larartitheten och effekten
av resurser pd elevernas studieresultat. Var analys &r baserad pa registerdata
som omfattar samtliga elever som avslutade grundskolan mellan 1998 och
2003, och deras betyg i arskurs nio.
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Avsnitt 2 ger en kort dverblick av tidigare forskning. Avsnitt 3 beskriver hur
det sérskilda statsbidraget fungerar och vilka krav som stills pa kommunerna
for att de ska kunna erhalla bidraget. Avsnitt 4 behandlar data och variabel-
specifikationer. Avsnitt 5 beskriver utvecklingen av resurser och studieresultat.
Avsnitt 6 ger en mer detaljerad beskrivning av mojligheterna att utvirdera
effekter av resurser pé elevernas studieresultat. I avsnitt 7 presenteras resultaten
och rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion i avsnitt 8.

2 Tidigare forskning

Forskning kring skolresursernas effekter pa studieresultaten gér tillbaka till
1960-talet och sedan dess har hundratals studier publicerats inom omréadet. En
stor del av denna forskning avser klasstorlekens betydelse for studieresultatet.
Det rader inget tvivel om att stora resursfordandringar ger effekt, men resultaten
ar inte entydiga ifrdga om effekten av marginella resursférindringar pé studie-
resultaten. Inte ens sammanfattande Oversikter ger en samstimmig bild av
relationen mellan resursfordndringar och studieresultat. Vissa oversikter finner
att mindre klasser har en positiv effekt pa studieresultaten (t ex Hedges m fl
1994 och Krueger 2003) medan andra (t ex Hanushek 1997) inte finner ndgon
sadan effekt. Den frimsta orsaken till denna oenighet ar att det 4r mycket svart
att bestimma effekten av endast minskningar i klasstorlek eftersom studiesvaga
elever i allméinhet placeras i mindre klasser.

Om man ldgger extra stor vikt vid studier av experimentkaraktér &r en rimlig
tolkning av forskningen att mindre klasser har en positiv inverkan pa studie-
resultat och da framforallt for unga elever och elever med 14g socioekonomisk
status. Studier av denna typ utnyttjar regelritta experiment eller data av kvasi-
experimentell karaktar.

Den mest ambitiosa och mest omfattande studien av detta slag &r antagligen
Tennessee STAR-experimentet. Detta projekt var ett storskaligt experiment
som inleddes 1985 och berdrde 11 600 elever i ett 80-tal skolor i USA. Syftet
var att studera effekten av mindre klasser pa elevernas studieresultat. Elever
och ldrare inom varje skola lottades in i en av tre olika grupper: liten klass,
normalstor klass eller en normalstor klass med en ldrarassistent.' Forsoket med

! En liten klass innehdll 13-17 elever medan en normalstor klass bestod av 22-25 elever.
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olika klasstorlekar péagick fran forsta till tredje klass, ddrefter atervénde
eleverna till normalstora klasser. Elevernas kunskaper testades i slutet av varje
lasér. I princip finns inte problemet med endogent bestimda resurser i det hir
experimentet eftersom elever och ldrare lottades i olika grupper. Studier
baserade pa data fran STAR-projektet finner genomgéaende att elever i sma
klasser presterade bittre pa standardiserade kunskapstest och ocksa i storre
utstrickning skrev den amerikanska motsvarigheten till hogskoleprovet (se t ex
Krueger 1999 och Krueger & Whitmore 2001). Krueger (1999) finner att en
minskning i klasstorlek med en elev dkade elevernas percentilrangmed néstan
en enhet.” Effekten var @nnu storre for minoritetselever och elever med ligre
socioekonomisk status.

En studie av Angrist och Lavy (1999) analyserar effekten av klasstorlek pé
studieresultat med hjdlp av ett kvasiexperiment. Klassindelningen i den
israeliska skolan styrs av den s k "Maimonides regel”. Enligt denna regel ska
antalet elever per klass vara hogst 40 elever. Om det totala antalet elever dver-
stiger detta, skapas tva klasser. Blir det totala antalet elever over 80 sé skapas
tre klasser och sd vidare. Regeln skapar ett sdgtandat samband mellan
klasstorlek och det totala antalet elever i en arskurs. Forfattarna finner att
klasstorlek har en signifikant effekt pa resultaten i lasforstaelse och matematik.
Genomsnittseffekten &r ungefdar lika stor som i STAR-projektet och den
positiva effekten ar storre for elever med en svagare familjebakgrund.

Det finns inga riktiga experiment som studerar effekten av klasstorlek eller
resurser pa elevernas studieresultat i Sverige. Lindahl (2001) anvénder en
longitudinell ansats for att undersoka effekten av naturlig variation i
klasstorlek. Det unika datasetet i studien kommer fran ett prov i matematik
administrerat av Lindahl. Totalt 556 studenter i 16 skolor i Stockholm fick gora
ett standardiserat prov vid tre olika tillfallen. Provet genomfordes under véren i
femte klass samt pé hosten och varen i sjétte klass. Studien utnyttjar det faktum
att det dr ett sommarlov mellan tvad av provtillfillena. Klasstorleken har
sannolikt ingen effekt under sommarlovet och d& kan man separera effekten av
klasstorlek fran effekten av hemmiljo. Resultaten visar att mindre klasser ger
signifikant béttre resultat dn stora klasser. En minskning av klasstorleken med

% Rangordning 4r ett sitt att normalisera effektskattningen. Elever rangordnas fran 0 till 100,
viardet 0 ges till den eleven med sdmst resultat och vérdet 100 till den med bést resultat.
Skattningen uttrycks sedan i termer av effekten pé elevens rangordning bland dessa hundra,
elevens percentilrangordning.
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en elev 6kade den genomsnittliga elevens percentilrang med mellan 0,37 och
0,98 enheter (beroende pa modellspecifikation). Studien visar dessutom att
invandrade elever har storre nytta av mindre klasser dn svenska elever.

Bjorklund m fl (2003) utnyttjar fordndringen i det svenska resurs-
fordelningssystemet pa 1990-talet och analyserar effekten av resurser pa
avgangsbetygen fran arskurs nio. Regressionsanalysen visar att studieresultaten
1 kommuner vars ldrartdthet har Okat relativt sett, har utvecklats battre dn
studieresultaten i andra kommuner. Mellan 1990/91 och 2002/03 minskade
larartdtheten med ungefdar 15 procent. Resultaten visar att om larartitheten
minskar i denna omfattning forsdmras den genomsnittlige elevens position i
fordelningen med 1,1 percentilenheter. Vidare visas att elever med ldgutbildade
fordldrar och de elever som nyligen har invandrat &r de som har storst nytta av
fler ldrare. Resultaten dr genomgaende signifikanta och storleksméssigt i linje
med de estimerade effekterna i Lindahl (2001).

3 Det sarskilda statsbidragets
konstruktion

Sedan ldsaret 2001/02 kan en kommun fa statsbidrag till kostnader for
personalforstirkningar inom  forskoleklassen, grundskolan, sdrskolan,
fritidshemmen och gymnasieskolan. Kommunerna far sjdlva bestimma vilka
personalkategorier och vilken del av skolan som de avser att anvinda de
utdkade resurserna till. Kommuner som vill ta del av det sérskilda statsbidraget
maéste arligen ans6ka om detta hos Skolverket. Alla kommuner utom tva (Umea
och Osterdker) sokte och fick statsbidraget under det forsta bidragséret, dvs
lasaret 2001/02 Under det andra bidragséret uppbar samtliga kommuner
statsbidraget. Friskolor r inte berdttigade att soka statsbidraget och far ddrmed
ingen del i de extra resurserna. Infor varje ansdkningsomgang berdknar
Skolverket en bidragsram, d vs hur mycket pengar som betalas ut under
forutsattning att personaltitheten 6kas. Bidragsramen bestims av kommunens
invanarantal i dldersgruppen 6—18 ar kalenderaret fore bidragsaret.

Lasaret 2001/02 delades en miljard kronor ut till kommunerna och lasaret
2002/03 fick kommunerna ndstan tvd miljarder kronor att anvinda till
personalforstérkningar. Genom att dividera utbetalat belopp med antal elever i
kommunen far vi utbetalt bidrag per elev och kommun. I genomsnitt uppgick
bidraget till 628 kronor per elev ldsaret 2001/02 och 1 258 kronor per elev
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lasaret 2002/03. Om kommunerna hade anvént hela bidraget till att anstélla nya
larare till grundskolan, skulle summan ha rickt till i genomsnitt 9,2 extra
heltidstjdnster per kommun under lasaret 2001/02 och till 18,4 extra
heltidstjanster under ldsaret 2002/03. Detta innebdr att den genomsnittliga
larartdtheten skulle ha 6kat med ungefar 12 procent mellan ldasaren 2000/01 och
2002/03, om hela det extra bidraget hade anvénts till att anstilla nya larare till
grundskolan och hinsyn tas till fordndringen i antalet elever. I verkligheten
Okade larartitheten i grundskolan med bara drygt 4 procent mellan 2000/01 och
2002/03.

Grundkravet for att kommunerna ska f&4 bidrag dr att de har okat per-
sonaltitheten jamfort med lasaret 2000/01. Kommuner med stigande elevantal
maste darfor satsa egna medel for att ha rétt till hela bidragsramen. For
kommuner med sjunkande elevantal rdcker det med att inte minska personal-
antalet for att mota kravet pd Okad personaltithet. Om en kommun inte
genomfor de atgéarder, for vilka statsbidraget lamnats, kan Skolverket besluta
att hélla inne kommande bidragsutbetalningar.

Totalt har 57 kommuner undantag frén kravet om okad personaltithet.’
Dessa kommuner har en svar ekonomisk situation pd grund av till exempel
svag ekonomisk tillvéxt i regionen, negativ befolkningsutveckling, obalanserad
aldersstruktur eller stora behov av infrastrukturinvesteringar. Dessutom ar
skattenivan i dessa kommuner generellt sett hog. *

3 Dessa kommuner ir Arvidsjaur, Askersund, Bengtsfors, Bjurholm, Bjuv, Boden, Borgholm,
Bromélla, Bricke, Degerfors, Dorotea, Filipstad, Grums, Géllivare, Hagfors, Haparanda,
Hedemora, Hofors, Hultsfred, Héllefors, Harnésand, Hébo, Jokkmokk, Karlsborg, Karlskoga,
Kil, Kiruna, Klippan, Kramfors, Kristinehamn, Krokom, Laxa, Ljusnarsberg, Lysekil, Mellerud,
Munkedal, Munkfors, Nora, Nordanstig, Nordmaling, Olofstrom, Ragunda, Rattvik,
Smedjebacken, Sollefted, Storfors, Stromsund, Surahammar, Tidaholm, Timra, Vindeln,
Vingaker, Alvdalen, Alvsbyn, Ange, Atvidaberg.

* Undantagen baseras pa avtal med Kommundelegationen, Bostadsdelegationen eller Statens
bostadsndmnd.
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4 Data och variabelspecifikationer

Analysen dr baserad pa registerdata och omfattar samtliga elever som avslutade
grundskolan mellan &r 1998 och &r 2003 (totalt 561392 individer).’
Information om dessa individer himtas via Statistiska Centralbyran (SCB) fran
arskurs9-registret. Detta register innehéller information om samtliga elevers
fodelsear, fodelsemanad, slutbetyg (i samtliga &mnen), meritvirde, skola och
avgingsar.

I syfte att analysera huruvida resursfordndringen paverkade elevernas
studieresultat anvdnder vi meritvirdet som utfallsvariabel. 1998 gick skolorna
over fran ett relativt betygsystem till ett mél- och kunskapsrelaterat system.
Meritvérdet dr summan av de 16 bésta betygen och varierar mellan 0 och 320.
Som alternativa utfallsvariabler anvénder vi dels slutbetyget i kdrnimnena
(matematik, svenska och engelska), dels resultaten pd de nationella proven
(i svenska, matematik och engelska). Information om sammanvégt betyg i det
nationella provet i matematik finns for ett urval elever (fran cirka 150 skolor
och 10 000 elever arligen) for aren 1998-2002 och for alla elever (ca 100 000
elever) for ar 2003. Sammanvigda betyg i engelska och svenska finns for ett
urval elever for aren 1998-2001 (fran cirka 150 skolor och 10 000 elever
arligen). For att kunna jamfora de olika métt pa studieresultat som vi anvénder
(d vs meritviarde, slutbetyg i kdrndmnena och resultatet pa de nationella
proven) har dessa percentilrangordnats. Detta innebdr att for varje ar far elever
med ldgst meritvirde i Sverige vérdet 0 och elever med hogst meritvérde far
virdet 100. Forutom att detta gor de olika matten jidmforbara innebédr denna
forandring att effektskattningarna normaliseras, och kan jamforas med tidigare
forskningsresultat.

Med hjalp av elevernas personnummer har SCB matchat arskurs9-registret
med IFAU-databasen, som innehéller detaljerad information om alla individer i
Sverige som &r mellan 16 och 65 ér. Vi utnyttjar information om férdldrarnas
utbildning, Iloneinkomst och disponibla inkomst samt elevernas och
fordldrarnas etniska bakgrund. Vi skapar en indikatorvariabel® om elevens
bdda fordldrar dr fodda utomlands och en indikatorvariabel om eleven har

> Data inkluderar inte sérskoleelever eller elever som gick i specialskolor, t ex sjukhusskolor.
® En indikatorvariabel definierar ett logiskt villkor. Variabeln fir virdet 1 om péstdendet stimmer
och 0 annars.
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invandrat inom fem dr innan han eller hon gick ut drskurs nio.” Forildrarnas
utbildning och inkomst maéts separat for modern respektive fadern;
utbildningen delas upp i foljande kategorier: hogst 9 ars utbildning, gymnasial
utbildning, hogst 2 ars eftergymnasial utbildning samt mer &n 2 &rs efter-
gymnasial utbildning. I de fall information om forédldrarnas utbildning eller
inkomst saknas, anges detta av en indikatorvariabel. I syfte att kunna analysera
om effekterna dr olika for elever med olika bakgrund skapar vi ocksa
indikatorvariabler for tre olika grupper: (i) bada fordldrarna har hogst 9 ars
utbildning, (ii) minst en fordlder har gymnasieutbildning och (iii) minst en
fordlder har universitetsutbildning.® Férdldrarnas utbildning kan ses som en
approximation av socioekonomisk status, eftersom utbildning &r starkt korre-
lerad med t ex inkomst och invandrarstatus. For narvarande innehaller IFAU-
databasen information t o m ar 2002, vilket innebér att vi saknar bakgrunds-
information for de elever som gick ut arskurs nio ar 2003.

Som métt pa tillgéngliga resurser, och fordndringar i dessa, anvinder vi
ldrartdithet och undervisningskostnader. Larartithet definieras som antal ldrare
per hundra elever.” Vi anvinder ldrarregistret for att rikna antal lirare och skol-
registret for att rdkna antal elever i varje grundskola. Bdda dessa register for-
valtas av SCB. Vi exkluderar extremvirden i ldrartithet vilka sannolikt beror
pa felregistreringar.'’ Detta reducerar vart datamaterial med nirmare 10 000
elever. Vi exkluderar ocksa fristdende skolor eftersom dessa dels inte har
mdjlighet att soka det sdrskilda bidraget, dels for att vissa fristdende skolor har
ett eget betygssystem. Detta reducerar dataunderlaget med ytterligare nistan
19 500 individer.

Information om resurser pd kommunnivd kommer fran SCB:s och Skol-
verkets databaser. Vi har samlat in information om lérartithet, undervisnings-
kostnader per elev och totala kostnader per elev exklusive lokalkostnader. Alla
priser 4r uttryckta i 2003 priser.'' Narmare hilften av skolans totala kostnader
ar kostnader for arbetskraft, alltsé direkta utgifter for att bedriva undervisning.

7 Vi har ocksa provat andra definitioner p4 invandrare, men resultaten &r kvalitativt desamma
oavsett vilken definition vi anvénder.

8 Grupperna ér uteslutande, d v s varje elev hér till en grupp.

% Detta 4r den enda resursvariabeln som finns pa skolniva och inkluderar behériga savil som
obehoriga lérare.

1% Vi exkluderar skolor som ligger inom de tvd hdgsta respektive ldgsta percentilerna av
larartithetsfordelningen.

"'Vi har anvint KPI som deflator.
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Det slutgiltiga datamaterialet for lasaren 1997/98-2002/03 omfattar 530 396
elever. Vi saknar bakgrundsinformation for de elever som gick ut grundskolan
2003 och uteldmnar vi dessa elever omfattar materialet 424 845 elever for
lasaren 1997/98-2001/02. Som en kénslighetsanalys exkluderar vi i vissa
modeller alla individer for vilka vi saknar information om fordldrarnas
utbildning. Detta reducerar antalet observationer till 305 991. Deskriptiv
statistik aterfinns i Appendix.
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5 Utveckling av resurser och
elevernas prestationer

I detta avsnitt gor vi en deskriptiv analys av hur resurstillgdngen har utvecklats
pé skol- och kommunniva under ldséren 1997/98-2002/03. Vi studerar ocksa
hur elevernas meritvarden fordndras over tiden och mellan olika skolor.
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Figur 1 Totala kostnader per elev (exkl. lokalkostnader) i grundskolan, pa
kommunniva.

Figur 1 illustrerar kommunernas totala kostnader (exklusive lokalkostnader)
per elev i grundskolan. Av utrymmesskal anges ldsaret 1997/98 i figuren med
artalet 1998 och pa motsvarande sitt for de foljande dren.'? Figuren beskriver
hela fordelningen av kostnader mellan olika kommuner. Den vita linjen i
rektangeln utgér medianvirdet. Toppen av rektangeln ger den 75:¢ percentilen

12 Samma beteckningssitt anvinds dven i de efterfoljande figurerna.
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och nederdelen av rektangeln &r den 25:e percentilen; inom rektangeln ligger
alltsd 50 procent av observationerna. Forutom detta kan vi utldsa var den 95:¢
respektive 5:e percentilen ligger; detta ges av de horisontella linjerna. De
extremvérden som hamnar utanfor dessa grinser redovisas som punkter. De
totala kostnaderna for att driva grundskolan har 6kat i alla percentiler sedan ar
2000. Detta framgar av att hela fordelningen har skjutits uppét i diagrammet,
over tiden. Mediankostnaden per elev har 6kat med dver 7 500 kronor fran ar
1998 till 2003.
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Figur 2 Undervisningskostnader per elev i grundskolan, pa kommunniva.

Over 60 procent av de totala kostnaderna (exklusive lokalkostnader) per elev
utgdrs av undervisningskostnader. Dessa kostnader illustreras i Figur 2.
Kostnaderna varierar relativt mycket och spridningen har 6kat nagot dver tiden.
En del av variationen forklaras av att vissa kommuner har fi elever och att
kostnaderna per elev da blir hdg. Aven om man tar hinsyn till detta kvarstar
dock stora skillnader mellan kommuner som satsar mycket pengar och
kommuner som satsar forhéllandevis lite pengar pa undervisningen i grund-
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skolan. Kostnadsokningen Over tiden kan delvis forklaras av ett okat antal
larare, men ocksa av en stegrad 16nedkningstakt for larare (Skolverket 2003).
Bjorklund m f1 (2003) finner att antalet behoriga ldrare har minskat under hela
1990-talet och borjan av 2000-talet vilket indikerar att den formella ldrar-
kvalitén har forsdmrats. Det kan naturligtvis inte uteslutas att kostnaderna
skulle ha 6kat &nnu mera om andelen behoriga larare forblivit oférédndrad.

13;;;':'
Z%%%TTT

Larartathet pa kommunniva
T

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Figur 3. Fordelning av larartathet i grundskolan, pa kommunniva.

Undervisningskostnaderna okade alltsd mellan 1998 och 2003, men ldrar-
tatheten har inte Okat i samma takt. Detta beror pd att antalet elever och
lararnas loner dkade under samma period. Figur 3 illustrerar fordelningen av
larartdthet mellan kommunerna fran 1997/98 till 2002/03. Lérartithet &r
definierad som antalet ldrare per hundra elever och aterges, i figuren, pa
kommunniva. Medianlarartitheten har 6kat fran 7,6 till 8,2 och figuren visar att
den storsta okningen dgde rum mellan 2000/01 och 2001/02 samt mellan
2001/02 och 2002/03; aren 2001/02 och 2002/03 &r de tva forsta aren som
kommunerna fick extra resurser for att 6ka personaltitheten i skolan.
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Figur 4. Fordelning av larartathet i grundskolan, pa skolniva.

Kommunerna fér sjélvstindigt bestimma hur de delar upp resurserna mellan
skolor i kommunen. Till exempel kan kommuner ge mera resurser till skolor
som har manga invandrare eller till skolor med studiesvaga elever. Darfor ar
det intressant att titta pa larartdthet pa skolniva istillet for kommunniva. Figur
4 visar att spridningen dr mycket storre pd skolniva dn pa kommunniva. Det
finns relativt ménga skolor som har extremt hog larartéthet trots att sérskolor
och fristdende skolor dr exkluderade i var analys. Fordelningen och framfor allt
medianen &r relativt stabil mellan olika &r och medianlérartitheten pa skolniva
varierar mellan 7,9 och 8,5.
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Figur 5. Fordelning av skolornas genomsnittliga meritvarden, i grundskolan

Hittills har vi beskrivit hur kostnader och lérartithet utvecklades under é&ren
1998-2003. Resursutvecklingen dr dock mest intressant om vi kan jimféra den
med utvecklingen i elevprestationer. Figur 5 visar fordelningen av skolornas
genomsnittliga meritvirden fran 1997/98 till 2002/03. Spridningen har okat
over tiden; det finns fler skolor som har simre genomsnittligt meritvirde och
fler skolor som har betydligt battre genomsnittligt meritvirde senare én tidigare
ar. Medianskolan har marginellt 6kande snittvirden dver &ren. Medianskolans
genomsnittliga meritviarde 6kade fran 199,7 till 204,0.

IFAU — En utvirdering av personalforstarkningar i grundskolan 15



10 -220
9.5-
-215
9,
o) -210
o 8.5 °
o o
o HyJ
S 8- / -205 =
S 75— - ———L————— 77
S 200
7,
-195
6.5-
6 -190
T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003

r

Larartathet ————- Meritvarde

Figur 6. Medianlarartathet och elevernas meritvarde i grundskolan, pa
kommunniva.

Hur forandringar i lérartdthet och meritvérde samvarierar dr ldttare att se da
bada illustreras i samma figur. Figur 6 illustrerar hur medianlérartitheten och
medianmeritvirde utvecklades mellan 1998 och 2003. Bida variablerna mats
pad kommunnivd. Under denna period 6kade elevernas meritvirden marginellt
och larartdtheten uppvisade en positiv trend som forstirktes efter ldsaret
2000/01, da extra pengar betalades ut till personalforstarkningar.

6 Mojligheterna att utvardera
effekterna av resursforandringar pa
elevernas studieresultat

Vi vill mita effekten av (6kade) resurser till utbildning pa elevernas studie-
resultat. Det finns metodologiska problem som beror pd hur resurserna fordelas
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bade mellan elever och skolor inom en kommun, men ocksd mellan olika
kommuner. Ett forsta problem &r att utgifterna &r endogent bestimda, d v s de
verksamheter som studeras (skolor respektive kommuner) kan sjdlva paverka
storleken pé de resurser de har till sitt forfogande.

Pa individnivd bestdr det metodologiska problemet i att studiesvaga
individer oftast far mer resurser 4n studiebegavade individer. Om vi inte
konstanthaller for elevernas fardigheter kan vi séledes f& ett negativt samband
mellan resurser och resultat &ven om orsakssambandet dr det motsatta. Detta
problem kan delvis 16sas genom att man kontrollerar for elevernas familjebak-
grund. Om vi hade haft information om elevernas tidigare studieresultat skulle
vi ha kunnat minska problemet ytterligare genom att jimfora férdndringen 1 in-
dividernas studieresultat och fordndringen i tillgéngliga resurser. I véra data
observeras individer emellertid bara i arskurs nio och det finns ingen
information om elevernas tidigare prestationer."

For att komma runt detta problem véljer vi istillet att studera hur fordnd-
ringen 1 resursinsatsen samvarierar med fordndringen i studieresultatet i olika
skolor. Det sirskilda bidraget skapar variation i resurser mellan kommuner som
inte beror pd kommunernas beslutsprocess eftersom bidraget dr baserat pa
antalet 6—18-aringar i kommunen kalenderaret fore bidragsaret. Tyvérr kan vi
bara observera de tva forsta bidragséren da resursdkningen inte var speciellt
stor. Vi saknar dessutom data avseende bakgrundsvariabler for elever som gick
ut grundskolan ar 2003, vilket betyder att vi bara kan studera det forsta
bidragsaret om vi vill kontrollera for dessa variabler.

Vi undersoker effekten (i termer av fordndrade studieprestationer) av de
resursfordndringar som intréffade under perioden 1997/98-2001/02 med hjélp
av regressionsmodeller. Vi anvédnder data fran 1997/98-2000/01 (d v s perio-
den innan det extra bidraget delades ut for forsta gangen) i syfte att oka
variationen i resurser, och ddrmed precisionen i skattningarna. Med hjilp av s k
fixa effekter eliminerar vi skillnader mellan skolor som kan péaverka resurser
och/eller resultat och som &r konstanta dver tiden. Forutsatt att det inte finns
nagra icke-observerbara skillnader mellan skolor som varierar over tiden och

5 Om man utnyttjar den s k Goteborgspanelen (for databeskrivning se Hérnqvist (1998)) kan
man kontrollera for elevernas tidigare studieresultat men inte for fixa skoleffekter. Goteborgs-
panelen omfattar dock endast en kohort av elever. Resultat baserade pad Goteborgspanelen dr
kvalitativt desamma som de skattningar utan fixa skoleffekter som redovisas i avsnitt 7. Dessa
skattningar dr skeva om t ex skolor med svaga elever regelméssigt fir mera pengar &n andra
skolor.
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som péverkar resurser och betyg, medfor detta att vi far skattningar av resurs-
fordndringarnas effekter pa resultaten som inte innehéller nigra systematiska
fel.

Med utgangspunkt frén tidigare internationella och nagra fa svenska studier
avseende effekten av ldrar- och personaltithet samt klasstorlek pé elevers
studieresultat finns det anledning att tro att om det finns effekter av 6kad larar-
tithet pa studieresultatet s& finns den primért bland yngre elever och individer
med sérskilda behov (se exempelvis Heckman & Krueger 2003). Foljaktligen
ar det viktigt att man vid utvérderingar av hur resurstillskott paverkar elev-
prestationer beaktar att effekterna kan skilja sig &t mellan olika grupper
(s k heterogena effekter). Vi delar darfor upp elever i olika grupper beroende pa
fordldrarnas utbildningsniva.'*

Vi estimerar modeller med minsta kvadratmetoden, OLS, med fixa effekter
pa skolniva samt utan dessa. Konkret innebar metoden med fixa skoleffekter att
vi i regressionen relaterar fordndringen i elevernas studieresultat i skolan till
fordndringen i resursinsatsen i skolan. Inledningsvis skattar vi en modell i
vilken elevernas rangordnade meritvdrde utgdr den beroende variabeln. For att
dven se hur de dkade resurserna paverkar elevernas resultat inom olika &mnen
genomfor vi ocksa skattningar i vilka resultaten pa de nationella proven i
matematik, engelska och svenska utgor beroende variabler. Slutligen skattar vi
en linjar sannolikhetsmodell, vilken estimerar sannolikheten att nd gymnasie-
behorighet samt bli godkénd i kdrmédmnena. Regressionerna skattas pé individ-
niva.

7 Resultat

For att kunna inkludera elever som gick ut grundskolan under 2003 presenterar
vi i Tabell 1 skattningar baserade pa modeller som inte kontrollerar for fa-
miljebakgrund. Dessa skattningar har genomforts utan (kolumn 1) respektive

4 Det vore ocksé intressant att undersoka om effekten av resursforindringar for invandrade
elever skiljer sig at i forhéllande till icke invandrade elever. Detta dr dock svart med de data som
vi har. For att uppdelningen i kategorier ska fanga upp endast heterogena effekter maste de olika
kategoriernas andel av den total populationen vara konstanta ver den studerade perioden. Detta
kan formodas gélla for uppdelningen i fordldrars utbildning. Daremot kan vi létt ténka oss stora
fordndringar 1 populationen av invandrare pa skolniva dver den undersokta tidsperioden, vilket
kan ge upphov till felaktiga effektestimat.
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med (kolumn 2) fixa effekter. Vi inkluderar kontroller for kon, &lder,
fodelseméanad, antal elever i skolan och en indikatorvariabel for observations-
tidpunkt (en tidseffekt”). Tidseffekten innebédr att vi kontrollerar for
fordandringar som ar gemensamma Over skolor. Var beroende variabel dr
elevernas percentilrangordnade meritvarde. Resultaten fran modellen utan fixa
effekter visar att ldrartidtheten har en liten men statistiskt signifikant negativ
effekt pa elevens placering i fordelningen av meritvardet. Effekten innebér att
om ldrartitheten 6kar med 10 procent forsimras den genomsnittlige elevens
position i fordelningen med drygt 1 percentilenhet.'”> Vi har dock anledning att
tro att denna skattning &r missvisande, eftersom estimatet inte tar hénsyn till de
skolspecifika skillnader som sannolikt paverkar bade storleken pa resurserna
som tilldelas skolan och elevernas studieresultat. Om det dr s att skolor med
elever som behdver mer stdd i undervisningen far den storsta resurstill-
delningen fran kommunen s kommer estimatet att innehélla ett systematiskt
fel eftersom skattningen utan fixa effekter inte tar hénsyn till detta. Om vi
istdllet (kolumn 2) inkluderar fixa effekter pa skolniva, blir effekten av
fordndringen i ldrartdthet mycket liten och inte statistiskt signifikant. Denna
skattning kan ocksa vara skev eftersom den inte tar hdnsyn till de skillnaderna i
familjebakgrund som varierar mellan de olika kohorterna inom en skola.

Tabell 1. Percentilrang av meritvarde utan familjebakgrundsvariabler.

Beroende variabel: Percentilrang av meritvérde @))] 2)
Utan FE Skola FE
Ln(larare/100 elever) skolniva -10,813** -0,047
(0,282) (0,587)
Observationer 530 396 530 396
R’ 0,070 0,113

Notera: Tidsperiod 1997/98 — 2002/03. FE = Fixa effekter. Standardfel inom parentes.
Standardfel i kolumn (2) &r klusterkorrigerade (kluster = skola x avgangsar). * signifikant pa 5
%; ** signifikant pa 1 %. Modellerna inkluderar kontroller for kén, alder, fodelsemanad, antal
elever i skolan och indikatorvariabler for ldsér.

I Tabell 2 presenteras resultaten fran en modell som dven kontrollerar for
familjebakgrunden for de elever som gick ut arskurs nio mellan 1998 och 2002.

!5 Totaleffekten berdknas som: effekten av en liten forandring i In(ldrare/100 elever) pd
percentilrangen x effekten av en liten fordndring i larare/100 elever pa In(ldrare/100 elever) x
fordndringen i larare/100 elever, vilket hér blir lika med -10,8 x 1/( larare/100 elever) x [0,1 X
(larare/100 elever)] = 1,08.
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Beroende variabel &r elevernas percentilrangordnade meritvarde definierat pa
samma satt som i1 Tabell 1. Vi miter familjebakgrund med tre indikator-
variabler for moderns respektive faderns utbildning, en indikator om béda
fordldrar &r fodda utomlands och om eleven har invandrat inom fem &r innan
han eller hon har gétt ut arskurs nio. Modellen utan fixa effekter visar att ldrar-
tatheten har en statistiskt signifikant negativ effekt pa elevernas percentil-
rangordnade meritvirden, men estimatet & mindre ndr vi kontrollerar for
elevernas familjebakgrund, jaimfor Tabell 1, kolumn 1. Kolumn (2) och (3) i
Tabell 2 visar resultaten fran en modell med fixa effekter pa skolniva. I kolumn
(2) inkluderas de observationer som saknar uppgifter for moderns och faderns
utbildning och i kolumn (3) utlimnas dessa observationer. Larartdthetsestimatet
dr positivt i bada fallen, men det ar inte signifikant. Vi kan alltsa inte konstatera
nagra statistiskt sdkerstdllda positiva effekter pa elevernas placering i
meritvirdesrang frén de utdkade resurserna till skolan nir vi méter resurserna
som larartéthet.

Tabell 2. Percentilrang av meritvarde.

Beroende variabel: percentilrang av meritvarde (1) 2) 3)
Utan FE Skola FE Skola FE
Ln(larare/100 elever) skolniva -3,2199%** 0,5505 0,4647
(0,2877) (0,6025) (0,6612)
Observationer 424 845 424 845 305991
R’ 0,2246 0,2479 0,2377

Notera: Tidsperiod 1997/98 — 2001/02. FE = Fixa effekter. Standardfel inom parentes.
Standardfel i kolumn (2) &r klusterkorrigerade (kluster = skola x avgangsar). * signifikant pa 5
%; ** signifikant pa 1 %. Samtliga modeller inkluderar kontroller for kon, alder, fodelsemanad,
antal elever i skolan, indikatorvariabler for l4sér, 3 indikatorvariabler for moderns utbildning, 3
indikatorvariabler for faderns utbildning, indikatorer for om bada foréldrar ar fodda utomlands
och om eleven har invandrat inom 5 ar innan han/hon har slutat 9:e klass. Modell (1) och modell
(2) inkluderar en indikator som anger om uppgifter om moderns respektive faderns utbildning
saknas. Modell (3) exkluderar observationer dar fordldrarnas utbildningsuppgifter saknas.

For att kontrollera om fordndringen i lérartdthet haft ndgon effekt pa
elevernas prestationer i enskilda &mnen estimeras modeller med percentilrang i
nationella prov i svenska, matematik och engelska som beroende variabel.
Provresultaten fran de nationella proven samlades endast in for 10 000
individer arligen. Analysen for aren 1997/98-2001/02 ar baserad pd ungefar
23 000 observationer for svenska och engelska och pa 30 000 observationer for
matematik. Resultaten fran de skattade modellerna aterges i Tabell 3.
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Skattningarna avseende effekten av en oOkad ldrartdthet &r negativa i
samtliga fall, men statistiskt signifikant enbart for engelska. Nagon positiv
effekt av den fordndrade larartdtheten kan alltsa inte konstateras da resultaten
pd de nationella proven i svenska, matematik och engelska anvinds som
beroende variabel.

Tabell 3. Nationella prov.

Beroende variabel: percentilrang av (1) 2) 3)

sammanvégt betyg NP Svenska NP Matematik NP Engelska

Ln(larare/100 elever) -1,1914 -2,4606 -17,9504**
(5,8301) (4,8718) (6,8382)

Observationer 23109 29929 23 867

R’ 0,2333 0,1723 0,1632

Notera: Tidsperiod 1997/98 —2001/02. FE = Fixa effekter. Klusterkorrigerade standardfel inom
parentes (kluster = skola x avgangsar). * signifikant pa 5 %; ** signifikant pa 1 %. Samtliga
modeller inkluderar kontroller for kon, alder, fodelseménad, antal elever i skolan,
indikatorvariabler for 14sar, tre indikatorvariabler for moderns utbildning, tre indikatorvariabler
for faderns utbildning, indikatorer f6r om béda fordldrarna dr fodda utomlands och om eleven har
invandrat inom 5 &r innan han/hon slutat 9:e klass och en indikator som anger om uppgifter om
moderns respektive faderns utbildning saknas.

Vi estimerar ocksd en linjir modell for att analysera om den Okade
larartiatheten har haft nagon paverkan pa sannolikheten att nd gymnasie-
behorighet samt sannolikheten att f4 godként betyg i kdrndmnena. Resultaten
presenteras i Tabell 4. Enligt denna modell har lérartitheten inte nagon
statistiskt signifikant effekt pa elevernas sannolikhet att nd gymnasiebehorighet
eller sannolikheten att na godkéant i kirndmnena.

Tabell 4. Linjar sannolikhet att nd gymnasiebehdrighet och bli godkand i
karnamnen.

M (2

Gymnasiebehorighet Godkédnd i kdrndmnen
Ln(larare/100 elever) skolniva 0,0039 0,0015

(0,0078) (0,0076)
Observationer 424 845 420 366
R’ 0,1215 0,1073

Notera: Tidsperiod 1997/98 — 2001/02. Klusterkorrigerade standardfel inom parentes (kluster =
skola x avgangsar). * signifikant pa 5 %; ** signifikant pa 1 %. Samtliga modeller inkluderar
kontroller for kon, alder, fodelsemanad, antal elever i skolan, indikatorvariabler for ldsér, tre
indikatorvariabler fér moderns utbildning, tre indikatorvariabler for faderns utbildning,
indikatorer for om béada fordldrarna dr fodda utomlands, om eleven har invandrat inom 5 &r innan
han/hon slutat 9:e klass och en indikator som anger om uppgifter om moderns respektive faderns
utbildning saknas.
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I syfte att ytterligare analysera resursfordndringens eventuella effekter pa
elevernas studieresultat véljer vi att dela upp undervisningskostnader i antalet
larare per 100 elever (larartéithet) och en restpost, vilken till storsta delen utgdrs
av lonekostnader. Restposten, In(undervisningskostnader) -In(larare/100 ele-
ver), mater alltsd wvariationen i ldrarnas loner. Idén bakom den hér
specifikationen dr att hogre 10ner kan attrahera bittre ldrare och dirigenom
fungera som ett matt pa lararkvalitet. Resultaten presenteras i den foOrsta
kolumnen i Tabell 5. Parameterskattningen for ldrartithet dr hdgre dn i de andra
modellerna, men inte heller i detta fall statistiskt signifikant. Detsamma géller
estimatet for lonevariationen.

I kolumn 2 i Tabell 5 redovisas resultat frdn en uppdelning av antalet ldrare
per 100 elever pa behdriga respektive obehdriga lirare. Aven hir dr avsikten att
fanga upp inverkan av skillnader i ldrarkvalitet. En forklaring till varfor
lararnas behdrighet inte dr signifikant kan vara att det dr endogent bestdmt vilka
typer av ldrare som anstélls. Till exempel skulle det kunna vara sé att skolor
med problemelever som behdver mycket stod anstiller behoriga larare 1 storre
utstrickning, men eleverna i dessa skolor presterar trots detta inte béttre &n
elever i andra skolor.

Sammantaget ger vara resultat inget beldgg for att larartdtheten i grund-
skolan har betydelse for den genomsnittliga elevens prestation. Denna slutsats
dr oberoende av vilket matt pa studieprestation som vi viljer som beroende
variabel.'® Det bor #ndd pépekas att denna slutsats giller givet de (i
sammanhanget marginella) fordndringar som har studerats. Exempelvis ingér ju
bara det forsta dret med det sirskilda statsbidraget i merparten av skattningarna.

16 T ytterligare, icke redovisade skattningar har vi ocksa analyserat huruvida resultaten forandras
om resursfordndringarna méts pé andra sétt, till exempel som undervisningskostnader, ldrartéthet
pa kommunnivé och med fixa effekter pd kommunniva, larartthet i kvadrat, men det kvalitativa
resultatet fordndras inte oavsett definitionen av resurser. Resultaten paverkas inte heller om vi
exkluderar kommuner som fatt undantag fran bidragsreglerna.

22 IFAU - En utvardering av personalforstirkningar i grundskolan



Tabell 5. Larartathet, undervisningskostnader och lararnas behdrighet.

Beroende variabel: percentilrang av meritvirde 1) 2)
Skola FE Skola FE
Ln(ldrare/100 elever) 2,3935
(1,3242)
Ln(undervisningskostnader)-In(larare/100 elever) 2,0278
(1,1797)
Ln(behoriga larare/100 elever) -0,5827
(0,5969)
Ln(obehdriga ldrare/100 elever) 0,0664
(0,1253)
Observationer 301 632 298 820
R’ 0,2379 0,2370

Notera: Tidsperiod 1997/98 —2001/02. FE = Fixa effekter. Klusterkorrigerade standardfel inom
parentes (kluster = skola x avgangsar). * signifikant pa 5 %; ** signifikant pa 1 %. Exkluderar
observationer ddr fordldrarnas utbildningsuppgifter saknas. Bada modellerna inkluderar
kontroller for kon, alder, fodelsemanad, antal elever i skolan, indikatorvariabler for ldsér, tre
indikatorvariabler for moderns utbildning, tre indikatorvariabler for faderns utbildning,
indikatorer for om bada fordldrarna &r fodda utomlands och om eleven har invandrat inom 5 ar
innan han/hon slutat 9:e klass.

7.1 Kontrollvariablernas betydelse och skillnader i effekter
mellan olika grupper av elever

I de skattningar som vi har redovisat ovan ingar ett stort antal kontrollvariabler.
Vilken inverkan dessa har pa percentilrangordningen &r ocksé av intresse. I
Appendix i1 Tabell A 2 presenteras en fullstindig redovisning av samtliga
parameterestimat fran Tabell 2, i vilken elevernas studieresultat mits som
percentilrang av meritvirden."” Vi finner att den viktigaste bestimningsfaktorn
for percentilrangen av meritvirden &r fordldrarnas utbildningsniva. Storst vikt
har moderns utbildning. En elev med en mor som har minst tvd ars
universitetsutbildning ligger, allt annat lika, ndstan 20 percentiler hdogre i
meritvirdefordelningen i arskurs nio 4n en elev med en mor med hogst nio ars
utbildning. Detta motsvarar ca 40 podng hdgre meritvarde. Motsvarande
skillnad for faderns utbildning uppgér till ca 15 percentiler. Vidare kan
konstateras att det finns stora skillnader mellan konen i meritvérde. Flickor som
gér ut arskurs nio har i genomsnitt och allt annat lika ungefdr 12 percentiler

'7 Motsvarande resultat for de andra skattningarna kan erhallas fran forfattarna pa begiran.
Allmiént kan ségas att de kvalitativa effekterna av kontrollvariabler pa studieresultat &r relativt
robusta mellan olika regressionsmodeller. Men eftersom antalet olika utfall (alltsd hur bred
betygsskalan dr och hur mycket variation det finns) pd utfallsvariabeln varierar &r storleken pa
parameterskattningarna inte exakt jamforbara.
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hogre position i fordelningen. Véra skattningar visar ocksa pa skillnader mellan
elever med svensk och utlindsk bakgrund. En elev som har invandrat till
Sverige inom 5 ar innan han eller hon gar ut &rskurs nio, allt annat lika, har i
genomsnitt 10 percentilenheter sémre position i meritvirdesfordelningen &n
elever som har svensk bakgrund eller som har bott lingre i Sverige. Om bada
fordldrarna dr fodda utomlands forsdmras meritviardet med néstan 2 percentil-
enheter. Ett annat intressant resultat som dr stabilt och signifikant i alla vara
skattningar &r att en elev fodd en méanad senare jamfort med en annars likvardig
elev i genomsnitt har 0,5 percentilenheter samre slutbetyg i arskurs nio. Att
vara fodd i december jamfort med januari skulle alltsa, allt annat lika, innebéra
runt 6 percentilenheter simre slutbetyg. Fredriksson & Ockert (2004) finner
liknande resultat i sin studie.

Aven om resultaten indikerar att resursforindringar av den storlek som vi
har studerat hidr inte har statistiskt signifikant effekt for den genomsnittliga
elevens studieresultat kan de dokade resurserna ha forbéttrat studieresultaten for
studiesvaga elever. Vi studerar dérfor om det forekommer saddana heterogena
effekter. Detta sker genom att vi adderar sk interaktionsvariabler som tar
hansyn till olika kombinationer av resurser och fordldrarnas utbildning.
Kolumn (1) i Tabell 6 inkluderar interaktioner mellan undervisningskostnader
och fordldrarnas utbildningsniva. Resultaten visar att 6kade undervisnings-
kostnader har forbéttrat meritvarderangordningen for elever som har lag-
utbildade fordldrar, d vs elever vars fordldrar har max 9 é&rs utbildning.
Kolumn (2) visar att effekten kvarstir &ven nér vi méter resurser som lédrar-
tathet istillet for undervisningskostnader.'® Om larartitheten 6kar med 10
procent skulle en elev med lagutbildade forédldrar forbéttra sin position i
meritvardesfordelningen med drygt 0,4 percentilenheter. Denna effekt &r
statistiskt signifikant pad konventionella nivaer. Effekten av en 6kad larartithet
eller 6kade undervisningskostnader dr inte statistiskt signifikant for elever vars
fordldrar har gymnasie- eller universitetsutbildning. Den svenska skolan har en
malséttning att utjdimna skillnaderna mellan barn med olika bakgrund. Vara
resultat visar att resursokningar till skolan kan hjélpa till att uppna detta mal.

'® Diremot hittar vi inga statistiskt signifikanta positiva effekter for de andra utfallsmatten
(nationella prov och sannolikheten att nd gymnasiebehorighet eller bli godkénd i kdrndmnen).
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Tabell 6. Interaktionseffekter mellan resursmatt och foéraldrarnas utbildning

Beroende variabel: Percentilrang av meritvérde 1 ?2)
Skola FE  Skola FE
Ln(undervisningskostnader)*fordldrar max 9 ars utb. 5,0161%**
(1,7640)
Ln(undervisningskostnader)*Minst en fordlder med gymnasieutb. 1,8948
(1,2318)
Ln(undervisningskostnader)*Minst en fordlder med universitetsutb.  1,1287
(1,3496)
Ln(larare/100 elever)*fordldrar max 9 ars utb. 4,3172%*
(1,1841)
Ln(ldrare/100 elever)*Minst en fordlder med gymnasieutb. 0,6280
(0,7648)
Ln(larare/100 elever)*Minst en fordlder med universitetsutb. -0,7162
(0,7857)
Observationer 301632 305991
R’ 02136 02134

Notera: Tidsperiod 1997/98 — 2001/02. FE = Fixa effekter. Klusterkorrigerade standardfel inom
parentes (kluster = skola x avgangsar). * signifikant pa 5 %; ** signifikant pa 1 %. Exkluderar
observationer dér fordldrarnas utbildningsuppgifter saknas. Bada modellerna inkluderar
kontroller for kon, alder, fodelsemanad, antal elever i skolan, indikatorvariabler for 1asar,
indikatorer for om minst en fordlder har gymnasieutbildning, en indikator for om minst en
forédlder har universitetsutbildning, indikatorer for om bada forédldrarna ar fodda utomlands och
om eleven har invandrat inom 5 ar innan han/hon slutat 9:e klass.

8 Slutsatser

I denna rapport utvérderar vi hur fordndringar i resurser i grundskolorna har
paverkat elevernas studieresultat. Vi har speciellt undersokt effekter av ett
sdrskilt statsbidrag som kommunerna fick for att hoja larartatheten 2001/02 och
2002/03. Lérartdtheten har en 6kande trend men larartétheten 1 grundskolan har
inte Okat lika mycket som om hela det sérskilda bidraget hade anvints
uteslutande till nyanstillningar av larare.

Resultaten uppvisar inget signifikant samband mellan resursforstiarkningar
och det genomsnittliga studieresultatet. Resursférdndringar har dock inte varit
speciellt stora under den undersokta perioden och fragan dr hur stora effekter
marginella fordndringar i resurser kan skapa. Om hela det sérskilda stats-
bidraget hade anvénts for att anstélla nya ldrare till grundskolan skulle lirar-
tiatheten ha okat fran 7,84 till 8,79 liarare per 100 elever mellan ldsaret 2000/01
och 2002/03. Detta &r en 12 procentig 6kning och motsvarar en minskning av
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snittklasstorleken med 1,38 elever."” I verkligheten har klasstorleken minskat
med 0,52 elever per larare fran 2000/01 till 2002/03.

Det #r svart att dra kausala slutsatser fran observationsstudier. Aven om
man kan kontrollera for elevernas familjebakgrund och for fixa skoleffekter &r
det mgjligt att man inte lyckas ta hédnsyn till alla problem som har med
endogent bestimda resurser att gora. Det &dr ocksd tiAnkbart att den
genomsnittliga elevens studieresultat inte péverkas av sma fordndringar i
resurser. Skolorna kan satsa extra pengar pa en speciell grupp av elever, t ex
studiesvaga elever. Resultat i denna studie visar att 6kade resurser faktiskt har
forbattrat studieresultat for elever med lagutbildade fordldrar. Detta resultat &r i
linje med tidigare studier och &r av betydelse for utjimningen av studieresultat
mellan barn med olika bakgrund och forutséttningar.

1% Klasstorlek kan definieras som antalet elever per lirare. En larartithet pa 7,84 motsvarar 12,76
elever per ldrare och en larartdthet pa 8,79 motsvarar 11,38 elever per ldrare.
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Appendix

Tabell A 1. Deskriptiv statistik for hela datamaterialet.

Variabel Observationer Medelvirde Std. av.
Larare/100 elever (skolniva) 424 845 8,15 1,41
Undervisningskostnader per elev 419 055 29 950,56 3 530,52
Meritvérderang 424 845 49,96 28,66
Meritvirde 424 845 200,70 62,53
Antal elever 424 845 6,08 0,38
Flicka 424 845 0,48 0,50
Lésar 1998/1999 424 845 0,19 0,40
Lasar 1999/2000 424 845 0,20 0,40
Lésar 2000/2001 424 845 0,21 0,40
Lasar 2001/2002 424 845 0,21 0,41
Modern: gymnasial utbildning 424 845 0,46 0,50
Modern: eftergymn utb. kortare &n 2 &r 424 845 0,03 0,16
Modern: universitetsutb. minst 2 ar 424 845 0,28 0,45
Modern: utbildningsuppgifter saknas 424 845 0,07 0,25
Fadern: gymnasial utbildning 424 845 0,36 0,48
Fadern: eftergymn utb. kortare &n 2 ar 424 845 0,05 0,23
Fadern: universitetsutb. minst 2 ar 424 845 0,18 0,38
Fadern: utbildningsuppgifter saknas 424 845 0,22 0,42
Invandrat inom 5 ar innan eleven slutat 9:e klass 424 845 0,02 0,15
Bada fordldrarna fodda utomlands 424 845 0,12 0,33
Fodelsemanad 424 845 6,30 3,36
Alder 424 845 16,04 0,19
Tabell A 2. Samtliga parameterestimat fran Tabell 2.
Beroende variabel: percentilrang av meritvirde €9 2) 3)
Utan FE Skola FE Skola FE
Ln(larare/100 elever) -3,2199%* 0,5505 0,4647
(0,2877) (0,6025) (0,6612)
Ln(antal elever) 0,9464** 0,5915 0,2932
(0,1104) (0,5952) (0,6627)
Flicka 11,6892%* 11,6771%* 11,9857**
(0,0777) (0,1029) (0,1120)
Fodelsemanad -0,4749%* -0,4840%** -0,5171%**
(0,0116) (0,0117) (0,0135)
Alder -13,2509**  -13,0734**  -14,8165**
(0,2035) (0,2270) (0,2916)
Lasar 1998/1999 -0,2427 -0,0664 -0,0539
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(0,1262) (0,1539) (0,1646)

Lasar 1999/2000 -0,9319%* -0,8076** -0,8729%*
(0,1258) (0,1523) (0,1635)
Lasar 2000/2001 -1,2181%%* -1,1468%* -1,0827%*
(0,1245) (0,1556) (0,1677)
Lasar 2001/2002 -1,3360%* -1,3354** -1,2740%*
(0,1236) (0,1628) (0,1771)
Modern: gymnasial utbildning 7,2615%* 7,0797** 6,9314**

(0,1144) (0,1154) (0,1346)
Modern: eftergymnasial utbildning kortare d4n 2 ar  15,8058** 15,1326** 14,1768**
(0,2554) (0,2548) (0,2952)

Modern: universitetsutbildning minst 2 ar 19,7899** 19,0449** 17,8500%**
(0,1304) (0,1355) (0,1551)
Modern: utbildningsuppgifter saknas -0,1090 -0,2998
(0,1835) (0,1876)
Fadern: gymnasial utbildning 4,3589%** 4,3354%* 4,3387**

(0,1121) (0,1136) (0,1201)
Fadern: eftergymnasial utbildning kortare &n 2 ar ~ 12,3786** 12,1903** 12,2182%*
(0,1891) (0,1929) (0,2005)

Fadern: universitetsutbildning minst 2 &r 15,2309%** 14,5576** 14,8835%*
(0,1361) (0,1415) (0,1499)
Fadern: utbildningsuppgifter saknas -3,2559%* -3,5205%*

(0,1252) (0,1324)
Invandrat inom 5 ar innan eleven slutat 9:e klass -10,2820**  -9,9513*%* -10,4820%*
(0,3068) (0,4177) (0,4992)

Bada fordldrarna fodda utomlands -1,3639%** -1,1868** -2,0116%*
(0,1371) (0,1690) (0,2001)

Konstant 248,4144**  240,3401** 270,8270**
(3,4413) (5,5203) (6,5198)

Observationer 424 845 424 845 305991

R? 0,2246 0,2479 0,2377

Notera: Tidsperiod 1997/98 —2001/02. FE = Fixa effekter. Standardfel inom parentes.
Standardfel i kolumn (2) &r klusterkorrigerade (kluster = skola x avgangsar). * signifikant pa 5
%; ** signifikant pa 1 %.
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