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Sammanfattning

I rapporten utvirderas fridrsprogrammet, som bedrevs pa forsok i tolv kommu-
ner under perioden februari 2002—december 2004. Friaret &r sedan januari 2005
infort i hela landet. Fridr innebér att en anstilld fir vara ledig fran sitt arbete i
3—12 ménader samtidigt som en arbetslos anstills som vikarie for den som é&r
ledig. I rapporten studeras fridrets arbetsmarknadseffekter. Resultaten visar att
de som har varit fridrslediga inte arbetar i storre omfattning efter friaret 4n vad
de annars skulle ha gjort. Friaret tycks inte bidra till minskad sjukfranvaro men
kan leda till tidigare pensionering. Att vara friarsledig innebdr en negativ effekt
pé loneutvecklingen: manadslonen minskar med 1 genomsnitt 3 %. Det finns en
positiv effekt av att fa ett fridrsvikariat. I genomsnitt minskar vikariernas tid i
Oppen arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska program med 23 dagar under
det ar som efterfoljer vikariatet. Om vikariatet ar langt 6kar sannolikheten att fa
en fast anstéllning hos samma arbetsgivare, men det minskar inte risken att vara
arbetslos och paverkar inte 16nen i jamforelse med ett kortare vikariat.

! Rapporten 4r en sammanfattning av Nordstrdm Skans & Lindqvist (2005) och Larsson m fl
(2005). Forfattarna tackar Michael Soderstrom (ARS Research), Eva Mork, Johnny Ingvarsson,
Eva Hall, Anders Wellman, Ulf Svédrdh samt deltagare vid seminarium vid IFAU och Nérings-
departementet. Ett sérskilt tack riktas dessutom till alla som besvarat IFAU:s enkdter.

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
Linus.Lindqvist@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 97, Laura.Larsson@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 82,
Oskar.Nordstrom Skans@ifau.uu.se tfn: 018-471 70 79.
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1 Inledning

Under perioden februari 2002—december 2004 genomfordes ett forsok med fri-
ar 1 tolv kommuner. Fridret dr sedan januari 2005 infort i samtliga kommuner i
landet. Fridret dr ett arbetsmarknadspolitiskt program som innebér att en an-
stdlld fir vara ledig fran sitt arbete i hogst ett &r samtidigt som en arbetslds an-
stdlls som vikarie for den som é&r ledig. Fridrsprogrammet har tvd huvudsakliga
syften, dels att erbjuda anstillda en mdjlighet till rekreation, kompetenshdjning
eller start av eget foretag, dels att erbjuda arbetslosa en mojlighet att stirka sin
stillning pé arbetsmarknaden genom de tillfdlliga arbeten som uppstér nér de
anstdllda ar friarslediga. Vikarien ska vid anstdllningstillféllet vara registrerad
som arbetslds vid arbetsformedlingen.

1.1 IFAU:s uppdrag

IFAU har fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att f6lja upp och utvardera
forsoksverksamheten med friar. IFAU:s uppdrag ska redovisas i tre delrappor-
ter, varav de tvé forsta utgivits 2003 respektive 2004: Froberg m {1 (2003) &r en
uppfoljning av hur friaret implementerats. Rapporten innehéller 4ven en diskus-
sion av fridrets forvintade arbetsmarknadseffekter baserad pa tidigare erfaren-
heter av liknande forsok. Lindqvist (2004) innehaller en utforlig beskrivning av
deltagare och arbetsgivare i fridrsforsoket. I denna avslutande rapport redovisas
friarets arbetsmarknadseffekter, dels med avseende pa effekter pa de friarsledi-
gas arbetsutbud och 16n, dels med avseende pé friarets effekter for de vikarier
som deltagit i férsoket.

1.2 Rapportens syfte och disposition

Rapportens huvudsakliga syfte &r att redovisa fridrets arbetsmarknadseffekter,
bade for dem som varit fridrslediga och for dem som deltagit som vikarier.
Rapporten &r en sammanfattning av Nordstrom Skans & Lindqvist (2005) samt
Larsson m fl (2005). Vidare ges ocksé en sammanfattning av IFAU:s tv4 tidiga-
re delrapporter om friéret. I rapporten besvaras foljande huvudsakliga fragor:

e Hur péaverkar frifret de ledigas framtida arbetsutbud och 16n?

e Stérker vikarierna sin stéllning pé arbetsmarknaden?
e Stirker vikarierna sin stillning mer om vikariatet dr 14ngt?

IFAU - Friarets arbetsmarknadseffekter 3



Rapporten dr disponerad pé foljande sitt: I avsnitt 2 beskrivs fridrsforsokets
utformning. Avsnitt 3 sammanfattar resultaten fran IFAU:s tva tidigare upp-
foljningar av fridret samt for en diskussion om fridrets forvantade makroeffek-
ter. I avsnitt 4 diskuteras hur effekter av fridrsprogrammet kan méitas. Arbets-
marknadseffekter av fridrsledighet och fridrsvikariat utvirderas i avsnitt 5 re-
spektive avsnitt 6. I avsnitt 7 sammanfattas och diskuteras rapportens huvud-
sakliga resultat.

2 Friarsforsokets utformning

Fridret ar ett arbetsmarknadspolitiskt program som regleras av forordningen
(2001:1300) om friaret. Programmet bedrevs pa forsok i 12 kommuner under
perioden februari 2002—december 2004, och dr sedan den 1 januari 2005 infort
i landets samtliga kommuner. Fridr innebér att en anstélld ges en mojlighet att
vara ledig frén sitt arbete under 3—12 ménader, samtidigt som en person som &r
inskriven som arbetslos vid arbetsformedlingen anstélls som vikarie under le-
digheten. Syftet med fridret ar dels att ge anstéllda en mojlighet att utbilda sig,
starta eget foretag eller égna sig at rekreation, dels att erbjuda arbetslosa en
mojlighet att forbéttra sin stdllning pd arbetsmarknaden genom det tillfalliga
arbete som uppstar under fridrsledigheten.’

Den som dr fridrsledig far ersittning i form av aktivitetsstod, som motsvarar
85 % av det belopp som skulle ha utbetalats som arbetsloshetsersittning om
han eller hon istdllet hade varit arbetslos. Det motsvarar 68 % av den lediges
bruttolén. Maximalt utbetalas dock 13 622 kronor per manad (621 kronor per
dag) under de forsta 100 dagarna, darefter maximalt 12 716 kronor per manad
(578 kronor per dag).’

Den som ér friarsledig fér sjdlv bestimma hur ledigheten ska tillbringas. Det
ar dock inte tillatet att arbeta, varken vid den ordinarie arbetsplatsen eller vid en
annan arbetsplats, och samtidigt uppbéra ersittning. Att starta och driva ett eget
foretag dr diremot tillatet, och det dr ocksa mdjligt att behalla en redan etable-
rad bisyssla.

For att i delta i frirsforsoket krdavdes att arbetstagaren har haft sin huvud-
sakliga arbetsplats i ndgon av de tolv kommuner dér friarsforsoket pagatt. Ar-

2 Proposition 2004/2005:1 Bilaga 18.
3 Uppgifterna giller for 2002.
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betstagaren maste dven ha varit anstdlld hos samma arbetsgivare under minst
tva ar fore friarsledigheten. Helt avgorande dr dessutom att arbetsgivaren god-
kénner arbetstagarens ansokan om fridrsledighet.

For att friarsledigheten ska komma till stand krivs att arbetsgivaren, i sam-
radd med arbetsformedlingen, anstéller en vikarie for den som ér ledig. Vikarien
ska vid anstéllningstillfédllet vara registrerad som arbetslos vid arbetsformed-
lingen.* Vikarien ska anstillas med minst samma sysselséttningsgrad som den
som &r ledig. Vikarien behdver dock inte arbeta med samma arbetsuppgifter
utan kan ocksé ersétta en annan anstilld som 1 sin tur vikarierar fér den som &r
fridrsledig. En sddan omfordelning av arbetsuppgifter kan ske i flera led. Vika-
rien ska anstéllas med samma anstéllningsvillkor som vid en visstidsanstéllning
samt erhélla avtalsenlig 16n fran arbetsgivaren.

Av cirka 80 kommuner som ansdkte om att fa delta i fridrsforsoket valdes
12 ut som forsokskommuner. Tanken var att de kommuner som valdes skulle
“iterspegla de regionala skillnader som priglar Sverige”.” 1 forsoket ingick
Gillivare, Pited, Stromsund, Visteras, Botkyrka, Katrineholm, Hillefors, Amal,
Goteborg, Hultsfred, Landskrona och Lund.

2.1  Friarsprogrammet fran den 1 januari 2005

Friarsprogrammet dr sedan den 1 januari 2005 infort i landets samtliga kom-
muner. Regeringens mal &r att antalet programdeltagare ska uppga till 12 000 i
genomsnitt under 2005. Infor fridrets nationella inférande beslutade regeringen
att fortydliga det arbetsmarknadspolitiska syftet med friar: ldngtidsinskrivna,
arbetshandikappade och invandrare ska utgora en storre andel av vikarierna.®
For att uppna detta mal har férordning (2001:1300) om friar dndrats sétillvida
att arbetsformedlingen givits storre mojlighet att paverka vem som ska anstéllas
som vikarie. Fran och med den 1 januari 2005 ska arbetsgivarna anstélla vikari-
er som arbetsformedlingen givit pd forslag. Arbetsformedlingen ska i forsta
hand anvisa personer som tillhér de prioriterade grupperna. En arbetssokande
som inte tillhor en prioriterad grupp ska anvisas som friarsvikare forst nir det
star klart att ndgon ldmplig vikarie ur de prioriterade grupperna inte har kunnat

* Om nagon annan 4n den som &r tinkt att anstéllas som vikarie gor ansprak pa foretridesritt till
anstillningen enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd far anvisningen inte goras.

> Niringsminister Bjérn Rosengren i Niringsdepartementets pressmeddelande frén den 28 no-
vember 2001.

8 Proposition 2004/2005:1 Bilaga 18.

IFAU - Friarets arbetsmarknadseffekter 5



hittas.” Anstéllningsforfarandet ir siledes &ndrat, men de krav som stlls pi ar-
betsgivare respektive vikarie motsvarar de som stilldes under forsoksverksam-
heten, det vill séga det finns inte ndgot krav om att vikaren ska ha varit arbets-
16s en viss tid fore vikariatet och det &dr arbetsgivaren som slutligen avgdr vem
som ska anstillas som ersittare for den som ér ledig.® I maj 2005 infordes ett
ytterligare tilldgg till forordningen (2001:1300) om fridr som understryker att
ett av programmets huvudsyften dr att erbjuda arbetstagare friarsledighet, oav-
sett om den som anstélls som vikarie tillhdr ndgon av de prioriterade grupperna
eller ¢j.’

3 Tidigare uppféljningar av friaret"

Nedan ges en sammanfattning av de huvudsakliga resultat som presenterats i
IFAU:s tva forsta uppfoljningar av fridrsprogrammet. Froberg m f1 (2003) &r en
uppfoljning av inforandet av programmet. Rapporten bygger pa intervjuer med
arbetsformedlare i de kommuner déar forsoket bedrivits samt pa statistik fran
Ams. I rapporten diskuteras dven programmets potentiella arbetsmarknadsef-
fekter utifran erfarenheter fran studier av liknande program i Sverige och utom-
lands. I Lindqvist (2004) ges en beskrivning av deltagarna i forsoket samt en
redogorelse dver arbetsgivarnas motiv vid beviljandet av friarsledigheterna och
vid rekryteringen av vikarierna. Rapporten bygger pa information fran delta-
garenkiter samt pa enkéter riktade till arbetsgivare som beviljat fridrsledigheter
och anstdllt fridrsvikarier. Nedan sammanfattas de huvudsakliga resultaten fran
rapporterna vad avser de fridrslediga, fridrsvikarierna samt friarets forvéntade
makroeffekter.

3.1  Friarslediga

Ett av fridrets huvudsakliga syften ar att erbjuda arbetstagare mojlighet till ett
tillfalligt avbrott fran arbetslivet. Fridret riktas i detta avseende inte mot nagon

7 Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rad (AMSFS 2004:12) om tillimpningen av forordningen
(2001:1300) om fridr.

¥ Arbetsgivaren kan séledes vilja vem av de foreslagna vikarierna som ska anstillas och har ock-
sa ritt att avsta fran att bevilja fridrsledighet om nagon (enligt arbetsgivaren) lamplig vikarie inte
hittas.

° Férordning om 4ndring i forordningen (2001:1300) om fridret.

1% Avsnittet baseras pa Froberg m fl (2003) samt Lindqvist (2004).
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sdrskild malgrupp pé arbetsmarknaden. Samtliga arbetstagare som uppfyller de
givna villkoren vad avser anstéllningstid och kommun har haft mojlighet att an-
soka om fridrsledighet. Det finns inte heller nagon styrning av vad de friarsle-
diga ska gora under sitt forvdrvsavbrott. Syftet med fridrsledighet uppfylls
dirmed, oavsett vilka arbetstagare som deltar i programmet och oavsett hur de
spenderar sin ledighet. Fridrsprogrammet kan dock tinkas medfora olika kon-
sekvenser for olika yrkes- och éldersgrupper samt medfora olika arbetsmark-
nadseffekter beroende pa hur de lediga viljer att tillbringa sin ledighet. I Lind-
qvist (2004) ges darfor en beskrivning av dem som varit friarslediga samt vad
de har gjort under sin ledighet.

Kvinnor, offentliganstéllda och éldre arbetstagare har varit dverrepresente-
rade bland de friarslediga. Vidare har de lediga varit koncentrerade till vissa
yrkesgrupper, framforallt inom vérd och barnomsorg samt till yrkesgrupper
med relativt laga loner och med liten I6nespridning. Att dessa grupper ar dver-
representerade kan ha flera forklaringar. Erfarenheter fran tidigare studier, t ex
Le Grand m fI (2001), tyder pé att kvinnor, offentliganstillda och dldre arbets-
tagare kan ha mindre att forlora pa ett forvarvsavbrott med avseende pé framti-
da l6neutveckling. Detta géller dven arbetstagare inom yrkesgrupper dir 16ne-
spridningen &r liten. Erséttningens konstruktion gdor ocksé att personer med
hoga ménadsloner forlorar en storre andel av sin inkomst relativt arbetstagare
med 16ner under erséttningstaket. Ur ett inkomstperspektiv ar fridret ddrmed
mindre attraktivt for personer med hogre ménadsloner. Men det dr dven tiank-
bart att grupper med mycket 14ga 16ner avstér fran att ansoka om friarsledighet
eftersom ersittningen maximalt ticker cirka 68 % av 16nen.

Yrkesfordelningen kan ocksa bero pa den relativt goda tillgangen till vikari-
er inom offentlig sektor eller pa att manga friarslediga arbetar i yrken som kré-
ver liten arbetsplatsspecifik kunskap, vilket gor det léttare att hitta erséttare
med ratt kompetens for yrket.

Under ledigheten dgnade sig 55 % &t rekreation, 22 % gick en utbildning,
15 % vardade barn eller anhdrig medan 6 % startade ett eget foretag. Program-
met ger i viss utstrickning upphov till dodviktseffekter, det vill sdga subventio-
nering av verksamhet som skulle ha kommit till stind &ven utan programmet.
Var tredje ledig som gick en utbildning och varannan som startade ett eget fore-
tag skulle troligen ha gjort det dven utan friaret.

Omkring 4 % skulle troligen ha varit sjukskrivna under minst hélften av fri-
arsledigheten. Det antyder att fridrsledighet pa kort sikt endast i begrdnsad om-

IFAU - Friarets arbetsmarknadseffekter 7



fattning utgor ett substitut for langa sjukskrivningsperioder. I Tabell 1 nedan
ges en beskrivning av de fridrslediga i jimforelse med samtliga sysselsatta.

Tabell 1 Friarslediga i jamforelse med samtliga sysselsatta

Friarslediga™ Samtliga sysselsatta™*

Andel kvinnor 75 % 48 %
Andel med utomnordiskt medborgarskap 1% 3%
Medelalder 47 ar 41 ar¥**
Andel under 25 é&r 1% 10 %
Andel 55 ar eller dldre 30 % 18 %
Genomsnittlig arbetslivserfarenhet 25 ar -
Andel i offentlig sektor 63 % 31%
Kommunal sektor 50 % 26 %
Friarsledighetens ldngd, genomsnitt 10 manader -
Fridrsledighetens lingd, median 12 ménader —
Antal personer 1479 4244100

* Berdkningen baseras pa det urval som besvarade IFAU:s forsta enkédtundersokning av friaret.
Dessa pabdorjade ledigheterna under perioden mars 2002—mars 2003.

** SCB (2002) AKU, Grundtabeller Arsmedeltal 2002.

*** Antalet sysselsatta i dldrarna 25-55 redovisas endast i 5-arsklasser i SCB (2002) och har an-
tagits jamt fordelade inom dessa intervall vid berdkningen av medelaldern.

3.2 Friarsvikarier

Friadrets arbetsmarknadspolitiska syfte ar att stdrka arbetslosas stdllning pa ar-
betsmarknaden genom det vikariat som uppstér under de fridrsledigas frinvaro.
Vikariatet fungerar som en visstidsanstéllning. Arbetsgivaren har dédrmed rétt
att avgora vem som ska anstillas som ersittare for den som ér fridrsledig. Det
enda formella krav som stélls dr att vikarien vid anstillningstillfallet ska vara
inskriven som arbetslos vid arbetsformedlingen samt att anstdllningen ska ske i
samrad med arbetsformedlingen."'

Resultaten i Lindqvist (2004) visar att fridarsvikarierna star ndrmare arbets-
marknaden &n arbetslosa 1 genomsnitt. Vikarierna dr yngre, har en genomsnitt-
ligt hdgre utbildningsniva, har i ldgre utstrickning nagot arbetshandikapp och

""" Sedan den 1 januari 2005 ska arbetsformedlingen ge forslag pd limplig vikare, och i forsta
hand foresld ndgon som é&r langtidsinskriven som arbetssdkande, som har ett funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsforméga eller som &r invandrare.
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har i genomsnitt en betydligt kortare period av inskrivning vid arbetsférmed-
lingen bakom sig jamfort med &vriga inskrivna vid arbetsformedlingen.

Arbetsgivarna har ofta sjilva givit forslag pa erséttare till de fridrslediga.
Det ar ocksa vanligt att vikarierna rekryterats bland personer som redan arbeta-
de, eller vid nagot tidigare tillfdlle hade arbetat vid arbetsplatsen: en dryg tred-
jedel arbetade vid arbetsplatsen nédr de blev erbjudna vikariatet och ungefar
hilften hade vid négot tidigare tillfdlle varit anstéllda vid arbetsplatsen. Detta
resultat strider inte mot de formella krav som stdlls pa vikarien: en dags regi-
strering som arbetslos ér tillrickligt for att vara kvalificerad som erséttare for
en fridrsledig. Men resultatet visar att vikarierna endast i begridnsad utstrick-
ning anstéllts efter forslag fran arbetsformedlingen. Med vikariernas ibland
mycket korta arbetsloshetshistoria 1 atanke gar det heller inte att utesluta att en
del av vikarierna registrerats vid arbetsféormedlingen endast i syfte att kvalifice-
ras for vikariatet.

Regeringen beslutade infor fridrets nationella inforande att fortydliga det ar-
betsmarknadspolitiska syftet med programmet: personer tillhrande de priorite-
rade grupperna langtidsinskrivna, arbetshandikappade och invandrare ska utgo-
ra en storre andel av vikarierna. | Tabell 2 ges en beskrivning av vikarierna un-
der forsoksverksamheten och vikarierna under perioden januari—februari 2005 i
jémforelse med Ovriga inskrivna vid arbetsformedlingen. Jamforelsen visar att
det forédndrade rekryteringssittet tycks ha lett till att vikarierna i betydligt hogre
grad rekryterats bland arbetssdkande med lédngre inskrivningstider.
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Tabell 2 Friarsvikarier i jamforelse med 6vriga inskrivna vid arbetsférmedlingen

Ovriga Fridarsvikarirer  Fridrsvikarier
inskrivna* aug 2002—  jan—feb 2005
mar 2003
Andel kvinnor 52 % 67 % 63 %
Andel med utomnordiskt medborgarskap 9 % 7 % 10 %
Andel med nagot arbetshandikapp** 22 % 3% 8 %
Andel med hogst grundskoleutbildning 29 % 13 % 17 %
Andel med hogst gymnasieutbildning 50 % 53 % 54 %
Andel med eftergymnasial utbildning 31 % 34 % 28 %
Median ldngd pa senaste inskrivningsperioden 341 dagar 77 dagar 300 dagar
Genomsnittlig alder 40 ar 34 ar 35 ér
Andel under 26 ar 17 % 28 % 25%
Andel 55 ér eller dldre 17 % 5% 6 %
Antal individer 601 360 1 060 5035

*Samtliga som var registrerade vid arbetsformedlingen den 1 oktober 2002. Detta datum motsva-
rar medianen av startdatumen for de fridrsvikarier som ingar i effektutvéarderingen.
**under den senaste inskrivningsperioden.

3.3 Friarets forvantade makroeffekter

Friaret kan, forutom att paverka dem som deltar i programmet, dven paverka
forutsittningarna for dem som inte deltar i programmet genom sé kallade mak-
roeffekter. Speciellt géller detta om programmet omfattar ménga deltagare. Den
empiriska analysen i denna rapport behandlar endast fridrets individeffekter
(avsnitt 5-6). Anledningen till det &r att programmet under forsoksperioden var
relativt litet, och att arbetsmarknaden hela tiden péverkas av en méngd olika
faktorer som dr svéra att ta hinsyn till i en empirisk analys av programmets
makroeffekter. Det dr darfor svart att pa makroniva utvéirdera vad som ér en ef-
fekt av fridrsprogrammet och vad som beror pa andra faktorer. Nedan fors istél-
let en diskussion om de forvéintade makroeffekterna av fridrsprogrammet.'

For att forenkla analysen kan befolkningen delas upp i deltagare och icke-
deltagare i arbetskraften. Att delta i arbetskraften innebér antingen att en person
arbetar eller ar tillgdnglig for att arbeta, det vill sdga &r arbetslos. Enligt denna
definition deltar de lediga inte i arbetskraften eftersom de varken arbetar eller
ar tillgéngliga for att arbeta.

12 En diskussion av frirets forvintade makroeffekter aterfinns dven i Froberg m fl (2003).
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Fridret innebdr att vissa av de arbetande (de fridrslediga) tillfalligt ldmnar
arbetskraften och ersitts av tidigare arbetslosa (vikarier). Eftersom vikarierna
ersitter de lediga pa dessas arbetsplatser paverkas inte antalet arbetande pa kort
sikt. Notera dock att de fridrslediga, till skillnad frén de arbetslésa, inte &r ar-
betssokande. Fridret innebér séledes en omflyttning av arbetande och arbetslo-
sa, vilket innebér att antalet arbetande ar konstant medan antalet personer som
finns tillgdngliga for att arbeta minskar. Det kan ocksé uttryckas som att ett an-
tal arbetslosa som har betalt for att soka arbete, ersitts med ett lika stort antal
personer (fridrslediga) som har betalt for att infe arbeta eller soka arbete. Den
avgorande fragan dr darmed vilken péaverkan detta har pa arbetsmarknaden pa
lang sikt.

Det finns goda skél att tro att antalet personer som soker arbete (och som
dédrigenom 4ar tillgdngliga for att arbeta) paverkar antalet arbetstillfdllen; en van-
lig observation vid jimforelser mellan ldnder och Over tiden é&r att andelen av
arbetskraften som &r arbetslos respektive sysselsatt dr ungefdar densamma oav-
sett arbetskraftens storlek (se tex Layard m fl, 1991). Ett specifikt exempel
frén Sverige ér att andelen arbetslosa inte verkade paverkas av den kraftiga ok-
ningen i kvinnligt arbetskraftsdeltagande under perioden 1965-1990." Antalet
arbetstillféllen tycks alltsd paverkas av hur manga som kan och vill arbeta. En
konsekvens av detta ér att fridret kan forvéntas leda till en minskning av antalet
arbetstillfillen eftersom antalet personer som finns tillgéngliga for att arbeta
minskar.

Generellt kan mekanismen forklaras pa foljande sitt: ju fler som soker arbe-
te, desto littare 4r det for arbetsgivare att hitta limpliga arbetstagare.'* Dirmed
blir det mer 16nsamt for arbetsgivarna att skapa nya arbeten och soka efter per-
sonal. Vidare kan arbeten tringas undan via 16nebildningen. Det dr rimligt att
anta att 16nedkningar i allménhet gor att antalet jobb minskar eftersom det blir
dyrare att anstdlla. En faktor som i sin tur paverkar arbetstagarnas 16neansprak,
ar hur risken for arbetsloshet beddms. Om det finns manga arbetssdkande, och
dérmed stor konkurrens om de tillgéngliga jobben, blir loneanspraken ldgre. Ef-
tersom fridret pa kort sikt innebédr en minskning av antalet personer som kon-
kurrerar om arbetstillféllena kan lonekraven komma att 6ka, vilket gor det dyra-

13 Se t ex Bjorklund m f1 (1996).
'* Beskrivningen av mekanismerna bakom jimviktsarbetsldsheten bygger pa nationalekonomiska
standardmodeller, se t ex Pissarides (2000).
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re att anstélla. Det kan pa langre sikt leda till undantringning av sysselséttning
tills dess att en ny balans mellan 16ner och arbetsloshet infunnit sig.

En central, men svarbesvarad, fraga dr forstds hur mycket sysselsittning
som tridngs undan pa detta sitt. Om andelen arbetsldsa ar relativt oberoende av
arbetskraftens storlek minskar sysselsédttningen proportionellt mot storleken pé
fridrsprogrammet: med 5 % arbetsloshet skulle sysselsédttningen minska med
95 % av antalet fridrslediga. Med den nuvarande omfattningen pé fridrspro-
grammet, 12 000 deltagare i genomsnitt per manad, skulle den langsiktiga
minskningen av sysselsittningen ddrmed omfatta 11 400 personer. Denna siffra
bygger dock pa en hel del forenklingar. Exempelvis antas att alla individer &ar
identiska och att programmet inte har nigon effekt for vare sig lediga eller
vikarier. Storleken péd sysselsittningsminskningen beror dock i realiteten pé
vilka som faktiskt deltar i programmet och vilka effekter programmet har. Om
de lediga okar sitt arbetsutbud senare i livet, t ex genom minskad sjukfrénvaro
eller hojd pensionsédlder, mildras effekterna proportionellt mot denna Skning.
Och om de som anstélls som vikarier annars skulle ha haft svart att fa arbete,
men genom vikariaten nér en stérkt stillning pa arbetsmarknaden, blir syssel-
sattningsminskningen troligen mindre.

4 Hur mats friarets arbetsmarknads-
effekter?

I denna rapport utvérderas fridarsprogrammets arbetsmarknadseffekter. Det teo-
retiska resonemang som presenteras nedan ger en allmén bakgrund till utvérde-
ring av ett arbetsmarknadspolitiskt program. I detta avsnitt gors déarfor ingen at-
skillnad mellan fridrsledighet och friarsvikariat. Istdllet anvinds begreppet pro-
gramdeltagande. Effekterna av friarsledighet och fridrsvikariat utvirderas dock
naturligtvis var for sig.

I en utvirdering &r det avgorande att sérskilja begreppen utfall och effekt. Ett
utfall efter fridrsprogrammet kan t ex vara att en viss andel av de fridrslediga
byter arbete efter sin ledighet eller att en viss andel av vikarierna fér ett fast ar-
bete efter vikariatets slut. Dessa utfall behover dock inte nddvandigtvis vara en
foljd av deltagandet i fridrsprogrammet. Det dr fullt mojligt att de som bytt ar-
bete efter ledigheten skulle ha gjort det andd, och att vissa vikarier far ett fast
arbete efter vikariatets slut kan t ex bero pa deras tidigare kontakter med andra
arbetsgivare eller pa deras sokbeteende och personliga egenskaper. Det &r séle-
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des inte mojligt att bedoma hur vél friarsprogrammet fungerar endast genom att
titta pa olika utfall efter programmet. Istillet behovs en effektutvirdering, dar
det specifika bidrag som programmet ger upphov till méts.

Effekten av programdeltagandet motsvaras av skillnaden mellan det faktiska
utfallet och det utfall som skulle ha intrdffat om deltagarna inte erbjudits plats i
fridarsprogrammet. Det &r dock av naturliga skél inte mojligt att méta ’den san-
na” effekten av deltagande i fridrsprogrammet eftersom en individ inte bade
kan delta och inte delta i programmet; vad deltagaren skulle ha gjort istéllet om
han eller hon inte hade varit friarsledig eller fridrsvikarie &r per definition
okant."

Det finns dock olika statistiska metoder som kan anvindas for att empiriskt
mita individeffekter av programdeltagande. Den ideala forutsittningen ar en
experimentsituation, dir programdeltagande respektive icke programdeltagande
slumpméssigt fordelas inom den grupp av individer som éar aktuella for det pro-
gram som ska undersokas. Pa detta sétt kan de som fick delta i programmet
(behandlingsgrupp) och de som inte fick delta i programmet (jamf{orelsegrupp)
1 genomsnitt forvéntas vara identiska i alla avseenden, forutom att behandlings-
gruppen tagit del av programmet. Utfallet efter avslutat programdeltagande kan
dérefter jamforas mellan behandlings- och jamforelsegrupp. Skillnaden mellan
grupperna motsvarar de genomsnittliga effekter programdeltagandet ger upp-
hov till."®

Friarsforsoket utformades dock inte som ett experiment. For att kunna ut-
vérdera programmets effekter jamfors istéllet det faktiska utfallet for deltagarna
i programmet med utfallet for en jamforelsegrupp bestdende av individer som i
sd hog utstrackning som mojligt liknar gruppen av programdeltagare. Genom
en sadan jaimforelse kan den genomsnittliga effekten av programmet beriknas.'”
De specifika metoder som anvénts i utvirderingen redovisas i respektive av-
snitt.

'S For en utforligare diskussion av skillnaden mellan att f6lja upp och att utvirdera ett arbets-
marknadspolitiskt program, se Hemstrom & Martinson (2002).

16 Bjsrklund m f1 (1996).

'7 Fér att jamforelsen ska vara giltig krivs att det inte forekommer nigon typ av selektion. Med
selektion menas att gruppen av programdeltagare skiljer sig at systematiskt fran jamforelsegrup-
pen i andra avseenden dn att de deltagit i programmet. Om grupperna systematiskt skiljer sig at i
nagot avseende som paverkar utfallet och som inte fingas upp i det datamaterial som jaimforelsen
baseras pa, riskerar effektutvarderingen att bli missvisande.
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5 Arbetsmarknadseffekter av friars-
ledighet'®

Fridrsledighet kan innebéra bade fordelar och nackdelar for individen. Ledighe-
ten innebér fritid som kan dgnas at rekreation, omsorg om barn, utbildning osv.
Men att vara fridrsledig medfor ocksé en ldgre inkomst och ddrmed sdmre kon-
sumtionsmojligheter. Det forvarvsavbrott som ledigheten innebédr kan ocksé fa
konsekvenser for den anstélldes framtida arbetsliv: arbetsutbud och 16neutveck-
ling kan péverkas dven efter det att fridrsledigheten har avslutats. Det dr dessa
arbetsmarknadseffekter som studeras i avsnittet.

Det finns ett flertal orsaker till att fridrsledighet kan tinkas fa effekter pé ar-
betstagarens framtida arbetsutbud: ledigheten medfér en mdjlighet for indivi-
den att vila upp sig, vilket skulle kunna forebygga framtida sjukfranvaro samt
hgja den alder vid vilken arbetstagaren gér i pension. Men det dr ocksa mojligt
att ledigheten kan bidra till ett minskat arbetsutbud, t ex genom att individens
vardering av arbete i forhallande till fritid fordndras eller att individen anpassar
sin levnadsstandard efter en ldgre inkomstniva.

Friarsledigheten kan &ven ténkas paverka individens framtida I6neutveck-
ling. Om den fridrsledige t ex gér en utbildning eller startar ett foretag ar det
tankbart att framtida 16neutveckling péverkas positivt. Fridret innebar dock for-
lorad arbetslivserfarenhet under den period som ledigheten pagar, vilket kan
paverka framtida 16n negativt. Edin & Gustavsson (2005) visar dessutom att
perioder av frénvaro fran arbetslivet kan medfora en forlust av kunskaper ut-
over utebliven arbetslivserfarenhet, vilket kan tdnkas ge en lagre framtida 16ne-
utveckling."”

Ett forvérvsavbrott kan dven sinda en negativ signal till arbetsgivaren: ar-
betstagare som gor ett avbrott fran arbetet kan framstd som mindre motiverade
jamfort med arbetstagare som istéllet fortsétter att arbeta. Det ar dock troligt att
olika typer av forvirvsavbrott medfor olika konsekvenser for individen. Ett
”forvéantat” forvarvsavbrott som t ex fordldraledighet kan generellt véntas fa

'8 Avsnittet 4r en sammanfattning av Nordstrdm Skans & Lindqvist (2005).
1 Edin & Gustafsson (2005) utvirderas forvirvsavbrott pa grund av arbetsloshet.
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mindre negativa konsekvenser pa lang sikt &n t ex forvarvsavbrott pa grund av
arbetsloshet.”

Friarsledighet kan séledes ha bade positiva och negativa effekter pa arbets-
utbud och I6neutveckling pa lang sikt. For att fa kunskap om de genomsnittliga
effekter som fridrsledighet ger upphov till krdvs dirfor en empirisk utvérdering.

5.1  Hur paverkas de ledigas framtida arbetsutbud?

Friarsledighet kan, som diskuterats i avsnittet ovan, paverka programdeltagar-
nas framtida arbetsutbud pa en rad olika sitt. Utvirderingen av effekten pd de
friarsledigas arbetsutbud har darfor delats upp i tre huvudomraden:

o cffekt pa antalet arbetade timmar
e effekt pa sjukfranvaro
o cffekt pa pensionsalder

Effekterna méts genom en jaimforelse av friarslediga och personer som ansokte
om fridrsledighet, men som inte anvisades plats i programmet (se avsnitt 4 for
en allmén beskrivning av effektutvérdering). Motivet till denna utvirderingsan-
sats dr foljande: den relativt sett stora efterfragan pa fridrsledighet, i kombina-
tion med arbetsformedlingens begriansade ekonomiska mojligheter att bevilja
friarsledigheter, gav upphov till en experimentliknade situation eftersom endast
ett visst antal av dem som under perioden februari 2002—mars 2003 ansokte om
fridrsledighet gavs mojlighet att ta del av programmet. I 10 av de 12 kommuner
som ingick i friarsforsoket forekom fler sokande dn programplatser.”’ Den me-
tod som da tillimpades var att de sokande som forst inkommit med sina ansok-
ningar om fridr, alternativt de sdkande med tidigast 6nskat startdatum for le-
digheten, beviljades ledigt medan resterande ansdkningar avslogs pd grund av
medelsbrist.”> Fordelningen av fridrsledigheterna styrdes saledes av de tidpunk-
ter dd ansdkningarna inkommit till arbetsformedlingen och av de startdatum
som de sokande onskade vara lediga. Fordelningen av programplatserna inom
gruppen “fridrssokande” kan darfor i huvudsak betraktas som slumpmassig, ef-

20 Albrecht m f1 (1999).

21 1 Botkyrka och Katrineholm forekom inte fler sdkande &n programplatser under den berérda
perioden.

22 Det fanns vid tillfillet inte ndgon regel som bestimde hur prioriteringen av ansokningarna
skulle ske. Arbetsformedlingarna fick ddrmed sjilva avgora vilken prioriteringsmetod som skulle
anvéndas (se avsnitt 2.2 i Froberg m fl, 2003).

IFAU - Friarets arbetsmarknadseffekter 15



tersom det var arbetsformedlingens begrinsade ekonomiska resurser som (i de
flesta fall) styrde urvalet av de fridrslediga, inte de fridrssokandes egenskaper.
Pé detta sitt kan de som fick friarsledigheten beviljad (fortséttningsvis kallade
fridrslediga) betraktas som behandlingsgrupp medan de som inte fick ledighe-
ten beviljad (fortsittningsvis kallade fridrssokande) utgdr jamforelsegruppen
till de fridrslediga. De olika utfall som méts kan ddrmed jamforas mellan fridrs-
lediga och friarssokande for att f4 en uppskattning av de genomsnittliga indi-
videffekterna av att vara fridrsledig. Det &r denna “experimentliknande” situa-
tion som utgdr forutsittningen for utviarderingen av ledigheternas effekter pa
arbetsutbud och 16n.

Utvérderingen baseras pa registerdata frin AMV:s databas Héndel samt pa
information fran tvd omfattande enkétundersokningar som riktats bade till fri-
arslediga och fridrssdkande. Via registerdata finns information om start- och
sluttidpunkter for ledigheterna, samt bakgrundsinformation sasom arbetslos-
hetshistoria, bostadskommun och utbildningsniva. Uppgifter om deltagarnas
arbetsutbud och 16n har inhdmtats via enkdter. I Bilaga 4 ges en utforligare be-
skrivning av dataunderlaget.

De tva grupperna ar mycket lika vad avser samtliga karaktéristika som méts
via antingen registerdata eller enkiter.”” Det tyder pa att grupperna i huvudsak
inte skiljer sig &t annat 4n genom deltagande respektive icke deltagande i fridrs-
forsoket, vilket gor att det 4r mojligt att méta de faktiska effekterna av friarsle-
dighet.**

Effekterna av fridrsledighet pé deltagarnas arbetsutbud méts genom berék-
ning av olika statistiska modeller. Modellerna tillimpas péa data fran enkitun-
dersdkningarna och de tar didrigenom hénsyn till all tillgdanglig information om
béade fridrslediga och fridrssdkande. Pa detta sétt dr det mojligt att avgora vilken
paverkan deltagande i fridrsprogrammet har for olika typer av utfall. For att
madta olika utfall anvinds resultatet fran den andra av de tva genomforda enkét-
undersokningarna. Enkétundersokningen genomfordes under februari 2005
(ungefdr 1-2 &r efter att ledigheterna avslutats). De fridrslediga och de fridrsso-
kande besvarade i denna undersokning fragor om hur méanga timmar de arbeta-

2 De karaktiristika som jimforts mellan grupperna ér aldersfordelning, konsfordelning, familje-
bakgrund, arbetslivserfarenhet, anstéllningsform, sektortillhdrighet, genomsnittlig utbildningsni-
vé och 16nefordelning. Resultatet av jamforelsen redovisas i Nordstrom Skans & Lindqvist
(2005).

%* Denna utvirderingsansats gor det dock inte méjligt att méta eventuella effekter av att séka fri-
ar, eftersom béde fridrslediga och fridrssokande har ansokt om att fa delta i programmet.
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de under en viss specificerad vecka, i1 vilken form och omfattning de var an-
stillda och i forekommande fall vad orsaken var till att de arbetade mindre &n
36 timmar per vecka. Vidare besvarade respondenterna fragor om antalet tillfal-
len och dagar i sjukfranvaro under den treméanadersperiod som foregick under-
sokningstillfdllet samt fragor om sin faktiska eller planerade pensionsélder. Ut-
fallen 4r mitta atminstone 12 manader efter det att friarsledigheten avslutats.>
de modeller som berdknats tas hénsyn till en rad faktorer som kan ténkas pa-
verka det utfall som mits, exempelvis alder, kon, antal hemmavarande barn,
utbildningsnivé, sektortillhdrighet och arbetslivserfarenhet.

5.1.1 Resultat — friarsledighetens effekter pa arbetsutbudet

Utvérderingen av effekterna av fridrsledighet pa framtida arbetsutbud gav f6l-
jande resultat: de lediga arbetade i genomsnitt en timme mindre per vecka jam-
fort med jamforelsegruppen. Skillnaden &r dock inte statistiskt sdkerstélld, det
vill séga det finns ingen mitbar effekt av friarsledighet vad avser antalet arbe-
tade timmar. Fridrsledigheten tycks heller inte paverka sannolikheten att arbeta
36 timmar eller mer per vecka eller sannolikheten att ha en heltidsanstéillning
(resultatet av skattningarna redovisas i Tabell 3).

Friarsledighet kan av arbetsgivaren tdnkas vara ett tecken pa att den ledige
ar mindre motiverad att arbeta vid arbetsplatsen. Detta skulle kunna yttra sig i
att en arbetstagare som varit fridrsledig i hogre utstrackning 16per risk att bli
arbetslos d4n vad som annars skulle ha varit fallet. Det finns dock inte ndgot stod
for att fridrsledighet ger en okad risk for arbetsloshet. Det dr dock en slutsats
som ska tolkas med viss forsiktighet: de lediga jamfors med personer som ock-
sa sokte fridrsledighet. Aven personerna i jimforelsegruppen kan dirmed tin-
kas ha givit en sadan signal till sina arbetsgivare.

Det finns inga statistiskt sidkerstéillda skillnader mellan behandlingsgrupp
och jamforelsegrupp vad avser deras sjukfranvaro under den treménadersperiod
som foregick miittillfallet. Det finns ddrmed inte nagot (métbart) stod for att
fridrsledighet reducerar framtida sjukfranvaro, varken med avseende pé antalet
sjukfranvarotillfallen eller pa antalet sjukfranvarodagar. Det &r en slutsats som
Overensstimmer med resultaten i Lindqvist (2004) dér det visas att fridrsledig-
het pé kort sikt endast i fa fall utgor ett substitut for langa sjukskrivningar.

5 Eftersom personerna i jaimforelsegruppen inte var friarslediga motsvarar uppfoljningshorison-
ten den period som intriffar efter deras planerade fridrsledighet.
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Effekten av fridrsledighet pd pensionsbeslut har berdknats separat for de in-
divider som vid undersokningstillfillet hade fyllt 60 ar. En betydligt hdgre an-
del av dem som varit fridrslediga hade vid undersokningstillfallet gatt i pension
jamfort med andelen pensionerade bland de fridrssokande. Skattningen av fri-
arsledighetens effekt pa pensionsaldern ér ocksa statistiskt sékerstélld pa 10 %
signifikansniva. Det antyder att fridrsledighet kan ha en paskyndande effekt pa
pensionsbeslutet. For gruppen av fridrslediga som dr dldre dn 50 &r undersoks
fridrets effekter pa deras forvintade pensionsalder. I detta fall finns inte ndgon
mitbar effekt av fridrsledighet. Analysen grundas emellertid pa relativt fa ob-
servationer. En mer forsiktig slutsats av de berékningar som gjorts ar att fridrs-
ledigheten &tminstone inte tycks hoja den &lder vid vilken den ledige viljer att
g4 i pension.

Sammanfattningsvis tycks det inte finnas nagot stod for att fridrsledighet
paverkar de ledigas framtida arbetsutbud, vare sig vad avser antalet arbetade
timmar per vecka, genom en reducerad sjukfranvaro eller genom en hojd pen-
sionsélder. Resultaten av effektskattningarna redovisas i Tabell 3.

Tabell 3 Effektskattningar av fridrsledighet

Arbetade Arbete minst Heltidsanstdllning Eji arbete

timmar/vecka 36 timmar/vecka
Skattad effekt -1,186 -0,067 -0,032 -0,067
Standardfel (1,267) (0,049) (0,050) (0,050)
Antal obs. 1 605 1 605 1 605 1 605

Arbetsloshet Pensionering Férvintad Antal sjukskriv-

(+60 ar) pensionsdlder ningstillfillen
(+50 ar) (senaste 3 man.)

Skattad effekt 0,004 0,214* -0,619 -0,009
Standardfel (0,031) (0,112) (0,428) (0,123)
Antal obs. 1 605 270 745 781

Notera: arbetade timmar och arbetsloshet géller veckan fore mattillfallet. Samtliga skattade mo-
deller tar hinsyn till kommuntillhérighet, alder, kon, utbildningsniva, arbetslivserfarenhet, sek-
tortillhdrighet, anstéllningens omfattning, inkomst, civilstand, barn och arbetsloshetsbakgrund.

* (k% *¥*%) signifikant pa 10 % (5 %, 1 %) signifikansniva.

5.2  Hur paverkas de ledigas framtida I6n?

Mot bakgrund av tidigare forskning finns det anledning att tro att forvérvsav-
brott kan paverka arbetstagares framtida 16neutveckling. Enligt ekonomisk teori
paverkas en arbetstagares produktivitet, och ddrmed 16n, av utbildning och ar-
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betslivserfarenhet.”® En hog utbildningsniva och lang arbetslivserfarenhet kan
dérmed forvintas ge en hogre 16n, allt annat lika. Friarsledighet innebér forlo-
rad arbetslivserfarenhet under den period som ledigheten péagar, vilket kan tin-
kas ge en lagre loneutveckling dn vad som annars skulle ha varit fallet.

Resultat frén tidigare studier, t ex Le Grand m fl (2001), tyder dock pa att
loneeffekten av forlorad arbetslivserfarenheten varierar for olika grupper av ar-
betstagare: kvinnor, &dldre, offentliganstillda, samt personer inom yrken som
kréver en ldgre formell utbildningsniva kan forvéntas forlora mindre pé ett for-
vérvsavbrott relativt andra grupper av arbetstagare. Dessa grupper ér dverrepre-
senterade 1 fridrsforsoket. En stor del av deltagarna i fridrsforsoket arbetar ock-
sd inom yrken med relativt 1ag 16n och med liten l6nespridning. Det kan dér-
med tinkas att dessa gruppers loneutveckling paverkas i relativt liten utstrick-
ning.”’

Det finns dven andra skél till att framtida l6neutveckling kan paverkas av
forvarvsavbrottet: arbetstagarens kunskaper kan t ex bli inaktuella under for-
varvsavbrottet och det finns en risk att arbetsgivaren ser forvirvsavbrottet som
ett tecken pa att arbetstagaren &r mindre motiverad att arbeta vid arbetsplat-
sen.” Dessutom kan arbetsgivare tinkas vara mindre intresserade av att erbjuda
utbildning till arbetstagare som planerar att gora ett forvarvsavbrott. Det dr
dock inte mojligt att empiriskt méta dessa olika effekter separat. Istdllet méts
den fotala loneeffekten av att vara friarsledig.

Liksom vid effektutvarderingen av ledigheternas effekter pa arbetsutbud ut-
vérderas fridrets loneeffekter med hjélp av en statistisk metod. Samma ansats i
form av jamforelse mellan friarslediga och fridrssokande anvinds &ven hr.
Som utfallsmatt anvénds enkétinformation om de friarsledigas respektive de
fridrssokandes arbetsrelaterade inkomst.”” De modeller som beréknats tar hin-
syn till all tillgdnglig bakgrundsinformation om individerna, t ex alder, civil-
stand, sektortillhorighet, vilken kommun den ledige arbetar i och vid vilken
tidpunkt ledigheten paborjades.

%% Den teori som asyftas kallas “humankapitalteorin”.

2 Lindqvist (2004).

28 Albrecht m f1 (1999)

* Inkomstuppgiften har relaterats till individens arbetstid och p4 s sitt omriknats till ménadslon
motsvarande en heltidstjdnst.
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5.2.1 Resultat — friarsledighetens effekt pa I6n

Resultaten, som redovisas i1 Tabell 4, 6verensstimmer med vad som ar forvin-
tat utifran tidigare forskningsresultat: loneutvecklingen paverkas negativt av le-
digheten. I genomsnitt tjdnar de lediga ungefar 3 % mindre per ménad (cirka
600 kr) ett ar efter ledigheten dn vad som annars skulle ha varit fallet. Loneef-
fekten varierar dock mellan olika grupper av arbetstagare: privatanstéllda, yng-
re arbetstagare, anstillda med kort arbetslivserfarenhet och med kort tid vid ar-
betsplatsen samt personer med relativt sett hog utbildning och inkomst tycks
paverkas i hogre grad dn andra grupper av arbetstagare. Aven detta resultat ir i
linje med vad som kan forvintas utifran tidigare forskning om loneeffekter av
forvarvsavbrott och avkastning pé arbetslivserfarenhet. Den eventuella 16neef-
fekt som kan uppkomma pé grund av att arbetsgivaren uppfattar en arbetstagare
som Onskar vara ledig som relativt mindre motiverad dr dock inte medréknad.
Anledningen till det 4r att bade de lediga (behandlingsgruppen) och de fridrsso-
kande (jamforelsegruppen) ansokt om fridrsledighet, det vill sdga signalerat till
sina respektive arbetsgivare att de onskar gora ett forvarvsavbrott. Den totala
loneeffekten av fridrsledighet kan séledes tinkas var nagot stdrre &n den som
faktiskt uppmaitts.

Tabell 4 Skattning av friarsledighetens effekt pa I6n

Procentuell effekt pa lon Effekt i kronor
Skattad effekt -0,031%** -570,2*
Standardfel (0,015) (313,7)
Antal obs. 1375 1375

Notera: den skattade modellen tar hénsyn till kommuntillhdrighet, alder, kon, utbildningsniva,
arbetslivserfarenhet, sektortillhdrighet, anstéllningens omfattning, inkomst, civilstand, barn och
arbetsloshetsbakgrund.

* (6*, **%) signifikant pa 10 % (5 %, 1 %) signifikansniva.
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6 Arbetsmarknadseffekter av friars-
vikariat™®

Det huvudsakliga arbetsmarknadspolitiska syftet med fridrsprogrammet ar att
stirka arbetslosas stillning pad arbetsmarknaden. Det &r ténkt att ske genom att
arbetslosa erbjuds tillfélliga anstéllningar som erséttare for anstédllda som ar fri-
arslediga. Vikariaten dr séledes tdnkta att fungera som sprangbréda till en fasta-
re forankring pa arbetsmarknaden for de arbetsldsa som erbjuds plats i friars-
programmet. I detta avsnitt analyseras hur vikariernas stillning pé arbetsmark-
naden péverkas av att de fatt delta i fridrsprogrammet, det vill séga vilka ar-
betsmarknadseffekter som fridrsvikariaten ger upphov till.

Friarsvikariatens arbetsmarknadseffekter kan delas upp i (1) effekt av att fa
ett vikariat och (2) effekt av ldngden pa vikariatet. Vikariatet innebér en kon-
takt med en arbetsgivare, vilket ger vikarien en chans att visa sina kunskaper pa
en arbetsplats samt en mojlighet att utoka sitt arbetsrelaterade kontaktnét. Den
effekt som kontakten med en arbetsgivare ger upphov till kan i huvudsak antas
vara opéaverkad av lingden av vikariatet. Men vikariatet innebér ocksé att vika-
rien far arbetslivserfarenhet. I detta avseende kan ldngden pé vikariatet antas
vara av betydelse: ett langre vikariat ger ldngre arbetslivserfarenhet och darmed
en battre chans att f4 en fast anstéllning, allt annat lika. Langden pa vikariatet
kan dock dven téinkas ha en negativ inverkan pa vikariens chanser att fa ett
permanent arbete: under den tillfilliga anstillningen kan vikarien forvéntas
dgna mindre tid 4t att soka efter en fast anstillning. Vikarien kan ddrmed tiankas
hitta ett fast arbete snabbare om vikariatet dr kort. Langden pé vikariatet har
foljaktligen tvd motverkande effekter; vilken som ar den dominerande effekten
dr en empirisk fraga.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang har utvarderingen av frifrsvika-
riatens effekter delats upp i tva fragestéillningar:

e vilken genomsnittlig effekt har ett friarsvikariat?
e har lingden pa vikariatet ndgon arbetsmarknadseffekt?

39 Avsnittet 4r en sammanfattning av Larsson m fl (2005).
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6.1 Vilken genomsnittlig effekt har ett friarsvikariat?

I detta avsnitt redovisas hur vikariernas stillning pa arbetsmarknaden i genom-
snitt paverkas av vikariaten. For att utviardera den genomsnittliga effekten av att
fa ett fridrsvikariat jamfors utfallet for vikarierna med utfallet for en jaimforel-
segrupp bestdende av arbetssokande som inte deltog i fridarsprogrammet (i av-
snitt 4 ges en beskrivning av denna utvérderingsansats).

Den metod som anvinds kan forenklat beskrivas pa foljande sétt: i AMV:s
databas Hindel finns information om samtliga arbetssdkande vid arbetsformed-
lingen, déribland samtliga fridrsvikarier. Informationen bestar bland annat av
uppgifter om individernas arbetsloshetshistoria, utbildningsbakgrund, dlder och
medborgarskap.’’ Med hjilp av denna registerinformation har 901 individer
som paborjat ett fridrsvikariat under perioden augusti 2002—februari 2003 iden-
tifierats som behandlingsgrupp.’®> Gruppen av fridrsvikarier har sedan knutits
samman med en grupp av arbetssokande som inte deltog i fridrsforsoket, men
som i dvrigt har samma arbetsldshetsbakgrund och (métbara) personliga karak-
taristika som fridrsvikarierna. Metoden kallas ”matchning”. Till varje fridrsvi-
karie hittas genom matchningen en eller flera jamforelsepersoner som har exakt
samma mitbara egenskaper som vikarien. Dérefter kan utfallet for vikarien
jamforas med det genomsnittliga utfallet for den “matchade” jamforelsegrup-
pen for att pa sa sitt berdkna den genomsnittliga effekten av att fa ett friarsvika-
riat. Notera dock att man med denna ansats méiter den genomsnittliga effekten
av att fa ett fridrsvikariat for den grupp av individer som ingétt i fridrsforsoket.
Om sammanséttningen av fridrsvikarier dndras, dndras troligen dven de genom-
snittliga effekterna av programmet.>®

Det dr inte mdjligt att médta en individs samtliga egenskaper som paverkar
dennes forutsittningar att fa ett fast arbete. Tidigare forskning har dock visat att
den viktigaste bakgrundsinformationen, det vill sdga den information som bést
fangar upp de arbetssokandes olika forutséttningar, och som diarmed har storst
betydelse for utfallet, ar deras arbetsloshetshistoria. Riklig tillgang till informa-
tion om de arbetssokandes arbetsloshetshistoria gor det dérfor mojligt att hitta

3! Se Bilaga A for en nirmare beskrivning av dataunderlaget.

32 Ett visst antal (ca 160) individer har uteslutits ur studien d& det forelegat osikerhet om vid vil-
ka tidpunkter de paborjat sina vikariat. Den ursprungliga undersékningsgruppen bestod ddrmed
av ca 1060 individer.

33 Se Larsson m fl (2005) for en utforligare beskrivning av metoden.

22 IFAU — Friarets arbetsmarknadseffekter



jamforelsepersoner som i genomsnitt har samma (métbara) forutsittningar att
klara sig pé arbetsmarknaden som vikarierna.

Det arbetsmarknadspolitiska mélet med fridret dr att vikarierna ska fa en fas-
tare forankring pé arbetsmarknaden. For att méta detta studeras i vilken omfatt-
ning vikarierna dr Oppet arbetslosa, deltar i arbetsmarknadspolitiska program
samt dr registrerade vid arbetsférmedlingen efter vikariatet. En minskning av
antalet dagar som en individ dr registrerad vid arbetsférmedlingen kan tolkas
som att denne nétt en fastare forankring pa arbetsmarknaden (om en arbetslos
far ett permanent arbete avregistreras denne frén arbetsformedlingens regis-
ter).*

I Figur I illustreras hur utfallet har métts. For vikarierna méts utfallet under
den tolvmanadersperiod som inf6ll fran och med ett ar efter vikariatets starttid-
punkt, det vill sdga under manad 13-24 efter vikariatsstarten.” Vikarierna jim-
fors med en jamforelsegrupp bestdende av individer som var inskrivna vid ar-
betsformedlingen vid samma datum som vikariaten startade (ménad 1). For
jamforelsegruppen méts utfallet under samma period som for vikarien, det vill
sdga under ménad 13-24 efter det datum dé vikariatet startade. Effekten av vi-
kariaten ar berdknad som ett genomsnitt for hela utfallsperioden samt for varje
enskilt kvartal under detta ar.

3% En person som avregistreras frin arbetsformedlingen kan naturligtvis dven t ex ha piborjat stu-
dier eller blivit sjukskriven. Den huvudsakliga orsaken till avregistrering i detta fall antas dock
vara arbete.

3% Anledningen till att utfallet inte mits under de forsta tolv forsta manaderna efter vikariatsstar-
ten 4r att det inte &r mdjligt att i registerdata sérskilja vikariatet fran annan tillféllig, eller fast an-
stillning. Tolv manader efter vikariatsstarten har dock friarsvikariaten i samtliga fall avslutats
varvid det dr mojligt att méta dagar i arbetsloshet, i program eller i annan tillféllig anstéllning. Se
Larsson & Skans (2004) for ett forsok att analysera vad som hiander under programperioden.
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Figur 1

Friarsvikarier (behandlingsgrupp) utfallsperiod

1 13 24
| | l
| I |
Jamforelsegrupp utfallsperiod

1 13 24

6.1.1 Resultat — genomsnittlig effekt av friarsvikariat

Resultatet, som redovisas 1 Tabell 5, visar att vikarierna minskar sin tid 1 arbets-
16shet och i program som en effekt av att de varit fridrsvikarier. Denna effekt
kvarstér under hela det ar som efterfoljer vikariatet. Aven det totala antalet da-
gar som vikarierna dr registrerade vid arbetsformedlingen minskar efter fridrs-
vikariatet. Vikarierna tycks saledes stérka sin stéillning pé arbetsmarknaden som
en foljd av att de varit vikarier. I genomsnitt minskar vikariernas tid i arbets-
loshet och i program med 23 dagar (30 %) medan det genomsnittliga antalet
dagar i registrering minskar med 40 dagar (26 %) under den tolvménadersperi-
od som efterfoljer vikariatet.

Arbetsmarknadseffekten kan (och tycks ocksa i vissa fall) variera mellan
olika grupper av arbetstagare. Effektutvirderingen uppvisar dock inte négot
tydligt monster for olika grupper. Det dr ddrmed osékert hur effekterna kommer
att fordndras da langtidsinskrivna och invandrare ska prioriteras vid valet av vi-
karie (jfr avsnitt 2.1). En faktor som dock tycks ha betydelse &r om vikarien vid
nagot tidigare tillfalle arbetat vid arbetsplatsen dir vikariatet erbjods. Effekten
tycks vara nagot storre for dem som inte tidigare varit i kontakt med arbetsgiva-
ren. Detta tyder pa att det finns en positiv effekt av att komma i kontakt med
en, for den arbetsldse, ny arbetsgivare.
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Tabell 5 Genomsnittlig effekt av friarsvikariat

Dagar i arbetsloshet Registrering vid
och i program arbetsférmedlingen
(mdnad 13-24) (mdnad 13-24)
Skattad effekt -22,9%** -40,1%%*
Standardfel (2,06) (2,64)
Procentuell effekt -30 % -26 %
Antal vikarier 901 901
Skillnad: Dagar i arbetsloshet Registrering vid
arbetsférmedlingen

och i program
(mdnad 13—24)

tidigare kontakt med arbetsgivaren —

¢j tidigare kontakt med arbetsgivaren (mdnad 13-24)

Skattad effekt -9,6* -26,9%**
Standardfel (5,45) (7,25)
Antal vikarier 241 241

* (**, **%) signifikant pa 10 % (5 %, 1 %) signifikansniva.

6.2 Har langden pa vikariatet nagon arbetsmarknads-
effekt?

Langden pa ett fridarsvikariat kan variera mellan 3—12 manader. Det finns inte
nagon motivering till denna konstruktion, annat &n att det ger den som Onskar
vara fridrsledig flexibilitet vad avser langden pa ledigheten. Det finns ddrmed
heller inte ndgon uttalad forvéntan om att l&nga vikariat ska stérka arbetslosas
stdllning 1 hogre grad 4n kortare vikariat. Det dr dock ténkbart att lingden pa
vikariatet paverkar vikariens fOrutsattningar att fa ett permanent arbete. Detta
kan motiveras utifrdn foljande resonemang; en arbetstagares produktivitet vén-
tas Oka med okad arbetslivserfarenhet. Vikariens mojligheter att fa en fast an-
stdllning kan av denna anledning forvéntas 6ka med ldngden pé vikariatet, ef-
tersom ett 1angt vikariat ger ldngre arbetslivserfarenhet relativt ett kortare vika-
riat.

Men vikariens anstrangningar att leta efter ett fast arbete kan @ven forvéntas
minska under den period som den tillfalliga anstdllningen pagéar eftersom vika-
rien under denna period redan &r sysselsatt. De vikarier som inte far fortsatt an-
stdllning vid arbetsplatsen efter friarsvikariatets slut kan darmed, vid en given
tidpunkt efter vikariatets slut, tdinkas ha en svagare forankring pa arbetsmark-
naden i jimforelse med om de hade fatt ett kortare vikariat eftersom de da un-
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der en ldngre tidsperiod (sannolikt) med dkad anstrdngning sokt efter ett fast
arbete. Ldngden pé vikariatet kan séledes ha bade en positiv och en negativ ef-
fekt for vikarien.

Liksom vid utvérderingen av de genomsnittliga effekterna av vikariaten ar
det ocksé i detta fall avgorande att det inte forekommer négon icke slumpmaés-
sig styrning av urvalet, satillvida att ldngden pé vikariatet bestdms av vikariens
egenskaper.*® Det finns dock god anledning att tro att det inte forekommer sé-
dan s k ’selektion” vid fordelningen av fridrsvikariaten eftersom ldngden pé vi-
kariatet bestims av den som ar fridrsledig, inte av vikarien. I de data som an-
vands i analysen finns heller inte ndgon métbar samvariation mellan langden pa
vikariaten och vikariernas egenskaper. Hur langt vikariat den arbetslose erbju-
dits kan ddrmed antas vara opéverkat av vikariens karaktaristika.

For att utviardera om ldngden pa vikariatet medfor en arbetsmarknadseffekt
j@mfors individer som varit vikarier olika lénge med varandra. I detta fall an-
vinds saledes inte ndgon jamforelsegrupp. Samma urvalsgrupp, statistiska mo-
dell och utfallsmétt som anvédndes vid berdkningen av de genomsnittliga effek-
terna av fridrsvikariat anvinds dven i detta fall.”” Darmed jamfors utfallen efter
(1) ett langt vikariat med (2) utfallet efter ett kortare vikariat inklusive tid spen-
derad pa annat sitt dn i form av ett fridrsvikariat. Samtliga olika vikariatsling-
der jAdmfors pé sé sitt med varandra. Detta illustreras i Figur 2 nedan. De léngs-
ta vikariaten pagér i 12 manader. Startidpunkten for utfallsperioden borjar da
samtliga vikarier avslutat sina vikariat, det vill siga manad 13 efter vikariatets
start. De korta vikariaten kan variera mellan 3—11 manader (i=3-11, i figuren
nedan). Utfallsperioden dr 12 manader lang och avslutas ddrmed i méanad 24 ef-
ter vikariatsstarten.

36 Detta kan forklaras genom ett exempel: Antag att arbetsldsa med relativt god forankring pa ar-
betsmarknaden tilldelas korta vikariat medan ldnga vikariat forbehalls arbetslosa med svagare
stdllning pa arbetsmarknaden. Vid en jamforelse av utfallen for vikarier med langa, respektive
kortare vikariat, ar det i ett sadant fall inte mdjligt att avgora vad som &r en effekt av vikariatets
langd och vad som é&r en effekt av att de tva grupperna redan fran borjan haft olika forutsittningar
att na en fast forankring pa arbetsmarknaden.

37 Modellen r i detta fall den samma som anvindes vid skattningen av den genomsnittliga effek-
ten av fridrsvikariat. Effektskattningen av vikariatslangdens betydelse genomfors med dock med
hjalp av regressionsanalys, inte genom matchning.
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Figur 2

Léngt vikariat utfallsperiod

1 13 24
I I I I I I

I I I
Kortare vikariat utfallsperiod

1 i 13 24

6.2.1 Resultat — vikariatslangdens effekt pa framtida arbetsloshet

Resultatet, som redovisas i Tabell 6, ar entydigt: laingden pa vikariatet har inte
nagon statistiskt sdkerstdlld effekt vare sig pa antalet dagar i dppen arbetsloshet
och i program eller pd antalet dagar som vikarien &r registrerad vid arbetsfor-
medlingen. Detta kan tolkas pa tva sitt: antingen att en positiv effekt av langre
arbetslivserfarenhet motverkas av en ungefar lika stor men negativ effekt pa
vikariernas sokaktivitet, eller att bada dessa effekter &r obetydliga for friars-
vikarierna. Den senare tolkningen kan forklaras av att vikarierna oftare &n ar-
betsldsa i genomsnitt har haft tillfalliga anstillningar. Att fa ytterligare en till-
féllig anstéllning (i form av ett fridrsvikariat) har en genomsnittligt positiv ef-
fekt eftersom det ger en kontakt med en arbetsgivare samt viss arbetslivserfa-
renhet. Men nyttan av att fi ytterligare arbetslivserfarenhet, vilket ett ldngre vi-
kariat innebér, kan ddremot vara liten om vikarierna sedan tidigare har arbets-
livserfarenhet fréan ett flertal tillfélliga anstéllningar.

6.2.2 Resultat — vikariatslangdens effekt pa arbetstid och 16n

Ovanstdende analys kompletteras med en effektutvirdering baserad pa uppgif-
ter fran enkdtundersokningarna. Vikarierna har via enkéter besvarat frgor om
bland annat sin mé&nadsinkomst, i vilken omfattning de arbetade under en viss
mitvecka och vilken typ av anstéllningskontrakt de hade. Med hjilp av dessa
enkdtdata dr det mojligt att mita vikariatslingdens effekter pa vikariernas ar-
betstid, anstéllningsform och 16n. Dessutom ar det mdjligt att méta hur vikari-
ens chanser att fa fortsatt anstédllning vid den arbetsplats dér han eller hon varit
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vikarie paverkas av ldngden pé vikariatet. Métningen genomfordes ungefér ett
ar efter det att samtliga vikariat avslutats.’®

Resultatet, som redovisas i Tabell 6, 6verensstimmer i hog grad med den
registerbaserade analysen i avsnittet ovan. Langden pa vikariatet verkar inte ha
nagon betydelse for i vilken omfattning vikarien arbetar efter vikariatets slut,
och ett langt vikariat tycks heller inte reducera risken att vara arbetslos i hdgre
grad &n ett kort vikariat. Det tycks heller inte finnas nadgon effekt pé I6nen un-
gefdr ett &r efter avslutat vikariat.

Det finns dock en tydlig effekt av vikariatslangden: sannolikheten att fa fast
anstéllning vid den arbetsplats dér den arbetsldse varit vikarie kar da vikariatet
ar langt. For varje ytterligare manad som fridrsvikariatet pdgér okar sannolikhe-
ten att f4 en fast anstillning vid arbetsplatsen med ungefér 3 %. Ett lingre vika-
riat stirker séledes vikariens stillning pa arbetsplatsen men inte pa arbetsmark-
naden generellt. Detta resultat tyder pa att den positiva effekt som det innebér
att fa ett langre vikariat uppvégs av en negativ effekt pa vikariens sdkbeteende.
Denna slutsats grundas pa att vikarierna, vid en given tidpunkt efter vikariatet,
arbetar 1 samma omfattning oberoende av om de haft ett 14ngt eller ett kortare
vikariat, men att en storre andel av dem som fick ett 1dngt vikariat fick en fast
anstéllning vid samma arbetsplats.

Tabell 6 Effektskattningar av fridrsvikariatets langd

Dagar i arbetsloshet Registrering vid Arbetade timmar

och i program arbetsformedling-

(mdnad 13-24) en (mdnad 13—24)
Skattad effekt 0,803 1,008 0,398
Standardfel (1,089) (1,737) (0,269)
Antal obs. 901 901 485

Risk for Procentuell Fast anstdllning
arbetsloshet loneeffekt vid samma arbetsplats

Skattad effekt -0,005 -0,000 0,027***
Standardfel (0,007) (0,003) (0,008)
Antal obs. 485 363 485

* (k*, **%) signifikant pa 10 % (5 %, 1 %) signifikansniva.

38 Frageformuleringarna motsvar de som anvénds i analysen av fridrsledigheternas effekter p4 ar-
betade timmar och 16n i avsnitt 5.
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7 Sammanfattning och diskussion

Under perioden februari 2002—december 2004 genomfordes ett forsok med fri-
ar i tolv kommuner. Friéret dr sedan januari 2005 infort i hela landet. Friér in-
nebdr att en anstélld far vara ledig fran sitt arbete i 3—12 manader samtidigt som
en arbetslos anstdlls som vikarie for den som éar ledig. Syftet med fridrspro-
grammet &r dels att ge anstillda en mdjlighet att dgna sig &t rekreation, utbilda
sig eller starta eget foretag samt dels att erbjuda arbetslosa en mdjlighet att for-
bittra sin stillning pa arbetsmarknaden genom de arbetstillfillen som uppstar
under fridrsledigheterna. I denna rapport utvérderas fridrets arbetsmarknads-
effekter.

7.1  Arbetsmarknadseffekter av friarsledighet

Arbetsmarknadseffekterna av friarsledighet har utvéirderats med avseende pé de
ledigas framtida arbetsutbud, sjukfranvaro och 16neutveckling. Motivet till det
ar foljande: de ledigas framtida arbetsutbud kan ténkas oka genom tex dkad
motivation, minskad sjukfrénvaro eller hdjd pensionsalder. De ledigas framtida
arbetsutbud kan dven ténkas minska om den som varit friarsledig t ex &ndrar sin
virdering av arbete i forhallande till fritid. Vidare kan friarsledigheten ténkas
forsdmra de ledigas framtida loneutveckling eftersom fridret innebédr utebliven
arbetslivserfarenhet. Men det r ocksa tédnkbart att den som varit ledig kan fé en
forbéttrad 16neutveckling om han eller hon t ex gétt en utbildning eller startat
ett foretag under ledigheten.

Effekterna méts genom att utfallen for dem som varit fridrslediga jamfors
med motsvarande utfall for personer som ansékte om friarsledigt men som inte
anvisades plats i fridrsprogrammet. Resultaten sammanfattas i Tabell 7.

Det finns inte ndgon maitbar effekt av fridrsledighet pa de ledigas arbetstid
efter friaret: de tycks arbeta i samma omfattning som de skulle ha gjort om de
inte deltagit i fridrsforsoket. Det finns inte ndgot belagt stod for att sjukfranva-
ron minskar efter fridrsledigheten. Utvdrderingen ger heller inget stod for att
friarsledighet ger en hojd pensionsélder, snarare tycks personer som ar dldre &n
60 ga i pension vid en ldgre dlder om de har varit fridrslediga.

Friarsledighet har en negativ effekt pa framtida 16n: de som varit friarslediga
tjénar 1 genomsnitt ungefar 3 % mindre per manad (cirka 600 kr) ett ar efter le-
digheten i jamforelse med vad de skulle ha tjinat om de inte hade varit friarsle-
diga. Loneeffekten varierar dock mellan olika grupper av arbetstagare: privat-
anstillda, anstdllda med kort arbetslivserfarenhet och med kort tid vid arbets-
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platsen samt personer med relativt hog utbildning och inkomst tycks péverkas i
hogre grad én andra grupper av arbetstagare.

Tabell 7 Arbetsmarknadseffekter av friarsledighet, sammanfattning

Arbetsmarknadseffekt
Effekter pa arbetsutbud
Arbetade timmar Ingen mitbar effekt
Sjukfranvaro (tillfallen) Ingen métbar effekt
Sjukfranvaro (dagar) Ingen mitbar effekt
Pensionsélder Maojligen negativ effekt
Risk for arbetsloshet Ingen mitbar effekt
Effekter pa lon
Genomsnittlig effekt pA ménadslon Negativ effekt:
minskning med ca 3 % (ca 600 kr/man)
Effekt for olika grupper av arbetstagare Storre negativ effekt for:

privatanstillda, arbetstagare med kort
arbetslivserfarenhet, hogre utbildning och
hog inkomst

7.2 Arbetsmarknadseffekter av friarsvikariat

Det huvudsakliga arbetsmarknadspolitiska syftet med fridrsprogrammet ar att
stirka arbetslosas stdllning pa arbetsmarknaden; vikariaten ar ténkta att fungera
som sprangbréda till en fastare férankring pé arbetsmarknaden for de arbetslosa
som erbjuds plats i fridrsprogrammet.

Friarsvikariatet kan tidnkas forbdttra vikariernas stdllning pa arbetsmarkna-
den pa tva sitt: vikarien féar dels en kontakt med en arbetsgivare och dels ar-
betslivserfarenhet som en f6ljd av vikariatet. Den effekt som kontakten med en
arbetsgivare ger upphov till kan i huvudsak antas vara opaverkad av langden av
vikariatet. Ett langre vikariat ger dock mer arbetslivserfarenhet och dédrmed en
béttre chans att fa en fast anstéllning, allt annat lika. Men ldngden pé vikariatet
kan dven tdnkas ha en negativ inverkan pé vikariens chanser fa ett fast arbete:
under den fillfdlliga anstéllningen kan vikarien forvéntas édgna mindre tid &t att
soka efter en fast anstéllning. Vikarien kan ddrmed ténkas hitta ett fast arbete
snabbare om vikariatet dr kort. I rapporten utvérderas darfor bade den genom-
snittliga effekten av att fa ett fridrsvikariat och om ldngden pé vikariatet har né-
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gon effekt pa vikariernas framtida stidllning pa arbetsmarknaden. Resultatet av
utvirderingen sammanfattas i Tabell 8.

Friarsvikariaten starker de arbetslosas stillning pa arbetsmarknaden: vikari-
ernas framtida arbetsldshet, samt det totala antalet dagar som vikarierna ar regi-
strerade vid arbetsformedlingen, minskar som en effekt av fridrsvikariaten. I
genomsnitt minskar vikariernas tid i arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska
program med 23 dagar medan det genomsnittliga antalet dagar i registrering
minskar med 40 dagar under det &r som efterfoljer vikariatet.

Arbetsmarknadseffekten varierar mellan olika grupper av arbetstagare; det
ar dock svart att uttyda nagot klart monster. Darfor dr det osékert hur den ge-
nomsittliga effekten av fridrsvikariat fordndras om sammanséttningen av friars-
vikarier fordndras. Arbetsmarknadseffekten av att fa ett fridrsvikariat tycks
dock vara nagot storre for dem som inte tidigare varit i kontakt med arbetsgiva-
ren. Det tyder pé att det finns en positiv effekt av att komma i kontakt med en,
for den arbetsldse, ny arbetsgivare.

Langden pa vikariatet verkar inte ha ndgon betydelse for i vilken omfattning
vikarien arbetar efter vikariatets slut, och ett langt vikariat tycks heller inte re-
ducera risken att vara arbetslos mer &n ett kortare vikariat. Langden av vikaria-
tet tycks heller inte paverka vikariernas 16n efter vikariatet.

Det finns dock en tydlig effekt av vikariatslangden: sannolikheten att fa fast
anstéllning vid den arbetsplats dér den arbetsldse varit vikarie dkar da vikariatet
ar langt. For varje ytterligare manad som friarsvikariatet pagar 6kar sannolikhe-
ten att {4 en fast anstéllning vid arbetsplatsen med ungefér 3 %. Resultatet tyder
pa att ett ldngre vikariat stirker vikariens stéllning pa arbetsplatsen, men inte pa
arbetsmarknaden generellt.
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Tabell 8 Arbetsmarknadseffekter av fridrsvikariat, sammanfattning

Arbetsmarknadseffekt
Genomsnittliga effekter av fridrsvikariat
Dagar i 6ppen arbetsloshet och i program Positiv effekt:
manad 13-24 efter vikariatets starttidpunkt minskning med ca 23 dagar

Total registrering vid arbetsformedlingen ménad 13-24 efter ~ Positiv effekt:
vikariatets starttidpunkt minskning med ca 40 dagar

Registerbaserad effektutvirdering av lingden pad fridrsvikariatet

Dagar i 6ppen arbetsloshet och i program Ingen eftekt
manad 13-24 efter vikariatets starttidpunkt

Total registrering vid arbetsformedlingen manad 13-24 efter ~ Ingen effekt
vikariatets starttidpunkt

Enkdtbaserad effektutvirdering av lingden pa friarsvikariatet

Risk att vara arbetslos Ingen effekt

Arbetade timmar Ingen effekt

Lén Ingen effekt

Sannolikhet att fa fast anstdllning pa samma Positiv effekt:

arbetsplats 6kad sannolikhet med ca 3 %
varje manad som vikariatet
pagér

7.3 Forvantade makroeffekter

I avsnitt 3.3 diskuterades vilka effekter friaret kan téinkas ha pé sysselséttning-
en. Den huvudsakliga slutsatsen var att fridret pa lang sikt antagligen leder till
en minskning av sysselsittningen eftersom antalet personer som ér tillgéingliga
for att arbeta minskar som en f6ljd av friarsprogrammet.

Fridret innebar pa kort sikt en minskning av antalet arbetssokande da arbets-
l6sa anstills som fridrsvikarier. Det innebér ocksa minskad konkurrens om ar-
betstillféllena, vilket kan ge 6kade 16nekrav. Pa ldngre sikt forvintas detta leda
till undantrangning av sysselsittning. Denna undantringning kan mildras om de
som varit frifrslediga efter ledigheten Okar sitt arbetsutbud, minskar sin sjuk-
franvaro eller pensionerar sig vid en hogre alder. Resultaten av utvirderingen
av friarets individeffekter for dem som varit fridrslediga tyder inte pa att sa ar
fallet: det finns inte ndgon métbar effekt av friarsledighet vare sig pa arbetsut-
bud eller pé sjukfranvaro efter fridret och det finns inget stod for att anstillda
som varit fridrslediga senareldgger sitt pensionsbeslut.

Undantridngningen skulle ocksa ha kunnat mildras om de som anstillts som
vikarier annars skulle ha haft svart att f4 arbete. Men tvértemot detta stod de
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vikarier som deltagit i friarsforséket i genomsnitt betydligt ndrmare arbets-
marknaden 4n 6vriga inskrivna vid arbetsformedlingen. Det faktum att vikari-
ernas arbetsloshet minskat som ett resultat av vikariaten tyder dock pa att de
arbetslosas konkurrenskraft forbéttrats, vilket kan forvéntas mildra undantring-
ningen.

Det bor i detta sammanhang noteras att reglerna adndrats i samband med fri-
arets nationella inférande sé att vikarierna i en hogre utstrickning dn under det
utvirderade forsoket rekryterats bland langtidsarbetslosa, arbetshandikappade
och invandrare, det vill siga grupper som kan férviantas ha svarare att fa fast
arbete. Vikarierna har dirmed i hogre grad kommit att likna de arbetssdkande i
genomsnitt. Fran ett makroperspektiv innebér detta en forbéttring jamfort med
situationen under forsoket. For att kunna utvérdera friarets arbetsmarknadsef-
fekter for den grupp av vikarier som deltagit i fridrsprogrammet efter det natio-
nella inférandet behdvs dock en betydligt ldngre uppf6ljningshorisont.
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Bilaga A

Dataunderlag

En empirisk utvéirdering av ett arbetsmarknadspolitiskt program kréver god
tillgang till information om dess deltagare, bade fran tiden fore, under och efter
programdeltagandet. Utvdrderingen av fridrsprogrammet dr darfor baserad pa
en kombination av registerdata frin AMV:s databas Héndel och information
frén tva enkédtundersdkningar riktade till ett urval av deltagare i fridrsforsoket
(bade vikarier och lediga) samt till fridrssokande som inte fick ledigheten bevil-
jad.

Registerdata

Samtliga personer som deltagit i fridrsforsoket registreras i AMV:s administra-
tiva databas Handel. I Héndel finns information pé individniva om samtliga ar-
betssdokande som &r inskrivna vid arbetsformedlingen, bland annat éterfinns in-
formation de arbetssokandes arbetsloshetshistoria, vilka arbetsmarknadspolitis-
ka program de deltagit i samt information om deras alder, utbildning, bostads-
kommun, medborgarskap, arbetshandikapp osv.”” Information fran Héndel har
anvants for att beskriva deltagarnas arbetsloshetsbakgrund och personliga ka-
raktdristika. Vidare har uppgifter frdn Héndel anvénts som utfallsmatt vid ef-
fektutvarderingen av friarsvikariaten (antalet dagar i 6ppen arbetsloshet samt
total registrering vid arbetsformedlingen efter vikariatet). Hédndel har ocksa an-
vints for att identifiera den jamforelsegrupp som anvinds vid effektutvarde-
ringen av vikariaten. De registerdata som anvints tdcker perioden augusti
1991—februari 2005.

I Héndel registreras de datum nér fridrsledigheterna pabdrjas och avslutas.
Det finns dock inte ndgon information om nér vikarierna paborjar och avslutar
sina fridrsvikariat eftersom ett fridrsvikariat &r likstillt med en vanlig visstids-
anstillning.*” For att identifiera dessa tidpunkter har Ams tillhandahéllit kom-
pletterande information om samtliga personer som pabdrjat ett fridrsvikariat

39 Aven uppgifter om dem som varit frisrslediga registreras i Hindel, trots att de inte 4r anmilda
som arbetssékande vid arbetsformedlingen. Att information om de fridrslediga aterfinns i Handel
beror pa att deltagande i friarsforsdket innebér deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
vilket administreras av arbetsformedlingen.

0 Vikarien kan didrmed registreras som t ex “tillfilligt anstalld” eller avregistreras frén arbets-
formedlingen vid vikariatets start. Hur vikarien registreras bestdims av den enskilde vikarien i
samrad med arbetsformedlingen.
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under perioden augusti 2002—mars 2003 samt en koppling till den friarsledige
som respektive vikarie tillfalligt ersatt. Eftersom start- och sluttidpunkten for
fridrsledigheten ar kdnd kan ddrmed den ursprungligt planerade vikariatsperio-
den faststdllas genom sammankopplingen mellan fridrslediga och vikarier.
Vikarierna kan didrmed genom registerdata f6ljas &tminstone 12 manader efter
vikariatets slut.

I Héndel finns ddremot inte ndgon information om de fridrssdkande som inte
fick ledigheterna beviljade. Uppgifter om dessa personer har dérfor samlats in
separat fran de 10 arbetsformedlingar dir det uppstod medelsbrist under perio-
den augusti 2002—mars 2003.

Enkétdata

For att fa information om vad de lediga gjort under friarsledigheten samt for att
fd kunskap om deltagarnas arbetsutbud, sjukfranvaro och 16n efter ledighet re-
spektive vikariat har IFAU genomfort tva omfattande enkétundersokningar rik-
tade till deltagare i friarsforsoket.’ Bida undersokningarna genomfordes med
hjélp av telefonadministrerade enkéter som inneholl fragor med fasta svarsal-
ternativ.** Enkiterna riktades till 2 000 fridrslediga och 2 000 vikarier som pa-
borjat en friarsledighet eller vikariat till och med den 31 mars 2003. Vidare rik-
tades en enkdt till 1 355 personer som ansokt om fridrsledighet men som pé
grund av medelsbrist vid arbetsformedlingen inte gavs mdjlighet att delta i for-
soket vid de tidpunkter de onskat.* Den forsta undersokningen genomfordes
under oktober—november 2003 och den andra under februari 2005. Detta gor
det mojligt att folja deltagarna Gver tiden samt att méta utfallet atminstone 12
manader efter det att vikariaten och friarsledigheterna avslutats. Respondenter-
na besvarade frdgor om yrke, utbildningsniva, anstillningsgrad, 16n, sjukskriv-
ningshistoria, familjesituation etc. Enkétdata har anvénts béde i analysen av le-
digheternas effekt pa arbetsutbud och 16n och i analysen av arbetsmarknadsef-
fekter av friarsvikariat.

I samtliga fall var den fradmsta forklaringen till bortfall att respondenterna
inte kunde antrédffas under féltperioden, antingen pa grund av felaktigt telefon-
nummer eller pd grund av respondenten inte var antraffbar vid de tillfdllen som
de eftersoktes. I Tabell Al och Tabell A2 ges en sammanfattning av de tva un-

*! Enkétundersokningarna genomfordes i samarbete med Arbetslivsinstitutet.
2 De enkiter som anvints tillhandahélls vid forfrigan.
* Dessa personer utgor det sa kallade bruttourvalet”.
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dersokningarna.** En utforligare bortfallsanalys av den forsta undersokningen
ges i Appendix A i Lindqvist (2004) medan en bortfallsanalys av den andra un-
dersokningen ges i Nordstrom Skans & Lindqvist (2005) samt Larsson m fl

(2005).

Tabell A1 Bortfallsorsaker och svarsfrekvenser undersokning 1

Bortfallsorsak

Fridarslediga

Friarssokande som Vikarier
inte beviljats ledigt

Undersokning 1 (oktober-november 2003)

Ej nabara

Saknar tfn 56 91 172
Felaktigt tfn 116 69 118
Ej svar 183 93 231
Vill ej svara

Vigrare 124 99 129
Kan ej svara

Talar/forstér ej svenska 1 17
Sjuk/avliden 4 1 1
Dubblett 18 7
Felaktigt urval 22 67 155
Svar 1479 916 1170
Bruttourval 2 000 1355 2000
Nettourval® 1 969 1269 1837
Svarsfrekvens 75 % 72 % 64 %

* Till den andra enkitundersokningen begréinsades bruttourvalet sitillvida att dem som valt att
avsta fran deltagande i den forsta undersdkningen utesléts ur studien. Bruttourvalet var darmed
nagot mindre i den andra undersdkningen.
4 1 nettourvalet har “avlidna”, ”dubbletter”, samt ”felaktigt urval” raknats bort fran bruttourvalet.
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Tabell A2 Bortfallsorsaker och svarsfrekvenser undersékning 2

Bortfallsorsak Fridarslediga Fridarssékande som Vikarier
inte beviljats ledigt

Undersokning 2 (februari 2005)
Ej ndbara
Felaktigt/saknar tfn 188 106 369
Ej svar 262 303 210
Vill ej svara
Vigrare 102 68 109
Kan ej svara
Talar/forstér ej svenska 12
Sjuk/avliden 3 2 4
Felaktigt urval 6 83
Svar 1309 844 1072
Bruttourval 1870 1323 1859
Nettourval 1861 1321 1760
Svarsfrekvens 70 % 64 % 61 %
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