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Sammanfattning

Ar 2001 och 2002 genomfdrde Sverige stora forindringar i arbetsldshets-
forsakringen. Reformerna innebar betydande hojningar av erséttningen for
vissa arbetslosa. I uppsatsen undersoker vi hur reformerna paverkade arbets-
l6shetstiderna. Analysen utnyttjar det faktum att vissa individer inte alls
paverkades av reformerna, medan andra fick en hojning av ersittningen pa upp
till 17 procent. Véra resultat tyder pé att reformerna hade olika effekter for mén
respektive kvinnor. Sammantaget uppskattas de tvd reformerna ha okat mén-
nens arbetsloshetstider, men minskat kvinnornas. Dessa effekter dr dock inte
statistiskt sékerstdllda. Vid analyser av arbetsloshetens tidsforlopp finner vi att
méin efter 20 veckor har en sédkerstilld minskning av dvergéngarna till arbete.
En forklaring till konsskillnaden kan vara den s k maxtaxereformen inom barn-
omsorgen, vilken genomfordes ungefar samtidigt med a-kassereformerna men
som inte har kunnat beaktas i analysen.
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1 Inledning®

Arbetsloshetsforsdkringen har varit foremal for aterkommande politiska
debatter i Sverige. Sérskilt har diskussionerna intensifierats i samband med
reformer av forsdkringen. Diskussionerna har ofta handlat om fordelnings-
politik, men ocksa forsdkringens paverkan pé arbetslosheten har diskuterats.
Den forskning som presenteras i uppsatsen kan fungera som ett underlag till
denna debatt.

1990-talets reformer av den svenska arbetsloshetsforsakringen har haft en
néra koppling till den ekonomiska situationen i landet. Nir Sverige drabbades
av lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet sa ledde 6kande budgetunderskott till
beslut om att minska a-kassesystemets generositet. I borjan pa 2000-talet da det
statsfinansiella laget var battre sd genomfordes istillet flera reformer for att 6ka
generositeten i systemet. Samtidigt dndrades ocksd systemets utformning. En
nyhet i reformen &r 2001 var inforandet av forhdjd erséttning under de forsta 20
veckorna av en erséttningsperiod. Ersdttningen for denna inledande period
hdjdes da med upp till 17 procent. Reformen ar 2002 innebar lika stora
hojningar fran vecka 21 och framéat, samt dessutom ytterligare en hojning for
de inledande 20 veckorna. I denna rapport utvérderas effekterna av dessa refor-
mer pa arbetsloshetstiderna.

Teoretiskt kan en fordndring av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsakringen
tinkas ha tva motverkande effekter pa arbetsloshetstiderna. En hogre ersittning
kan & ena sidan leda till att de som paborjar en ny ersittningsperiod i mindre
omfattning dvergér i arbete. Orsaken till detta 4r att de ogérna antas acceptera
en 16n som é&r légre dn arbetsloshetserséttningen. De arbetslosa hojer med andra
ord sin reservationslon och detta leder till att farre Overgér till arbete per
tidsenhet. Vi benimner detta reservationsloneeffekt. A andra sidan kan en
hogre ersittning ocksa leda till att arbetslosa som inte dr beréttigade till
ersittning tycker att det blir mer attraktivt att ha jobb, genom att man da
kvalificerar sig for ersdttning, vilket dr mera véart om fOrsdkringen &r
generGsare. Detta brukar bendmnas kvalifikationseffekt. Arbetslosa som nédrmar
sig utforsidkring kan i det nirmaste anses vara i samma situation som
oforsdkrade och antas dérfor ocksd reagera likadant som dessa pé en for-

! Rapporten bygger pa Bennmarker m fl (2005). Vi hinvisar till den studien for en mer detaljerad
redogorelse betraffande data, metod och resultat.
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andring. Kvalifikationseffekten kan séledes paverka bade de som omfattas av
forsékringen och de som inte omfattas.

Syftet med vér studie &r att studera hur ersdttningens generositet paverkar
arbetsloshetens varaktighet. Pa grund av att reformerna innebér att ersédttningen
for vissa individer kan variera 6ver ersittningsperioden kan béde reservations-
l6neeftekter och kvalifikationseffekter upptréada.

2 Arbetsloshetsforsakringen

Det svenska a-kassesystemet baseras pa frivilligt medlemskap i huvudsakligen
fackforeningsanknutna arbetsloshetskassor. Kassorna handlagger sjélvsténdigt
drenden rorande ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen. Handldggningen
styrs dock av detaljerade statliga regler. En sérskild myndighet, Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen (IAF), utdvar tillsyn Over att arbetsloshets-
kassorna tillimpar reglerna ratt. Tidigare skottes detta av forsdkringsenheten
vid Arbetsmarknadsstyrelsen. Arbetsloshetsforsidkringen finansieras huvud-
sakligen av staten. Endast en mindre del bekostas genom medlemsavgifter,
vilka saledes &r relativt ldga. Huvuddelen av de anstidllda &r medlemmar i en
arbetsloshetskassa genom sitt fackforbund. Totalt uppgér anslutningen till
arbetsloshetskassorna till 90 procent av arbetskraften. Av de registrerade
arbetslosa vid arbetsformedlingen fick 1 mitten pa 1990-talet ndra 70 procent
arbetslshetsersittning.

For att vara berittigad till inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning méste tva
grundldggande villkor uppfyllas: medlemsvillkoret, som innebér att man ska ha
varit medlem 1 arbetsloshetskassan i minst 12 manader, samt arbetsvillkoret,
som innebér att man ska ha arbetat i viss omfattning under minst 6 kalender-
manader i den 12-ménadersperiod som foregick arbetslosheten. Man maste
ocksa vara registrerad vid arbetsformedlingen. Ersdttningen uppgar till 80
procent av den tidigare 16nen. Det finns dock ett tak for hur hog erséttning man
kan fa. P& grund av taket dr den faktiska erséttningsgraden ldgre d4n den nomi-
nella nivén pa 80 procent for de som haft hoga inkomster innan de blev arbets-
16sa. Detta illustreras i Figur 1.

? Detaljerad information om arbetsldshetskassor finns i arliga publikationer frén Forsikrings-
enheten vid Arbetsmarknadsstyrelsen. Arbetskraftsundersékningarna ger information om med-
lemskap i arbetsloshetskassor for de arbetslosa. Se ocksa SOU 1996:51.
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Figur 1. Ersattningsgrad avseende arbetsloshetsforsakringen for den 25:e,
50:e (medianen) och 75:e percentilen i I6neférdelningen, 1992-2002.%

Varje ersittningsperiod i forsdkringen inleds med fem karensdagar.
Erséttningen &r i teorin tidsbegransad till 60 veckor. Denna lagfista maximala
erséittningsperiod motsvarar 300 erséttningsdagar, pd grund av att erséttning
endast betalas ut for fem dagar per vecka. Under deltagande i arbetsmarknads-
politiska program utbetalas aktivitetsstod istéllet for arbetsloshetserséttning,
men erséttningens storlek dr densamma. Den som féir erséttning i form av
aktivitetsstod forbrukar dock inte sina ersittningsdagar.

En erséttningsperiod kan brytas av kortare perioder av anstéllningar eller
utbildning. Likasd kan den brytas av perioder av sjukskrivningar. En ersétt-

31 figuren betecknar P25 (P50, P75) (faktisk) erséttningsgrad for percentil 25 (50, 75) i 16ne-
fordelningen. Lonefordelningen avser sysselsatta. Berdkningen av erséttning baseras pa maximal
daglig erséttning (multiplicerad med 22) den 31 december respektive ar (utom 1993 som avser
arsgenomsnittet). Ersdttningsgraden ges av kvoten mellan erséttning och 16n. P25 sammanfaller
med den nominella ersittningsgraden under hela perioden. Kéllor: Forsakringsenheten vid
Arbetsmarknadsstyrelsen och Lonestatistisk arsbok, Statistiska Centralbyran.
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ningsperiod pa 60 veckor kan dérfor stricka sig dver flera arbetsloshetsperioder
och vara i flera ar. Nir en arbetssokande har forbrukat sina 60 ersittning-
sveckor kan denne erbjudas att delta i aktivitetsgarantin, ndgot annat arbets-
marknadspolitiskt program eller att fa ytterligare 60 erséttningsveckor. Under
en sddan forlingning av ersittningsperioden utbetalas dock inte ndgon forhojd
ersittning (sedan i juli 2001 &r erséttningen forhdjd under de inledande 20
veckorna av en ersittningsperiod). Mojligheten till forlaingning innebér att
arbetsloshetsersittningen i praktiken inte har varit tidsbegransad till 60 veckor.

3 Reformerna

Under perioden 2001-2002 genomfordes tre storre reformer av arbetsloshets-
forsdkringen. Tvé av dessa, fordndringarna av erséttningsnivéerna ar 2001 och
2002, studeras i denna uppsats.* Av relevans for var undersokning 4r dven de
tva barnomsorgsreformer som genomfordes 2001 och 2002.

Under det decennium som foregick de tvd studerade reformerna i
arbetsloshetsforsakringen, 2001 och 2002, skedde det en successiv minskning
av forsdkringens kompensation for inkomstbortfall vid arbetsldshet, &tminstone
for anstéllda som hade inkomster 6ver medianen, vilket illustrerades i Figur 1
ovan. Detta skedde genom att taket i stort sett lag fast — réknat i kronor —
alltmedan inkomsterna steg. Darigenom kom en allt mindre del av de anstéllda
i Sverige att ha ett inkomstskydd som garanterade dem den nominella
erséttningsnivan pa 80 procent av den tidigare inkomsten. Reformerna 2001—
2002 medforde att andelen av de anstillda som hamnade over taket i
forsakringen minskade. I Figur 1 kan detta ses genom att ersittningsgraden for
medianpersonen, givet av linjen P50, 6kar fran ca 0.7 till 0.8 mellan &ren 2000
och 2002.

Genom den forsta reformen i juli 2001 infordes ett forhojt tak for
ersittningen under de forsta 20 veckorna av en erséttningsperiod. Taket hojdes
fran 580 till 680 kronor per dag. Hojningen pa 100 kronor motsvarar 17
procent, vilket dr en betydande forbéttring. Den 1 juli 2002 reformerades sé
ersittningarna igen. Denna gang hojdes taket for de inledande 20 veckorna fran
680 till 730 kronor per dag. Samtidigt hojdes ocksa det generella taket, d v s

* Den tredje reformen i februari 2001 innebar framforallt foréndringar av sanktionsreglerna. Den
reformen ber6rs inte i uppsatsen. Den period vi véljer att studera borjar ocksa efter att sanktions-
reformen hade genomforts.
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det tak som kan péaverka erséttningarna fran vecka 21 och framat, med 100
kronor fran 580 till 680 kronor per dag.

Erséttning (kr/dag)
- -2002 - = 730

——————— — 2001 = 680

580 frnnnnes AsssEssmmmnn

Varaktighet 20 0 725 850 912,50 LOn
(veckor) (kr/dag)

Figur 2. Férandringar i arbetsléshetsférsakringen 2001-2002.

Reformerna illustreras i Figur 2. Tabell 1 pa sidan 8 sammanfattar infor-
mationen i Figur 2. I den vénstra delen av Figur 2 visas hur ersdttningsnivan
varierar dver en ersittningsperiod — under de olika regimerna. I den hdgra
delen av figuren kan man se hur erséttningsnivan varierar beroende pa tidigare
16n under dessa regimer. Ersdttningen fore reformen 2001 ges av den streckade
linje som betecknas "2000" i den vénstra delen av Figur 2. Taket i forsdkringen
ar da 580 kronor, svarande mot en 16n pa 725 kronor per dag, eller 15 950
kronor per manad. Nagon forhdjd erséttning for de forsta 20 veckorna har da
annu inte inforts, varfor arbetslosa med en ersdttningsgrundande 16n pa mer &n
725 kronor per dag, d v s grupp B, C och D, fér en erséttning pa 580 kronor per
dag under hela perioden. Arbetslosa med en ersdttningsgrundande 16n pa
mindre &n 725 kronor, grupp A, far dé 80 procent av tidigare 16n i erséttning.

Erséttningsprofilen under perioden mellan reformerna 2001 och 2002, ges
av den heldragna linje som betecknas "2001" i den vénstra delen av Figur 2.
Ersidttningen dr da hogre vecka 1 till 20 dn vecka 21 och framat, vilket medfor
att denna linje har ett trappstegsliknande utseende vid vecka 20. Arbetslosa
som tillhor grupp A péverkas inte av reform 2001, utan far fortsatt en erséttning
som motsvarar 80 procent av den tidigare 16nen. Arbetslosa med en tidigare 16n
over 850 kronor per dag, motsvarande 18 700 kronor per manad, d v s grupp C
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och D, fir en hojning fran 580 till 680 kronor per dag under de forsta 20
veckorna av en erséttningsperiod. I ovrigt paverkas de inte. Arbetslosa som
tillhor grupp B péverkas olika beroende pa om de har en inkomst i narheten av
725 kronor per dag eller i nérheten av 850 kronor per dag. De forstndmnda far
en liten hojning under de forsta 20 veckorna, medan senare far en hdjning pa
ndstan 100 kronor under de forsta 20 veckorna.

Erséttningarna efter den andra av de studerade reformera ges av den
streckade linje som betecknas "2002" i den vénstra delen av Figur 2. Reformen
i juli 2002 ger en hojning av ersdttningen frdn vecka 21 och framat for
arbetslosa som tillhor grupp B, C eller D. For grupp B ligger hojningen pa
mellan 0 och 100 kronor per dag, beroende pé tidigare inkomst. For grupp C
och D é&r den precis 100 kronor per dag. De som tillhdér grupp C eller D far
ocksa en hdjning av ersidttningen avseende de forsta 20 veckorna. Grupp C far
da en hojning pa mellan 0 och 50 kronor per dag beroende tidigare inkomst.
Grupp D fér en héjning pa precis 50 kronor per dag. Grupp A paverkas inte alls
av reformen 2002.

Tabell 1. Dagsersattning (SEK) vid korta (< 20 veckor) och langa (> 20 veckor)
ersattningsperioder.

Tid i 2000 2001 2002

Grupp arbets- Skillnad Skillnad
(tidigare 16n SEK) 10shet | Ersittning | Ersittning mot 2000 | Ersittning  mot 2000
A Kort <580 <580 ofdrindrad <580 of6randrad
(16n <725) Lang <580 <580 oforindrad <580 ofb6rindrad
B Kort 580 580-680 hojd 580-680 hojd
(16n: 725-850)  Léng 580 580 ofordindrad| 580-680 hojd

C Kort 580 680 hojd 680-730 hojd
(16n: 850-912)  Léng 580 580 of6réndrad 680 hojd

D Kort 580 680 hojd 730 hoéjd
(16n>912) Léng 580 580 of6réndrad 680 hojd

Som beskrivits ovan péaverkas erséttningen till arbetslosa som tillhor grupp
B, C och D av de bada erséttningsreformerna. Dessa kan darfor karaktiriseras
som experimentgrupper i var undersdkning. Arbetslosa som tillhér grupp A
paverkas inte direkt av reformerna och kallas darfor for kontrollgrupp.
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Metoden i var undersokning dr att jamfora kontrollgruppens arbetsloshetstider
med experimentgruppernas, fore respektive efter reformerna.

3.1 Barnomsorgsreformer

Ungefir samtidigt med erséttningsreformerna i arbetsloshetsforsékringen
genomfordes ocksd statliga reformer rdrande barnomsorgen (Skolverket
2003, 2004). Den skattesubventionerade barnomsorgen i Sverige omfattar saval
tillsyn av forskolebarn ("dagis") som skolbarnomsorg ("fritids") for barn som
ar sex ar eller dldre. Den forsta reformen trddde i kraft den forsta juli 2001,
d v s samtidigt med den fOrsta erséttningsreformen i arbetsldshetsforsékringen,
och innebar att arbetslosa fordldrar garanterades rétt till barnomsorg minst 3
timmar varje dag, eller 15 timmar per vecka. Detta tycks ocksd ha paverkat
utnyttjandet. Andelen barn i barnomsorgen 6kade fran 58 till 76 procent mellan
1999 och 2002, for barn med arbetslosa fordldrar (Skolverket 2003, s.7).
Reformen bor séledes ha underléttat for arbetslosa med barn att sdka arbete.
For arbetslosa med barn som genom hdjningen av erséttningen i
arbetsloshetsforsékringen blivit mindre motiverade att finna en anstéllning kan
denna incitamentseffekt mojligen ha motverkats av att arbetssokandet
underléttats av barnomsorgsreformen. Detta skulle kunna vara ett problem for
var analys av a-kassereformerna, men bara om barnomsorgsreformen har
paverkat arbetslosa olika beroende pa deras tidigare 16n, d v s om kontroll- och
experimentgrupp har péaverkats olika. Det dr inte uppenbart varfor si skulle
vara fallet. Men om man antar att arbetslosa med hogre tidigare 16n har hogre
avkastning péd sitt arbetssokande &n andra, skulle barnomsorgsreformen
innebédra att dessa i sérskilt stor utstrickning skulle kunna minska sina
arbetsloshetstider till f61jd av barnomsorgsreformen. 1 sé fall skulle reformen
ocksa motverka a-kassereformernas incitamentseffekter i denna grupp.

Den andra barnomsorgsreformen genomfordes i januari 2002. Den innebar
att avgifterna for barnomsorg generellt sett minskade, samt att de ocksa blev
mer likformiga dver landet. Tidigare hade det funnits avsevirda skillnader i
avgifter mellan kommunerna. Reformen genomférdes genom subventioner till
alla kommuner som valde att inféra maxtaxan. Praktiskt taget alla kommuner
accepterade att genomfora reformen. Ar 2003 var den fullt genomford. Det ér
oklart vilka effekter maxtaxereformen hade pa sokintensitet och arbetsldshets-
tider for arbetslosa. Maxtaxereformen paminner dock om reformerna av
arbetsloshetsforsdkringen till sin konstruktion. Eftersom barnomsorgsavgifterna
ar inkomstrelaterade innebédr det inforda taket i avgiften olika fordndringar
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beroende pa inkomst. Framforallt bor reformen innebéra sankningar av avgiften
for de med hogre inkomster. Eftersom avgifterna innan reformen varierade
mycket mellan kommuner bor den ocksa ha olika effekt i olika kommuner.

I vara analyser av reformerna av arbetsloshetsforsidkringen 2001 och 2002
har vi inte kunnat kontrollera for de beskrivna barnomsorgsreformerna.
Orsaken &r bland annat att vart datamaterial saknar uppgifter om barn.

4 Teoretisk bakgrund

I en inflytelserik uppsats presenterade Mortensen (1977) en modell for de
mikroekonomiska effekterna av en arbetsloshetsforsdkring. Modellen bygger
bland annat pa att en erséttningsperiod i arbetsloshetsforsdakringen dr av viss
given langd. Vidare antas det att forsékringen har ett arbetsvillkor. En
implikation fran modellen &r att arbetslosa som omfattas av forsdkringen
kommer att paverkas i sitt arbetssokande av sévél ersittningsnivin som
ersittningsperiodens lingd. En grundliggande begrepp i analysen dr den
arbetsloses reservationslon, d v s den lidgsta 16n som gor att man dr beredd att
acceptera ett jobberbjudande. Mortensens modell ger tre huvudsakliga slut-
satser som redovisas nedan.

Den forsta slutsatsen &r att ju lingre man har varit arbetslos, desto storre
sannolikhet att overgd i arbete. Detta beror pa att den arbetsldse sénker sin
reservationslon allt eftersom utforsékringstidpunkten nérmar sig. De arbetslosa
formodas med andra ord bli allt mindre selektiva betrdffande vilka anstill-
ningar de kan acceptera ndrmare utforsakringen.

Den andra slutsatsen &r att en hojning av ersdttningsnivan gor det mer
attraktivt for en oftrsikrad arbetslos att ta en anstillning och dirigenom
kvalificera sig for forsékringen, d v s bli berittigad till ersittning i framtiden.
Detta ar den sa kallade kvalifikationseffekten.

Den tredje och sista slutsatsen &r att en hojning av ersittningen paverkar den
arbetslose olika beroende pa var i erséttningsperioden han befinner sig. Saledes
paverkas alltsé en individ som nyligen blivit arbetslos annorlunda dn den som
nérmar sig utforsdkring. Den som paborjar en ny ersittningsperiod kommer att
hdja sin reservationslon till foljd av den hojda ersdttningen, medan den som
ndrmar sig utforsdkring sénker sin reservationslon. Didrmed kommer ocksa
overgéangen till arbete att paverkas i olika riktningar. Orsaken till att den som ar
néra utforsikring sénker sin reservationslon &r att han befinner sig i praktiskt
taget samma situation som en oforsdkrad. Och for den oforsdkrade Okar ju
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virdet av att finna en anstéillning da erséttning hojs, genom att anstillning
kvalificerar till ersittning.

Mortensens modell ger viss vdgledning for att empiriskt studera effekterna
av den trappstegsformade ersittningsprofilen, med forhojd ersittning under de
forsta 20 veckorna av en period. Nyligen arbetslosa bor under denna regim ha
andra drivkrafter 4n de som néirmar sig slutet pa den inledande 20-
veckorsperioden. Naturligtvis giller detta bara om de far del av den férhojda
ersittningen, exempelvis om de tillhér grupp B, C eller D efter reformen 2001
(se Figur 2). Vidare innebdr Mortensens teoretiska modell att individer som
fortfarande ar arbetslosa efter 20 ersdttningsveckor bara paverkas av den
inledningsvis hogre ersittningen satillvida att den kan ge dem en hdgre
ersittning vid eventuell framtida arbetsloshet, om de bara forst uppfyller ett
nytt arbetsvillkor.

Utflode fran
arbetsloshet

Kvalifikationseffekten

dominerar

tid (veckor)
Reservations- 20
I6neeffekten

dominerar

Figur 3. Hypotetisk effekt av hdjd ersattning de forsta 20 veckorna
(motsvarande t ex reformen 2001).

Figur 3 illustrerar hur 6vergéngarna fran arbetsloshet till arbete hypotetiskt
skulle paverkas av en reform som hdjer erséttningen de forsta 20 veckorna,
dvs av reformen 2001. Utflodet fran arbetsloshet, som mits pd y-axeln,
minskar tidigt 1 perioden p g a att de arbetssokande hdjer sin reservationslon
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som en foljd av den hogre ersittningen.” Nér de med tiden nérmar sig den 21:a
ersdttningsveckan, da ju erséttningen ar lagre, sjunker ocksa deras reservations-
16n.® Anpassningen av reservationslénen sker gradvis och ger ocksa en gradvis
fordndring i utflodet fran arbetsloshet. Skillnaden i utflode fran arbetsldshet
mellan exempelvis vecka 19 och vecka 21 blir darfor liten trots att skillnaden i
ersittning mellan dessa veckor ér stor.

Fran vecka 21 och framét paverkas de av den hdjda erséttningen endast
sétillvida att deras erséttning blir hdgre vid en eventuell framtida, ny arbets-
16shetsperiod (kvalifikationseffekten). Utflodet till arbete blir dér alltsa nagot
hogre till £61jd av reformen.

5 Empirisk undersdkning

Den empiriska undersokningen baseras pa arbetsloshetsepisoder som paborjats
under perioden 5/2 2001 till 27/10 2002. Dessa har sedan kunnat foljas till den
3/1 2003. Vi har endast inkluderat arbetsloshetsperioder som har sammanfallit
med en ny ersittningsperiod, d vs dir den arbetslose har haft samtliga 60
ersattningsveckor kvar vid arbetsloshetsperiodens borjan. Detta exkluderar
episoder dir den arbetslose har fétt en forlingning av en pigdende erséttnings-
period.

Idén bakom den metod som vi tilldmpar for att studera effekten av a-kasse-
reformerna 2001-2002 ar att jamfora Overgéngarna till arbete i kontrollgruppen
med experimentgruppen. Experimentgruppen bestar av arbetslosa som far
inkomstrelaterad arbetsloshetsersdttning och som har en tidigare 16n som gor
att de ligger Over ersdttningstaket i forsdkringen. Kontrollgruppen bestér av
arbetslosa som far inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning under taket, d v s
grupp A enligt den terminologi som infoérdes i avsnitt 3. Jamforelsen gors fore
respektive efter reformerna. Effekten ges av hur den relativa skillnaden mellan

5 Den vertikala axeln, utflodet fran arbetsldshet, avser den naturliga logaritmen for Gvergéngs-
frekvensen till arbete.

% Bade teoretiskt och empiriskt stod finns for att vergingarna till arbete 6kar di en ersittning
16per ut. Se Mortensen (1990) och Lancaster (1990), kapitel 6, for teoretiska forklaringar. Moffitt
(1985), Meyer (1990) och Katz och Meyer (1990) presenterar resultat for USA. Carling m fl
(1996) samt Reed m 1 (2002) redovisar svenska resultat.
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kontrollgrupp och experimentgrupp forindras vid reformerna.” Det finns tvé
tidigare studier pa svenska data som har tillimpat liknande metoder, pé ett satt
som vi uppfattar som trovirdigt. *

Vid jamforelse av kontrollgrupp med experimentgrupp, fore respektive efter
reformerna, beaktar vi hur sammanséttningen i dessa grupper fordndras. Vi
kontrollerar dad for alla de "individegenskaper" som kan antas paverka
sannolikheten till anstdllning — och som finns i vara data. Detta inkluderar
utbildningsbakgrund, medborgarskap, alder, yrke och arbetsldshetshistoria.
Information om var i ersittningsperioden individen for tillfallet befinner sig
beaktas ocksa i analysen. Slutligen kontrollerar for faktorer som inte ar direkt
knutna till individen, sasom lokal arbetsloshet.

For att ge ett sammanfattande maétt pa effekten av reformerna har vi ridknat
om skattningarna till forvintad lingd pa arbetsloshetsperioderna, se Tabell 2.
Detta har gjorts for den sammantagna effekten av bada a-kassereformerna.
Hénsyn tas hir bade till vad som sker under de inledande 20 veckorna och vad
som sker dérefter. Berdkningen avser en genomsnittlig individ som paboérjar en
ny arbetsloshets- och ersittningsperiod. Forst har kalkylen gjorts for denna
individ utan justering for reformeffekterna (kolumn 1). Sedan har kalkylen
repeterats med hédnsyn tagen till reformerna, sdsom vi har skattat dem
(kolumn 2). Skillnaden mellan kolumn 1 och 2 kan alltsd hénforas till
reformerna i arbetsloshetsforsékringen. I kolumn 3 har resultatet raknats om till
procentuell fordndring. I kolumn 4 presenteras resultatet av signifikans-
provningen. Den enda statistiskt sdkerstdllda effekten pa arbetsldshetens
forvintade varaktighet avser mén i grupp C, d v s med en tidigare 16n pa mellan
850 och 912 SEK per dag, diar den forvintade tiden har 6kat. Samman-
fattningsvis kan man alltsa séga att vara data tyder pa att kvalifikationseffekten
dominerar over reservationsloneeffekten for kvinnor, medan reservationslone-
effekten dominerar dver kvalifikationseffekten for mén.

" Den korrekta bendmningen pa metoden 4r difference in difference skattning. Metoden beskrivs
mer utforligt i Bennmarker m {1 (2005).

§ Harkman (1997) undersoker effekten av 1993 &rs sinkning i ersittningsnivan. Han anvénder
oforsékrade individer som referensgrupp. Denna ansats kan vara problematisk, da forsakrade och
oforsdkrade kan stdllas infor olika incitament i sitt arbetssokande. Carling m fl (2001) studerar
1996 ars sdnkning av erséttningsgraden i forsdkringen fran 80 till 75 procent. De anvinder en
metod som liknar den som vi tillimpar i denna uppsats.
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Tabell 2. Arbetsléshetens langd (i veckor) utan reformerna (fére) och med
reformerna (efter), samt procentuell forandring till foljd av reformerna. Avser
forvantad arbetsloshet for nyinskriven individ.

Arbetsloshetens
lingd... . fore 1juli  .efter 1juli  Forindring  Signifikant
Grupp 2001 2002 (procent)
Man
A, referensgrupp 28,2 28,2 0 Nej

(I6n < 725 SEK )

B 22,3 25,9 16,3 Nej

(16n:725-850 SEK ) (20,2-32.,7)

C 18,1 25,1 38,7 5%

(16n:850-912 SEK) (18,6-32,7)

D 18,2 223 22,5 Nej

(I6n > 912 SEK) (17,7-28,2)

B, Coch D 19,8 24.4 23,0 Nej
(19,5-30,6)

Kvinnor

A, referensgrupp 28,1 28,1 0 Nej

(I6n < 725 SEK )

B 32,6 28,4 -13,0 Nej

(16n:725-850 SEK ) (22,9-35,2)

C 36,3 30,0 -17,4 Nej

(16n:850-912SEK) (23,2-40,3)

D 41,1 32,0 22,1 Nej

(16n > 912 SEK ) (24,7-41,7)

B, Coch D 35,1 29,5 -16,0 Nej
(24,4-35.5)

Kolumn: (1) (2) (3) (4)

Not: Konfidensintervallet som presenteras inom parantes i kolumn 2 avser 95%
konfidensgrad, vilket motsvarar ett test med signifikansnivan 5%. I Kolumn 4 markerar
"5%" just dessa fordndringar, d vs de som é&r signifikanta pd 5%-nivén. Forandringar
som dven dr signifikanta pa 1%-nivan (inga i denna tabell ) markeras med "1%".
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Det kan dven vara av intresse att studera om en erséttningsreform har olika
effekt under olika sekvenser av en ersdttningsperiod. I Figur 3, sidan 11,
presenterades det teoretiskt forvintade tidsmonstret av a-kassereformen 2001.
Vér statistiska modell ar specificerad for att kunna finna sddana monster.
Dérfor tillater modellen att effekten fordndras linjart 6ver de inledande 20
veckorna, men &r konstant dérefter. S& ldngt ar specifikationen helt i Gverens-
stimmelse med den teoretiska modell som presenteras i Figur 3. Vi tillater
emellertid en avvikelse, nimligen att effekten tillats "hoppa" i vecka 20, dé ju
ersittningen kan sjunka med upp till 100 kronor per dag.” Med denna modell
skattar vi hur a-kassereformerna paverkar Overgangarna till arbete under en
inskrivningsperiod. Resultaten illustreras i detalj i appendix.

Vara skattningar visar att varken min eller kvinnor paverkas ndmnvirt
under de forsta veckorna efter att ersdttningen hojts. Mannens dvergangar till
arbete tenderar ddrefter att minska till f6ljd av reformerna. Fér kvinnorna ser
tidsprofilen annorlunda ut; dvergéngarna tenderar med tiden att oka till f61jd av
reformerna.

Tabell 3. Skattade effekter av 2001—-2002 ars reformer pa évergangar till
arbete efter vecka 20.

Min Kvinnor

Behandlings- Skattning  Signifikant Skattning Signifikant
grupp

B -,249 1% ,164 Nej
(16n:725-850 SEK )

C -,393 1% ,243 Nej
(16n:850-912 SEK)

D -,275 1% 315 5%

(16n > 912 SEK)

Not: "5%" indikerar att effekten &r statistiskt sdkerstélld vid signifikansnivan 5%, d v s
sannolikheten dr mindre &n 5% for att den sanna effekten ska vara noll. Markeringen
"1%" innebdr dn starkare evidens for att den skattade parametern verkligen speglar en
sann effekt.

° Férutom denna specifikation provade vi ocksd andra, som dock inte presenteras hir. Dessa
alternativ overtygade oss om att den presenterade modellen visar acceptabel dverensstimmelse
med data.
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Jamforelser kan ocksé goras betraffande hur 6vergangarna fran arbetsloshet
till arbete paverkas vid ndgon given erséttningsvecka. I Tabell 3 presenteras ett
specifikt test av om effekten efter 20 veckor dr statistiskt sékerstdlld. Testet
avser alltsa overgangarna till arbete, givet att individen fortfarande ar arbetslos
efter 20 veckor. Enligt tabellen uppvisar midnnens Overgangar till arbete en
statistiskt sidkerstdlld minskning efter 20 veckor. De kvinnor i studien som hade
de hogsta inkomsterna, d v s grupp D, uppvisar istdllet en statistiskt sdkerstalld
okning av Overgéngarna till arbete efter vecka 20. Dessa resultat avser den
sammantagna effekten av bdda reformerna 2001-2002.

6 Avslutande kommentarer

Det som ar mest forvanade i véra resultat dr den stora skillnaden i effekt mellan
mén och kvinnor. Reformerna tycks leda till att ménnens arbetsloshetstider blir
langre, medan kvinnornas istillet tenderar att bli kortare. Den statistiska
osikerheten ér dock betydande.

I ett avseende dr dock skattningarna for kvinnor och mén lika. For bade
kvinnor och mén saknas nimligen alla tendenser till effekt under de allra forsta
veckorna av ersittningsperioden. Enligt teorin ska reformerna ge férre
Overgangar fran arbetsloshet till arbete under denna inledande period. Den
teorin bygger dock pa att en fordndrad ersittning direkt paverkar anstrang-
ningarna i arbetssokandet, vilket i sin tur har en omedelbar effekt péd sanno-
likheten att fi en anstdllning. Detta 4r naturligtvis en fOrenkling av
verkligheten. Man kan i praktiken ténka sig betydande tidsfordrojningar mellan
en minskad intensitet i jobbsokandet, eller en hogre reservationslon, och det
genomslag detta har pa sannolikheten att fa en anstéllning. I det aktuella fallet
kan man ocksa tidnka sig att tidsfordrojningen mellan dndrad erséttning och
anstillningar fOrstirks av ytterligare en omstindighet. Det kan ndmligen gi
flera veckor innan ersittningen avseende en viss vecka faktiskt betalas ut till
den arbetslose. Om individerna inte &r tillrdckligt framatblickande, d v s om de
reagerar pa sjdlva transfereringen snarare 4n pa de forvéntade, framtida
utbetalningarna, s& innebédr ju detta att sokintensiteten paverkas forst nér
utbetalningen sker. Sddana tidsfordrojningar skulle kunna forklara varfor tids-
monstret i utflodet till arbete inte 6verensstimmer med teorin.

En mojlig forklaring till skillnaden i effekt mellan mén och kvinnor skulle
kunna vara att vi i de statistiska modellerna inte har kunnat kontrollera for
efterfragan pa arbetskraft tillréckligt vdl. Om arbetsmarknaden har utvecklats
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olika for dem som inte paverkas av reformerna, de som ligger under taket vid
den forsta reformen, jaimfort med dem som faktiskt far hojd erséttning till f6ljd
av reformerna, sa paverkar detta vara resultat. Mot denna forklaring talar att vi
faktiskt har kontrollerat for lokal arbetsldshet, samt for sdsongseffekter, i vara
skattningar. Vi har dven forsokt att inkludera vakansuppgifter i de statistiska
modellerna, utan att resultaten paverkades. For att skillnaden i effekt mellan
main och kvinnor ska kunna forklaras av efterfragefaktorer krdvs ju ocksa att
det beskrivna efterfrageskiftet har varit olika for mén respektive kvinnor.

Vi tror istéllet att barnomsorgsreformerna, vilka vi i var analys inte alls har
kunnat kontrollera for, erbjuder mer sannolika forklaringar till skillnaden i
effekt mellan médn och kvinnor. Barnomsorgsreformen ar 2001 innebar att
arbetslosa med barn garanterades viss tillgang till barnomsorg. Reformen bor
ha underlittat jobbsokandet, vilket rimligen har inneburit fler anstidllningar och
kortare arbetsloshetstider. Det dr emellertid inte uppenbart varfor denna reform
ska ha haft olika effekter beroende pa individernas tidigare 16n. Darfor tycks
det heller inte sannolikt att 2001-ars barnomsorgsreform har haft stor inverkan
pa véra resultat. D4 tycks 2002-ars maxtaxereform inom barnomsorgen kunna
vara ett potentiellt stdrre problem for véar studie. Precis som i a-kasse-
reformerna péverkas ndmligen individer olika beroende pa tidigare 16n. De som
hade de hogsta 16nerna var ju ocksd de som fick den storsta sdnkningen av
avgiften for forskoleplats eller fritidsverksamhet. Vi misstinker darfor att
denna reform kan vara en forklaring till resultatet att kvinnornas arbets-
l6shetstider minskar till foljd av den hojda erséttningen i arbetsloshets-
forsakringen. De data vi har anvént i studien har inte gett oss nagra mojligheter
att beakta barnomsorgsreformerna. '’

Sammanfattningsvis finner vi att vara analyser inte entydigt kan bekréfta
resultaten fran tidigare studier, d v s att hojd erséttning i arbetsloshetsfor-
sdkringen medfor langre arbetsloshetstider. Det finns viss evidens for att
méannens arbetsloshetstider har blivit ldngre, men ocksa indikationer pa att
kvinnornas arbetsloshetstider har blivit kortare. Vi finner ocksa stark evidens
for att mén som forblivit arbetsldsa i minst 20 veckor i mindre utstrickning
overgar till arbete p ga reformerna, men indikationer pd det motsatta for
kvinnor. Skillnaden i effekt mellan midn och kvinnor bor bli foremél for
framtida forskning.

10 En nyligen utkommen studie av Spolander (2004) finner std for hypotesen att barnomsorgs-
reformerna har 6kat kvinnornas arbetskraftsdeltagande.
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