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Sammanfattning

Denna rapport studerar effekten av att anvisas obligatoriska insatser vid Arbets-
formedlingen (Af) pd de arbetslosas sannolikhet att ldmna arbetsloshet innan
programstart. Till grund for analysen ligger tre experiment utférda i olika 14n
under 2004 déar alternativa metoder for effektivare matchning testades vid Af. I
ett av experimenten dir en bred grupp av arbetslosa anvisades en kombination
av jobbsokarinsatser och utdkad kontroll av sokinsatsen, identifieras en positiv
effekt motsvarande tva veckors kortare arbetsloshetstid. Att anvisas enbart den
utokade kontrollen genererade emellertid ingen signifikant effekt pa utflodet. 1
de andra tva experimenten patriaffas inga effekter av att anvisas aktiva jobb-
sokarinsatser vid Af.

T Denna rapport ir en sammanfattning av Higglund (2006a). Jag &r IFAU tacksam for
finansiering av projektet. Jag tackar Anders Bjorklund, Anders Harkman, Patrik Hesselius, Jonas
Ménsson, samt seminariedeltagare vid Institutet for social forskning (SOFI) och IFAU, for
vérdefulla synpunkter av den engelska versionen av denna rapport. Ett sirskilt tack
avslutningsvis till alla projektmedarbetare i Jamtland, Uppsala och Ostergétland for gott
samarbete i genomforandet av dessa experiment, samt Petra Nilsson vid Ams for hjélp med data.
Institutet for social forskning, Stockholms universitet, 10691 Stockholm. e-mail:
pathric.hagglund@sofi.su.se.
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1 Inledning

Utvirderingar av den aktiva arbetsmarknadspolitikens individeffekter fokuserar
vanligtvis pé effekterna av deltagande under och efter tiden i en insats. Man
skulle emellertid ockséd kunna tinka sig att forvéntningar om framtida
deltagande har betydelse for de arbetslosas incitament att ldmna arbetsloshet.
”Anvisningseffekter” (internationellt: ”’Pre-programme effects”) &r bendm-
ningen pd de effekter som kan uppstd som en konsekvens av att de arbets-
sokande anvisas till obligatoriska insatser vid Arbetsformedlingen (Af). Dessa
effekter 4r resultatet av att den arbetsskande forandrar sin sokinsats,
alternativt sina krav pa det sokta jobbet, i tidsperioden fram till insatsens start.

En vanlig uppfattning bland arbetsférmedlare &r att obligatoriska insatser i
arbetsloshetsperioden bidrar till att minska andelen arbetslosa med relativt goda
mojligheter att i jobb. Detta skulle kunna forklaras av att aktiva insatser &r
tidskrdvande vilket forvintas paverka den arbetssokandes instéllning till
arbetsloshet negativt. Om den arbetssokande forutser insatserna sjunker vardet
av arbetsloshet redan innan programstart vilket 6kar benidgenheten att ldmna
arbetsloshet. Insatsen betraktas i detta fall som ndgot negativt, ett ’hot”, som
minskar den sdkandes egna mojligheter att fritt vdlja mellan fritid och jobb-
sokande. En insats kan emellertid ocksé ses som négot positivt, en mdjlighet,
under forutséttning att deltagande kan 6ka jobbchanserna och/eller leda till
bittre jobberbjudanden. Om de positiva forvintningarna av deltagande over-
véager de negativa skulle en motsatt effekt kunna uppsta, d v s ett ligre utflode
fran arbetsloshet innan start (Black m 1 2003).

Anvisningseffekter har under de senaste &ren alltmer borjat uppmérk-
sammas i den empiriska arbetsmarknadslitteraturen. Utvarderingar baserade pa
experiment — Black m fl (2003), och The Maryland Ul Work Search
Demonstration Experiments (1997) pa amerikanska data, samt Dolton &
O’Neill (1996) pa engelska data — finner alla stod for att vetskapen om framtida
deltagande har en positiv inverkan pa den arbetsldses incitament att avbryta sin
ersittningsperiod. Detsamma géller genomforda icke-experimentella studier
fran Australien (DEWRSB 2001), Danmark (Rosholm & Svarer 2004), och
Sverige (Carling & Larsson 2005). En dansk studie (Jensen m fl 2003) hittar
emellertid ingen effekt alls. Ndmnda studier har analyserat anvisningseffekter
frimst inom ramen for aktiv formedlingsverksamhet, d v s insatser som
inkluderar vigledning och kontroll av sokinsats samt jobbsokaraktiviteter. En
okad benédgenhet att Idmna arbetsldshet har emellertid ocksé kunnat konstateras
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innan start av mer omfattande insatser som exempelvis arbetsmarknads-
utbildning och arbetspraktik. Detta i situationer dir deltagande har kvalificerat
for ytterligare erséttningsdagar (se Carling m fl 1996, Thoursie 1998, och Roed
m fl 2002 pa svenska data, samt Lalive m fl 2000 pa Schweiziska data). I
tolkningen av de svenska resultaten ska emellertid vdgas in att d4ven andra
faktorer, exempelvis extra service fran Af, i viss mén kan ha haft betydelse for
utflédet under de sista veckorna av ersittning.

Denna studie dr baserad pa data fran tre forsoksverksamheter i tre lin
(Jimtland, Uppsala och Ostergdtland) under 2004 dér intensifierade formed-
lingstjanster erbjods en slumpmdéssigt utvald grupp arbetslosa. En likaledes
slumpmdéssigt vald grupp hénvisades till Af:s ordinarie service. Det experi-
mentella uppldgget innebér att grupperna &dr helt jimforbara avseende savil
observerade som icke-observerade egenskaper, vilket i sin tur betyder att
eventuella skillnader i utfallet direkt kan hérledas skillnaden i den erbjudna
servicen.' I analysen, som avgrénsar sig till arbetssokande med ritt till arbets-
16shetserséttning, jamfors grupperna avseende avbrottsfrekvens i ersittnings-
perioden mellan tidpunkten for anvisning och insatsens start. Bendgenheten att
aterkomma till arbetsloshet jamfors ocksd mellan de i respektive grupp som
lamnade arbetsloshet under den studerade perioden.

2  Experimenten?

Under andra halvaret 2003 erbjods landets ldnsarbetsndmnder mojligheten att
soka anslag fran Ams for att i pilotprojekt testa alternativa metoder for
effektivare matchning mellan arbetslosa och arbetsgivare. Insatserna, som
antingen kunde riktas mot en bred grupp av arbetsldsa alternativt en avgrinsad
delgrupp, avsdg i huvudsak jobbsokaraktiviteter och vdgledning, men dven
utdkad kontroll av sokinsats samt intensifierade arbetsgivarkontakter. Snarare
dn nya och innovativa kan insatserna beskrivas som intensivare och mer
noggrant utférda varianter av redan tillimpade metoder.” Samtliga aktiviteter
var obligatoriska vilket innebar att om den sokande inte foljde anvisningen fran

! Endast tvd svenska experiment finns dokumenterade inom detta omrade; Delander 1978, och
Hagglund 2005.

For en mer noggrann beskrivning av experimenten hédnvisas ldsaren till Hagglund (2006¢).
3 Aktiviteterna utfordes av 3—5 arbetsformedlare i respektive projekt (Iin).
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Af anméldes detta till den aktuella a-kassan som i sin tur fattade beslut om
reducering av arbetsléshetserséittningen.4

I ett antal av projekten beslutades att urval till deltagande, och icke-
deltagande, skulle bestimmas med hjélp av randomisering. Utifran en angiven
malgrupp fick slumpen avgoéra vilka som skulle ingd i forsoksgruppen, och
saledes f4 ta del av projektinsatserna, respektive kontrollgruppen, som hén-
visades till Af:s ordinarie service. I varje experiment utsdgs en ansvarig
utvirderare inom Ams vars viktigaste uppgift var att genomfora randomise-
ringen, samt tillse att experimentens integritet bibeholls genom uppfoljnings-
perioden.5 Av sérskilt intresse for denna uppsats dr att forutbestimda tids-
intervaller tilldimpades mellan anvisning och programstart i intagen av nya
sokande 1 projekten.6 Detta dr en fOrutsdttning for att kunna skilja mellan
effekten av att anvisas, respektive delta i, en insats.

Intagningsrutiner och tidsintervaller varierade sévil mellan projekten som
inom projekten over tiden. Anvisningarna innehdll kortfattade beskrivningar av
projektens syften samt Overgripande innehall. Arbetssokande som uppbar
arbetsloshetsersittning pamindes ocksd om sina skyldigheter gentemot a-
kassan.

Tabell 1 sammanfattar huvudingredienserna inom respektive projekt.7 I
Jamtlands ldn riktades insatserna mot en bred grupp av arbetslosa, det enda
kriteriet var att deltagarna skulle ha ritt till arbetsloshetserséttning. Insatserna
bestod dels av jobbsokaraktiviteter och dels av utdkat kontroll av de sdkandes
sOkaktivitet. For att fa en uppfattning om betydelsen av respektive insats
delades forsoksgruppen slumpmassigt in i tva delgrupper dér den ena anvisades
en kombination av de tva insatserna, och dir den andra anvisades endast den
utokade kontrollen. Intagen av nya deltagare skedde i tva steg: I det forsta
kallades den sokande till ett individuellt kartliggningsmote dér register-

* Reglerna anger att en forsta forseelse leder till en séinkning av arbetsloshetsersittningen med 25
procent under &tta veckor. En andra forseelse innebédr en reducering med 50 procent under
ytterligare atta veckor, och en tredje féranleder indragen erséttning.

> Forfattaren av denna rapport var vid tillfillet anstilld pA Ams och ansvarig utvérderare for
projekten inom ramen for denna uppsats.

® Inom varje projekt gjordes successiva intag av nya sokanden under 2004. Skilet var dels att
antalet arbetsformedlare inom varje projekt inte tilldt ett stort intag, och dels att
arbetsbelastningen inom respektive projekt skulle hallas s& jamn som mdjligt.

" Tabell Al beskriver ssammansittningen i forsoks- och kontrollgrupper avseende ett urval av
karaktéristika. For en mer detaljerad beskrivning av grupperna hinvisas ldsaren till Higglund
2006b.
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information kontrollerades. De sokande informerades dven om vilken service
de skulle fa under projekttiden och nér dessa aktiviteter skulle paborjas. Vid det
andra métet, tre eller fem veckor senare, paborjades insatserna.®

I Uppsala lan riktades projektets uppmérksamhet mot eftergymnasialt
utbildade sambhéllsvetare, en grupp med forhéllandevis svag stéllning pa
arbetsmarknaden i regionen. Deltagarna delades in i mindre nétverksgrupper
(8-10 personer/grupp) som till en borjan triffades veckovis, och darefter
varannan vecka. Triffarna dgde 1 regel rum utan Overinsyn av projekt-
medarbetare. Tanken var att genom att gora de sokande mer delaktig i fast-
stillandet av behov och identifierandet av ldmpliga insatser, skulle de bli mer
motiverade att losa sin situation. Det tillimpade tidsintervallet mellan
anvisning och programstart minskades successivt mellan intagen, frdn sex
veckor i det inledande intaget till tva veckor i det sista intaget.

I Ostergotland valde man att prova insatser for ungdomar (18-25 é&r),
foretradesvis med ratt till arbetsloshetsersittning. Aktiviteterna bedrevs
veckovis i1 grupp dér deltagarna fick aktivt stdd i sitt jobbsokande. Kunskaper i
att behirska de webbapplikationer som erbjuds pd Ams hemsida betonades
inom projektet. Tre veckor forlopte mellan anvisning till, och information om,
insatsen, och insatsens start.

¥ Till skillnad fran 6vriga projekt dir deltagarna kvarstod i projektet tills dess arbetsloshets-
situationen var 10st, alternativt projektperioden slut, begridnsades aktiviteterna i Jamtland till
maximalt tre manader. Efter kartlaggningsmotet fick deltagarna extra ’bevakning” vid Af vilket
innebdr att de i genomsnitt mottog fler forslag och anvisningar till jobb under den resterande
tiden innan programstart. Nedan — i resultatavsnittet — argumenterar jag emellertid for att detta
inte bor ha paverkat deltagarnas jobbchanser i ndmnvérd utstrackning.
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Tabell 1 Forsoksverksamheterna: en dversikt

Jamtland Uppsala Ostergétland
Malgrupp Oppet arbetslosa, Oppet Oppet arbetslosa
ratt till a-kassa arbetslosa/deltidsarbetslosa, ungdomar
eftergymnasialt utbildade (foretradesvis med
sambhéllsvetare ratt till a-kassa)
Typ av service 1. Jobbsdkar- “Obevakade” Traditionella
aktiviteter i grupp jobbsdkarklubbar (“overvakade™)
& utokad kontroll jobbsokarklubbar

av sokinsats. 2.
Utokad kontroll av

sokinsats
(individuellt)
Genomsnittligt antal
Vecll<0r' mellan 6.3 44 3.0
anvisning och
programstart
Antal observationer "
(allariitt till a-kassa) 1253/1003 1092/517 991/736
- Forsoksgrupp
(alla/riit till a-kassa) 611/496 549/275 487/357
- Kontrollgrupp 642/507 543/242 504/379

(alla/rdtt till a-kassa)

Not: *: skilet till varfor inte samtliga i urvalet uppbar a-kassa ar att arbetsloshet rapporteras i efterhand till a-
kassorna. Det gar séledes inte att vid en viss tidpunkt veta vilka som é&r arbetslosa och som uppbér erséttning.

3 Data och metod

For att folja de sokandes tid i arbetsloshet anvdnds a-kassornas databas for
utbetald arbetsloshetsersittning (A-stat). Séledes avgrdnsas analysen till
arbetslosa med rdtt till arbetsloshetserséttning, detta trots att rdtten till
erséttning inte var ett villkor for deltagande i projekten (JAmtland undantaget).
A-stat innehéller forutom veckovis information om utbetald arbetsldshets-
ersattning ocksd uppgifter om den arbetssdkandes typ av ersittning
(grundbelopp eller inkomstrelaterad erséttning), ersittningens storlek, tidigare
inkomst, samt antal kvarvarande ersittningsdagar. Eftersom A-stat saknar
information om avbrottsorsak kopplas data fran arbetsloshetsregistret (Handel)
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pa vid tidpunkten for avbrottet. Fran Handel hdmtas ocksé information om bl a
den arbetssokandes kon, alder, utbildning, medborgarskap, arbetshandikapp,
onskat yrke, och arbetsloshetshistorik.

De sokande foljs fran den vecka d& anvisningen mottogs t o m veckan for
programs‘cart.9 Vid ldnkningen av data mellan A-stat och Handel tillimpas en
tvaveckorsregel, dir tidpunkten for avbrottet i arbetsloshetsperioden enligt
Héandel inte far Overskrida tvd veckor fran det tillhdrande avbrottet i
ersdttningsperioden enligt A-stat. Om tvad veckor oOverskrids tilldelas den
sokande avbrottsorsaken "okénd orsak".'’

I analysen redovisas jamforelser av andelen i respektive grupp som under
matperioden avbrot sin ersittningsperiod av bade kdnda och okénda orsaker.
Ett "avbrott” definieras som allt frdn en halv dag och mer. Det &r alltsd fullt
mojligt att avbryta ersdttningsperioden och aterkomma till arbetsldshet innan
programstart och delta i projektet.

Ett centralt inslag i dessa utvarderingar &r kontrollgruppsdeltagarnas
mojlighet att ta del av det ordinarie serviceutbudet vid Af under métperioden.
Detta ar en konsekvens av det ursprungliga syftet med forsoksverksamheterna
som var att hitta effektivare arbetsmetoder dn de som anvinds idag. For att i
analysen ta hénsyn till ett systematiskt hogre utflode till reguljar program-
verksamhet i1 kontrollgrupperna, och en medféljande ldgre sokaktivitet som en
konsekvens av deltagande, presenteras ocksa resultaten fran skattningar av en
Cox proportional hasardmodell."' Hasarden definieras hir som sannolikheten
att 1amna arbetsloshet for arbete eller annat vid en viss tidpunkt betingat av att
den arbetssokande fortfarande &r arbetslos da. En fordel med denna modell ar
att den ger mojlighet att inkludera och beakta observationer vars métperiod
avbryts av andra skil dn de vi 1 forsta hand &ar intresserade av, i detta fall

° Endast sékanden som uppbar ersittning samtliga dagar den vecka da anvisningen mottogs &r
inkluderade i urvalet. Ett undantag gjordes i projektet i Uppsala dir en mindre grupp deltagare
var deltidsarbetslosa. Dessa lyfte saledes ersdttning i mindre &n fem dagar den aktuella veckan.

10 Av olika orsaker kan tidpunkten for ett avbrott i arbetsloshetsperioden i Handel inte anses fullt
tillforlitligt. Om exempelvis den sokande undlater att rapportera till Af ndr denne far jobb
registreras ett senare datum for denna hindelse &n vad som faktiskt var fallet. Kortare avbrott i
arbetsloshetsperioden p ga exempelvis sjukdom rapporteras i vissa fall inte heller till Af.
Avseende den exakta lingden pa arbetsloshetsperioden bor A-stat hirvidlag betraktas som mer
palitlig eftersom den sokande vid felaktigt uppbédrande av arbetsloshetsersittning riskerar
uteslutning frén a-kassan. For en mer utforlig diskussion och analys av betydelsen av bristerna i
Héndel i detta sammanhang rekommenderas ldsaren den léngre versionen av denna uppsats
(Hégglund 2006b).

' Se Lancaster (1990) for en mer utforlig presentation av denna modell.
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reguljira program.'? Till skillnad fran de enkla andelsjimforelserna fors ocksé
in en tidsaspekt i analysen eftersom avbrottsfrekvensen jaimfors i varje tids-
period (dag), och inte aggregerat Over hela métperioden. Hasardmodellen
skattar séledes effekten av anvisningen pd den genomsnittliga hastighet med
vilken den arbetslose avbryter erséttningsperioden.

4 Resultat

4.1 Andelsjamforelser

Tabell 2 redovisar effekterna av att anvisas projektinsatserna uttryckt som
andelsjamforelser av avbrottsfrekvens under perioden fram till projektstart.
Den exakta fordelningen mellan olika avbrottsorsaker ska tolkas med viss
forsiktighet eftersom den hogre personalintensiteten inom projekten borde
reducera risken for avbrott av okénd orsak. Fokus bor istéllet riktas mot den
sammanlagda andelen avbrott.

I projektet i Jamtland rapporteras en 8,7 procentenheter stor positiv
avvikelse i den totala andelen avbrott. Skillnaden motsvarar 23 procent och ar
statistiskt signifikant p& 1-procentsnivan. Den positiva effekten ar tillsynes
jamnt fordelad mellan jobb och andra kdnda och okinda orsaker. Eftersom
grupperna endast uppvisar mindre avvikelser i utflodet till reguljara program
kan effekten inte forklaras av en “inlasningseffekt” bland personer i kontroll-
gruppen. Intressant att notera dr att i stort hela den positiva effekten kan
hérledas till delgruppen som anvisades till kombinationen av utdkad kontroll av
sokinsats och jobbsokaraktiviteter (JSA). Effekten for denna grupp uppgér till
hela 14,2 procentenheter, eller 37,5 procent. Effekten av att anvisas till enbart
utdkad kontroll ar visserligen positiv, men relativt blygsam (3,3 procent-
enheter) och icke-signifikant. Det forefaller siledes som om jobbsokar-
aktiviteter i grupp uppfattas som ett betydligt mindre attraktivt alternativ
jamfort med regelbundna, individuella uppf6ljningar av sokaktiviteten.

I likhet med Jamtlandsexperimentet rapporterar projektet i Uppsala endast
en mindre avvikelse mellan forsoks- och kontrollgrupp i utflddet till reguljara
program under perioden fram till programstart. Signifikant fler i forsoks-

121 likhet med personer med tider utan avbrott under mitperioden hdgercensureras dessa
observationer.
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gruppen rapporteras ha fatt jobb. Emellertid har signifikant farre avbrutit
ersittningsperioden av okind orsak vilket antyder att skillnaderna orsakats av
en bittre registeruppfoljning inom projektet. Sammanlagt aterfinns en svagt
negativ men icke-signifikant avvikelse i andelen med avbruten ersittnings-
period under métperioden.

I Ostergdtland limnade signifikant fler i kontrollgruppen dppen arbetsldshet
for att paborja ett reguljart program under tiden fram till projektstart (-6,1
procentenheter). Detta understryker det stora fokus arbetsmarknadspolitiken,
inte bara i ldnet utan i hela landet, hade pa ungdomar vid tidpunkten.13 Med
andra ord utgjorde insatserna inom projektet i Ostergdtland i hogre grad ett
alternativ till andra aktiva insatser vid Af jamfort med motsvarande situation i
de andra projekten. ' Trots skillnaden i utflddet till reguljéra program, och trots
en signifikant positiv avvikelse i avbrott av kénd orsak, dr effekten pad den
totala avbrottsfrekvensen néra noll (1,0 procentenheter).

13 T augusti 2003 gavs AMV i uppdrag av regeringen att halvera den 6ppna arbetslésheten bland
langtidsarbetslosa ungdomar t o m augusti 2004.

4 Dessa insatser bestod frimst av aktiviteter inom Ungdomsgarantin, Arbetspraktik samt
forberedande utbildning.
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Tabell 2 Anvisningseffekter, uttryckta som avvikelser mellan foérséks- och
kontrollgrupper i andelen med avbrott under méatperioden, férdelat pa avbrotts-
orsak (standardfel inom parentes).

Jamtland Uppsala | Ostergot-
land
Avbrottsorsak Alla JSA Ej JSA
Jobb® 0,030 0,054* 0,006 0,051** -0,008
(0,024) (0,031) (0,029) (0,024) (0,022)
Annan kind orsak® 0,021* 0,019 0,022 0,013 0,027*
(0,012) (0,016) (0,016) (0,013) (0,014)
Okiind orsak® 0,037 0,069** 0,005 -0,071* -0,009
(0,026) (0,033) (0,031) (0,037) (0,024)
Summa avbrott 0,087%%% 0, ]42%%x 0,033 -0,007 0,010
(0,031) (0,039) (0,038) (0,042) (0,032)
Reguljara programd -0,031 -0,022 -0,040 0,001 -0,061%**
(0,020) (0,025) (0,024) (0,013) (0,027)
Pagaende mitperiod -0,056* -0,119%** 0,007 0,006 0,051
(0,031) (0,038) (0,039) (0,042) (0,036)

Not: Antal observationer, Jamtland (alla): 1003, Jamtland (JSA): 753, Jamtland (Ej JSA): 757, Uppsala:
517, Ostergétland: 736. : © Inkluderar dven deltidsjobb. ” Inkluderar pension, reguljira studier och tillfilliga
avbrott av kinda orsaker enligt Hindel. © Inkluderar avbrott kodade i Hindel som “okéind orsak”, samt
avbrott utan tillhérande avbrottsorsak i Hindel inom 14 dagar. ¥ Avser avbrott p ga start i reguljir
programverksamhet, exempelvis arbetsmarknadsutbildning och subventionerat arbete. *, **  *** anger
signifikans pa 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.

4.2 Hasardanalys

I Tabell 3 redovisas de justerade och ojusterade effekterna av anvisningarna i
hasardmodellen dir systematiska skillnader i utflddet till reguljira program
explicit beaktas.'® Resultaten bekriftar genomgaende ovanstiende slutsatser. |
Jamtland avbryter forsdksgruppen ersittningsperioden i i genomsnitt 31 pro-
cent snabbare takt dn kontrollgruppen. Tar man hdnsyn till slumpmaéssigt
uppkomna avvikelser i gruppernas sammanséttning blir effekten nagot lagre
(30 procent). Studeras de tva forsoksgrupperna var och en for sig kan kon-
stateras att de som anvisas till JSA i genomsnitt ldmnar arbetsloshet 55 procent

" De justerade respektive ojusterade effekterna inkluderar, respektive inkluderar inte,
forklarande variabler i modellen. Bland de forklarande variablerna ingar, forutom de som
redovisas i tabell Al, bla sokt yrke, sokt arbetstid, arbetshandikapp, formedlingskontor och
anvisningstidpunkt.
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snabbare (46 procent justerat) dn kontrollgruppen, medan de som anvisas
enbart utokad kontroll 1dmnar arbetsloshet 11 procent snabbare (13 procent
justerat). Endast de forra effekterna &r statistiskt sékerstéllda. 6

Savil Uppsala som Ostergdtland redovisar sma icke-signifikanta effekter av
anvisningarna. Bada dessa projekt tillimpade kortare intervall mellan anvisning
och programstart jamfort med projektet i Jimtland (4,4 respektive 3 veckor
jamfort med 6,3 veckor). Emellertid visar en ndrmare analys att de positiva
anvisningseffekterna i Jimtlandsprojektet uppstar tidigt i mitperioden, redan
inom tvd veckor efter anvisningen. Detta antyder att anvisningseffekter kan
uppsté dven med kort varsel. 17

16 Avvikelsen i utflsdet mellan de tva forsoksgrupperna ar signifikant pa 10-procentsnivan.

" Detta resultat 4r ocksd en av orsakerna till varfor det storre antalet jobbfdrslag och
jobbanvisningar som utgick till forséksgruppen i Jimtland under de sista veckorna innan
programstart, inte forvintas ha haft ndgon avgdrande inverkan pé utfallet. Om sa varit fallet hade
vi véntat oss en successivt vixande anvisningseffekt under mitperioden. Denna analys finns mer
utforligt atergiven i Higglund 2006b. Handel innehéller information om jobbanvisningar som de
sokande, till skillnad fran jobbforslagen, &r dlagda att soka. I data framgér att 10 respektive 5
procent i forsdks- respektive kontrollgrupp mottog minst en jobbanvisning under métperioden.
Néar denna information inkluderas i analysen framtrdder ett negativt samband mellan
sannolikheten att anvisas ett jobb och att ldmna arbetsloshet, vilket ytterligare forstirker den
redan positiva anvisningseffekten. Det negativa sambandet kan sannolikt forklaras av att
sannolikheten att motta en jobbanvisning dkar med arbetsloshetstiden. Ett avslutande argument
till stod for de redovisade effekterna dr den signifikanta skillnaden mellan de tva forsoks-
grupperna. Eftersom dessa grupper i samma utstrickning mottog jobbforslag och jobb-
anvisningar under de sista veckorna av métperioden kan denna skillnad endast forklaras av de
olika aktiviteter de anvisats till.
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Tabell 3 Anvisningseffekter, justerade och icke-justerade, pa hasarden
(standardfel inom parentes).

5 Oster-
Jamtland Uppsala gotland
Alla JSA Ej JSA
Anvisningseffekt 0’315*** 0,551*** 0,107 -0,005 0,024
(¢j justerad) (0,103) (0,121) (0,130) (0,165) (0,157)
Anvisningseffekt 0,296%%  0,461%%* 0,127 0,030 -0,010
(justerad) (0,106) (0,127) (0,137) (0,172) (0,165)

Not: Antal observationer, Jamtland (alla): 1003, Jamtland (JSA): 753, Jamtland (Ej JSA): 757, Uppsala:
517, Ostergétland: 736. *, **, *** anger signifikans pa 10-, 5- respektive 1-procentsnivan. *: Effekten juste-
ras enligt fotnot 14.

4.3 Varaktighet som icke arbetslos

Avgodrande for hur ekonomiskt betydelsefull en 6kning av utflodet fran arbets-
16shet dr pa exempelvis besparingar i a-kassasystemet &r utflodets varaktighet.
Om Okningen enbart dr resultatet av tillfillig franvaro, exempelvis pga
kortvarig sjukdom, dr den positiva effekten sannolikt av mindre betydelse.

I detta avsnitt redovisas antalet arbetsloshetsveckor de pafdljande 26
veckorna efter avbrottet i erséttningsperioden for de som avbrdt ersittnings-
perioden innan programstart. Notera att analysen endast dr beskrivande och
saledes inte aterger effekten av anvisningen pé utflodets varaktighet. Anled-
ningen till att en kausal tolkning inte kan ges dr att avbrotten inte kan antas
vara slumpmadssigt fordelade inom respektive grupp.

Enligt Tabell 4 &r risken att aterkomma till arbetsloshet dverlag stor. Endast
25-30 procent har ingen rapporterad arbetsloshet under 26-veckorsperioden.
Beroende pa projekt tillbringade genomsnittspersonen mellan 10 och 12 veckor
som antingen Oppet arbetslos eller som deltagare i ett reguljirt program.
Forsoksgrupperna uppvisar generellt sett fler arbetsloshetsveckor jamfort med
kontrollgrupperna dven om skillnaderna dr sma och inte statistiskt sdkerstéllda.
Skillnaderna &r ocksd sma for tiden som Oppen arbetslos respektive som
programdeltagare var for sig.

I Jamtland &r arbetsloshetstiden i genomsnitt en vecka langre for for-
soksgruppen som helhet. Emellertid ar skillnaden endast 0,4 veckor for
delgruppen som erbjods jobbsokaraktiviteter. Det finns alltsd ingenting som
tyder pa att det 6kade utflodet fran arbetsloshet innan projektstart skulle vara

IFAU - ”Anvisningseffekter” — finns dom? Resultat fran tre arbetsmarknadspolitiska experiment 13



ett resultat av systematiska avvikelser i utflodets varaktighet. Endast marginella
skillnader redovisas for projekten i Uppsala och Ostergétland. Virt att notera ar
att trots att signifikant fler limnade 6ppen arbetsloshet for reguljara program i
Ostergdtlands kontrollgrupp, aterfinns nistan inga skillnader alls i antalet
programveckor 26 veckor senare. Detta kan tolkas som att anvisningen till
projektaktiviteterna endast skot upp beslutet om programdeltagande.

4.4  Betydelsen av anvisningseffekter

For att ge perspektiv till den positiva anvisningseffekten i Jadmtlandprojektet
kan forst konstateras att det 30 procent snabbare utflodet fran arbetsloshet utgor
en motsvarande forkortning av arbetsloshetstiden i det 6,3 veckor langa
tidsintervallet. Med en genomsnittlig arbetsloshetstid pa 22 erséttningsdagar
under perioden, berdknat for kontrollgruppen, utgdér forkortningen 6,5
erséittningsdagar (10,1 och 2,8 for JSA respektive ej J SA).18 Med en genom-
snittlig dagserséttning pa 626 kronor kan den kortare erséttningsperioden &ver-
séttas till en besparing pa tvd miljoner kronor. Eftersom de totala projekt-
kostnaderna uppgick till 2,5 miljoner kronor motsvarar effekten 80 procent av
kostnaderna.

'8 En ersittningsvecka motsvarar fem dagar.
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Tabell 4 Antal veckor som arbetslts (Oppet arbetslos eller i program) de
pafoliande 26 veckorna efter avbrott i ersattningsperioden (standardfel inom
parentes).

Jamtland Uppsala Ostergotland
Forsok Forsok Forsok Kon- Forsok Kon- Forsok Kon-
(alla) (JSA) (ej troll troll troll
JSA)
Kwvantil
(%):
90 25,4 25,4 25,6 24,3 252 25,0 23,6 25,0
75 20,9 20,6 21,1 18,1 19,8 17,8 18,2 18,7
50 9.8 8,1 10,8 9,0 8,5 8,0 12,0 10,2
25 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,6 2,0
10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Antal a-
10shets-
veckor
(snitt) 113 10.8 11,9 10,3 10,5 102 112 11,1
Varav i:
-Oppen a-
16shet
9.6 92 10,1 9,0 94 93 8,9 9,0
“program 17 1.6 1.8 13 11 0.8 23 2.1
Avvikelse
# a-los- 1,0 0,4 1,6 0,4 0,1
hets- 09 (L) (12 ) (1,5) ) (1,3) ;
veckor
Antal
obs. 231 128 103 192 90 31 23 94

Not: *, ** *** anger signifikans pa 10-, 5- respektive 1-procentsnivan.
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5 Avslutande diskussion

Denna rapport har analyserat forekomsten av s k anvisningseffekter som en
konsekvens av den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige. Som underlag har
tjénat tre experiment som genomfordes i tre olika ldn under 2004, samtliga
utforda som forsoksverksamheter och med avsikt att erbjuda erséttnings-
berdttigade arbetslosa obligatoriska och intensifierade formedlingsinsatser
(frimst vigledning, jobbsokarinsatser och kontroll av sokinsats). Studien, som
ar den fOrsta i sitt slag pa svenska data, bekriftar tidigare erfarenheter fran bl a
USA (Black m fl 2003, och ”The Maryland Ul Work Search Demonstration”
1997) och England (Dolton & O’Neill 1996), som funnit att det negativa
inslaget av deltagande i olika insatser kan ha betydelse for incitamenten att
lamna arbetsloshet.

I projektet i Jimtland foranledde anvisning till en kombination av jobb-
sokarinsatser och utdkad kontroll av sokinsatsen en Okning av det genom-
snittliga utflodet frén arbetsloshet med 46 procent under de sex veckor som
foregick programstart. Detta kan Gversittas till en forkortning av tiden som
arbetslos med ungefér tva veckor. Genom att slumpmaéssigt anvisa de arbets-
sokande till olika service konstateras att den positiva effekten nédstan ute-
slutande kan forklaras av anvisningar till jobbsokaraktiviteterna. Effekten av att
anvisas till dterkommande uppféljningar av sokinsatsen vid Arbetsformed-
lingen (Af) ar signifikant l4gre och icke-signifikant skild fran kontrollgruppens
utflode. En mdjlig forklaring &r att jobbsokaraktiviteterna till skillnad frén
uppfoljningarna anordnades i grupp, vilket av vissa arbetssokande kan ha
upplevts som stigmatiserande. En jamforelse av tiden som arbetslos under de
paféljande 26 veckorna efter att ha ldmnat arbetsloshet visar inga tecken pa att
det Okade utflodet orsakats av i genomsnitt mer tempordra avbrott i
arbetslosheten.

I de tvd 6vriga experimenten i Uppsala och Ostergotland éterfanns inga
tecken péd effekter av anvisningar till olika typer av jobbsokarinsatser. En
tinkbar forklaring till de skilda resultaten dr de olika mélgrupperna inom
respektive projekt. Medan projektet i Jimtland riktades mot en bred grupp av
arbetslosa avgrinsades insatserna i de andra projekten till regionspecifika
problemgrupper (eftergymnasialt utbildade samhéllsvetare respektive ung-
domar). Insatserna kan for dessa grupper ha framstéitt som relativt attraktiva.
De sokande kan dessutom forvéntas ha haft relativt svarare att med kort varsel
hitta alternativ forsorjning.
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En annan mojlig forklaring till resultaten &r den genomsnittligt laga
sokaktiviteten bland arbetslosa i Jamtland. I de senaste drens Stkandeunder-
sokningar (Ams) har ldnet aterkommande rapporterat den hogsta andelen
inaktiva sokande. En lag sokaktivitet antyder brister i Af:s kontroll av att de
sokande uppfyller grundvillkoren for ratt till arbetsloshetsersittning, vilket i sin
tur dr en grogrund for motivationshdjande effekter av intensifierade insatser
fran Af.
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Tabell A1 Beskrivning av forsoks- och kontrollgrupper. Fetskrift anger statistisk signifikans pa 5-procentsnivan.

Jamtland Uppsala Ostergotland
Forsoks- Forsoks- Kontroll- Forsoks- Kontroll- Forsoks- Kontroll-
grupp grupp grupp grupp grupp grupp grupp
(JSA) (Ej JSA)
Kvinna 0,32 0,35 0,28 0,53 0,50 0,44 0,38
Alder
18-24 0,07 0,08 0,07 0,01 0,01 0,91 0,92
25-34 0,30 0,28 0,32 0,44 0,46 0,09 0,08
35-44 0,27 0,23 0,24 0,29 0,24 - -
45-54 0,18 0,19 0,21 0,19 0,19 - -
55- 0,17 0,22 0,16 0,06 0,11 - -
Genomshitt 40,33 41,46 40,25 37,56 38,57 22,71 22,55
Hogsta utbildningsniva
<=Grundskola 0,19 0,24 0,20 - - 0,09 0,13
Gymnasium 0,54 0,49 0,54 - - 0,83 0,78
Universitet/hogskola 0,27 0,25 0,25 1,0 1,0 0,08 0,08
Erfarenhet i sokt yrke (ja) 0,85 0,80 0,84 0,72 0,76 0,81 0,77
Utbildning i sokt yrke (ja) 0,75 0,69 0,74 0,91 0,90 0,58 0,54
Medborgarskap (svenskt) 0,98 0,98 0,99 0,95 0,93 0,96 0,97
Arbetsldshetshistorik




Jamtland Uppsala Ostergotland
Forsoks- Forsoks- Kontroll- Forsoks- Kontroll- Forsoks- Kontroll-
grupp grupp grupp grupp grupp grupp grupp
(JSA) (Ej JSA)
Antal program 4,25 3,54 3,68 1,72 1,62 1,46 1,41
Pagaende arbetsloshetsperiod, ar 1,07 0,99 0,95 0,60 0,66 0,56 0,55
Samtliga arbetsloshetsperioder, ar 5,86 4,71 4,84 3,07 3,08 1,73 1,82
Arbetsloshetsersattning
Tidigare inkomst (SEK/dag) 864 879 875 844 804 501 484
Ersittning (SEK/dag) 624 616 626 589 569 486 481
Antal observationer 246 250 507 275 242 357 379

Not: Informationen avser anvisningsveckan.
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