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Sammanfattning

Rapporten utvarderar forsoken med ”Arbetsplatsintroduktion for vissa invand-
rare” (SIN) som genomforts i 20 kommuner sedan 1 september 2003. SIN byg-
ger pa en metodik med understott arbete”, dar sarskilda formedlare dven med-
verkar pa arbetsplatsen i ett inledande skede. | praktiken har man frangatt
denna metod, varfor SIN till storsta delen kan ses som kraftigt intensifierad
sok- och matchningshjéalp. Regleringarna ger inga tydliga begrénsningar for
vem som kan erbjudas atgarden, men nyanldnda personer utan forankring pa
arbetsmarknaden ar en malgrupp. Resultaten visar dock att SIN ofta ges till
personer som har varit lang tid i Sverige och manga ganger har erfarenhet av
svenskt arbetsliv. Den mest stabila effekten av SIN &r att atgarden bidragit till
ett okat inflode i arbetspraktik och att de som gar in i arbetspraktik har stérre
chanser att senare fa arbete.

“ Rapporten bygger till stora delar pd Aslund & Johansson (2006). Vi hanvisar till den studien for
en fullstandig resultatredovisning och mer ingdende diskussioner om metodfrégor. Vi tackar
Helger Bennmarker, Linus Lindgvist och Alvaro Miranda for hjélp med bearbetningen av data,
och Kristina Sibbmark for intervjuer och sammanstallning av information om SIN. Vi &r ocksa
tacksamma for Erik Mellanders vardefulla synpunkter pa den svenska rapporten.

" IFAU och Uppsala universitet, per.johansson@ifau.uu.se

™ IEAU och SNS, olof.aslund@ifau.uu.se

IFAU — "Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” — teori, praktik och effekter 1



Innehallsforteckning

1 a1 F=To [T g o PSSR 3
2 AV Lo I Y ST R 4
2 R \V/ 1< (o To [1 =10 DU 5
2.2 SIN T PraKtKeN ..o 6
3 Vilka deltar i SIN och vad innebér deltagandet?............ccccooeevvivneineninnnn, 7
3.1 Vad hander vid intradet i SIN? ........cooviiiiiicicee e 10
4 Effekterna av SIN ..ot 11
4.1  En forsta titt pa effekterna av SIN ........cccoooveeeeeeeieeeeec e 13
4.2  Effekter via olika Kanaler ...........ccoeiiiiiiiii i 16
4.2.1 KanslighetSanalySEr ........c.coiiieieiiiieeie e 18
4.3  Ett forsok att jamfora kostnader och intékter av SIN ..........cccoocveiveinnnnee. 19
5 Sammanfattande diSKUSSION ........ccceeovvieiiiiiie e 21
RETEIBNSEN ...ttt ettt ebe e e et e e ebe e sbe e sbeesaeesabesabe s 23
2 IFAU - "Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” — teori, praktik och effekter



1 Inledning

Efter valet 2002 deklarerade statsminister Goran Persson att de invandrades
integration pa arbetsmarknaden skulle ges hogsta prioritet under den kom-
mande mandatperioden. Det &r Iatt att se motiv till uttalandet i de stora skillna-
der som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt SCB:s arbetskraftsun-
dersoékningar (AKU) var sysselséttningen 76 procent bland de inrikes fodda i
aldrarna 16-64 under ar 2005. For utrikes fodda var siffran 62 procent. Dess-
utom &r det val kant att stallningen pa arbetsmarknaden varierar kraftigt mellan
olika grupper av utrikes fodda. Aven om det gar att debattera orsakerna till den
uppkomna situationen, och om den svenska integrationspolitiken &r lyckad eller
misslyckad i en internationell jamforelse (se tex Integrationsverket 2006),
kvarstar det faktum att en stor del av den invandrade befolkningen har svart att
komma in pa arbetsmarknaden.

Atgarderna for att komma tillratta med situationen ar manga. Frén introduk-
tionsprogram for nyanldnda och en mangd andra lokala insatser med finansie-
ring fran t.ex. Storstadssatsningen eller Europeiska socialfonden, via priorite-
ringsregler i de allmanna arbetsmarknadspolitiska programmen, till nationella
atgarder sarskilt riktade mot utrikes fodda.

Denna rapport utvéarderar en insats som drivits pa forsok i 20 kommuner se-
dan hosten 2003: “arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” (SIN). Pro-
grammet bygger pa s k "understott arbete” (supported employment) som vanli-
gen anvands i atgarder riktade mot personer med nagon form av fysiskt eller
psykiskt handikapp. SIN &r tankt att ges till flyktingar och invandrare som &
ena sidan bedéms kunna ta och klara av ett arbete direkt, men som ocksa kan
vantas ha stora problem med att fa och behalla arbete. Arbetet i SIN ar uppdelat
i sex steg, med borjan i en Kartlaggning av individens meriter och onskemal
foljt av anskaffning av lampligt arbete. Sedan ska individen stegvis etableras pa
arbetsplatsen for att na slutmalet om reguljar anstéllning.

Var utvardering syftar till att se om SIN paverkat mojligheterna att ga fran
arbetsloshet till arbete och risken for att pa langre sikt vara 6ppet arbetslds i de
kommuner dér atgarden provats. Studien bygger pa en jamforelse mellan delta-
gande och icke-deltagande kommuner fore respektive efter inférandet av SIN.
Individer tillhorande malgruppen for SIN f6ljs fran det att de gar in i 6ppen ar-
betsloshet tills de 6vergar till arbete eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program. For dem som har gatt in i arbetsmarknadspolitiska program underso-
ker om vi om SIN har paverkat deras chanser att fa arbete, respektive aterfalla i
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oppen arbetsloshet. Eftersom det ar tankbart att SIN inte bara paverkat de indi-
vider som deltar i programmet, fokuserar utvarderingen pa effekter pa alla ar-
betslosa i malgruppen i forsokskommunerna.

Resten av rapporten dr upplagd pa foljande satt. | nasta avsnitt presenteras
SIN dels utifran det gallande regelverket, dvs hur det ar tankt att fungera, dels
utifran vad tidigare studier har sagt om hur atgarden fungerar i praktiken. | av-
snitt 3 beskrivs deltagarna i SIN och vad som hander nar en person gar in i
SIN. Avsnitt 4 presenterar resultaten fran undersokningen om effekterna av
SIN och gor ett forsok att relatera intdkter och kostnader for SIN till varandra.
Rapporten avslutas med nagra kommentarer och sammanfattande slutsatser i
avsnitt 5.

2 Vad ar SIN?

SIN infordes pa forsok i 20 kommuner den 1 september 2003. Forsoken var
fran borjan planerade att paga till och med 2005, men forlangdes senare till och
med 2006. De 20 kommunerna valdes utifran kriteriet att de skulle ha ett visst
antal nyanldnda invandrare och/eller en stor mangd utomnordiska medborgare
bland de arbetslésa (Ams 2005b)." SIN administreras av de lokala arbets-
formedlingarna som har fatt extra resurser for att anstalla sérskilda SIN-
formedlare. Under 2005 anvéndes totalt 126 miljoner kronor, vilket resulterade
i ca 250 SIN-férmedlare (Ams 2006b). Enligt Ams rapportering for december
2005 gick 4 781 personer in i SIN under aret. Den typiska SIN-férmedlaren har
ansvar for mellan 15 och 30 arbetssokande. En forsiktig jamforelse séger att
detta &r ca en tiondel av det antal sokande som vanliga arbetsformedlare hand-
lagger. | detta perspektiv ar alltsa resurstillskottet betydande.

Enligt forordningen om arbetsplatsintroduktion (Forordning 2003:623) kan
SIN erbjudas till invandrare och flyktingar som har fyllt 20 ar och som é&r eller
riskerar att bli langtidsarbetslosa, eller som genomgar eller har slutfort ett
kommunalt introduktionsprogram. | praktiken lagger alltsa forordningen
mycket sma begransningar for vem som kan erbjudas SIN: det racker t ex med

! Foljande 20 kommuner deltog fran starten: Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Goteborg,
Helsingborg, Jonkoping, Karlshamn, Karlskrona, Landskrona, Linkdping, Malmd, Olofstrom,
Ronneby, Stockholm, Sédertélje, Solveshborg, Umed, Uppsala, Visterds och Orebro. Under 2005
involverades ytterligare fyra kommuner i verksamheten: SIN-férmedlarna i Eskilstuna betjénar
nu dven arbetssokande fran Flen, Katrineholm, Nyképing och Vingéker.
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att bedémas vara i riskzonen for langtidsarbetsloshet vilket ar en i hogsta grad
subjektiv bedomning. Stodet far enligt forordningen ges under upp till sex ma-
nader, men kan ges under langre tid om det finns ”sérskilda skal”. Inte heller
har innebér regleringarna nagra starka begransningar pa arbetet med insatsen.

Enligt Ams (2006¢) ska SIN inte erbjudas som en forstahandsatgard. Indivi-
den ska testas mot arbetsmarknaden, och andra atgarder ska Gvervédgas. Av
Ams handlaggarstod framgar ocksa att formedlingen i det enskilda fallet ska ha
gjort beddmningen att behovet av stdd ska vara storre an behovet av kvalifice-
rad matchnings- och sokhjélp innan nagon anvisas till SIN. SIN-formedlarna
ska inte enbart ses som extra resurser i matchningsarbetet.

2.1 Metodiken?

SIN baseras pa s k “understott arbete” (supported employment) vilket &r en
metod som utvecklats for atgarder riktade mot personer med olika typer av
handikapp, och det ar ocksa for denna malgrupp metoden har anvants tidigare i
Sverige (se Antonsson (2003) och Leach (2002) foér mer information). Efter att
en person har bedémts som lamplig for SIN delas arbetet in i sex steg:

1. Sokandeanalys

2. Arbetsanskaffning (ackvirering)
3. Arbetsanalys

4. Arbetsplatsintroduktion

5. Uppféljning

6. Anstallning

| det forsta steget forsta kartldggs den sdkandes meriter, forutsattningar och
onskemal. Har ingar forutom mer generella fragor kring majliga/onskade arbe-
ten dven att sammanstalla faktorer som kan paverka mojligheterna att arbeta,
t ex familjeforhallanden som medfor begransningar i mojlig arbetstid. Darefter
paborjas arbetsanskaffningen dar formedlaren soker efter lampliga arbeten. Vid
kontakt med arbetsgivare ska man betona att slutmalet for atgarden ar anstall-
ning dven om den forsta tiden pa arbetsplatsen kan ske inom ramen for t ex ar-
betspraktik.

Nar man hittat ett mojligt arbete ska enligt SIN-metodiken en arbetsanalys
genomfdras. Har undersdks om arbetsuppgifterna och arbetsmiljon ar lampliga
for SIN-deltagaren, och om det finns mojlighet att eventuellt anpassa miljo el-

2 Avsnittet bygger till stora delar pA Ams (2006c)
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ler uppgifter till deltagarens forutsattningar. Har ska ocksa ges en bild av hur
formedlarens stod pa arbetsplatsen ska se ut. Den arbetsplatsintroduktion som
sedan foljer ska enligt handldggarstodet ske i ndra samarbete mellan formedla-
ren, den sokande, arbetsledning, fack och arbetskamrater. Ams betonar ocksa
vérdet av att det sker en uppféljning for att sakerstélla att deltagaren far an-
stallning hos den arbetsgivare dar introduktionen genomforts.

2.2  SINi praktiken

Ams (2005) aterrapportering om SIN ger en i grunden positiv bild av verksam-
heten. Man menar att dven om insatsen inte alltid leder till arbete &r resultaten
bra i forhallande till andra program. En sak som papekas &r att SIN-formed-
larna manga ganger behovde rekryteras externt. Enligt Ams innebar detta att
verksamheten inte var i full gang forran under hosten 2004. Vi aterkommer till
detta i samband med diskussionen av resultaten.

Det finns ocksa tva undersokningar som bygger pa intervjuer med deltagare,
formedlare och (i ett fall) arbetsgivare (Hernemar 2004, Lindgren Asbrink
2005). Det dvervagande intrycket fran intervjuerna med formedlare &r att del-
tagandet ar selektivt i meningen att man stéller stora krav pa att vara "redo for
arbete”. Detta innebér att individen har tillrackliga kunskaper i svenska, inte ar
i behov av nagon form av rehabilitering och ocksa visar sig villig att t ex
pendla eller géra andra anpassningar som behdvs for att fa ett arbete.

I likhet med Ams (2005) framhaller de tva intervjuundersékningarna att
SIN:s framsta fordel ar att férmedlarna har avsevart mycket mer tid med varje
sOkande &n vad som normalt ar fallet, vilket ska ha okat chanserna for fram-
gangsrik matchning mellan arbetssokande och lampliga arbeten. En uppgift
som framkommer fran de intervjuade arbetsgivarna ar att de kan lita pa att de
personer de far via SIN verkligen &r ratt for jobben. Ett satt att tolka detta ar att
SIN-férmedlaren tagit dver en del av rekryteringsprocessen fran arbetsgivaren.
Det forefaller som om sjélva arbetsplatsintroduktionen och uppféljningen
manga ganger har varit av mindre betydelse, d&ven om vissa arbetsgivare menar
att det kan vara lattare att I6sa mindre konflikter via formedlaren &n direkt med
deltagaren.

En del av de intervjuade formedlarna menar att en tydlig narvaro pa arbets-
platsen skickar fel signaler till arbetsgivare och kollegor om att SIN-deltagaren
inte har formaga att klara sig sjalv. Farhagan att SIN-metodiken kan vara stig-
matiserande for den enskilde framfordes pa ett tidigt planeringsstadium (Car-
ling 2003). For funktionshindrade innebar “understott arbete” rimligen mindre
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stigmatiserande konsekvenser i de fall dar stddbehovet ar uppenbart fér omgiv-
ningen. Nar metoden tillampas for utrikes fodda ar risken sannolikt storre att
individen uppfattas som mindre kvalificerad &n vad han eller hon &r. A andra
sidan forefaller man i praktiken ha frangatt mycket av den ursprungliga meto-
diken. Till stora delar kan SIN ses som en insats med intensifierad sok- och
matchningshjalp

3 Vilkadeltar i SIN och vad innebar
deltagandet?

Rapporten bygger pa ett datamaterial innehallande de personer som var regi-
strerade pa arbetsformedlingen och paborjade en period av Gppen arbetsloshet
nagon gang under tiden 1 januari 2000-15 november 2005. | materialet finns
detaljerade uppgifter om ndr man lamnar 6ppen arbetsldshet och av vilken or-
sak man gor det (t ex att man har fatt arbete, paborjat en arbetsmarknadsatgéard,
eller gatt till reguljar utbildning). Vi har mojlighet att folja individerna fram till
15 november, 2005. I den grundldggande analysen begrénsar vi urvalet till in-
divider som &r (i) fodda utanfor de nordiska landerna och i aldern 20-62, samt
(ii) bosatta i en kommun tillhérande en lokal arbetsmarknadsregion som inne-
fattar minst en SIN-kommun. Den senare begrénsningen ar for att kunna jam-
fora utvecklingen i SIN-kommunerna med utvecklingen i andra kommuner dér
man kan férvanta sig att det allmanna ekonomiska laget &r likartat.® Totalt har
vi information om nastan 500 000 perioder av 6ppen arbetsloshet, fordelat pa
drygt 220 000 individer. Aslund & Johansson (2006) ger en detaljerad beskriv-
ning av urvalsprocessen och datamaterialet.

SIN-deltagarna utgor en liten del av det totala antalet arbetsldsa. Bland de
personer som paborjade en arbetsloshetsperiod i en SIN-kommun under 2003
eller 2004, gick ca 7 procent in i SIN under observationsperioden. Med de ovan
beskrivna begransningarna finns i vara data uppgift om 7 292 SIN-deltagare.
Av dessa &r 56 procent mén, och den genomsnittlige deltagaren var ungefér 37
ar nar han eller hon péabdrjade den arbetsloshetsperiod som &r kopplad till SIN-
deltagandet.

% Lokala arbetsmarknadsregioner definieras av SCB utifran pendlingsbeteende. Vi anvander 2003
ars indelning.
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Figur 1 visar att de flesta av deltagarna kommer fran Asien, Afrika eller
europiska lander utanfor EU15. Irak, Iran och fd Jugoslavien ar de vanligaste
fodelselanderna (Ams 2005). Observera att dessa siffror ar betingade pa att
man ar fodd utanfér Norden. | sjalva verket dr ca 5 procent av SIN-deltagarna
fodda i Sverige. Med tanke pa att regelverket kring SIN tyder pa att atgarden ar
tankt for relativt nyanlanda personer &r det intressant att notera att drygt halften
av deltagarna faktiskt var har redan fore 1995.

EU15 2004-05
Europa utom EU15 2000-2003
Afrika 1995-1999
Nordamerika 1990-1994
Sydamerika 1985-1989
Asien 1980-1984
Oceanien -1979
Saknas Okénd

T T T T T T T T T

0 1 2 i3 4 0 1 2 3

Andel Andel

Figur 1 Fordelning pa fodelseregion och invandringsperiod, SIN-deltagare

En relaterad fraga ar i vilken utstrackning SIN-deltagarna liknar eller avvi-
ker fran andra arbetslosa (med liknande bakgrund avseende fodelseregion och
tid i Sverige) i SIN-kommunerna. Tabell 1 visar egenskaper hos dem som pa-
borjade en period av 6ppen arbetsloshet i en SIN-kommun under 2003 eller
2004, uppdelat efter om individen senare gar in i SIN eller inte. Deltagarna
skiljer sig inte namnvart fran icke-deltagarna betraffande utbildning. Om nagot
&r det lite fler hogutbildade i den forra gruppen. Daremot har deltagarna avse-
vart fler dagar i dppen arbetsléshet och har &ven tillbringat mer tid i arbets-
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marknadspolitiska program. Detta &r inte forvanande med tanke pa att langtids-
arbetsloshet ar ett urvalskriterium for SIN.

Mer anmarkningsvért ar det faktum att det bland deltagarna &r betydligt
farre som &r klassificerade som “ej behoriga/utforsakrade”. Denna variabel
bygger pa vilken a-kassa individen ar kopplad till, och den pavisar inte alltid
om personen har ratt till erséttning eller inte. Daremot &r det rimligen sa att de
som ar Klassificerade som “ej behdriga/utforsékrade” rimligen har en svagare
genomsnittlig anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Som framgar av
uppgifterna om sysselsdttning och inkomster under 2002 utmarker sig
SIN-deltagarna inte mot andra arbetslosa i dessa avseenden. Aven om ande-
larna i arbete ar forhallandevis laga ar det anda uppenbart att det finns stora
grupper bland SIN-deltagarna med erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Inte
ovéntat dr inkomst och sysselséttning bland SIN-deltagarna hogre ju langre
man har varit i Sverige, och dessutom nagot hogre bland man jamfort med
kvinnor. Det ligger nara tillhands att fraga varfor en person som har varit 20 ar
i Sverige och forvarvsarbetade sa sent som 2002, ar i behov av en atgard som i
alla fall till viss del syftar till att dverbrygga kulturella skillnader och hjalpa in-
dividen komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

Tabell 1 Jdmfdrelse mellan SIN-deltagare och andra arbetslésa i
SIN-kommuner

SIN-deltagare Icke-deltagare
Grundskola (%) 32,3 33,9
Gymnasial (%) 36,2 36,2
Eftergymnasial (%) 314 29,7
“Ej behdrig for erséttning” (%) 324 425
Tid i 6ppen arbetsldshet 669,6 560,2
Tid i arbetsmarknadspolitiska program 291,7 213,2
Sysselsatt 2002 35,6 36,1
Genomsnittlig rsinkomst 2002 59,200 58,350

Anm: Tabellen visar medelvarden for individer som pabdrjade en period av 6ppen arbets-
I16shet 2003-2004, efter SIN-deltagande fore december 2005. Icke-deltagarna har "viktats”
sd att grupperna ar jamférbara avseende fodelseregion och invandringsperiod. Ett litet antal
individer har "uppgift saknas” betréffande utbildning; darfor summerar inte utbildningska-
tegorierna till 100.
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3.1 Vad hander vid intradet i SIN?

Vi overgar nu till att studera vad som hander runt intradet i SIN. Tabell 2 visar
att den dvervdgande andelen av deltagarna befann sig i dppen arbetslshet 3
dagar innan startdatum for SIN (enligt arbetsférmedlingens register). 11 pro-
cent befann sig i arbete och 5 procent i arbetspraktik. Bland dem som var i ka-
tegorin ”Ovrigt” befann sig ungefar halften i “aktiviteter inom végledning och
platsformedling”, 25 procent var i férberedande uthildning och 15 procent i ar-
betsmarknadsutbildning.

Som framgar av Tabell 3 dndras monstret i manga fall vid intradesdatumet
for SIN. Pa intradesdagen ar 35 procent av individerna i arbetspraktik och 26
procent i arbete. Det tydligaste utflodet ar fran oppen arbetsloshet. Under de
forsta fyra veckorna i SIN sker sedan en 6vergang fran arbetspraktik till regul-
jart och subventionerat arbete. Andelen i arbetspraktik minskar med 12 pro-
centenheter, fran 35 till 23, medan andelarna i (reguljart) arbete respektive ar-
bete med anstallningsstod dkar med strax under 10 respektive 5 procentenheter.

En slutsats fran dessa tabeller ar att deltagande i SIN ofta innebér delta-
gande i nagon annan arbetsmarknadspolitisk atgard. Vi kan ocksa konstatera att
det administrativa datumet for pabérjandet av SIN i manga fall knappast fangar
den "verkliga” startpunkten for atgarden, dvs nar man forst kom i kontakt med
SIN-formedlaren. Eftersom de forsta stegen i SIN innebér kartlaggning av in-
dividen och mojliga arbetsplatser, skulle vi inte forvanta oss sa manga omflytt-
ningar runt det faktiska startdatumet. Att s pass manga kvarstar i éppen ar-
betsldshet eller &r i ”6vriga” kategorier kan mdjligen ses som att praxis varie-
rar, dvs ibland sétts startdatumet i samband med att arbetet enligt SIN-metodi-
ken pabdrjas.

Skillnaden mellan faktiska och registrerade startdatum indikerar att de ad-
ministrativa rutinerna inte alltid fangar den verksamhet som genomfors. Ett an-
nat och kanske viktigare exempel pa detta ar att bara var fjarde SIN-deltagare
har en uppdaterad handlingsplan.® Eftersom SIN innebar en omfattande
kartlaggning av individens mojligheter forefaller det vara en brist om detta ar-
bete inte registreras och kan tillvaratas i framtida perioder av arbetsloshet utan-
for SIN.

4 Med uppdaterad menas att handlingsplanen skapats eller &ndrats under samma kalenderar som
arbetslGshetsperioden kopplad till SIN pabérjades.
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Tabell 2 Status 3 dagar innan intrade i SIN

Status Antal Percent
Arbetslos 5133 70,39
Arbete 788 10,81
Anstéllningsstod 54 0,74
Arbetspraktik 340 4,66
Ovrigt 977 13,40
Totalt 7292 100,00

Tabell 3 Status vid intréde i SIN och 28 dagar efter intradet, efter status 3 da-
gar fore intradet

3 dagar fore Arbetslds Arbete  Anst.stod Arbpraktik ~ Ovrigt
Intradesdagen
Arbetslos 16,15 22,09 13,66 40,04 8,07
Arbete 0,25 70,43 11,93 14,85 2,54
Anst.stéd 0,00 5,56 88,89 1,85 3,70
Arbetspraktik 4,41 18,24 27,35 47,35 2,65
Ovrigt 5,22 15,35 19,55 22,31 37,56
Totalt 12,30 26,11 15,46 35,00 11,14
28 dagar efter intradet
Arbetslos 13,51 34,57 18,14 26,47 7,31
Arbete 3,88 69,73 14,23 9,57 2,59
Anst.stod 3,77 9,43 83,02 1,89 1,89
Arbetspraktik 8,33 24,40 35,71 27,68 3,87
Ovrigt 5,83 25,03 25,66 17,29 26,19
Totalt 11,13 36,46 20,03 23,28 9,10

4  Effekterna av SIN

Som namndes i inledningen ar det téankbart att SIN har effekter bade pa dem
som deltar i atgarden och pa andra arbetslésa i kommuner déar SIN tillhanda-
halls. Ett exempel pa en mojlig positiv indirekt effekt & om SIN-formedlarnas
kontakter med arbetsgivare &ven kommer icke-deltagare tillgodo. En negativ
indirekt effekt & om SIN-deltagarna ges foretrdde till arbeten eller anstall-
ningsstod pa bekostnad av andra sckande. For att fanga aven indirekta effekter
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baseras utvarderingen pa monstren for alla arbetslosa i malgruppen for SIN i de
olika kommunerna. Ytterligare ett skal for att genomfora studien pa detta sétt ar
att deltagarna i SIN ofta forefaller véljas utifran subtila kriterier ("redo for
jobb™) som é&r svara att fanga med tillgangliga data. Det ar darfor svart att pa
individniva hitta jamforbara deltagare och icke-deltagare.

SIN kan verka via flera kanaler. Figur 2 visar olika floden som kan paver-
kas av SIN. Alla som studeras befinner sig till att bérja med i éppen arbetslds-
het. Det ar da majligt att SIN paverkar sannolikheten att ga direkt fran arbets-
I6shet till arbete. Det ar ocksa mojligt att SIN andrar sannolikheten att ga fran
arbetsloshet till ett ”intermediart” tillstand: arbetspraktik, anstallningsstod eller
"Ovrigt”. Dessa kan sedan paverka sannolikheten att fa ett arbete. En mojlig ef-
fekt av SIN &r att kompositionen av intermedidra behandlingar foréndras, vilket
kan paverka chanserna till arbete for gruppen som helhet. Det ar ocksa majligt
att SIN gor att sannolikheten att ga fran ett givet program till arbete forandras.

SIN kan ocksa paverka sannolikheten att aterga fran arbete eller intermedi-
ara behandlingar till 6ppen arbetsloshet (streckade pilar i figuren). Det gar na-
turligtvis att havda att SIN skulle kunna paverka andra floden (t ex fran arbete
till intermedidr behandling), men vi menar att de kanaler som finns med i figu-
ren &r de mest intressanta och relevanta.
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Arbetsloshet Arbete

Arbetspraktik /

Anstallningsstod

Ovrigt

Figur 2 Mekanismer som SIN kan paverka

4.1 En forsta titt pa effekterna av SIN

Ett satt att hantera det faktum att SIN kan verka via en rad olika kanaler ar att
bara studera effekterna pa chanserna att pa langre sikt vara i arbete eller i 6ppen
arbetsloshet, utan att bry sig om végen dit. Ett sddant angreppssatt har fordelen
att det sammanfogar olika bidragande effekter. Innan vi dvergar till att studera
de underliggande mekanismerna presenteras har kort sadana maénster for SIN-
och icke-SIN-kommuner fére och efter reformen.

Figur 3 visar utvecklingen (i 180-dagarsperioder) av sannolikheten att vara i
arbete 360 dagar efter pabdrjad arbetsloshet. Observationer till hoger om den
heldragna vertikala linjen ar potentiellt paverkade av SIN, medan observationer
till vanster om den streckade vertikala linjen &r opaverkade av reformen. Ob-
servationer under perioderna mellan dessa granser kan delvis vara paverkade av
SIN.

Figuren visar tydligt att chansen till arbete for de inkluderade invandrar-
grupperna &r lagre i SIN-kommunerna. Sarskilt géller detta i b6rjan av obser-
vationsperioden (dvs under 2000 och 2001). Dérefter minskar sannolikheten att
vara i arbete mer i jamforelsekommunerna. Det finns inget tydligt och for SIN-
kommunerna specifikt trendbrott runt tiden for reformen. En mycket valvillig
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tolkning av den uppgang som noteras mellan period 1 och 2 skulle vara att
denna orsakats av att SIN kommit igng med full effekt.”

Figur 4 gor motsvarande jamforelse for andelen som befinner sig i dppen
arbetsloshet efter 360 dagar. Aven har framgar att situationen genomgaende &r
samre i SIN-kommunerna. | denna figur foljer emellertid kurvorna varandra
nédrmare Over tiden. Skillnaden mellan SIN- och jamférelsekommunerna for-
andras inte pa samma sétt som for andelen i arbete.
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180-dagarsperioder fran 1 september 2003

Ej SIN-kommun ————- SIN-kommun

Figur 3 Andel i arbete 360 dagar efter pabdrjad arbetsloshet, efter
SIN-kommun och tidsperiod

Anm: Tidsperiod “0” borjar 1 september 2003. Period n bdrjar 180*n dagar fore/efter detta da-
tum.

® Mot detta talar att monstret med en nedgdng foljt av en uppgang ocksa finns i flera av
jamfoérelsekommunerna, &ven om det sammantagna monstret i Figur 3 inte visar detta.
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Efter SIN

Andel i 6ppen arbetsloshet efter 360 dagar

T T T } T T T
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180-dagarsperioder fran 1 september 2003

Ej SIN-kommun ————- SIN-kommun

Figur 4 Andel i 6ppen arbetsloshet 360 dagar efter paborjad arbetsloshet, efter
SIN-kommun och tidsperiod

Anm: Tidsperiod “0” borjar 1 september 2003. Period n bdrjar 180*n dagar fore/efter detta da-
tum.

Monstren i figurerna (sarskilt Figur 3) indikerar ett méjligt problem for
utvarderingen. Kom ihdg att tanken &r att jamfora SIN-kommunerna med jam-
forelsekommunerna fore och efter reformen. Podngen med detta &r att jamfo-
relsekommunerna ska fanga den utveckling éver tiden som skulle ha &gt rum
dven utan SIN-reformen. Men som framgar av figuren verkar skillnaderna
mellan de tva grupperna forandras aven fore reformen. Var strategi for att han-
tera detta ar att forst analysera den verkliga reformen for att fa ett varde pa
“skillnaden-i-skillnaden”. Darefter gér vi motsvarande for en “pahittad” reform
ett ar innan den verkliga. Om denna analys ger liknande "effekter” som huvud-
analysen &r det mycket tveksamt om resultaten verkligen speglar en effekt av
SIN. Dér vi daremot inte ser nagra resultat av den pahittade reformen &r det
mer troligt att huvudresultaten faktiskt speglar en effekt av SIN. Dessa resultat
presenteras i ndsta avsnitt.

IFAU — "Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” — teori, praktik och effekter 15



4.2 Effekter via olika kanaler

Aven om det &r svart att se nagra tydliga effekter av SIN pé sannolikheten att
vara i arbete eller i 6ppen arbetsldshet ett ar efter paborjad arbetsloshet ar det
fullt mojligt att det finns betydande effekter pa vissa floden. Den forsta kolum-
nen i Tabell 4 visar resultaten fran en analys som jamfor flodena fran Gppen ar-
betsloshet till olika tillstand fore och efter tidpunkten for inférandet av SIN i
SIN- och jdmforelsekommuner. Detta ar en analys av “skillnad-i-skillnaden”
som bygger pa tanken att forandringen over tiden i jamforelsekommunerna
fangar vad som skulle ha hant i SIN-kommunerna om inte reformen intréffat.
Vérden inom parentes ar inte statistiskt sékerstéllda.

Om vi bara hade tillgang till vardena i den forsta kolumnen skulle vi dra
slutsatsen att SIN Okat flodet direkt fran arbetsloshet till arbete med ca 12 pro-
cent. Men denna slutsats ifragasatts av ett i princip lika stort varde for en pa-
hittad reform ett ar tidigare. Det verkar med andra ord finnas systematiska
skillnader i utvecklingen over tiden mellan de tva grupperna av kommuner.
Kanske ar detta inte sa 6verraskande. Vi sag i Figur 3 att chanserna till arbete
generellt ar lagre i SIN-kommunerna. Dessa valdes ocksa utifran kriterier
rorande antalet langtidsarbetslosa och antalet personer i den potentiella mal-
gruppen. Darmed var de sannolikt i storre utstrackning foremal for olika ar-
betsmarknadspolitiska insatser &ven innan SIN-reformen.

Tabell 4 Floden fran arbetsloshet till arbete och intermediara behandlingar

Fran 6ppen arbetsloshet till Faktisk SIN-reform “Péhittad reform” 2002
Arbete +12,4 % +10,5 %
Anstéllningsstod (+5,6 %) (+4,5 %)
Arbetspraktik +14,0 % (-1,0 %)

Kvinnor +17,5% (-2,5 %)
Man +10,5 % (+2,2 %)
“Ovrigt” +4,8 % (+1,8 %)

Anm: Viérdena anger forandringen i “hasarden” (sannolikhet att floda frén arbetsloshet till ett
visst tillstdnd under den narmaste tidsperioden, givet att man inte har gjort det tidigare). ”Faktisk
SIN-reform” relaterar forandringen fore—efter 1 september 2003 i SIN-kommunerna till denna
forandring i icke-deltagande kommuner i samma arbetsmarknadsregioner "Pahittad reform” visar
resultatet av motsvarande analys fore—efter 1 september 2002, dvs ett &r innan den faktiska
reformen. Varden inom parentes &r inte statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan.

Vi ser dock en klart 6kad tendens att ga in i arbetspraktik, ett monster som
inte finns for den ”pahittade” reformen. Eftersom SIN-deltagarna ofta borjar i
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arbetspraktik ar det rimligt att tro att SIN bidragit till detta monster. Som fram-
gar av tabellen &r ocksa effekten starkare for kvinnor an for man.

En mojlighet ar att 6kade floden till arbete eller program ocksa leder till
okade atergangar till 6ppen arbetsloshet. Tanken ar da att de ytterligare” per-
soner som t ex far arbete har en svagare stéllning an de som skulle ha fatt ar-
bete anda och darmed har en hogre risk att forlora jobbet. Var studie av ater-
gangar till arbetsloshet pekar dock inte pa detta (vare sig for den verkliga eller
for den pahittade reformen).® Den enda statistiskt sakerstallda skillnaden ar for
overgangar fran anstallningsstod till arbetsloshet. Men eftersom det inte finns
nagon effekt pa inflodet i anstallningsstod ar denna forandring sannolikt av
mindre intresse.’

Eftersom endast 7 procent av individerna i den studerade malgruppen fak-
tiskt gar in i SIN ar det inte sarkilt 6verraskande att man inte ser tydliga effek-
ter pa sannolikheten att fa arbete direkt. Nar vi daremot studerar 6vergangar
fran intermediara tillstnd till arbete har vi av tva skal battre traffséakerhet: (i)
andelen SIN-deltagare &r hogre atminstone i vissa program; (ii) vi har en battre
uppfattning om nér i tiden "behandlingen” pabdrjas.

Tabell 5 visar att det enda som forefaller ha paverkats av SIN &r att de som
gar in i arbetspraktik har storre chanser att fa arbete. Har ar & andra sidan ef-
fekten tydlig och forhallandevis stor. Det finns inte heller ndgot monster under
tiden for den pahittade reformen som ifragasatter effekten.

Resultatet att arbetspraktik dkar chansen till jobb &r inte 6verraskande efter-
som de som ges praktik under SIN ska ha ett 16fte om fortsatt anstéllning efter
praktiken. Aven om detta inte alltid ar fallet forefaller det rimligt att
SIN-férmedlare &r mer restriktiva med att tilldela praktikplatser och okar pres-
sen pa arbetsgivare att sta fast vid l6ften om anstallning. De skattade effekterna
ar ocksa storre for kvinnor dn for man: 19 procent jamfort med 9 procent. For-
utom att okningen av inflodet i arbetspraktik ar mer pataglig for kvinnor
(Tabell 4) an for man, verkar alltsa forbattringen av mojligheterna till arbete ef-
ter praktik vara storre for kvinnorna.

Som framgar av den forsta raden i tabellen finns det ingen allman forand-
ring av overgangen fran intermediara behandlingar till arbete. Man kan stélla

® Se Aslund & Johansson (2006) for en presentation av resultaten.

" Det ar ocks& vart att papeka att nar vi ska skattar en stor mangd parametrar s& bor vissa
“effekter” framkomma dven om det inte skett ndgon faktisk forandring (i ett fall av tjugo om man
anvander statistisk signifikans pd 5-procentsnivdn som grans). Vi bor darfor leta efter mer
genomgaende monster som indikerar verklig forandring.
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fragan om detta ar forenligt med en stor positiv effekt forandring for arbets-
marknadspraktik? Sannolikt, ja. Tabell 4 visade att fler gar in i arbetspraktik
under SIN, men att 6vergangarna till anstallningsstod och andra program pa-
verkas mycket mindre. Arbetspraktik medfér i allménhet lagre chanser till ar-
bete dn vad anstallningsstod gor. Under SIN har det alltsa skett en viss for-
skjutning mot mindre gynnsamma intermedidra behandlingar. Om mdjlighe-
terna till arbete givet deltagande i arbetspraktik forbattras ar det fullt tdnkbart
att de tva effekterna tar ut varandra.

Tabell 5 Fléden fran intermediara behandlingar till arbete

Till arbete fran Faktisk SIN-reform “Pahittad reform” 2002
Négon intermediar behandling (+2,6 %) (-1,6 %)
Anstéllningsstod (-3,9 %) (+4,0 %)
Arbetspraktik +14,6 % (-4,6 %)

Kvinnor +19,3 % (7,4 %)
Mén (+9,4 %) (-4,8 %)
“Ovrigt” (+0,8 %) (2,6 %)

Anm: Vérdena anger forandringen i "hasarden” (sannolikhet att floda fran arbetsloshet till ett
visst tillstdnd under den narmaste tidsperioden, givet att man inte har gjort det tidigare). ”Faktisk
SIN-reform” relaterar forandringen fore—efter 1 september 2003 i SIN-kommunerna till denna
forandring i icke-deltagande kommuner i samma arbetsmarknadsregioner Pahittad reform” visar
resultatet av motsvarande analys fore—efter 1 september 2002, dvs ett &r innan den faktiska
reformen. Vérden inom parentes &r inte statistiskt signifikanta p& 5-procentsnivan.

4.2.1 Kanslighetsanalyser

Detta avsnitt redogor mycket kort for ett antal kanslighetsanalyser som genom-
forts. En utforligare presentation aterfinns i Aslund & Johansson (2006).

En forsta frdga ar om de studerade individerna i deltagande och ] delta-
gande kommuner inte &r jamférbara.® Som framgick av Figur 1 &r en stor andel
av SIN-deltagarna fran Afrika, Asien, och Europa utom EU15. Vi prévade dar-
for forst att exkludera personer fran ovriga delar av varlden fran analysen.
Detta paverkade dock inte resultaten. En annan variant som inte gjorde nagon

8 Detta blir dock bara ett problem fér analysen om &tminstone ett av foljande kriterier ar uppfyllt:
(i) det finns skillnader i sammanséttningen av populationen som gor att reaktionerna pa ”lokala
chocker”, dvs allmanna forandringar som paverkar t ex chansen till arbete, blir olika; (ii) det sker
en forandring av sammanséttningen av individer éver tiden som skiljer sig &t mellan grupperna.
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skillnad var att inkludera individuella bakgrundsegenskaper i modellerna. Vi
undersokte ocksda om SIN har haft olika effekter for personer med olika hég
sannolikhet att delta i SIN-atgarden. Inte heller detta pekade pa nagra tydliga
skillnader.

Som namnts tidigare framhaller Ams (2005a) att SIN inte var helt inford
forran under hosten 2004 pa grund av behovet av att nyrekrytera formedlare. Vi
provade darfor att helt enkelt ta bort observationer under perioden 1 september
2003 och ett ar framat. | denna analys framkom en tendens till storre effekter
pa overgangen fran arbetsloshet till arbetspraktik, och pa sannolikheten att ga
fran arbetspraktik till arbete jamfort med huvudanalysen. Dessa monster ar i
linje med att inflytandet av SIN kan ha ¢kat éver tiden.

Vi har ocksa testat att genomfora analysen separat for vissa storre regioner,
t ex Stockholms lokala arbetsmarknad. Det allmdnna monstret i resultaten fore-
faller inte variera mellan regioner. Att exkludera de kommuner som direkt be-
rérdes av utvidgningen av SIN under 2005 paverkar inte resultaten.

Vi har ocksa provat ett stort antal alternativa metoder for att studera effek-
terna av SIN: olika statistiska modeller for att studera floden mellan olika till-
stand, utfall observerade vid olika bestamda tidpunkter efter pabdrjad arbets-
I6shet eller intrade i arbetsmarknadspolitiska program. Det allménna moénstret
kvarstar: de mest trovardiga effekterna av SIN é&r att inflodet i arbetspraktik
okar och att de som pabdrjar arbetspraktik har storre chanser att fa arbete i ett
senare skede.

4.3 Ett forsok att jamfora kostnader och intékter av SIN

Vi kommer nedan att gora ett forsok till en grov uppskattning av kostnaden per
arsarbete som skapas av SIN. Detta har tva podanger. Nar man ser positiva ef-
fekter av en insats (vilket langt ifran alltid ar fallet) ar det intressant att relatera
intakten till kostnaden ur ett offentligt utgiftsperspektiv. Dessutom finns det ett
varde i att illustrera hur manga antaganden som maste goras kring olika fakto-
rer for att man Gverhuvudtaget ska kunna saga nagot om kostnader i forhal-
lande till intékter.

Tabell 6 visar grova uppskattningar av kostnaden per arsarbete som skapaas
av SIN under olika antaganden. Lat oss nu beskriva berakningarna i ett typfall.
Var utgangspunkt &r att den stora effekten av SIN ar att arbetspraktik under
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SIN medfor storre chanser att fi arbete.® Antalet pabérjade arbetsldshetsperio-
der i SIN-kommunerna kan beréknas till 65,680." Innan inférandet av SIN slu-
tade 4 200 av dessa (6,4 procent) i arbetspraktik. Baserat pa utflodet till arbete
fran praktik kan man anta att 55 procent av dessa, eller 2 300 personer, far ar-
bete inom ett ar. Om effekten av SIN ar en 15-procentig 6kning av utflodet till
arbete fran praktik kommer alltsd 340 arbeten att skapas till foljd av atgarden.
Fragan ar da hur lange dessa arbeten kan vantas vara, dvs hur Iang tid det tar
innan individen &r tillbaka i arbetsloshet? Studerar man aterflodet till arbete
framkommer att denna tid ligger runt 500 dagar eller 1,37 ar. | sa fall blir anta-
let skapade arsarbeten 340*1,37 = 466 st. Relaterat till den totala kostnaden om
126 miljoner for 2005, blir alltsa kostnaden per arsarbete ca 270 000 kronor.

Tabell 6 Kostnad per skapat arsarbete under olika antaganden

Forvéntat antal dagar i 400 500 (huvudexem- 600

arbete: pel)

Antal skapade jobb: Beraknad kostnad per arsarbete
300 383 000 307 000 256 000
340 (huvudexempel) 338 000 270 000 225000
400 287 000 230 000 192 000
500 230 000 184 000 153 000

Anm: Antalet skapade jobb och varaktigheten for dessa ar baserade pé& observationer i data.
Se huvudtexten for mer information.

Né&r vi i Tabell 6 varierar dessa antaganden blir den lagsta kostnaden per
arsarbete 153 000 kronor, medan den hogsta skattningen blir 383 000 kronor.
Den l&gre siffran dr sannolikt mindre dn den direkta utgiften for att forsorja en
genomsnittlig arbetssokande under ett ar. Den hogre siffran 6verstiger rimligen
de direkta kostnaderna. For att gora en mer komplett analys av effekter pa de

® Man skulle ocks& kunna tanka sig att ta hansyn till det storre inflgdet i arbetspraktik. Men om vi
ser det totala antalet praktikplatser som forutbestamt i en langsiktig jamvikt innebar en dkning
for en grupp att nagon annan grupp trangs undan, vilket vi i sa fall skulle behdva ta hansyn till.
Notera dock att vi inkluderar scenarier med ett storre antal skapade arbeten, vilket t ex kan vara
en effekt av fler praktikplatser.

10 Baserat pa att inflédet 16 november—31 december 2005 foljer det monster relativt dvriga &ret
som gallde under 2004.
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offentliga finanserna skulle vi dock behdva ta hénsyn till 6kade skatteintakter
till foljd av okat arbete. Vi har dven ignorerat eventuella effekter pa majlighe-
ten att 0kad arbetslivserfarenhet 6kar chansen att i framtiden snabbare 1dmna
arbetslgshet for arbete. Vi har inte heller tagit hansyn till icke-monetéra val-
fardseffekter for de individer som hjélps till arbete. Dessa faktorer skulle san-
nolikt tala for ett storre varde av SIN &n det som framkommer i dessa berak-
ningar. At andra hallet verkar eventuella undantrangningar som drabbar andra
grupper. For att besvara fragan om programmet &r vart de pengar som satsas
behdver man alltsa ta hansyn till annu fler faktorer dn vad som gors i berak-
ningarna ovan. Dessutom kraver ett sadant svar en vardering av "mjukare”
faktorer, och eventuellt ocksa en bedémning av om det kan vara motiverat att
astadkomma en hojning av vissa individers valfard pa andras bekostnad. Var
ambition ar inte att leverera ett sadant svar.

5 Sammanfattande diskussion

Insatsen ”Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” (SIN) har bedrivits pa
forsok i 20 kommuner sedan september 2003. Atgéarden riktar sig till invand-
rare och flyktingar som beddms vara kapabla att klara ett arbete direkt, men
som ocksa kan véntas ha stora problem med att f& och behélla ett arbete. At-
garden ska inte vara ett forstahandsalternativ och innebér avsevart mer tid per
formedlare och deltagare &n den normala férmedlingsverksamheten. | teorin
ska programmet bedrivas enligt metoder for “understott arbete”. Detta innebér
att kartlaggning av individen och sokning efter mojliga arbetstillfallen foljs av
arbetsanpassning och en introduktion dar formedlaren &r narvarande pa arbets-
platsen.

Den praktiska implementeringen av SIN avviker i flera avseenden fran vad
som forefaller vara syftet med riktlinjerna. Deltagarna har i manga fall varit i
Sverige under lang tid och har i manga fall erfarenhet av svenskt arbetsliv. En
jamforelse med dvriga arbetssdkande med liknande bakgrund i forsékskommu-
nerna ger ingen tydlig indikation om att SIN-deltagarna skulle ha en s&rskilt
svar situation som motiverar en introduktion for att 6verbrygga svarigheter i
kontakterna med arbetsmarknaden. Darfor ar det inte heller sa forvanande att
atgarden i praktiken fokuserat pa sokandeanalys och arbetsanskaffning, och att
sjalva introduktionen bara har spelat en mindre roll. Tidigare studier har pekat

IFAU — "Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” — teori, praktik och effekter 21



pa att arbetet bygger pa majligheten till noggrann kartlaggning av individens
kompetens och matchning mellan sékande och tillgangliga arbeten.

| stora delar forefaller SIN vara en insats med kraftigt intensifierad radgiv-
ning och férmedling, snarare &n en ny och tidigare oprévad arbetsmetod. Tidi-
gare internationella studier av intensifierad matchning (se t ex Blundell m fl
(2004) och Martin & Grubb (2001)) pekar pa att vi borde forvanta oss positiva
effekter av SIN.

Den tydligaste effekten i den empiriska analysen ar att SIN ¢kar deltagandet
i arbetspraktik for malgruppen och att arbetspraktik medfor storre majligheter
till arbete under SIN an annars. Eftersom atgarden medfor positiva effekter ar
avvikelsen fran de ursprungliga idéerna for tillampningen och indikationer pa
brister i de administrative rutinerna mojligen att anse som mindre problem.

Vad som déremot kan diskuteras &r om effekterna skulle vara desamma ifall
SIN (eller likartade atgarder) utokades till att omfatta en storre andel av de ar-
betslésa. Tidigare studier visar att det formedlarna &r restriktiva och staller
stora krav pa att de s6kanden ska vara redo for arbete. Det ar darfor mojligt att
en lyckad matchning mellan individer och tillgangliga arbeten forutsatter en
stor mangd sokande att valja ifrn. Det dr ocksa tankbart att denna typ av verk-
samhet har ett storre varde for den aktuella malgruppen eftersom den i jamfo-
relse med andra arbetss6kande kan véntas ha farre arbetsgivarkontakter som
kan vara till hjalp i sokandet efter arbete.
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