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Sammanfattning

I undersokningen jamfors den arbetsrittsliga regleringen av arbete i privata
hushéll med regleringen av annat arbete. Ocksa regleringen av arbets-
formedling och arbetstillstdnd for arbete i hushall belyses. Olika typer av avtal
om hushallstjanster och de villkor som giller i sddana avtal diskuteras.

Undersokningen visar att regleringen av arbete i arbetsgivarens hushdl
skiljer sig fran annan arbetsréttslig reglering i fraga om information, arbets-
tider, anstéllningsskydd, inspektion och sanktioner. Inga fackliga organisa-
tioner eller kollektivavtal finns for omradet. Bristande kunskap och information
liksom bristen pa tillsyn och sanktioner gor att lagstiftningen om husligt arbete
& néastan osynlig i réttsdiga ssmmanhang. Skillnaden mellan villkoren for
arbete i arbetsgivarens hushdll och annat arbete har upprétthdlits eller for-
stérkts genom EG-direktiv. Vid anstdllning i tjénsteforetag liknar villkoren for
husligt arbete annat arbete, men ocksa dér finns vissa skillnader.

For arbetstillstind giller idag i stort sett samma regler for arbete i arbets-
givarens hushall som for andra yrken. Ett undantag &r arbetstillstand for arbete
som au pair. Formedlingen av hushallstjinster sker mest via privata férmed-
lingar for just hushallstjinster, till exempel au pair-agenturer. Omstindigheter-
na i formedlingsverksamheten 4r sadana att riskerna for utnyttjande verkar
patagliga.

! Jag & mycket tacksam for vardefulla synpunkter fr&n Birgitta Nystrém och Malin Junestav
liksom fran deltagarna vid seminarier vid IFAU och pajuridiskainstitutionen, Umea universitet.
2 Juridiskainstitutionen, Ume& universitet, E-post: catharina.calleman@jus.umu.se
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1 Inledning

Detta &r en rapport fran en rittsvetenskaplig undersokning om regleringen av
betalt husligt arbete i privata hem.? Den giller bade arbetsmarknaden for arbete
i hushall och arbets- och anstéllningsférhallanden i sadant arbete.

Bakgrunden till att jag inledde undersokningen 4r ett intresse ur ett
genusperspektiv for den rittsliga behandlingen av hushallsarbete. Fragan om
hemarbetets stillning och fordelning #r ett grundliggande genusrittsligt tema
och det betalda husliga arbetets stillning har ny aktualitet sedan drygt tio ar.*
Fragan har bland annat aktualiserats av en allmén debatt om skatteavdrag for sa
kallade hushéllsnira tjanster.

En annan bakgrund till projektet &r ett intresse — ocksd det ur ett genus-
perspektiv — for arbetsmarknadens fordndring i samband med utvidgningen av
Europeiska Unionen (EU). Utvidgningen av EU har orsakat diskussioner om
risker for forsdmring av anstillningsvillkoren i vissa branscher, till exempel
inom den starkt mansdominerade byggnadsbranschen. Diskussionen har
ddremot mindre gillt anstillnings- och arbetsvillkoren i husligt arbete och lik-
nande tjinster, dir kvinnor dominerar.”

Lagstiftningen studeras utifrdn en yrkesgrupp, vilket dr ovanligt inom den
arbetsrittsliga forskningen. Det hinger samman med att det avlonade
hushallsarbetet intar en sérstillning inom arbetsritten. Medan nistan allt
avlonat arbete behandlas i stora gemensamma arbetsrittsliga regelkomplex,
sirbehandlas arbete som utfors i arbetsgivarens hushall genom att undantas fran
till exempel anstidllningsskyddslagen och arbetstidslagen. Det regleras i stéllet i
en sarskild lag, lagen (1970:943) om arbetstid m m i husligt arbete.

3 Undersokningen kommer att publiceras i bokform under & 2006.

4 o . . . . " ™ o o
Fragan om hemarbetet och dess kvalitet och rationalisering var déremot en stor politisk fraga pa

1930-1950-talen i Sverige.

® | flera utlandska undersdkningar finns exempel pa att man frén lander med lagre loner utfor

byggnadsarbete och kvinnor fran samma lander utfor stéadning och annat hushallsarbete i privata

hem, se SOU 1997:153 Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och jimstdlldhet, bilaga 2, s 58 f

(Tyskland) och s 64 (Tjeckien), Madeleine Leonard, Old Wine in New Bottles, 2001, s 71,

(Irland).
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1.1 Undersdkningens syfte, begrepp, avgransningar och
material

Projektets syfte dr att gora en kartliggning av olika former av betalt husligt
arbete i privata hem och att undersoka den rittsliga regleringen av sadant
arbete. I detta ingar dels att belysa arbetsmarknadsregleringen och friamst
reglerna om arbetsformedling och arbets- och uppehallstillstind for arbete i
privata hushall, dels att jamfora den arbetsrittsliga regleringen av husligt arbete
med regleringen av annat arbete pa arbetsmarknaden.

Med hushallstjanster, arbete i hushall och husligt arbete avses sadana typer
av arbetsuppgifter, som omfattas av lagen om arbetstid m m i husligt arbete.
Det giller “allt arbete som utfors i och for det privata hushallet och som behdvs
for dettas normala behoriga skotsel” (se vidare avsnitt 6.1).

De sirskilda forhallanden som giller for arbete i privata hushéll som utfors
inom ramen for socialtjinsten eller med stod av lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, omfattas inte. Detta hindrar inte att
regleringen om stdd och service till funktionshindrade ndmns i den man den
paverkat regleringen av arbete i arbetsgivarens hushall.

Materialet for undersokningen av det husliga arbetets arbetsrittsliga
stillning &r i och for sig traditionellt arbetsrittsligt, d v s lagstiftning, forarbeten
och rittspraxis, men det skiljer sig #ndd mycket fran kéllorna for andra
omraden av arbetsmarknaden. Till skillnad fran information om de omraden av
arbetsmarknaden som vanligtvis dr foremal for arbetsrittsliga undersokningar,
ar information om regleringen av arbete i arbetsgivarens hushall svartillgianglig.
Det finns till exempel inte ndgon lagkommentar till lagen om arbetstid m m i
husligt arbete och rittspraxis saknas nistan helt. Kollektivavtal saknas for
situationer nir nagon #r anstilld direkt i hushéllet men finns for anstillningar i
tjdnsteforetag.

For undersokningen av arbetsmarknadsregleringen och utldnningsritten
utgors det rittsliga materialet inte bara av lagstiftning och forarbeten utan
ocksa av internationella instrument som Gverenskommelser och konventioner
samt av myndigheters riktlinjer.® Férekomsten och omfattningen av de olika

® Riktlinjerna i frdga om arbetstillstdnd & de enda réttskéllor som finns, eftersom Migrations-
verkets beslut enligt riktlinjerna inte kan Overklagas (se vidare 4.1.2). Invandrarverket
(nuvarande Migrationsverket) utgor enligt prop 1996/97:25 s 155, den framsta kéllan till praxisi
fraga om beslut som inte &r Gverklagbara. Utlanningsirenden anses f 6 inte heller vara sddana
civilaréttigheter och skyldigheter som omfattas av rétten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i
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typerna av hushallstjanster har kartlagts med hjidlp av information fran bland
annat SCB, Ams, ldnsarbetsnimnderna och uthyrningsforetag samt arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer.

1.2 Disposition

Rapporten dr indelad i 8 kapitel. Kapitel 1 bestar av denna inledning.

Kapitel 2 #r en historik. Det ror atgérder som har vidtagits av statsmakterna
for att paverka tillgangen pa arbetskraft till husligt arbete, liksom vilka
kategorier personer som har rekryterats till arbete i arbetsgivarens hem. Det ror
ocksa utvecklingen av den arbetsrittsliga regleringen av arbete i hushall.

Kapitel 3 ror forekomsten pa arbetsmarknaden idag av arbete i hushall och
olika typer av avtal om sidant arbete samt de villkor som giller for olika typer
av avtal.

Kapitel 4 ror regler om uppehalls- och arbetstillstand och de eventuella sir-
skilda regler som giller for arbete i hushall.

Kapitel 5 ror offentlig och privat arbetsformedling och de eventuella sir-
skilda regler som giller for arbete i hushall.

Kapitel 6 innehaller en redogorelse for de arbetsriittsliga regler som giller
dé& nagon #r anstilld direkt i ett hushall och for hur de reglerna skiljer sig fran
regleringen av annat arbete.

Kapitel 7 ror anstéllning i tjinsteforetag for hushéllstjénster och de eventu-
ella sédrskilda regler som giller nér tjdnster utfors i privata hushall.

Kapitel 8 innehéller slutsatser av undersokningen.

2 Historik

Legostadgan (1833:43) som gillde i Sverige fram till ar 1926, inneholl bade
privatrittsliga regler om forhallandet mellan husbonder och tjédnare och
offentligrittsliga bestimmelser som syftade till att skapa ordning i tjanstehjons-
visendet.” Var och en som inte forsdrjde sig pi annat sitt, var enligt
bestaimmelserna skyldig att ta tjanst hos en husbonde och stadgan utgjorde pa

Europakonventionen om de manskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna (SOU
1999:16, s 142 och Hans Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 2002, s 143).
" Den forsta egentliga legostadgan kom till 1664.
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si sitt en lagstiftning mot losdriveri.? Stadgan blev dirmed ett viktigt redskap
for att forse husbonderna med arbetskraft till jordbruk och hushall. Att ta
anstillning i hushéll var for otaliga kvinnor langt in pad 1900-talet den enda
mojligheten att forsorja sig. Antalet husligt anstillda steg oavbrutet fram till ar
1930° och hembitriidenas™ antal uppgick enligt folkrikningarna vid den tiden
till drygt 200 000. Det husliga arbetet var dirmed det storsta kvinnoyrket.™

Legostadgan foreskrev en string underordning av tjdnstehjonen under
husbonden, samtidigt som bestimmelserna i den i vissa avseenden innebar att
tjanarna behandlades som medlemmar av arbetsgivarens familj. Stadgan gav
hjonen liten eller ingen ritt till sjalvbestimmande eller personlig integritet.
Inga regler om arbetstider eller arbetsuppgifter fanns, utan sedvanan och
billigheten begriinsade husbondens bestimmanderitt.*? Husbonden var & sin
sida skyldig att ge hjonen “forsvarligt underhall och tjdnligt husrum‘ och en
viss vard vid sjukdom och hjonen hade ritt att bo kvar pa sin alderdom (6 och
7 §§ legostadgan). Under den avtalade legotiden hade hjonet inte ritt att limna
sin plats, men husbonden hade ritt att skilja hjonet fran tjansten, om hjonet var
forsumligt, oordentligt eller oskickligt (5 §).

Formedling av husligt arbete forekom bade inom Sverige och till utlandet.
Missnéje med platsformedlarna frimst pa grund av deras hoga avgifter, ledde
till en kad samhiillelig kontroll av formedlingsverksamheten.”® Verksamheten
togs sd smaningom Over av den offentliga arbetsformedlingen, men denna
formedlade i hogre grad arbete till min #n till kvinnor.* Arbetsférmedling i
vinstsyfte forbjods ar 1936, men forbudet gillde bara nyetablering™ och husligt
arbete fortsatte att formedlas frimst genom privata formedlingar, som tog ut

8 Prop 1926:183, s 5.

® Kerstin Moberg, Fran tjanstehjon till hembitrade. En kvinnlig |&glénegrupp i den fackliga
kampen 1903-1946 (akad avh), 1978, s 23.

1% Under bérjan av 1900-talet kallades de anstallda i hushdl for piga, jungfru eler tjanarinna.
Jungfru ansags finare och anvandes darfor i borgerliga hem och ordet piga fick s& smaningom
délig klang. Titeln hembitréde kom i bruk omkring 1920. Ar 1917 introducerades den av Stock-
holms Tjénarinnefdrening som ett led i forsoken att skapa ett béttre anseende for de hudligt
anstéllda. P& 1930-talet blev ordet hembitrade alt vanligare i platsannonserna (Kerstin Moberg
$223).

' SOU 1938:47, 5 100.

12 52 10-17 §8 legostadgan och prop 1926:183, s 5.

13 Kerstin Moberg, s19. Se &ven Kent Friberg, Asa Olli & Eskil Wadensjo, Privat formedling av
arbetei Sverige, 1999, s 14.

* Friberg, Olli & Wadensj6, 1999, s 46 ff.

BAas22.
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avgifter for sina tjanster. Formedlingen av husligt arbete kom pa sa sitt att
delvis dga rum i former som skilde sig fran stora delar av arbetsmarknaden.

Nir arbetstider och arbetarskydd successivt reglerades pa andra omraden av
arbetsmarknaden, undantogs det husliga arbetet. Det starkaste skilet till att
arbete i arbetsgivarens hushéll inte omfattades av den framvixande arbets-
rittsliga lagstiftningen var att inspektion eller statliga ingripanden i hemmen
och familjelivet ansadgs oldmpliga och inte onskvdrda. Man vérnade om
hemmets och privatlivets helgd.’® Arbete i arbetsgivarens hushill betraktades
som synnerligen kinsligt och svarreglerat och ansdgs inte ha nagra goda
forutsittningar for rationalisering.’

Genom att utesluta det husliga arbetet kan man sdga att den tidiga
arbetsrittsliga regleringen bidrog till att hinvisa kvinnor till arbetsmarknadens
utkanter. Hembitradesarbetets stillning som yrke ifragasattes och till det bidrog
at det inte var reglerat i lag eller avtal. Forsok gjordes att forbéttra arbets-
villkoren for hembitrddena och fackliga organisationer for omradet bildades,
men hembitrédesforeningarna lyckades inte traffa Gverenskommelser om
arbetsforhdllandena inom yrket, eftersom Sveriges Husmodersforeningars
Riksférbund inte ville upptrada som arbetsgivarpart i ett avtal.'®

Allteftersom andra forsorjningsmojligheter oppnades for kvinnor, uppstod
det arbetskraftsbrist i det husliga arbetet. Det var fa som stannade kvar inom
hembitradesyrket och arbetets karaktir av genomgangsyrke skirptes dirmed.
Allt farre unga flickor ville dgna sig at det. Behovet av tgiarder som kunde
medverka till en okad tillstrdmning till yrket understroks i utredningar.'®
Hembitrideslagstiftningen blev en del av befolkningsfragan, en del av atgar-
derna for att uppmuntra vilbestillda kvinnor att foda barn.”® Genom att fa
kvinnor att soka sig till hembitriddesyrket i stillet for till industrierna hoppades
man ocksa kunna inverka gynnsamt pd ménnens arbetsmarknad.?* En reglering

18 Sertill exempel Y rkesfarekommitténs betankande 1909, s 60.

17.50U 1939:15, 549 f. Det husliga arbetet undantogs fran den arbetsréttsliga lagstiftningen dven
nér det utfordes i arbetsgivarens rorelse (inom jordbruket och detaljhandeln) med motiveringen
att det var svart att gora skillnad mellan dem som arbetade inom rérelsen och dem som arbetade
inom hushéllet (prop 1936:230, s 70 och prop 1939:96).

18 Kerstin Moberg, s 225.

1 Setill exempel socialstyrelsens uttalanden i prop 1944:217.

2 Se till exempel prop 1944:217, s 35 f. Hembitradena sjdva betraktades i dessa uttalanden
aldrig som modrar.

2 SOU 1939:15, s48, prop 1944:217, s 16.

IFAU — Regleringen av arbetsmarknad och anstél Iningsférhallanden for hushallstjanster 7



av arbetsforhallandena i det husliga yrket ansags vara ett absolut villkor for att
f4 en bittre rekrytering dit.?

Man nojde sig emellertid med en reglering som i stort sett byggde pa
radande forhallanden och skot verkliga fordndringar pa framtiden. Tanken var
att en reglering i sig skulle hoja yrkets status.”® I och med hembitrideslagen
(1944:461) fick hembitridesyrket en reglering som avvek fran andra omraden i
fraga om arbetstider, skydd for minderariga, tillsyn och sanktioner. I alla dessa
avseenden innebar hembitrideslagen ett simre rittsligt skydd for arbetstagaren
in den allminna lagstiftningen om arbetstider och arbetarskydd. Arbetstiden
tilldts, bland annat med befolkningspolitiska argument, bli betydligt ldngre i
arbetsgivarens hushall in enligt arbetstidslagen.”* Hushallsgemenskapen gjor-
des till argument for sérskilt korta preskriptionstider. Bada parter fick bara en
veckas betidnketid om de ville hdva avtalet pa grund av den andra partens
handlande.? Valet av forum for tvister (den allminna domstolen 1 stillet for
Arbetsdomstolen) gjorde att konflikter pa det husliga arbetets omrade inte fick
samma arbetsrittsliga karaktdr som manga tvister pa andra yrkesomraden.

Hembitrideslagen kom inte att fa nagon egentlig betydelse for rekryteringen
till hembitriddesyrket, utan kvinnor fortsatte att limna det husliga arbetet. Det
var det minst eftertraktade arbetet bland kvinnor pa grund av den starka
bundenhet som arbetet innebar genom bristen pa bade fritid och eget utrymme.
Aven den l4ga sociala virderingen av arbetet gjorde att minga foredrog andra
yrken.”®

Under andra virldskriget anvisades kvinnliga flyktingar arbete i hushall
(mén anvisades jordbruksarbete).”” Efter kriget itgirdades en del av bristen p
arbetskraft genom import frén frimst Tyskland, Finland och Norge.® Vid
regleringen av arbetstillstind sarbehandlades det husliga arbetet. Det undantogs
linge frén kravet pa arbetstillstind,® vilket bland annat medforde att ingen
provning gjordes av anstidllningsvillkoren i husligt arbete. Arbetsmarknads-
politiken i friga om det husliga arbetet var dirmed sddan att den Okade

2 30U 1939:15, s 46 ff.

2 Befolkningsutredningen i prop 1944:217, s 36 f.

> SOU 1939:15, s 100 f.

25 SOU 1939:15, s 144, prop 1944:217, s 109.

20 S0U 1952:38, s 121.

2" |ars Olsson, P& tréskeln till folkhemmet. Baltiska flyktingar och polska koncentrationsl &ger-
fangar som reservarbetskraft i skanskt jordbruk kring slutet av andra véarldskriget, 1995, s 52.

2 Christer Lundh & Rolf Ohlsson, Frén arbetskraftsimport till flyktinginvandring, 1999, s 53 f.
% SOU 1982:49, s 96.
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tillgdngen till husligt anstillda samtidigt som den ignorerade arbets-
forhallandena.

Allteftersom alltfler kvinnor i Sverige var bade gifta och mddrar, ersattes de
ogifta heltidsanstillda hembitridena med gifta, relativt vilbetalda hemassisten-
ter pa deltid® och de sociala skillnaderna mellan arbetsgivare och arbetstagare
verkar ddrmed ha minskat.

Nir kvinnor i Sverige med sma barn i okad utstrickning borjade
forvirvsarbeta pa 1960- och 1970-talen, okade behovet av barnpassning
kraftigt och man fick aterigen lita till unga kvinnor fran den svenska lands-
bygden. Att tilltrdde till vissa utbildningar forutsatte praktik i enskilda hushall
bidrog till att forse hushéllen med arbetskraft.* Importen av arbetskraft fran
utlandet till enskilda hushall fortsatte samtidigt, om #n i liten omfattning. Krav
pa arbetstillstind hade inforts ocksa for arbete i enskilda hushéll och sadana
tillstand beviljades under olika benimningar for hogst ett ar,* vilket innebar att
de anstillda utestingdes fran vissa sociala rittigheter som var villkorade av
bosittning i Sverige under minst ett ar. Nir det gidllde andra arbetstillstdnd var
principen att dessa skulle beviljas for mer in ett ar.*® Arbetstillstind for husligt
arbete beviljades darmed pa sirskilda villkor.

Lagen (1970:943) om arbetstid m m i husligt arbete ersatte ar 1971 hembi-
triadeslagen. Av forarbetena dr det oklart med vilket syfte lagen tillkom annat
an for att tillgodose ett krav pa principiell jamlikhet. Uttalanden i forarbetena
ger intrycket att lagen skrevs i en forestidllning om att arbete i privata hushall
var pa vig att ersittas av andra mera kollektiva former, dir arbetskraften skulle
kunna anvindas effektivare.* Samtidigt framgar det av forarbetena att fragan
om barntillsynen fortfarande inte var lost. Behovet av barntillsyn fick bland
annat motivera att man underlit att anpassa reglerna for minderariga i husligt
arbete till arbetsmiljlagen.® Den svenska lagstiftningen kom pa si sitt att
under en tid sti i strid med internationella konventioner.*

%0 56 SOU 1952:38, 522 ff.

31 SOU 1968:67, s 20. Dit horde bland annat utbildningarna till hushéllslarare, barnavardslarare,
forskollarare och hemvardare.

¥ 50U 1982:49, s85f.

33 Prop 1968:142, s 118. Regeln byggde bland annat pd en bestdmmelse i OECD:s arbetskrafts-
stadga om att arbetstillstand i regel inte borde meddelas for kortare tid &n ett &r.

3 Set ex SOU 1968:67, s 49 och prop 1977/78:121, s 21.

* Se prop 1977/78:121, s 22.

% Det gallde framst Europarédets sociala stadga och FN:s konvention om barnets réttigheter. Se
prop 1995/96:79, s 7 ff.
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Lagstiftningen om det husliga arbetet anpassades i manga detaljer till LAS —
men inte pa en avgdrande punkt: kravet pd saklig grund vid uppsigning.*’
Samtidigt saknades de grundliggande forutsittningarna for att réttigheterna
skulle tillvaratas, nimligen de fackliga organisationerna. Den formella likhet
som skapades kan darfor knappast ha motsvarats av en reell likhet mellan
arbete i privata hushall och 6vriga arbetsomraden.

Under en period i slutet av 1970-talet och pa 1980-talet var betalt arbete i
privata hushall i kraftigt avtagande. Pa 1990-talet vinde emellertid utveck-
lingen och en Okad efterfrigan pa tjanster i hemmet uppstod, delvis som en
foljd av omfattande nedskédrningar inom varden och hemtjénsten. Samtidigt
Okade tillgangen pa arbetskraft genom arbetslosheten. Ett antal foretag for
service i hemmen bildades. I den situationen uppstod en debatt om skattesub-
ventioner till hushallstjdnster i privata hem med motivet att minska arbetslos-
heten, 6ka jamstilldheten och underlitta det reproduktiva arbetet i hemmen.®

I och med Sveriges intride i EU ar 1995 upphorde kravet pa arbetstillstand i
Sverige for medborgare fran andra EU-linder. Detta innebar inte d& nagon
kraftig tillstromning av arbetskraft till Sverige.* Enligt en utredning &r 1997
fanns det forutsittningar for en okad rorlighet for den kvinnliga arbetskraften
fran ost till Sverige, om invandrade kvinnor accepterade loner och
anstillningsvillkor inom oreglerade nischer pd arbetsmarknaden, som inte
svenska kvinnor accepterade. Om delar av varden och omsorgen i ©kad
utstrickning skulle komma att liggas pa de enskilda hushallen, skulle
efterfrigan pa icke-organiserad arbetskraft kunna 6ka och dirmed #dven den
reella arbetskraftsinvandringen.®

Kretsen av EU-ldnder utvidgades ar 2004 med ytterligare tio lédnder, vilket
innebar att ocksa personer fran dessa lidnder, dir 1onenivaerna var betydligt
lagre 4n i Sverige, kunde soka arbete i Sverige utan krav pa arbetstillstand.

Sammantaget har det for det mesta sikrats en viss tillgang till arbetskraft for
enskilda hushall. Det har da varit fraga om speciallosningar i arbetsmarknadens

37 Prop 1973:129, s 195 och prop 1974:88, s 189 och 236 ff.

% Se framst Ann-Marie P8lsson & Erik Norrman, Finns det en marknad fér hemarbete? 1994.

% Orjan Edstrom, Sweden and the Free Movement of Workers in the European Union, 1998,
s.11.

O'SOU 1997:153 Arbetskraftens fria rirlighet — trygghet och jamstilldhet, s 133. Eftersom de
anstdllda inom den offentliga sektorn i Sverige i mycket hdg utstréckning var organiserade,
forefoll det enligt utredningen inte sannolikt att konkurrensen skulle ske pa den offentliga
arbetsmarknaden.
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utkanter. Speciallosningarna har bidragit till att det husliga arbetet inte har setts
som ett riktigt arbete. De som har varit anstillda for hushallsarbete har alltid
varit kvinnor och for det mesta unga kvinnor och ofta kvinnor fran
landsbygden. De har oftast utfort arbetet som ett genomgéngsyrke och ibland
for att uppfylla praktikkrav for intrdde till utbildningar. I tider av stor brist pa
arbetskraft och stora loneskillnader mellan Sverige och utlandet har husligt
arbete ocksa utforts av utldndska kvinnor.

3 Betalt arbete i privata hushall idag

Detta kapitel innehaller en diskussion om férekomsten av betalt arbete i privata
hushall i Sverige idag. Det innehaller ocksa en kortfattad oversikt over olika
typer av avtal om arbete i privata hushall och de rittsliga villkor som giller i de
olika fallen. Avsikten &r att ge en overblick over det storre sammanhang dir det
husliga arbetet forekommer. Till det sammanhanget hor ocksa fragor om
facklig organisering och kollektivavtal.

3.1  Hur stor a omfattningen av arbete i hushall?

Det ar svart att uppskatta omfattningen av betalt arbete i privata hushall. SCB:s
statistik innefattar inte (innu) ndgon kategori for “husligt arbete®, “arbete i
privata hushall” eller liknande,41 utan sadant arbete dr sammanslaget med
Hotell- och kontorsstidare och fonsterputsare. Inte heller andra officiella killor
ger mycket information. I Arbetsmiljoverkets arbetsstilleregister SARA*
fanns ar 2004 bara tolv arbetsstillen i hela landet registrerade under bransch-
koden "Forvirvsarbete i hushall". Ar 2005 hade siffran sjunkit till fyra
arbetsstillen. Antalet platsannonser hos Arbetsformedlingen, ddr hembitriden,

stiadhjilp, au pair eller hushallsforestindare soks, brukar uppga till mellan 50

41 Uppgifter om antalet anstallda i yrken p& fyrsiffernivd, dar hembitraden sarredovisas kommer
troligen inte att kunna presenteras forran tidigast & 2007 (uppgift frén Andreas Forsgren, SCB
23 januari 2006).

42 SARA bygger pa uppgifter fr&n CFAR, det centrala foretags- och arbetsstalleregistret som
SCB administrerar och uppdaterar kontinuerligt. CFAR och SARA omfattar alla arbetsstéllen i
ala branscher i hela landet, dvs &en myndigheter och ensamforetagare. Uppgifter fran Janne
Hallstrom, AV-Distriktet i Stockholm, 26 oktober 2004 och 24 januari 2006.
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och 100 per manad.*® Antalet fysiska personer som har F-skattsedel* for stid-
verksamhet var 2 613 personer ar 2003, 2 828 personer ar 2004 och 3 104
personer ar 2005.%

Riksskatteverket (RSV) presenterade ar 1996 berdkningar av redovisade och
oredovisade hushallstjanster. For att f4& en uppfattning om omfattningen av
redovisade hushallstjanster i hemmen hade RSV inhdmtat uppgifter om antalet
personer som utan att bedriva niringsverksamhet hade lamnat kontrolluppgifter
for inkomstaret 1994, Siffrorna visade att omfattningen av redovisat arbete (hir
ingick savil hantverkartjinster som stidning etc) hos privatpersoner var
mycket liten. Totalt knappt 9 000 privatpersoner hade limnat kontrolluppgift
som uppdragsgivare® och av dessa hade cirka 6 100 limnat uppgifter om
ersittningar understigande 10 000 kr. Antalet uppdragstagare var 15 702 perso-
ner och av dem var 6 182 kvinnor.*

En helt annan bild av omfattningen av arbete i privata hushall gav RSV:s
uppskattningar av mingden arbete som utférdes utan att skatt eller sociala
avgifter betalades. Verket uppskattade den svarta” stidningen i hushallen till
en omsittning pd 900 miljoner kronor per ar.®® Detta skulle innebira att
ungefir 90 000 personer hade anlitat arbetskraft utan att betala skatt eller
sociala avgifter.49 RSV menade att det oredovisade stddarbetet kunde vara
vixande och menade dven att en viss del av det oredovisade arbetet inom
hemservicesektorn utfordes av personer som tillfilligt vistades i landet utan
arbetstillstand.™

I en undersokning utférd av SIFO ar 2004 uppgav tre av 1 000 personer att
de anlitat ”svart” stddhjilp under de senaste tolv manaderna. Enligt undersok-
ningen var egna foretagare de i sérklass storsta brukarna av “svart” stidning
och direfter foljde tjanstemin i privat anstillning. Mén — framst i aldrarna 30-
64 ar — hade anlitat saddan stidhjilp i ndgot hogre grad &n kvinnor och bland

“ Ams yrkesklassificering (amsyk 912110): Arbetar som anstilld i privathem. Lagar mat,
handlar, stidar och passar barn m m. Arbete i arbetsgivarens hushédll omfattas inte av
skyldigheten att anméla ledig plats till arbetsformedlingen, se vidare 5.1.

“ Om F-skattsedel se vidare 3.2.3.

5 SNI-koden 74701 (stadverksamhet). Uppgifter frén Mikael Norgren, Skatteverket.

“6 Den hér anvanda terminologin " uppdragsgivare” och " uppdragstagare” & RSV:s.

4" RSV rapport 1996:5, Redovisning av privata tjanster, s 25 f.

“8 RSV rapport 19996:5, s 61.

49 Enligt SOU 1997:17, s 216. En veckostadning bersknades i rakneexemplet ta fyra timmar.

%0 Detta framholls med hansyn till att skatteforlusterna blir storre d& inkomsterna konsumeras
utomlands. RSV rapport 1996:5, s 10.
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kvinnorna var det frimst friga om personer i aldrarna 6ver 65 ar. Bruket av
oredovisad stddhjdlp var mycket storre i Stockholmsomradet @n i andra
omraden. Slutligen var andelen som uppgav att de anlitat stidhjdlp utan att
redovisa detta betydligt storre bland dem som rostade pé borgerliga partier &dn
bland dem som rostade pa socialdemokraterna och vinsterpartiet.>*

I en undersokning som genomfordes av Demoskop pa uppdrag av Skatte-
verket ar 2005 om attityderna till att kopa “svarta” tjinster,”® uppgav sex
procent av alla tillfragade att de kopt stidning, fonsterputsning eller hushalls-
arbete (matlagning, tviitt, diskning) “svart”.>® Bland dessa personer fanns det en
Overrepresentation av min, gifta och personer som dgde villa/radhus. Frekven-
sen kop var hogst bland vélutbildade, hogre tjanstemin, chefer och personer
med hogre inkomster.>

Av det ovanstiende framgar att det #r vanskligt att forsoka faststilla
omfattningen av betalt arbete i privata hushall men ocksa att omfattningen inte
ar obetydlig och att den forefaller 6ka 6ver tiden. Det finns inga uppgifter om
vilka kategorier av personer, vad giller kon, alder, nationalitet och etnisk tillho-
righet, som utfor arbetet.

Fran SCB gér det inte att fa uppgifter om antalet personer som ar anstillda
inom hushéllstjénsteforetag. Det hinger bland annat samman med att statistiken
inte gor nagon skillnad mellan tjanster at foretag och tjanster i hushall. Det
finns till exempel en niringsgren (74701) som innehéller stidverksamhet, men
det framgar inte om personen stidar pa till exempel en bilverkstad eller i ett
enskilt hem.>

Det storsta hushéllstjinsteforetaget har cirka 350 anstillda i storstiderna i
Sverige. Av de anstillda dr drygt 90 procent kvinnor och cirka 50 procent
utrikes fodda, mestadels fran Ryssland, Estland, Polen och Finland.>® Ett

51 Anvéndning av svart stadhjalp de senaste 12 mén. SIFO Research & Consulting, publicerade
rapporter 2004. SIFO:s presentation & kortfattad och det dvriga materiaet tillhor bestéllaren
Svenska Dagbladet.

52 Katteekonomiska meddelanden nr 50, Skatteverket 2005, s 9. Undersdkningen genomfordes
under perioden december 2004-mars 2005 och omfattade ett representativt urval av svenska
folket i 8ldrarna 15-89 &r.

%3 Fjorton procent uppgav att de kopt hantverksarbete p& hus och hem av t ex murare, snickare,
mdlare, elektriker, golv- eller rorlaggare och tio procent att de kopt reparation eller hjalp med hil
eller bat.

5 Katteekonomiska meddelanden nr 50, Skatteverket 2005, s 7 f.

*® Uppgifter fran SCB, Foretags- och registerbaserad syssel séttningsstatistik (AM/FRS).

% Uppgifter fran Asa Andersson, Hemfrid i Sverige AB, intervju den 14 augusti 2006.
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tjugotal hushallstjinsteforetag med sammanlagt cirka 400 anstdllda dr
medlemmar i arbetsgivarorganisationen Almega.®’ Enligt uppgift frén ett annat
foretag pa omradet 4r andelen anstillda i Stockholmsomradet som ir fodda
utomlands mycket hog och kan vara 6ver 80 %. Den storsta gruppen anstéllda
kommer fran Polen, men for ovrigt kommer personalen fran hela virlden.
Utanfor Stockholmsomradet dr de anstdllda tvdartom huvudsakligen fodda i
Sverige. Alla aldrar ir representerade men frimst &ldrarna 20 till 40 ar.*®

3.2 Olikatyper av avtal om arbete

Tre olika typer av avtal om arbete i privata hushall forekommer. Avtalet kan
ingas direkt mellan den som utfor arbetet och den som vill ha arbetet utfort i
sitt hushall. Arbetet kan da utféras inom ramen for antingen ett anstillnings-
avtal eller ett uppdragsavtal. Alternativt kan det utféras inom ramen for ett
avtal mellan ett tjdnsteforetag for hushallstjanster och den som vill ha arbetet
utfort. Den person som utfor arbetet har da ett anstidllningsforhallande med
tjdnsteforetaget.

I detta avsnitt diskuteras de olika typerna av arbetsavtal. Forst redogors
kortfattat for skiljelinjen mellan anstillning och uppdrag och direfter disku-
teras de allminna villkoren for de olika typerna av avtal. De arbetsrittsliga
villkoren diskuteras i kapitel 6 och 7.

3.2.1 Arbetstagare eller uppdragstagare?

Ett avtal om arbete i hushall som ingés direkt mellan den person som ska utfora
det och den person som vill ha det utfort, kan rittsligt kategoriseras antingen
som en anstillning eller som ett uppdrag. Om en person arbetar at flera hushall,
till exempel med stidning nagon gang i veckan, eller pa annat sitt har en l19sare
anknytning till den person som arbetet utfors at, kan fragan uppstd om arbetet
eventuellt ska kategoriseras som ett uppdrag i stillet for en anstéllning.

Det dr en tendens sedan 1990-talet i Europa att arbete i1 6kande grad utfors i
form av uppdrag. Det har hivdats att det i manga europeiska lédnder inte ldngre
ar en utgangspunkt att ett arbetsforhallande #r ett anstillningsforhallande, utan
att man i stillet har forsokt skapa en rittslig ram for genuint egenforetagande.>

57 Enligt uppgift frén Inger Jonasdotter, férhandlare och radgivare, Almega, den 3 maj 2006.

58 Intervju med Monica Thorngvist och Pia Lindstrdm, HomeMaid, Stockholm, den 5 maj 2006.
% Alain Supiot, Beyond employment: Changes in work and the future of labour law in Europe,
2001, s6f.
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I Sverige har det skett en liknande utveckling. Arbetsuppgifter, som tidigare
utfordes i anstillningsforhallanden, utfors i 6kande grad genom andra sitt att
organisera arbetsinsatsen. I stillet for att anstilla anlitar sdlunda arbetsgivarna
arbetskraft i form av t ex egenforetagare, entreprendrer eller bemannings-
foretag.®® Arbete i form av uppdrag har férmodligen Skat ocksé nir det giller
stadverksamhet. Ett uttryck for det skulle kunna vara att antalet fysiska
personer som har F-skattesedel for att bedriva stddverksamhet har okat.

Nir domstolarna i Sverige drar en arbetsriittslig® grins mellan & ena sidan
arbetstagare/anstilld och & andra sidan uppdragstagare/sjilvstindiga foretagare,
gor de en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter i fallet.® Tva
omstindigheter brukar anses peka mot ett anstillningsforhallande, nimligen att
forhallandet #r varaktigt och att huvudmannen har direktiv- och kontrollriitt.®®
Tva andra sadana faktorer dr att erséttningen utgéar i form av 16n och att den
arbetspresterande parten dr skyldig att fortlopande stilla sin arbetskraft till
forfogande inom ramen for avtalet.* Omstindigheter som i stillet anses peka
mot att det dr fraga om ett uppdrags- eller affirsforhillande 4r att den
arbetspresterande parten har fatt tillstind eller auktorisation av en myndighet,
har en registrerad firma eller beskattas som en niringsidkare.®

En overenskommelse mellan parterna om att den arbetspresterande parten
inte ska vara anstilld dr ogiltig, om omstidndigheterna 4r sadana att avtalet bor
kategoriseras som ett anstillningsavtal. Daremot #r det tillatet att parterna
kommer Overens om att avtalet ska vara ett anstillningsavtal, dven om
samarbetet #r utformat som ett uppdrag.®® Detta hinger samman med att den
arbetsrittsliga lagstiftningen &r en skyddslagstiftning.

% Ds 2002:56, s 89.

61 Atskillnaden gors ocksd i skatterétten och socialrétten men dar har begreppen en négot
annorlunda innebdrd.

82 |ars Lunning & Gudmund Toijer, Anstéllningsskydd. Kommentar till anstallningsskyddslagen,
8 upplagan, 2002 s 26 ff. Frdgan om gransdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare
behandlas utforligt av Axel Adlercreutz i Arbetstagarbegreppet. 1964. och i SOU 1993:32 Ny
anstallningsskyddslag.

8 A as30. Lunning & Toijer menar att detta synsétt & det vanligai lagstiftningssammanhang.

5 A as30. Lunning & Toijer menar att dessa tva faktorer har fétt storst betydelse i Arbetsdom-
stolens praxis.

® A as26.

% Ett undantag &r ifall de regler som ska tillampas ocksa far effekter for tredje mans stéllning,

t ex |6negarantilagen. D& kan man inte forfoga dver avtalets natur (Ds 2002:56 s 113).
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Fragan om grinsdragningen mellan uppdrag och anstillning i husligt arbete
blev aktuell i nigra uppmirksammade hovrittsdomar ar 2003.%" I fallen i fraga
hade fyra kvinnor i Goteborg anlitat en litauisk kvinna for att stida deras hem
och fragan gillde om den litauiska kvinnan maste ha arbetstillstand for att fa
utfora arbetet. Litauen var nimligen inte medlem i EU nir arbetet utférdes och
darfor skulle arbetstillstind krdvas om arbetet var att betrakta som en
anstillning. Hovritten menade att det inte var styrkt att Goteborgskvinnorna
utovat arbetsledning eller kontroll over arbetet. Enligt ritten hade det varit
fraga om ett relativt formlost arrangemang mellan kvinnorna och stidhjilpen.
Som regel hade det bestimts det fran géng till annan nér stddningen skulle
utféras och ersittningen for arbetet hade betalats vid varje enskilt tillfdlle.
Hovritten menade att forhallandet dirfor inte var att anse som en anstillning
utan som ett uppdrag och darmed krivdes inte arbetstillstand.

3.2.2 Anstéllning direkt i arbetsgivarens hushall®

Om ett avtal om arbete kategoriseras som en anstidllning, omfattas det av
arbetsrittens regler. S&dant arbete som en arbetstagare utfor inom en
anstillning i arbetsgivarens eget hushall, till exempel matlagning, servering,
diskning, bakning, stddning, tvitt, strykning, somnad och vard av barn,
omfattas av sarskild lagstiftning, namligen lagen (1970:943) om arbetstid m m i
husligt arbete.”® Lagen omfattar till exempel anstillning som hembitride,
hushéllerska, barnflicka och au pair. Den arbetsrittsliga stéllningen for
anstillda direkt i hushallet diskuteras i kapitel 6.

For dem som pa det sitt som nyss nidmnts #r anstillda direkt i privata
hushéll finns det i stort sett ingen facklig organisation. Varken Kommunal-
arbetarforbundet eller Fastighetsanstilldas forbund organiserar hembitriden,
barnflickor eller stiderskor som &r anstillda direkt av den som brukar deras
tjanster. Ett praktiskt problem med anstéllningar hos enskilda personer ér att
den anstillda sjdlv maste hora av sig for att organisationen ska fa kinnedom
om anstillningen. Nér det giller foretag hor arbetsgivarorganisationerna av sig,

®7 Hovriitten for Vistra Sverige malen nr 3148-03, 3257-03 och 3259-03.

% Detta & den form som favoriserats vid skattesubventionering i Frankrike och som anvénds
betydligt oftare an foretagstjanster. | Finland kan hushdllen vélja mellan att séva anstélla en
person och att anlita ett foretag. (Peter Stein, Skapa marknad for hushéllsnéra tjanster, Almega
2004, s 16 och s 24 f).

% Sevidare kapitel 6 om innebdrden i och férandringar av begreppet arbete i hushall.
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nér ett nytt foretag blir medlem och arbetstagarorganisationen undersoker da
om det finns medlemmar i foretaget.”

I och med att det inte finns nagra fackliga organisationer for anstillda i
hushéll, finns det inte heller nagra kollektivavtal. Det innebdr framfor allt att
det inte finns nagra minimiloner for sddana anstillningar. Teoretiskt sett skulle
det vara mojligt for en enskild arbetsgivare att ingd ett hiangavtal med en
arbetstagarorganisation, d v s att forbinda sig att folja villkoren i ett befintligt
kollektivavtal. Ett sddant hingavtal skulle emellertid stdta pa problem nir det
géller anstillning i hushall, eftersom lagstiftningen for arbete i arbetsgivarens
hushéll skiljer sig fran annan lagstiftning. Ett av sdrdragen hos denna lagstift-
ning dr ndmligen att reglerna inte kan ersittas med andra regler i kollektivavtal,
sd som mestadels #r fallet med annan arbetsrittslig lagstiftning. Enligt upp-
gifter fran Fastighetsanstilldas forbund skulle fragan om hingavtal praktiskt
eventuellt kunna I6sas s& att man i hingavtalet angav vilka regler i ett befintligt
avtal for liknande omraden som skulle tillimpas. Ytterst ir det en fraga om
forbundspolicy om en organisation ska teckna kollektivavtal for arbete i
hushall.”*

Man kan emellertid tinka sig att en person som #r anstélld i hushall, tillhor
en facklig organisation sedan tidigare. Organisationen kan da foretrida med-
lemmen i forhandlingar enligt 10 § MBL om loner och arbetstider etc och
skulle eventuellt kunna bistd med rittshjdlp, om det blev friga om en tvist.
Likasa skulle medlemmen kunna fa tillgang till arbetsloshetskassa.

Nir nagon anstiller en person aktualiseras inte bara arbetsrittsliga regler
utan ocksa regler om skatter och sociala avgifter. En person som har en annan
person anstilld i hushéllet 4r liksom 6vriga arbetsgivare enligt 5 kap 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) skyldig att gora skatteavdrag. Hon eller han &r
ocksa enligt 2 kap 1 § socialavgiftslagen (2000:980) skyldig att betala arbetsgi-
varavgifter. Om anstéllningen giller en utlindsk medborgare, kan ocksa
utldnningsrittens regler aktualiseras. En anstilld som inte tillhor EES-omradet
och inte heller har permanent uppehallstillstand, maste ha arbetstillstand for att
fa arbeta i Sverige (2 kap 7 och 9 §§ utldnningslagen (2005:716), UtIL, samt 4
kap 1 § 1 st utlinningsforordningen (1989:547), UtIF).

Det &r att mirka att den arbetsrittsliga lagstiftningen &r tillimplig oavsett
om skatt och sociala avgifter betalas. Att skatter och avgifter inte betalas, inne-

0 Enligt uppgift fr&n Maria Hansson, ombudsman, Kommunal, den 16 mars 2006.
™ Gunilla Kevdal, ombudsman, Fastighetsanstalldas férbund, telefonsamtal februari 2006.
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bér emellertid att bada parter kan gora sig skyldiga till skattebrott enligt 2—4 §§
skattebrottslagen (1971:69) och darfor #r de kanske inte bendgna att ge
offentlighet at forhallandet genom att inleda en arbetsrittslig tvist. Men om
arbetstagaren skulle inleda en tvist om till exempel réit till semester och tvisten
skulle avgoras i domstol, aktualiseras inte skattefrégan, eftersom domstolen
bara provar det parterna tvistar om.”® Ingen rapportering fr&n domstolens sida
blir aktuell.”

Pa liknande sitt kan en arbetsrittslig tvist tas upp av en domstol utan att ett
brott mot utlinningslagen aktualiseras. Om en person &r anstilld hos en annan
person utan att ha arbetstillstand, kan bada parter i och for sig gora sig skyldiga
till brott (20 kap 3 § respektive 5 § UtlL). Men om arbetstagaren i friga inleder
en arbetsriittslig tvist om till exempel Overtidsersittning eller ritt till ledighet,
loser domstolen den arbetsrittsliga tvisten utan att aktualisera kravet pa arbets-
tillstand. Detsamma giller givetvis om det i stillet skulle vara arbetsgivaren
som kridver skadestand till exempel dirfor att arbetstagaren har ldmnat sin
anstéllning i fortid.

En arbetsgivare eller en arbetstagare som ingitt ett avtal om arbete i
arbetsgivarens hushall och anser att den andra parten brutit mot lagen eller
anstéllningsavtalet, kan sjdlv vicka talan i domstol. Tvisten ska da instimmas
till tingsrdtten enligt 2 kap 1 och 2 §§ lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister, LRA.”* Tingsrittens dom kan dverklagas till Arbetsdomstolen (2
kap 3 § LRA). Ritt till rittshjilp kan enligt 6-9 §§ rittshjélpslagen (1996:1619)
finnas, om vissa forutséttningar dr uppfyllda, till exempel att personen har en
viss hogsta inkomst och inte har nagon rittsskyddsforsikring.

2 Set ex AD 1991 nr 91, dér tingsratten forst sl&r fast att hembitradet enligt anstéliningsavtalet
skulle f& 6 000 kronor "i handen” och fri bostad och darefter konstaterar att detta enligt skatte-
tabellen motsvarar en bruttol6n pa 13 023 kronor i ménaden. Saken kommenteras inte vidare.

3 Forhallandet kan daremot kommatill Skatteverkets kannedom till exempel genom en anmalan
fran en privatperson eller vid ndgon av verkets egnarevisioner.

™ Till Arbetsdomstolen f&r tvister bara instdmmas av organisationer p& bagge sidor och av
arbetsgivare som pa egen hand ingétt kollektivavtal med en facklig organisation (2 kap 1 § lagen
(1974:371) om réttegdngen i arbetstvister). Dessutom kravs grovt talat att tvisten galler
kollektivavtal eller MBL eller att kollektivavtal géller mellan parterna.
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3.2.3 Arbete utférti form av uppdrag

Om ett arbete kategoriseras som ett uppdrag i stillet for som en anstillning blir
arbetsrittens skyddsregler for den svagare parten inte tillimpliga.” Parterna
betraktas dé i stillet som jaimbordiga avtalsparter och avtalet mellan kdparen
och siljaren av tjansten blir avgorande for villkoren for arbetet, till exempel
vad giller erséttningen, tidpunkten och sittet for utforandet. Vid tolkningen av
ett sadant avtal kan allménna avtalsrittsliga regler bli aktuella. Tvistefragor kan
till exempel gilla avtalets innehall, om ett avtal verkligen har ingatts eller om
avtalet eventuellt dr oskiligt eller ogiltigt.

I frdga om skatter, sociala avgifter och sociala formaner giller olika
forutsittningar beroende pa om uppdragstagaren dr foretagare/niringsidkare
eller inte. En person som bedriver nidringsverksamhet och har F-skattsedel
ansvarar sjilv for att preliminér skatt och sociala avgifter betalas in (4 kap 4 §
skattebetalningslagen och 3 kap 8 § socialavgiftslagen). For att en person ska fa
en F-skattesedel krdvs att hon eller han bedriver eller avser att bedriva
niringsverksamhet och har skott deklarationer och skatter (4 kap 7-11 §§
skattebetalningslagen). For att en verksamhet i sin tur ska betraktas som ni-
ringsverksamhet krivs enligt 13 kap 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) att
den &r varaktig, har ett vinstsyfte och &r sjélvstindig. Om uppdragstagaren
ddremot inte kan fa F-skattesedel, till exempel dérfor att kravet pa varaktighet
inte #@r uppfyllt for beskattning som niringsverksamhet,” dr huvudmannen
skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter (5 kap 1 § skatte-
betalningslagen och 2 kap 1 § samt 3 kap 11 § socialavgiftslagen).

For arbete i form av uppdrag krivs, till skillnad fran vad som ir fallet i fraga
om en anstillning, inte arbetstillstand for en person som 4r medborgare i ett
land utanfor EES-omradet.”’

3.2.4 Anstéllning i foretag for hushallstjanster™

Arbete i privata hushall kan utforas inte bara i en anstillning direkt i hushallet
eller inom ramen for ett eget foretagande utan ocksa inom en anstéllning i ett

5 Detta kan ocksa uttryckas som att arbetstagarbegreppets funktion 4r att ange grinserna for de
arbetsrittsliga reglernas tillimpningsomrade i personligt hinseende (Ds 2002:56, s 76).

7® Se &ven Ds 2002:56, s 78.

" Daremot stélls det krav for att en féretagare frén dessa lander ska beviljas uppehdllstilistdnd, se
avsnitt 4.2.

™ Denna form subventioneras genom det system for stéd till hushallstjanster som tillampas i
Danmark (Peter Stein, Skapa marknad for hushallsnéra tjanster, Almega 2004, s 17 f).
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foretag for hushéllstjanster. I Sverige finns idag ett antal hushéllstjansteforetag
som erbjuder sina tjinster antingen direkt till dem som ska bruka dem eller till
foretag som i sin tur erbjuder tjinsterna till sina anstillda som l6neférmén.”
Nagra av dem har filialer pa ett flertal platser i landet.®* Dirtill finns det
stiadforetag som utfor sadana tjanster som en del av sin verksamhet.

Aven utlindska foretag for hushallstjinster forekommer pd den svenska
marknaden. Vissa av dem — bemanningsforetag — erbjuder bara sina tjdnster till
andra foretag. Andra hyr &ven ut persond till privatpersoner.®

Hushallstjanster utfors i en rad olika former och av olika aktorer. Privata
foretag utfor arbetet helt i egen regi eller i samarbete med kommuner, landsting
eller arbetsformedlingar.®? Tjénsterna kan bestd i traditionellt hushéllsarbete
som stidning, inkop och tvitt, men kan ocksa vara andra s kallade concierge-
tjanster, till exempel inredning och festarrangemang eller arbete med tridgard
eller husdjur.®

For dem som ir anstillda inom hushallstjinsteforetag giller inte den
sdrskilda lagstiftningen om arbetstid m m i husligt arbete utan den allménna
arbetsrittsliga lagstiftningen, d v s till exempel anstidllningsskyddslagen, med-
bestimmandelagen, arbetstidslagen och arbetsmiljolagen samt vanligen kollek-
tivavtal. Vissa sdrdrag for regleringen som hinger samman med att tjinsterna
utfors i privata hushéll finns emellertid dven i dessa fall. Den arbetsrittsliga
stillningen for dem som arbetar i foretag for hushallstjanster diskuteras i
kapitel 7.

™ N&gra sidana foretag & Hemfrid, Home Service, Hemtrivsel och Homemaid Hemservice.

8 Enligt en sbkning pa Eniro.se, Gula sidorna, med sdkorden stad, hemstédning, privatstadning
och hemservice utférd av amanuensen Lisa Englund i mars 2005.

8 Enligt hemsidan www.hyrlett.nu (september 2005) kunde personal hyras ut aven till privat-
personer, men i sadana fall tillkom moms med 18 procent pa alla priser. Uthyrning direkt till
privatpersoner gjordes samma manad av ett foretag med hemsidan www.RentHosDig.se. Se dven
Pernilla Andersson & Eskil Wadensj6, Hur fungerar bemanningsbranschen? IFAU rapport
2004:15, s 7, som menar att arbetare frén Osteuropa kan komma till Sverige via bemannings-
foretag och arbetatill betydligt lagre |6ner an vad direktanstalld persona gor. De menar ocksa att
uppkomsten av foretag som erbjuder arbetskraft till en betydligt l&gre kostnad &én den etablerade
delen av branschen & en aspekt som bor beaktas vid studier av bemanningsbranschen i Sverige.
82 | Kungalv har kommunen tillsammans med Arbetsférmedlingen och Medborgarskolan bedrivit
formedling av hushdllstjanster. Landstinget i Vasternorrland har tecknat avtal med ett antal hus-
hallstjansteforetag i 1anet for att i sin tur erbjuda tjanster till anstallda mot betalning eller som
anstéllningsférman. En annan form har varit att fastighetsbolag erbjuder hushallstjanster till
reducerad kostnad till sina boende. Detta har gallt patill exempel HSB i Malmo (Ellinor Platzer,
Enicke-lag i sokljuset, 2004, s 55).

8 Ellinor Platzer, En icke-lag i sokljuset, 2004, s 54. Concierge &r det franska ordet fér portvak.

20 IFAU — Regleringen av arbetsmarknad och anstélIningsforhallanden for hushdllstjanster


http://www.renthosdig.se/

4  En utvidgad arbetsmarknad

Anstéllnings- och arbetsforhallanden inom ett yrke kan péverkas av tillgang
och efterfragan pa arbetskraft inom yrket och tillgang och efterfridgan kan i sin
tur paverkas av manga forhallanden. Ett sadant férhallande dr utlinningsrittens
regler om arbets- och uppehllstillstind.®* Kraven pa tillstand kan samtidigt ha
som syfte att direkt paverka arbets- och anstéllningsforhallandena och dirige-
nom innebéra ett skydd for arbetstagaren och de inhemska anstillningsfor-
héllandena. Tillstdnden kan till exempel vara villkorade av krav pa minimiloner
eller minimiarbetstider och ddrmed begrinsa parternas mojligheter att avtala
om sadana saker.

Detta kapitel handlar om de sirskilda krav som giller for att utlindska
medborgare® ska fa arbeta i Sverige som anstillda eller egenforetagare.®® Det
innehaller ocksa en jimforelse mellan reglerna for husligt arbete och regler for
annat arbete.

4.1 Krav patillstand for anstallning i Sverige

Kraven pa arbets- och uppehallstillstand for personer som vill ta anstillning i
Sverige varierar beroende pa den arbetssokandes medborgarskap. De Gvergri-
pande reglerna om detta finns i utlinningslagen (2005:716), UtIL, och utlén-
ningsforordningen (1989:547), UtlIF. Medborgare i Danmark, Finland, Island
och Norge har en sérskild stidllning och har ritt att utan tillstand resa in i, vistas
i och arbeta i Sverige (2 kap 8 § 1 st UtlL). For 6vrigt rader det stora skillnader
mellan 4 ena sidan medborgare i EES-omrédet® och Schweiz och 4 andra sidan

8 Bridget Anderson menar i Doing the dirty work — The Global Politics of Domestic Labour,
Zed Books, London 2000, att utlanningspolitiken kan fa avgorande konsekvenser for de faktiska
anstallningsférhéllandenai husligt arbete.

8 Har avses inte utlandska medborgare som vistas i Sverige med permanent uppehdllstillstand
och darfor & undantagna frén kravet pa arbetstillstand (2 kap 8 § 1 st 2 p UtIL).

% Den arbetsréttsliga lagstiftningen och déribland lagen om arbetstid m m i husligt arbete galler
normalt dven for en utlandsk medborgare som arbetar i arbetsgivarens hushall i Sverige. | Rom-
konventionen om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (1998:167) galler huvudprincipen att
avtalsparterna gava kan vélja rattsordning, men i artikel 6 gors ett undantag for anstalinings-
avtal. | frdga om anstéllningsavtal har arbetstagaren rétt till det skydd som tvingande lag skulle
ha gett, ifall inget lagval gjorts. Det blir da som regel fragaom lagen i det land, déar arbetstagaren
vanligen utfor sitt arbete (Tore Sigeman, Arbetsrétten. En dversikt, 2006, s 40).

8 Har ing& EU:s medlemslander (Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta. Nederlanderna, Osterrike, Polen,
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medborgare i linder utanfoér det omradet, nér det giller kraven pa tillstand for
att ta anstillning i Sverige.®

4.1.1 Medborgare i EES-landerna och Schweiz

Medborgare i EES-linderna och Schweiz har ritt att utan tillstand uppehalla
sig, soka arbete eller arbeta i Sverige under tre manader. De har undantagits
fran kravet pa arbetstillstand i 4 kap 1 § 1 st UtIF, i enlighet med reglerna om
fri rorlighet for arbetstagare i artikel 39-42 i EG-fordraget. Enligt EG-dom-
stolens praxis har en sddan person dessutom ritt att utan uppehallstillstaind
uppehalla sig i ett annat EES-land i énda upp till sex ménader,®® om hon har
realistiska mojligheter att finna ett arbete® och inte ligger det allmiinna till last
i virdstaten.®® Undantaget frén arbetstillstand giller dven for den som ir make
eller maka eller sambo till en medborgare i EES-linderna eller Schweiz samt
deras barn som dr under 21 &r eller beroende av dem for sin forsorjning. Detta
giller oavsett dessa personers medborgarskap (4 kap 1 § 2 st UtlF), men bara
under forutsittning att de foljer med eller ansluter sig till en EES-medborgare
som utovar sin ritt till fri rorlighet.®

Om en anstillning &r tinkt att vara under en lingre period #n tre ménader,
krivs uppehallstillstind (2 kap 5 § UtIL). En person far beviljas uppehalls-
tillstand for den tid anstidllningen #r avsedd att vara, om den dr tdnkt att vara
mellan tre manader och ett ar. Om anstillningen diremot 4r tinkt att vara i ett
ar eller lingre tid, ska hon beviljas uppehallstillstand for fem ar (3 kap 5 a § 2
st 1 p och 3 p UtIF).

Portugal, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Ungern) samt
Island, Lichtenstein och Norge.

8 For vissa lander utanfor EES-omrédet finns ocksa sarskilda avtal om villkor fér arbete inom
EES-omradet, se Maria Fritz, Tredjelandmedborgares réttigheter vid arbete inom EU, Ny Juridik
3:04.

8 Rattspraxis i fréga om tidsperiodens angd & ndgot oklar. Se vidare Tore Sigeman, Arbetsrét-
ten. En 6versikt, 4 rev upplagan, 2006, s 122, och Birgitta Nystréom, EU och arbetsréatten, 3 upp-
lagan, 2002, s 155.

% M8l C-292/89, Antonissen.

%! Den som & arbetslés och beger sig till annan stat for att soka arbete har under hégst tre
manader rétt till arbetslGshetsformaner fran sin hemstat, vilka ska utbetalas av behtrigt organ i
vérdstaten (Tore Sigeman, Arbetsrétten. En dversikt, 4 rev upplagan, 2006, s 122).

2 Enligt rédets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rét
att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, artikel 7.
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En forutsittning for att en person ska fa uppehallstillstind som arbets-
tagareg3 ar att

e hon utfor arbete at nigon annan,

e hon dr under dennes arbetsledning och

e arbetet sker mot vederlag.*

Enligt EG-domstolens praxis kan en person riknas som arbetstagare (och
diarmed beviljas uppehallstillstind) oavsett om anstillningen 4r en deltids-
anstillning eller en tidsbegrinsad anstillning eller inte ger tillricklig forsorj-
ning.® Det ir tillrickligt att det ror sig om en “genuin ekonomisk aktivitet*
och att anstillningen #r “faktisk och reell“.*” En person kan ocksi betraktas
som arbetstagare, iven om arbetet inte ersitts kontant, utan i stéllet genom att
arbetsgivaren betalar levnadsomkostnaderna.” Inga sirregler giller for arbete i
hushall.

For att en person ska fa uppehéllstillstand krévs att hon har ett anstédllnings-
bevis som styrker att hon &r arbetstagare i den nyss nimnda meningen (3 kap 5
a § 2 st UtIF).* Uppehallstillstand kan dven sokas efter inresan i Sverige (3 kap
7 a § UtIF) och den uppehallstillstandsfria tiden ska alltid riknas fran inresan
till Sverige (3 kap 2 a § UtIF). Detta kan ocksa uttryckas som att en EES-med-
borgare kan limna Sverige under en dag och direfter paborja en ny tremana-
dersperiod.'® For en anhorig tredjelandsmedborgare riknas dock tiden fran det
att personen reste in i en Schengenstat (3 kap 1 § UtIF). Om en arbetstagare har
forlorat en anstillning eller #r tillfilligt oférmogen att arbeta pa grund av
sjukdom, olycksfall eller ofrivillig arbetsloshet, far uppehallstillstandet inte
aterkallas enbart av den orsaken (3 kap 5 a § 8 st UtlF). Om Migrationsverket
avslar en ansokan om uppehallstillstind, kan beslutet Overklagas till en
migrationsdomstol (14 kap 3 § 1 st UtlL).

93 Arbetstagarbegreppet i detta sammanhang &r inte detsamma som i svensk arbetsrétt i 6vrigt. Se
3.2.1

% M&l 66/85, Lawrie-Blum, punkterna 16 och 17 och ma8l C-85/96, Martinez Sala, punkt 32.

% Ma&len 59/85, Reed, 139/85, Kempf och 53/81 Levin.

% Birgitta Nystrém, EU och arbetsratten, 2002, s 152 med hanvisning till mél 139/85, Kempf.

7 A a, 5152 med hanvisning till mél 53/81, Levin.

% A a, 5152 med hanvisning till mé8l 196/87, Steyman.

% P& Migrationsverkets hemsida, http://www.migrationsverket.se, Faktablad om arbetstillstand,
specificeras kraven pa anstallningsbeviset. Bland annat ska anstdlIningstiden, veckoarbetstiden,
anstallningsformen och arbetsuppgifterna framga.

100 Migrationsverkets handbok, avsnittet ” Rétt till tre manaders vistelse”.
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4.1.2 Tredjelandsmedborgare

Medborgare i linder utanfér Norden, EES-omradet och Schweiz maste ha
arbetstillstand for att ha ritt att ta anstéllning i Sverige (2 kap 7-9 §§ UtIL, samt
4 kap 1 § 1 st UtIF)."™ Om vistelsen i Sverige #r tinkt att vara lingre in tre
manader krivs dessutom uppehallstillstind (2 kap 5 § UtIL)'® och béda till-
stdinden maste vara klara fore inresan i Sverige (5 kap 18 § och 6 kap 4 § UtIL).
En utlinning som har en anstillning utan att ha ett arbetstillstand kan domas till
boter och den som har en utlinning utan foreskrivet arbetstillstand i sin tjénst,
kan domas till boter eller fingelse (20 kap 3 respektive 5 §§ UtIL). Arbets-
givaren kan dirtill bli skyldig att betala en sarskild avgift (20 kap 12 § UtIL).

Overgripande bestimmelser om arbetstillstind finns sedan den 31 mars
2006 i utlinningslagen (2005:716).1® Arbetstillstand far enligt 6 kap 2 § UtIL
ges till utlinning som erbjudits sdsongsarbete, en anstillning inom ett yrke dér
det rader tillfdllig brist pa arbetskraft eller som deltar i ett internationellt
utbyte.’® Migrationsverket beslutar enligt 6 kap 5 § UtIL om arbetstillstand och
ska enligt 4 kap 7 § UtIF i sddana drenden samrada med ldnsarbetsndmnderna.
Med samrad jamstills att Migrationsverket foljer de riktlinjer som utfirdats av
Ams (4 kap 7 § UtIF).'® Ett avslag pa en ansdkan om arbetstillstand eller en
aterkallelse av arbetstillstand kan normalt inte Sverklagas.'®

Ams riktlinjer ger mojlighet till foljande typer av tillstand for arbete:

e  Permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskdl, vilket dr avsett

for arbetskraftsinvandring.*”’
o Arbetstillstand for tickande av tillfillig brist kan meddelas inom
yrkesomraden dir bristen pa arbetskraft inte kan tdckas genom

101 Yndantag gors for personer som har permanent uppehalItillstand.

102 En avgift om 1 000:- fér vuxna och 500:- fér barn (under 18 &) tas ut fér en anstkan om
arbets- eller uppehdllstillstand. Den som soker badadera betalar bara en avgift. Vid forlangning
av tillstand krévs samma avgifter (Migrationsverkets faktablad om Avgifter for ansokan om
uppehdlls- och/eller arbetstillstand, http://www.migrationsverket.se/).

108 Tidigare fanns de barai riktlinjer hos myndigheterna.

104 TilIst&nd f&r enligt samma bestammelse &ven ges om det foljer av ett internationel It avtal eller
ett avtal med ett annat land.

105 Ams ska enligt 4 kap 6 § UtIF besluta om s&dana riktlinjer for bedémning av arbetstillstand.
Riktlinjerna &erfinns pd Ams hemsida pa adressen http://www2.ams.se/regel bok/dokument/
amsfs_pdf/at_riktlinjer.pdf.

106 Begutet kan dverklagas till migrationsdomstol endast om frégan har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning (14 kap 1 § och 3 § 2 st UtIL).

197 Regler om permanent uppehdlistilistdnd pa grund av arbete finns numera &ven i 5 kap 5 §
UtIL.
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rekrytering inom EU/EES och Schweiz. Tillstdndet begrinsas till ett
visst yrke hos en viss arbetsgivare och ges normalt for en sammanlagd
tid av 18 manader. Det kan forlingas med sex manader efter dverens-
kommelse mellan arbetsgivaren och Lansarbetsnimnden (LAN).

o Arbetstillstand for internationellt utbyte kan gilla ledningsuppgifter och
specialistuppgifter m m inom internationella koncerner, specifika insat-
ser inom kultur, undervisning, idrott eller forskning, praktikantanstall-
ningar inom ramen for internationella utbytesavtal samt au pair-
anstillningar. Tillstdnd for internationellt utbyte ges normalt for 48
manader, utom for praktikanter, dir det ges for 18 manader och au pair-
anstillda dér det ges for 12 manader. Tillstandet begrinsas normalt till
ett yrke och en arbetsgivare.

Ams riktlinjer for arbetstillstdnd sdger bland annat att 16n, forsékringsskydd
och ovriga anstéllningsvillkor ldgst ska motsvara kollektivavtal eller svensk
praxis inom yrket. Vidare ska arbetstiden vara av en sddan omfattning att
arbetstagaren far en tillricklig forsorjning under vistelsen i Sverige. Enligt
Migrationsverkets praxis ges tillstind bara for heltidsarbete och till en
minimilén av 13 000 SEK eller enligt kollektivavtal.’® Bostad ska enligt rikt-
linjerna vara ordnad och den bertrda arbetstagarorganisationen ska ges tillfille
att yttra sig om &drendet.

For arbete i hushall kan tva typer av arbetstillstand bli aktuella, namligen
dels arbetstillstand for tackande av tillfallig brist, dels arbetstillstand for
internationel It utbyte som au pair.

Arbetstillstand for tickande av tillfillig brist 4r begrinsat till arbetsgivaren i
fraga, till yrket i fraga och till en tidsperiod om 18 manader. Ams riktlinjer ger
emellertid inte utrymme for att meddela sadana tillstand, sa linge arbetskraft
inom yrkesomradet finns tillginglig inom Sverige och dvriga EU, nagot som
verkar vara fallet i friga om husligt arbete. Under ar 2004 beviljades emellertid
ett 50-tal arbetstillstand till tredjelandsmedborgare for hushéllsarbete och
stidning.’® Det hade enligt uppgift da till exempel varit friga om att nigon
ville ha en personlig assistent som talade det egna modersmalet eller kidnde
personen i fré’lga.110

198 Enligt Peter Fylking, Migrationsverket. Om det senare skulle visa sig att man avvikit fran
|6nekravet vidtar Migrationsverket dock inga tgarder.

109 Enligt statistik p& Migrationsverkets hemsida.

10 Enligt uppgifter frén Kent Sjéholm, Migrationsverket.
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Arbete som au pair kategoriseras som redan nimnts som internationellt
utbyte vid Migrationsverkets tillstindsprovning. Provningen av den typen av
arbetstillstind ska enligt Ams riktlinjer vara generds och flexibel. Ingen
arbetsmarknadsprovning gors, eftersom det anses vara friga om anstillningar
utanfér den 6ppna arbetsmarknaden.'"!

Migrationsverkets regler om arbetstillstind som au pair aterfinns i verkets
handbok och pa verkets hemsida.'"> Kraven for arbetstillstind som au pair
innebir att den sokande ska vara mellan 18 och 30 ar och ha ett uttalat intresse
for eller en uppenbar nytta av svenska sprakstudier. Den sokande ska ha ett
skriftligt erbjudande om arbete fran en vérdfamilj i Sverige, dér villkoren for
anstillningen som au pair ska framga. Virdfamiljen ska erbjuda hogst 25
timmars hushallsarbete per vecka och studier i svenska under en stor del av den
aterstaende tiden. Ett intyg krivs om att studieplats finns i Sverige. Virdfa-
miljen ska ocksa erbjuda fri mat och fritt husrum samt ldgst 3 500 SEK per
méanad i 16n. Tillstand for au pair beviljas enligt Ams riktlinjer for hogst tolv
manader, vilket dr av stor betydelse, eftersom en rad sociala formaner, till
exempel viss ersittning for sjukvérd, viss fordldrapenning samt barnbidrag och
bostadsbidrag, forutsitter att en person kan antas komma att vistas i Sverige
under lingre tid in ett &r.*> For arbetstillstind som au pair ér alltsi den tillatna
arbetstiden kortare, minimilonen ldgre och tillstandstiden kortare dn for
arbetstillstand i andra yrken.

Antalet beviljade arbetstillstind for arbete som au pair har sjunkit kraftigt
sedan ar 2003."* I och med att det finns manga sokande till au pair-platser fran
de nya EU-ldnderna och det inte stills nagra krav pa arbets- och anstillnings-
forhallanden for au pairer som #r EU-medborgare, kan det tinkas att dessa blir

11 50U 1982:49, s 105.

M2 Migrationsverket har enligt 7 kap 11 § 2 p UtlF rétt att efter samrdd med AMS, RPS och UD
meddela foreskrifter for verkstallighet av utlanningsférordningen (1989:547) i fréga om arbets-
tillstdnd. | SIVFS 1999:5 finns foreskrifter om l6nenorm for au pair, som innebér ett krav pa
kontant ersattning med 3 500 kronor per manad férutom kost och logi.

13 Detta uttrycks i 2 kap 1 § 2 st socialforsskringslagen som att den person som kan antas
komma att vistas i Sverige under langre tid an ett &r, ska anses som bosatt i Sverige. Av
bosittning foljer enligt 3 kap 1-3 88 socialférsakringslagen (1999:799) vissa formaner enligt
lagen (1962:381) om alman forsakring. Vissa andra formaner foljer av arbete i Sverige (3 kap 4
och 5 88 socialforsakringslagen).

14 Under & 2003 beviljades 620 arbetstillstdnd som au pair. Av dessa personer kom 122 fran
Estland, 65 fran Polen, 59 fran Ukraina och 45 fran Litauen. Under & 2004 (det & da EU
utvidgades med tio nya lander) beviljades bara 281 sadana tillstand, framst till medborgare i
Ukraina, Rumanien och Ryssland. Ett stort antal lander var representerade.
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anlitade i hogre grad dn tredjelandsmedborgare. Om detta blir en tendens i
framtiden, kommer det sirskilda arbetstillstandet for arbete au pair och kravet
pa hogst 25 timmars arbetsvecka, sprakstudier och minimilon att minska i
betydelse.

4.2 Krav patillstand for egna féretagare

For arbete som utfors i form av uppdrag/tjinster giller andra regler &n for
arbete i form av anstdllning. Arbetstillstind krdvs inte i siddana fall men
diaremot uppehallstillstaind och for att uppehallstillstand ska meddelas, krivs att
en person kan visa att hon &r foretagare.

For medborgare i EES-linderna och Schweiz giller samma villkor som for
svenska medborgare i friga om arbete i form av uppdrag/tjinster."*> Den som
tillhandahaller en tjinst i ett medlemsland har niamligen ritt att gora detta pa
samma villkor som landets egna medborgare (EG-fordraget, artikel 50). Artikel
43 i EG-fordraget forbjuder inskrinkningar i EU-medborgares ritt att etablera
sig i andra EU-linder #n det dir de dr medborgare.*'® Etableringsfriheten giller
bade bolag och verksamhet som egenforetagare.”’ En medborgare i EES-
omradet eller Schweiz som dr egen foretagare och som vill bedriva verksamhet
i Sverige ska dirfor beviljas uppehallstillstind for fem ar, om hon genom en
handling kan visa att hon ir egen foretagare.™® Uppehéllstillstandet kan fornyas
(3 kap 5 a § 2 st UtIF).

Medlemsstaterna far inte heller inskrinka friheten att tillhandahalla tjénster i
andra medlemsstater #n etableringsstaten (artikel 49 i EG-fordraget).™ Perso-
ner, som tillhandahaller tjinster och kan styrka detta genom en handling, ska

Y5 |1 SOU 1997:153 Arbetskraftens fria rérlighet — trygghet och jiamstilldhet, s 122, pépekades
att den fria rorligheten berér béde egenforetagare, anstdllda och tjanster och innebar att
effekterna av en fri rorlighet for dessa kategorier kan upptréda i olika former och inom olika
delar av arbetsmarknaden samtidigt.

18 Med etablering avses att en EU-medborgare “stadigvarande och kontinuerligt utévar
yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, dar han fran en stadigvarande plats for affarsverk-
samhet vander sig till medborgare i denna stat.” (M& C-55/94 Gebhard).

17 En egenféretagare definieras som "en person [som] utan att varai underordnad stallning, nér
det géller arbets- och I6nevillkor, utévar forvéarvsverksamhet pa eget ansvar” (Staffan Ingmans-
son, Erkannande av yrkeskvalifikationer inom EU, s 88, med hanvisning till mél C-268/99 Jany
m fl).

18 Detta kan ske genom att till exempel registreringsbeviset for foretaget visas.

19 Med tjanster ska sérskilt avses verksamhet & av industriell natur, b/ av kommersiell natur, ¢/
inom hantverk och d/ inom fria yrken (artikel 50). Till tjanster réknas &ven uthyrning av
arbetskraft (mal 279/80, Webb, p 9).
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darfor beviljas uppehallstillstand for den tid da tjénsten utfors (3 kap 5 a § 3 st
UtIF).

For tredjelandsmedborgare ir reglerna om foretagande/tillhandahallande av
tjdnster/arbete i form av uppdrag annorlunda. Som redan ndmnts kridvs inte
arbetstillstaind for en tredjelandsmedborgare som utfor arbete i form av
uppdrag, men diremot krivs ett uppehallstillstand. Uppehallstillstand far enligt
5 kap 5 § 2 st UtIL beviljas en utlinning som har sin forsorjning ordnad pa
annat sitt an genom anstillning. Beslut i sddana drenden fattas enligt 5 kap 20
§ UtIL av Migrationsverket, som gor en foretagsekonomisk bedomning. For att
nagon ska beviljas uppehallstillstaind som foretagare krivs att personen kan
visa att hon eller han har ett foretag eller en plan for ett foretag, till exempel en
investeringsbudget, en verksamhetsbeskrivning, lokaler m m. Det krivs ocksa
att personen med bankintyg kan visa att hon eller han kan forsorja sig och sin
familj under ett ar i Sverige (Konsumentverkets normer f6ljs). Om det sedan
visar sig att personen har lyckats forsorja sig och sin familj pa verksamheten
under tva ar, kan eventuellt permanent uppehallstillstind beviljas. *2°

4.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis #r reglerna om tillstand for arbete i Sverige mycket
generdsa mot EES-medborgare. Under de forsta tre manaderna (eller eventuellt
mer) av vistelsen/anstidllningen i Sverige krivs inget tillstand. For en anstill-
ning i mer #n tre manader krivs ett uppehallstillstand, som forutsitter att den
arbetande kan visa att hon har nagon typ av anstillning med nagon typ av
vederlag. Dérutover stills inga krav pa anstéllningens omfattning eller pa den
16n som betalas eller pa anstéllningsforhallandena i 6vrigt. Inga skillnader rader
heller mellan arbete i hushall och annat arbete vad giller medborgare i EES-
landerna.

For tredjelandsmedborgare krdvs ddremot arbetstillstind for arbete i
Sverige. Tva typer av arbetstillstand kan teoretiskt sett tinkas bli aktuella i
fraga om husligt arbete — tillstind for tickande av tillfillig brist och tillstand
for arbete som au pair. For arbetstillstind for tickande av tillfillig brist géller
samma regler for arbete i hushall som for andra yrken men dédremot inte for
tillstandet for arbete som au pair. I det fallet #r den tillatna arbetstiden kortare,

120 Enligt uppgifter fr&n Mariavon Scheele Frejd, Migrationsverket, maj 2006.
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minimilonen ldgre och tillstandstiden kortare dn for arbetstillstand i andra
yrken.

For bada typerna av arbetstillstind kan den anstdlldas mojligheter att till-
varata sina rittigheter antas bli paverkade av att arbetstillstindet dr begrinsat
till en viss arbetsgivare. En arbetstagare som dr beroende av en anstéllning i
Sverige for sin forsorjning och som vet att alternativet till anstillningen i fraga
ar att lamna landet, kommer sannolikt inte att stidlla krav pa sina arbets- och
anstillningsforhallanden. Detta giller givetvis ocksad andra anstillningar dir
arbetstillstandet #r begrinsat till en arbetsgivare, men pa andra omraden &n
arbete i hushall finns det for det mesta fackliga organisationer som utovar en
viss tillsyn 6ver anstéllningsvillkoren.

Inte bara anstdllningar utan ocksa foretagsetablering och verksamhet som
egenforetagare kan bli aktuella for utlindska medborgare som Onskar utféra
hushallstjanster i Sverige. Medborgare inom EES-omradet och Schweiz har ritt
att erbjuda sina tjanster, till exempel hushéllstjinster, i Sverige pa samma
villkor som svenska medborgare, vare sig de dr etablerade i Sverige eller
etablerade i ett annat land inom EES-omradet. En EU-medborgare som kan
visa att hon &dr egen foretagare och onskar bedriva verksamhet i Sverige ska
beviljas uppehallstillstaind for fem ar. For egna foretagare inom EES-omradet
giller dirmed mer generdsa regler i friga om uppehallstillstind #n for
arbetstagare. P4 tredjelandsmedborgare som vill utfora arbete i form av
uppdrag, till exempel som egenforetagare, i Sverige stills ddremot stora
ekonomiska krav for att de ska fa uppehallstillstand.

5 Arbetsformedling

Ocksa arbetsformedling kan ha stor betydelse for tillgdng och efterfragan pa
arbetskraft. Arbetsformedlingen kan ocksa ha en inverkan pa de arbetssokandes
situation genom avgifter for formedling eller genom kvalitetskrav pa annonser
m m Detta kapitel handlar om de regler som giller for offentlig och privat
arbetsformedling. Syftet dr dels att undersoka reglerna om formedling av
arbetskraft till husligt arbete for att se vilken inverkan dessa eventuellt kan ha
pé anstéllnings- och arbetsvillkor, dels att gora en jimforelse mellan reglerna
for arbete i hushall och annat arbete.
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5.1 Den offentliga arbetsformedlingen

Den offentliga arbetsférmedlingens viktigaste uppgift ar att effektivt samman-
fora den som soker arbete med den som sdker arbetskraft."””* Férmedlingen &
skyldig att registrera ala lediga platser som anméls och ska verka for att
information om lediga platser far s god spridning som mgjligt. Lediga platser
ska publiceras via Internet, Platsournalen och anslagstavlor pa arbetsformed-
lingen, om inte arbetsgivaren bestdmmer att publiceringen ska begransas (1 och
3 8§ AMSFS 2003:9'%). Lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmda ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen ger dartill en anmal-
ningsskyldighet for arbetsgivare, men fran den skyldigheten undantas arbete i
arbetsgivarens eget hushdll.® Detta kan vara en del av foérklaringen till det
relativt |3ga antalet lediga platser i husligt arbete hos den offentliga arbets-
formedlingen.

Antalet nyanmélda lediga platser till den offentliga arbetsférmedlingen
inom yrkesomradet hembitréden, dit &ven barnflicka, au pair och hushdls-
forestdndare fors, var 557 platser & 2004 och 661 platser & 2005.*** Ar 2000
var antalet 1 227 lediga platser och & 2001 942 platser, sd en viss minskning
har skett under de senaste &ren. Under & 2005 nyanmaldes emellertid samtidigt
cirka 7 000 lediga utlandsplatser fér au pairer frén Sverige.*”

Vid en genomgang av alla platsannonser hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i Stockholm, Goteborg och Malmé i maj 2005 visade det sig att
fjorton annonser gillde arbete som “barnflicka”, tva gillde personlig assistans
och en gillde arbete som “au pair”. I arbetet som barnflicka ingick mestadels
ocksa hushéllsarbete med matlagning och stiddning etc Av de fjorton platserna
som barnflicka géllde nio deltid och fem heltid. Sju av anstillningarna var
tillsvidareanstillningar och lika manga var tidsbegransade anstillningar. Olika
loneformer angavs, men ingen uppgift gavs om lonens storlek.

12! Sefill exempel 3 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
122 Arbetsmarknadsstyrelsens administrativa foreskrifter (2003:9) for |ansarbetsnamnderna om
lediga platser.

128 Undantag fr8n anmalningsskyldigheten gérs for samma kategorier personer som i anstall-
ningsskyddslagen (d v s mediemmar av arbetsgivarens familj, anstéllda i arbetsgivarens hushall
och arbetstagare med foretagsedande stallning). Undantagen motiveras i foérarbetena bara med
en hanvisning till anstélIningsskyddslagens forarbeten (prop 1975/76:84, s 102).

124 Med koden amsyk 912110.

125 Enligt statistik som fors av lansarbetsnamnden i Skéne. De utléndska platserna redovisas
sérskilt, eftersom de administreras av |ansarbetsnamnden i Skéne.

126 Yndersskningen har genomforts av amanuensen Lisa Englund.
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Det enda kvalitetskravet pa platsannonserna som skulle kunna fungera som
en skyddsregel for de arbetssokande ligger i undantagen fran formedlingens
skyldighet att publicera information om lediga platser. Sidana undantag gors
till exempel om arbetstagaren kan forvintas medverka till nagot lagbrott eller
det #r uppenbart att arbetsgivaren inte kommer att kunna fullfélja sina atagan-
den gentemot den anstéllda. Ett annat undantag gors om arbetsgivaren utover
de angivna arbetsuppgifterna forvintar sig service av sexuell karaktir av den
sokande eller arbetstagaren (4 § AMSFS 2003:9). Eftersom formedlarna i
allménhet har ett upparbetat samarbete med arbetsgivarna, anses det ytterst
sillsynt att Arbetsformedlingen végrar ta in en annons. Det blir i stillet fraga
om en diskussion med arbetsgivaren, ifall en platsannons verkar tveksam.'?’

5.2 De privata arbetsformedlingarna

Lagen (1993:440) om privat arbetsformedling'® och uthyrning av arbetskraft
innebar vid sin tillkomst att arbetsférmedlingsmonopolet avskaffades i Sverige
och att Ams tillsynsfunktion togs bort i friga om privata arbetsformedlingar.'*
Kravet pa tillstind av Ams for arbetsformedlingsverksamhet slopades darmed
ocksa.”® Marknaden har ansetts sjilv kunna klara av den tillsyn som behdvs for
att forhindra oserios verksamhet genom egen tillsyn i form av bransch-
organisationer, etiknimnder m m**! I forarbetena till lagen nimndes ingenting
om internationell formedling eller om férmedlingar via Internet — det senare av
naturliga skil, eftersom internetanslutningen vid den tiden var mycket l1ag.
Lagen om privat arbetsformedling tillater att privata formedlingar tar emot
ersittning fran arbetsgivare.’® Diremot far formedlingar inte begira, avtala om

127 Yppgift frén Leif Sturesson, Eures-samordnare, Arbetsmarknadsverket.

128 Med arbetsférmedling avses enligt lagen en verksamhet som har till dndamal att skaffa arbete
till arbetssbkande eller arbetskraft till arbetsgivare och som inte innebér uthyrning av arbetskraft
(182s29).

129 Prop 1992/93:218 s 1. Denna proposition tillkom under en borgerlig regering, men det férsta
steget i avregleringen togs av socialdemokraterna genom prop 1990/91:124.

%0 Det anségs principiellt felaktigt att 18ta den myndighet som var dominerande p& omrédet
bestamma vilka konkurrerande verksamheter som skulle tilldtas (prop 1992/93:218 s 18 ff.). |
samma riktning pekar att artikel 82 | EG-fordraget, som forbjuder missbruk av dominerande
stéllning pa den gemensamma marknaden, har ansetts tillamplig pa offentliga arbetsfor-
medlingars monopol (ma C-55/96 Job Centre Coop arl).

131 Prop 1992/93:218 s 22. Négra etiknamnder finns mig veterligt inte for arbetsférmedlingar. (I
fraga om bemanningsforetag finns daremot en méjlighet till auktorisation.)

%2 Ett undantag & arbetsférmedling for sjman, som 6verhuvudtaget inte f& bedrivas mot
ersdttning (3 §).
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eller ta emot ersittning av arbetssokande eller arbetstagare for att erbjuda eller
anvisa arbete (6 §).** Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot det
forbudet, kan domas till boter eller fingelse i hogst sex manader (7 § 2 st).
Regeln far antas vara tillamplig pa allt arbete som utfors i Sverige, inbegripet
utlindska arbetstagare som tillfilligt utfor arbete i landet.™*

I riksdagsbeslutet om den nya lagen forutsattes att en utvirdering av
effekterna skulle goras efter tre ar. En sadan utvirdering gjordes ar 1997.*%
Utredningen menade att mycket fa privata arbetsformedlingar hade startats
sedan den nya lagen tridde i kraft och att nagra negativa erfarenheter av de
privata formedlingarna inte hade redovisats. Men den menade samtidigt att de
storsta fordndringarna av arbetsformedlingens former skulle komma att folja av
de sa kallade 6ppna sokformer som borjat byggas upp, d v s arbetsformedling
via det elektroniska niitet.**®

Idag finns det ett antal formedlingar av arbeten via det elektroniska nitet.
Flera av dem ir specialiserade pa ett sirskilt omrade av arbetsmarknaden, till
exempel chefstjianster eller IT-arbete. Formedlingen av husligt arbete forefaller
att ha liten omfattning hos dessa formedlingar. Vid sidan av dessa formedlingar
finns emellertid en omfattande verksamhet inom sérskilda formedlingar —
agenturer — for au pair-arbete.

5.2.1 Sarskilt om férmedling av au pair-arbete

De svenska myndigheterna har linge haft en ambivalent instéllning till au pair-
arbete. Fram till mitten av 1990-talet fanns inte begreppet au pair inom Ams,"*’
men da beslutade Ams att formedla au pair-platser utomlands, eftersom arbets-
marknadsliget ansags svart. Au pair-arbete sdgs som ett sitt for ungdomar att
komma igéng i arbetslivet.**®

133 Prop 1992/93:218, s 25.

1% Det anses att offentligréttsliga regler galler alla arbetstagare inom Sveriges territorium (prop
1998/99:90, s 14).

135 50U 1997:58. Personaluthyrning. Slutbeténkande av utredningen for utvardering av avregle-
ringen av arbetsférmedlingsmonopolet.

1% 50U 1997:58, s 7. Ett par & senare havdade ndgra forskare att internationell privat arbets-
formedling formodligen skulle fa okad betydelse i och med en utvidgning av EU till lander i
Osteuropa (Kent Friberg, Asa Olli & Eskil Wadensjé, Privat férmedling av arbete i Sverige,
1999, s 14).

137 Ams deltar inte i besluten om arbetstillstdnd for arbete som au pair, eftersom ingen
arbetsmarknadsprévning gorsi samband med arbetstillstand for internationel It utbyte.

1% Uppgifter fran Leif Sturesson, tidigare chef p& utlandsavdelningen i Skane Ams.
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Den offentliga arbetsformedlingen tar idag emot annonser fran familjer och
au pair-agenturer som soker au pairer till utlandet, under forutsittning att
anstillningsvillkoren uppnar en viss niva i frdga om I6n, arbetstid och
boende.™ Agenturerna maste vara registrerade i sitt hemland for att f4 placera
sina annonser hos arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens insats giller bara
publiceringen av annonser. Varje ar formedlas ett drygt tusental au pair-platser
hos svenska familjer utomlands, frimst till Norge, England och Bryssel.**

Vid sidan av den offentliga formedlingen av au pair-platser finns, som redan
nidmnts, ett stort antal privata formedlingar pa Internet. De flesta av dessa &r
registrerade pa utlindska adresser, framfor allt i Storbritannien, USA, Holland
och Tyskland, och ger spridning &t annonser fran familjer i ménga linder.**!
Minst ett tjugotal formedlingar har svenska kunder och vissa av dem har mellan
tjugo och femtio svenska hushall som kunder. Kostnaden for annonsering
anges ibland som en avgift for den tidsperiod d& en annons ska finnas pa
hemsidan* och ibland som en avgift fér medlemskap i formedlingsverksam-
heten.*® P4 vissa hemsidor finns ocksi majlighet for sokande av en plats som
au pair att annonsera, ibland mot en avgift. For uppgifter om avgifter krivs att
man registrerar sig pa sidan. (Denna typ av avgifter #r inte tillatna enligt svensk
lagstiftning och inte heller enligt ILO-konventionen nr 96 om avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyraer, som giller for de linder som ratificerat konven-
tionen). I de flesta fall dr det endast kontakten mellan en familj och en au pair
som formedlas och féormedlingen franséger sig ansvar darutdver.

Nagra agenturer #r registrerade i Sverige och specialiserade pa formedling
av au pairer till Sverige.* Deras hemsidor innehéller frimst annonser frén
personer som soker platser som au pair och de som vill kontakta en platssokan-
de gor detta via formedlingen. Av hemsidornas namn, inriktning eller annonser

1% Fgrmedlingen féljer dd de riktlinjer som finns angivna i Europar&dets dverenskommelse om
au pair-placeringar och som bland annat innebér att au pairen inte betraktas som arbetstagare.
Arbete som au pair i ett land dar en sadan verksamhet inte betraktas som arbete, kan inte laggas
till grund for berdkning av arbetd tshetserséttning.

140 Enligt uppgifter frén arbetsférmedlingarna i Karlshamn och Malmé, dit verksamheten &
forlagd.

141 En understkning av agenturerna genomférdes i mars 2005 av amanuensen Lisa Englund.

142 Exempel & $ 55 for 30 dagar eller $ 105 for 90 dagar (http://www.greataupair.com, 14
januari, 2005).

13 Till exempel €29 eller $ 39. http://www.aupair-world.net/, 14 januari, 2005.

14 scandinavian Au-pair Service Center, hitp://www.aupair.se/; Swede Au Pair — http://home.
swipnet.se; Au-pair World Agency Sweden, http://www.interteam.sef/au-pair.html; Line Study,
http://www.balt-aupair.nu/. Uppgifterna géller januari 2005.
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framgér det att verksamheten i forsta hand giller au pairer frin Osteuropa. Den
storsta gruppen sokande har sitt hemvist i Ukraina, men #ven sokande fran
Ryssland och Baltikum utgér stora grupper. En av hemsidorna ir specifikt
inriktad pa au pairer fran Baltikum, Polen, Ukraina, Tjeckien och Slovakien.
Det framgar inte hur de s6kande rekryteras eller om de erligger nagon avgift
till formedlingen for att finnas med som sokande.'*

Formedlingarna genomfor lamplighetskontroller, intervjuer och likarunder-
sokning av de platssokande.**® T undersokningarna kan ingd kontroll av sprik-
kunskaper, yrkeskvalifikationer och referenser fran tidigare arbete, personliga
egenskaper och moraluppfattningar, liksom intyg om att den sokande &r frisk
och inte dr i behov av tandvard.* Sévitt framgér av hemsidorna genomfors
inga undersokningar av de rekryterande familjerna.

5.3 Sammanfattning

Varken den offentliga arbetsformedlingen eller de stora etablerade privata
formedlingarna av arbetskraft formedlar idag platser i hushall i ndgon storre
utstrackning. Den skillnad som finns mellan regleringen av husligt arbete och
annat arbete ir att arbete i arbetsgivarens eget hushall har undantagits fran lag-
stiftningen om skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen. Formedlingen av hushallstjanster sker mest via
privata formedlingar som inriktat sig just pa hushallstjinster. En del av den
verksamheten har byggt vidare pa au pair-traditionen, men au-pairagenturernas
hemsidor ger framst intryck av att formedla barnflickor och hembitriden fran
Baltikum, Ukraina och Ryssland till hushall i bland annat Sverige. Villkoren
och omstidndigheterna i formedlingsverksamheten #r sddana att riskerna for
utnyttjande verkar vara stora. Det finns ett forbud mot att ta avgifter av arbets-
sokande men dirutover finns inga regler om kontroll av arbetsformedlingar
eller annonsering.

% Ellinor Platzer menar i Kulturellt utbyte eller billig arbetskraft? — au pair i Sverige, Socio-
logisk forskning nr 3-4 2002, s 41, att au pairerna sjdva stér for avgifterna for rekryteringen.

8 Intervjuerna med arbetssdkande och familjer diskuteras av Ellinor Platzer, 2002, s 32-57.

7 http:balt-aupair.nu, januari 2005.
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6 Regleringen av anstéllning i
arbetsgivarens hushall

I detta kapitel redogors oOversiktligt for regleringen av anstéllnings- och
arbetsforhallanden i arbete i arbetsgivarens hushéll i Sverige ar 2006."*® De
viktigaste reglerna for omradet finns i lagen om arbetstid m m i husligt arbete,
men betydelsefulla bestimmelser finns ocksa i till exempel ledighetslagstift-
ningen. Om inget annat anges, giller paragrathidnvisningarna i detta kapitel
lagen om arbetstid m m i husligt arbete.

6.1 Lagen om arbetstid m m i husligt arbete

Som namnet anger, har arbetstidsfrigorna en framskjuten plats i lagen
(1970:943) om arbetstid m m i husligt arbete. Men lagen innehaller ocksa
bestimmelser om anstillningsavtalet, anstéllningsskydd och arbetsmiljo.
Diremot saknas det bestimmelser i lagen om Ion,* arbetstagarinflytande och
rdtt till ledighet, som till exempel semester, forildraledighet och studieledighet.

Lagen #r tillimplig pa arbete som en arbetstagare utfor i arbetsgivarens
hushéll (1 §). Med uttrycket arbete i arbetsgivarens hushall avses enligt forar-
betena varje arbete som enligt allmént sprakbruk inbegrips i det, sdsom matlag-
ning, servering, diskning, bakning, konservering, stidning, eldning, tvitt, stryk-
ning, somnad och barnskotsel. Det omfattar allt arbete som utfors i och for det
privata hushallet och som behévs for dettas normala behoriga skotsel.*

I detta sammanhang kan frigan uppstd om forindringarna i hushallsarbetets
innehall sedan lagen kom till. Vissa av de arbetsuppgifter som namns i
forarbetena har forlorat i betydelse och andra har kommit till. Arbetsuppgifter
som tillkommit sedan dess kan till exempel vara att skjutsa barn till olika
aktiviteter, att himta information och gora inkop pa Internet eller att skota
husdjur och sopsortering.™®! Forarbetenas hinvisning till allmint sprakbruk gor

148 En mer utforlig diskussion presenteras i den bok som planeras ges ut under & 2006.

149 Bestammel ser om 16n for utfort arbete saknas 6verhuvudtaget i svensk arbetsratt.

150 prop 1970:150, s 44.

151 Exemplen & hamtade ur Anita Nyberg, Hemnara marknadstjénster — kvinnornas befriare?,
KvT nummer 3 1999, s 32 f. Nyberg diskuterar forandringar i hushallsarbetet under senare ar.
Vissa arbetsuppgifter har enligt hennes mening helt enkelt férsvunnit, andra har flyttats till
marknaden, vissa nyatyper av arbetsuppgifter har tillkommit och vissa arbetsuppgifter har okat i
omfattning med hogre valstand.
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att man nog kan utga fran att nya arbetsuppgifter i hushallet som f6ljt av sam-
hallsutvecklingen, ocksa ska omfattas. I forarbetena understryks att dven tillsyn
och vard av barn, sjuka och gamla som tillhor hushéallet, hianfors till hushalls-
arbete. Lagen #r alltsa tillimplig pd den som #r anstilld for att utfora sadant
arbete i ett privat hem.™ Dit hor till exempel barnflickor och de som arbetar
som au pair. Till den kategorin hor ocksa personliga assistenter som 4r anstill-
da av brukaren sjilv.™ For andra arbetsuppgifter 4n hushéllsarbete och vard
som utfors i arbetsgivarens hem, till exempel reparationer av huset eller
lagenheten eller tillverkning av varor for forsiljning, giller ddremot annan
arbetsriittslig lagstiftning." Det framholls ocksd sirskilt i forarbetena att
lagens regler giller for allt arbete av det slag som lagen avser, men inte ir
tillimpliga under den tid d& arbetstagaren utfor arbete av annat slag for
arbetsgivarens rikning.'

Av forarbetenas uttryck i och for det privata hushallet” kan man dra slut-
satsen att arbetet ska utforas i ett hem och att arbetsgivaren maste vara en
fysisk person. Om husligt arbete i stillet utférs inom nagon typ av rorelse, till
exempel en ldkar- eller tandldkarpraktik, ett daghem eller liknande, &r inte
lagen tillimplig utan i stillet ska den allmidnna arbetsrittsliga lagstiftningen
tillampas.

Fragan kan sikert litt uppstd om vem som ska anses vara arbetsgivare.
Arbetsgivare dr den som ingtt avtalet med arbetstagaren.™ I friga om ikta
makar giller liksom for andra personer att makarna rittshandlar var for sig. Om
den ena maken har anlitat en person, dr hon eller han bunden av avtalet.

152 Prop 1970:150, s 44.

153 Personliga assistenter, som & anstallda av n&gon annan &n brukaren, till exempel ett koope-
rativ eller kommunen, arbetar inte i arbetsgivarens hushéll och omfattas darmed av den allmanna
arbetsréttsliga lagstiftningen.

134 Tjansteutredningens forslag (SOU 1994:43) till skattel attnader for hushallen omfattade kép av
tjanster som barnpassning, stadning, tvétt och strykning, fonsterputsning, tradgardsarbete och
inkép samt reparationer av bostaden. Tjanstebeskattningsutredningens forslag (SOU 1997:17)
var av en annan karaktdr och innebar att arbetsgivaravgifterna skulle avskaffas for verksamheter
som restauranger, personalmatsal ar, stadforetag, kemtvétterier och bilreparationer samt underhall
och reparationer av bostader.

155 Prop 1970:150, s 43 f. Anstallningar med blandade arbetsuppgifter ansigs vid lagens tillkomst
vara sdllsynta.

156 Arbetsgivare & den som & arbetstagarens motpart i anstallningsavtalet. For en utforlig
diskussion av arbetsgivarbegreppet. Se vidare Olof Berggvist, Lars Lunning & Gudmund Toijer,
Medbestdmmandelagen, 2 uppl. 1997, s 48 ff.
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Huruvida den andra maken da ocksa blir bunden, avgors utifran avtalslagens
fullmaktsregler.

Reglerna ir tillampliga pa Kkorttidsanstéllningar och deltidsanstillningar och
dven pa helt tillfilliga anstillningar.>’ De omfattar déirmed dven husligt an-
stillda som inte kan kategoriseras som hembitriaden, till exempel anstillda som
stidar ett visst antal timmar i veckan. Men en forutsittning for att lagen ska
gilla #r att arbetet utfors inom en anstillning.™® Om arbetet i stillet utfors som
ett uppdrag, giller inte arbetsrittsliga regler utan vad som &dr 6verenskommet
mellan parterna.™

Lagen giller inte for siddana anstillda i hushallet som @r medlemmar av
arbetsgivarens familj (1 §)."° For den som ir anstilld i en familjemedlems hus-
hall giller darmed inga arbetsrittsliga regler. Till familjemedlemmar hinfors
make och sliktingar i riitt upp- och nedstigande led liksom sambor.'®" Dit
raknas ocksa avldgsnare sldktingar och personer som inte #r slikt med arbets-
givaren, exempelvis fosterbarn eller styvbarn, under forutséttning att de tillhor
arbetsgivarens hushall.*®?

Undantaget for familjemedlemmar giller inte nédr familjemedlemmen dr
anstilld som personlig assistent (1 §). Lagen om arbetstid m m i husligt arbete
har med andra ord utstrickts till att gidlla familjemedlemmar i den mén de arbe-
tar som personliga assistenter. Bestimmelserna om assistansersittning medfor
emellertid att lagen i praktiken bara kommer att omfatta assistenter som &r fa-
miljemedlemmar utan att dela hushall med den funktionshindrade personen.'®®

For arbetstagare i husligt arbete som #r minderariga, d v s som inte har fyllt
18 ar, giller lagens regler om anstillningsavtals ingdende och upphérande och
reglerna om skadestand. I fraga om arbetstider och arbetsmiljo ddremot giller

157 SOU 1968:67, s 63. prop 1970:150, s 44.

158 Frégan om gransdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare har behandlats éversikt-
ligti kapitel 3.2.1.

159 Se nérmare 3.2.3.

180 nrop1970:150, s 45.

161 \yad géller sambor, se AD 1996 nr 139 (med gemensamma barn) och AD 2000 nr 97 (utan
gemensamma barn).

162 prop 1970:150 s 44 f. Om undantaget for arbetsgivarens familj, se Catharina Calleman, Om
familjebandet i arbetsrétten —“ ett fortraffligt korrektiv till missbruk® i TfR 3/2004.

163 Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS, utgér inte, om
brukaren salv & arbetsgivare och assistenten & nagon som brukaren lever i hushallsgemenskap
med (10 § 3 st 1 p LASS). Det betyder att en person, som lever i hushdllsgemenskap med
brukaren, maste vara anstélld av en utomstaende for att ha ratt till assistanserséttning.
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arbetsmiljolagens regler (1 § 2 st). Detta innebédr en anpassning till direktivet
94/33/EG om skydd av minderariga i arbetslivet.

6.2 Kort om sardragen hos regleringen av husligt arbete

I 1970-talets forarbeten till den sérskilda lagstiftningen om husligt arbete
betonades vikten av klarhet i anstdllningsavtalet. Anstédllningsavtalet i husligt
arbete skulle darfor upprittas skriftligen pa arbetstagarens eller arbetsgivarens
begdran (11 §). Nagot liknande stadgande fanns inte da i anstillningsskydds-
lagen, men forhallandena #ndrades ar 1996 genom implementeringen av EU-
regleringen om ritten till information om anstillningsvillkoren.'® D4 dndrades
anstillningsskyddslagen pa sa sitt att arbetsgivaren gavs en skyldighet att
lamna skriftlig information om anstéllningsvillkoren. I lagen om arbetstid m m
i husligt arbete infrdes diremot ingen informationsskyldighet.’® Idag skiljer
sig reglerna for husligt arbete fran reglerna for resten av arbetsmarknaden
diarmed pa sa sitt att det krivs att arbetstagaren eller arbetsgivaren begir ett
skriftligt avtal for att ett sddant ska komma till stand.

Anstillningsavtalet i husligt arbete giller tills vidare, om inte annat har
avtalats (12 §), men om ett avtal har ingatts om en tidsbegriansad anstillning,
giller det. Lagen anger till skillnad fran anstillningsskyddslagen ingen be-
gransning i rétten att avtala om visstidsanstéllning. Det innebir att det inte
behover anges nagot skil for att tidsbegriansa en anstillning och att det inte
finns nagot hinder mot upprepade korta anstillningar. En anstillning pa
bestimd tid upphor, nir den avtalade tiden 16pt ut, om inte parterna kommit
overens om nigot annat.'®

I husligt arbete tillats arbetstiden variera fran vecka till vecka, sa linge den
inte Overstiger 40 timmar per vecka i genomsnitt under en period av fyra
veckor (2 § 1 st). Men nir arbetstagaren har tillsyn 6ver sma barn eller nagon
annan hushallsmedlem som inte kan varda sig sjilv (ett vanligt fall i husligt
arbete), far den ordinarie arbetstiden forldngas och bli ldngre &n enligt den
allménna arbetstidslagen. Den far d& uppga till i genomsnitt 52 timmar per

164 Radets direktiv (91/533/EEG) om arbetsgivarens skyldighet att skriftligen upplysa arbets-
tagarna om villkoren for anstallningsavtalet eller anstéllningsférhéllandet implementerades i
svensk lagstiftning genom en bestammelse i 6 a § anstéllningsskyddslagen (SFS nr 1995:1240).
185 Det ansigs lampligt att knyta bestammelsen till anstéllningsskyddslagen och begransningen
av tillampningsomradet ansags stdmma 6verens med direktivet (SOU 1993:32, s 567 f). Saken
kommenterades inte i propositionen.

166 N&gon sérskild regel om detta har inte ansetts behévlig (prop 1970:150, s 55).
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vecka for en fyraveckorsperiod (2 § 2 st). Arbetstiden i husligt arbete blir pa sa
sdtt langre @n enligt huvudregeln i 5 § arbetstidslagen (1982:673), som innebir
40 timmars arbetsvecka. Mojligheter till avvikelser finns emellertid dven dar
och reglerna i arbetstidslagen kan, till skillnad frén i husligt arbete, ersittas
med andra regler i kollektivavtal (inom vissa ramar som sitts av arbetstids-
direktivet 2003/88/EG).

Vid beridkning av overtid enligt bestimmelserna for husligt arbete avkortas
inte den tillatna arbetstiden dirfor att en helgdag infaller under perioden (AD
1991 nr 91). Vidare #r den tillatna Gvertiden i husligt arbete ldngre &n den
allménna oOvertiden enligt ATL (3 § jimford med 8 § ATL). Ytterligare en
skillnad i friga om reglerna om arbetstiden ir att det saknas ritt till rast i
husligt arbete.

Enligt den allminna arbetstidslagen far den sammanlagda arbetstiden
(summan av ordinarie arbetstid och oOvertid) uppgé till hogst 48 timmar i
genomsnitt under fyra méanader (10 a § ATL). Detta innebér att den samman-
lagda arbetstiden enligt den allménna arbetstidslagen #r kortare dn den ordina-
rie arbetstiden i husligt arbete for den som har hand om en vardbehtvande
person. Skillnaden mellan regleringen av husligt arbete och annat arbete for-
stirktes genom implementeringen av radets direktiv 93/104/EG (nu
2003/88/EG) om arbetstidens forliggning, vilket undantar arbete i arbetsgiva-
rens hushall.*®’

Ratten till ledighet — semester och forédldraledighet m m — &r densamma i
husligt arbete som pa andra omraden, men lagen om arbetstid m m i husligt
arbete niamner ingenting om sidan ledighet. Det kan vara problematiskt att
ingen hédnvisning gors i lagen om husligt arbete till semesterlagen och ledig-
hetslagarna, eftersom lagen ldtt kan ge intryck av att reglera forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare i husligt arbete pa ett uttémmande sitt.'*®

Det finns inga regler i svensk lagstiftning om l6nens storlek, varken for
arbete i hushall eller annars. En viss grins sitts emellertid pa sa sitt att en
arbetstagare kan vicka talan mot arbetsgivaren och gora gillande att hennes 16n

187 | ramdirektivet 89/391/EEG, med stod av vilket direktivet 93/104/EG kom till, avses med
arbetstagare "varje person anstélld av en arbetsgivare, inklusive praktikanter och larlingar, men
inte arbetstagare i arbetsgivarens hushdll” (prop 2003/04:180, s 12).

168 Aubert, Eckhoff & Sveri, menar i En lov i sokelyset, Sosialpsykologisk undersgkelse av den
norske hushjelplov, Oslo, 1952. s 174, att eftersom domstolstvister och intervenering av andra
offentliga organ inte spelar nagon roll pa det husliga arbetets omrade, maste lagen for att kunna
bli effektiv kunnalasas och forstés av vanliga husmadrar och hembitraden.
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ar ett oskiligt avtalsvillkor och darfor bor jaimkas enligt 36 § avtalslagen. Om
det inte har triffats ndgot avtal om I6nen och det inte finns nagot kollektivavtal
och en tvist uppstar om l6nens storlek, anses en domstol kunna faststilla vad
som &r skilig 16on med ledning av vad som brukar betalas i orten for liknande
arbete.® I praktiken kan man foérmodligen finna relativt stora variationer i
ersittningen for husligt arbete.’™ For 6vrigt finns det inte heller i lagen nigon
regel om nir I6nen ska betalas.*"

I lagen om arbetstid m m i husligt arbete finns vissa bestimmelser om 16n
for speciella situationer, som vid Overtidsarbete och under uppsigningstiden.
Men de reglerna séiger bara hur ersittningarna i de situationerna ska forhalla sig
till den ordinarie 16nen, inte om erséttningarnas storlek. I annan lagstiftning
finns regler om 16n och 16neskydd for speciella situationer som géller ocksa for
husligt arbete.'’” Om arbetstagaren blir sjuk har hon ritt till sjuklon fran
arbetsgivaren enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, som omfattar alla
arbetstagare och #r tvingande. Arbetsgivaren &r skyldig att betala sjuklon
motsvarande 80 procent av anstidllningsférmanerna under de tva forsta veckor-
na av sjukdomen forutom for en karensdag (6 och 7 § § sjuklonelagen). Slutli-
gen gors en viss kontroll av 16nen i samband med att frigan om arbetstillstand
provas i sidana fall dir tillstand krivs.'"

Ett viktigt sirdrag for lagstiftningen om husligt arbete dr att en arbetstagare
kan sdgas upp utan att det kridvs nagot sirskilt skil for uppsiagningen. Pa den
ovriga arbetsmarknaden krivs saklig grund for en uppsigning. I husligt arbete
finns till skillnad fran i anstillningsskyddslagen inte heller ndgon ritt till ater-
anstillning."™ Ett anstillningsavtal om arbete i hushéll, som giller tills vidare,
kan sdgas upp av arbetsgivaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss
uppsédgningstid (12 §). Uppsdgningstiderna dr kortare dn i anstillningsskyddsla-

189 Tore Sigeman, Arbetsratten. En 6versikt, 4 rev upplagan, 2006, s 156, med hanvisning till AD
1976 nr 65 och AD 1991 nr 81.

10| de rattsfall som ror anstélining i arbetsgivarens hushall har erséttningen varit 6.000 kronor i
handen” och fri bostad for heltidsarbete (AD 1991 nr 91), 1.000 kr i manaden och fritt uppehélle
for deltidsarbete av varierande omfattning (AD 1991 nr 71) respektive 200 kr per stédning av
bostaden (Hovratten for vastra Sverige, mélen nr 3148-03, 3257-03 och 3259-03).

171 prop 1970:150, s 52.

12 Detta kan till exempel géla arbetsgivarens rtt till kvittning enligt lagen (1970:215) om
arbetsgivares kvittningsrétt eller ratt till statlig |6negaranti enligt |6negarantilagen (1992:497).

178 Om krav pd arbetstillstand, se kapitel 4.

1" Ratten till &teranstallning & i anstéllningsskyddslagen tankt att ge arbetstagarna en viss
kompensation for arbetsgivarens rétt att siga upp pa grund av arbetsbrist.
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gen (12 § 2 st jamfort med 11 § LAS), men reglerna om uppsidgningstid ir
tvingande till skillnad fran motsvarande bestimmelser i anstillningsskydds-
lagen.

Liksom enligt anstéllningsskyddslagen finns en mojlighet for endera parten
att avbryta anstillningen omedelbart, om den andra parten grovt har asidosatt
sina skyldigheter enligt avtalet (12 b § 1 och 2 st). I arbete i arbetsgivarens hus-
héll maste emellertid bada parter agera inom en vecka fran det att hindelsen
intriaffat (12 b 3 st). Detta innebér att ritten att avbryta anstéllningen i fortid ar
starkt begriansad. I anstillningsskyddslagen finns en sadan begrinsning bara for
arbetsgivaren och betinketiden dr dir i stillet tva manader (7 § 4 st LAS). Ett
ogrundat avskedande fran en anstéllning i husligt arbete kan till skillnad fran ett
sadant avskedande i andra anstillningar inte ogiltigforklaras.

Ocksa reglerna om inspektion av arbetstider och arbetsmiljo skiljer sig frén
den ovriga arbetsmarknaden. Inspektion far genomféras bara pa begiran av en
part eller om det finns sérskild anledning (15 § 3 p.). Detta giller dven om
arbetstagaren dr minderarig och arbetsmiljolagen alltsd blir tillamplig. En
arbetsgivare kan vidare inte straffas for en forseelse i sig (utom nir det giller
brott mot reglerna om arbetstider for minderariga), utan férst om hon eller han
inte har foljt ett foreliggande om rittelse (19 §). Bestimmelserna for husligt
arbete skiljer sig pa sa sitt fran den allminna arbetstidslagen. Pafoljden for en
arbetsgivare som inte efterkommit ett foreldiggande, kan bara bli boter, medan
den enligt arbetstidslagen ocksa kan bli fangelse (19 § jamfort med 23 § ATL).
Slutligen ir preskriptionstiden for en skadestandstalan nagot kortare i husligt
arbete dn annars.

Sammanfattningsvis skiljer sig reglerna i lagen om arbetstid m m i husligt
arbete i de flesta avseenden fran lagstiftningen pa andra omraden. Storst dr
kanske skillnaderna i friga om ritten att vicka talan, tillsyn och sanktioner.
Trots att lagstiftaren maste ha varit medveten om att fragor om arbete i arbets-
givarens hushall i stort sett aldrig nar myndigheter eller domstolar, &r reglerna
hir sirskilt restriktiva.

6.3 Lagen i sitt sociala sammanhang

De storsta skillnaderna mellan den rittsliga stidllningen for arbetstagare i husligt
arbete och arbetstagare i annat arbete pa arbetsmarknaden framgar enligt min
mening inte forrédn lagstiftningen sitts in i sitt sociala sammanhang. Det sociala
sammanhanget i arbete i arbetsgivarens hushall skiljer sig fran merparten av
annan verksamhet pa arbetsmarknaden.
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En mycket viktig skillnad &r att det sa gott som helt saknas fackliga
organisationer for anstdllningar i arbetsgivarens hushall. De fackliga organisa-
tionerna dr annars ofta de som star for kunskapen om det arbetsrittsliga regel-
verket och har en organisation for att tillvarata medlemmarnas rittigheter. Den
svenska arbetsritten ger de fackliga organisationerna och kollektivavtalet en
framskjuten stidllning och den bygger pa forutsittningen att organisationerna &r
starka och tillvaratar arbetstagarnas intressen i forhallandet till arbetsgivaren.
Sa till exempel #r utgangspunkten i svensk ritt att 1onefragor regleras i kollek-
tivavtal. Darfor saknas lagregler om minimilon. Lonen i en bransch som husligt
arbete, ddr det saknas fackliga organisationer och kollektivavtal, blir ddarmed
helt beroende av marknadskrafterna och maktforhallandet mellan parterna. Det-
samma giller andra frigor som lagstiftaren har overldamnat till dverenskom-
melser mellan parterna. Forhandlingssituationer kan till exempel uppsta om
huruvida avtalet ska upprittas skriftligen eller inte, om arbete ska utféras pa
overtid och om vilka arbetsuppgifter arbetstagaren #r skyldig att utféra. Det
finns da varken fackliga organisationer, regler eller myndigheter for parterna
att stodja sig pa. Styrkeforhallandet dem emellan blir helt avgorande for
avtalets innehall.

Lagen om arbetstid m m i husligt arbete skapades i en tid ndr man hade
uppfattningen att sadant arbete var pa vig att forsvinna. Bristen pa arbetskraft
var uttalad och riskerna for utnyttjande av arbetstagarna ansags dirfor sma.
Idag dr situationen annorlunda och mycket olika forhallanden kan uppsta. En
husligt anstilld som upplever sig som eftertraktad och inte utbytbar, har kanske
inga svarigheter att vigra arbeta overtid eller kriva ersittning for arbetad tid
och ritt till ledighet. Anstédllningsforhallandena kan da ténkas bli forménliga.
Om a andra sidan en arbetsgivare upplever arbetstagaren som litt utbytbar, kan
hon eller han siga upp avtalet ifall det uppstar meningsskiljaktigheter eller
arbetstagaren vill ta ut ledighet eller inte vill arbeta overtid. Undersokningar
(historiskt och utomlands) visar att forhallandena i olika hushall varierar
mycket kraftigt. De kan paverkas av marknadsforhallandena, det personliga
maktforhallandet, huruvida arbetsgivaren betalar skatt och sociala avgifter eller
om arbetstagaren har arbetstillstand etc.'”

Franvaron av fackliga organisationer betyder ocksa att det inte finns nagon
ritt till arbetstagarinflytande 6ver arbetsforhallandena i husligt arbete, eftersom

175 se Aubert, Eckhoff & Sveri, En lov i sekelyset, s 66 ff. och Bridget Anderson, Doing the dirty
work — The Global Politics of Domestic Labour, 2000, s6 f.
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svensk ritt ger all sadan ritt till organisationerna. Vidare har arbetsgivaren i
kraft av sin arbetsledningsritt tolkningsforetrade vid tvister om hur lagar och
anstillningsavtal ska tolkas. De inskrinkningar som finns i MBL av arbetsgi-
varens tolkningsforetride, nér det giller till exempel 16n och arbetsskyldighet,
giller bara i fall di parterna ingatt kollektivavtal. Inte heller finns det for
arbetstagare i arbetsgivarens hushall nagon ritt att vidta stridsatgirder, efter-
som de fackliga organisationerna har ensamritt till stridsatgirder.

Vid tillkomsten av lagen om arbetstid m m i husligt arbete fanns det
(&tminstone formellt) en myndighet for parterna att vinda sig till. I propo-
sitionen till lagen &r 1970 framholls det att Arbetsformedlingarna hade brukat
bistda med upplysningar om lagen. Detta framstilldes som en ldmplig ordning,
eftersom arbetsformedlingen brukade formedla anstillningar i husligt arbete.
Departementschefen forutsatte att arbetsmarknadsmyndigheterna skulle med-
verka till att en breddad kdnnedom om lagstiftningen gavs till grupper som
kunde vintas bli berdrda av denna.'”® Idag saknas diremot en myndighet att
vianda sig till och lagen om arbetstid m m i husligt arbete dr formodligen
mycket lite kidnd bland savil arbetsgivare och arbetstagare som myndigheter.

I friga om arbete i arbetsgivarens hushall finns ingen facklig organisation
och myndigheterna utdvar ingen kontroll eller inspektion. Att en arbetstagares
rittigheter tillvaratas blir darfor helt beroende av att arbetstagaren sjdlv har
kunskap om dem och vet hur hon ska gé till viga. For det allra mesta far det
anses helt osannolikt att en anstdlld i ett hushall pa egen hand kontaktar en
advokat eller viinder sig till domstol och kriver sin ritt av sin arbetsgivare. Det
giller formodligen i dnnu hogre grad @n annars om arbetstagaren dr en utlindsk
person.

Ett annat sirdrag for det husliga arbetet &r att det utfors i det privata. I fraga
om forseelser eller krinkningar kan bevissvarigheter for bada parter vara
uppenbara. Ord star mot ord och ingen utomstaende dr vittne till 6vertridelser
av avtal, regler eller personliga integritetsgréinser.

Sammantaget innebidr den bristande kunskapen och bristfilliga informa-
tionen om lagen, bristen pa tillsyn och sanktioner att lagstiftningen om arbetstid
m m i husligt arbete dr nistan helt osynlig hos myndigheterna och i domsto-
larna. Inga inspektionsmeddelanden eller andra ingripanden fran Arbetsmiljo-

176 Prop 1970:150, s 42.
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verkets sida har gjorts.”” Det finns inga riittsfall om undantagen frén arbetstids-
lagen, arbetsmiljolagen eller anstdllningsskyddslagen for arbete i arbetsgiva-
rens hushall och det finns bara tva fall i Arbetsdomstolen om tillimpningen av
lagstiftningen om husligt arbete.'”

7 Regleringen av arbets- och
anstallningsvillkor i tjansteforetag

Regleringen av anstillnings- och arbetsforhallanden i hushallstjinsteforetag
skiljer sig ganska avsevirt fran de regler som giller for anstillningar direkt i
hushéllet. Stora likheter rader med reglerna for arbetsmarknaden i 6vrigt. For
anstillningar i tjansteforetag giller hela den arbetsrittsliga lagstiftningen, d v s
till exempel anstéllningsskyddslagen, medbestimmandelagen, arbetstidslagen
och arbetsmiljolagen samt vanligen kollektivavtal.

7.1 Avvikande regler i lag

For hushallstjansteforetag giller liksom for arbetsmarknaden i stort hela det
arbetsrittsliga regelverket. Vissa speciella arbetsrittsliga regler giller emeller-
tid for sadana tjanster som utfors i privata hushall. Liksom nir en person &r
anstilld direkt av den person som vill fa hushallstjinster utforda, giller
sarskilda regler for inspektion av arbetsmiljon, nir arbete utfors i privata hem.
Enligt 15 § 3 st arbetsmiljoforordningen ska inspektionsbesok i friga om arbete
som utfors i hemmet ske endast pa begidran av den arbetsgivare eller arbets-
tagare som berdrs eller om det finns nagon annan sirskild anledning till det.
Det &r att mirka att en verksamhet som innebir att personal stills till forfo-
gande for att utfora tjinster i privata hem, inte betraktas som uthyrning av
arbetskraft enligt lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft. Uthyrning av arbetskraft definieras nimligen i 2 § som ett ritts-
forhallande mellan en bestillare och en arbetsgivare som innebir att arbets-

Y7 Enligt uppgift frén Lennart Adérn, jurist p& Arbetsmilj6verket, den 9 september 2004. Bland
verkets drenden finns exempel pa inspektion i privata hem, men de ror arbete som utfors med
stéd av lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, L SS.

178 AD 1991 nr 71 gallde mojligheten att séga upp ett avtal om arbete med barnpassning utom-
lands i fortid. AD 1991 nr 91 gallde forutsdttningarna for att arbete ska anses vara utfort pa
Overtid och berékningen av 6vertidserséttning.
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givaren mot ersittning stiller arbetstagare till bestéllarens forfogande for att
utfora arbete som hor till bestdllarens verksamhet (min kursivering). Arbetet
faller ddremot utanfor lagens tillimpningsomrade, om bestillaren saknar egen
verksamhet for det aktuella arbetet.'”

Den praktiska betydelsen av att reglerna om uthyrning inte dr tillimpliga pa
anstiillda i hushéllstjinsteforetag dr kanske inte sa stor. Vad det innebér ir, att
tjansteforetaget har ritt att hindra en anstélld fran att ta anstéllning direkt hos
den person som vill ha tjansterna utférda. Det innebir ocksa att tjinsteforetaget
far hyra ut en anstilld till en tidigare arbetsgivare redan under de forsta sex
ménaderna av anstillningen (detta skulle kunna bli aktuellt om en person har
lamnat en tidigare anstéllning hos en privatperson och borjat arbeta i tjdnste-
foretaget). Bada dessa handlingar #r forbjudna i siddan verksamhet som
betraktas som uthyrning av arbetskraft.'®

For vissa anstdllda i foretag i andra EU-linder kan det fa betydelse att
verksamheten i hushallstjinsteforetag inte betraktas som uthyrning. Det kan
ndmligen innebdra att utstationeringslagen (1999:678) inte blir tillamplig pa
deras anstillningar."® Utstationeringslagens regler har sagts ha som syfte dels
att underlitta den fria rorligheten genom att skapa klarhet i friga om vilket
lands regler som ska tillimpas och dels att motverka social dumpning.'® For att
den lagen ska vara tillimplig kridvs det att mottagaren av tjinsterna ar en
foretagare, som till exempel vid uthyrning."®® Om mottagaren i stillet ir ett
hushall dr lagen inte tillamplig.

Nir foretag fran andra EU-lander erbjuder tjénster till Sverige, till exempel
hushallstjanster, forekommer adtminstone tva olika former. Den ena innebér att
ett utlindskt bemanningsforetag stéller sin personal till forfogande for ett uthyr-
ningsforetag i Sverige. I det fallet blir utstationeringslagens regler om minimi-
villkor tillimplig, eftersom mottagaren ir ett foretag. Den andra formen innebir
att det utlindska foretaget hyr ut personal direkt till svenska hushéll. I sadana

7 Prop 1990/91:124, s 21.

180 4 § lagen om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft inneh&ller ett férbud mot
att genom villkor i avtal eller pa ndgot annat st hindra en arbetstagare att ta anstalining hos en
bestéllare respektive ett férbud mot att hyra ut en anstélld till tidigare arbetsgivare under de
forsta sex manaderna av anstalIningen.

18! Genom utstationeringslagen har Sverige implementerat utstationeringsdirektivet, Europapar-
lamentets och radets direktiv (96/71/EG) om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjanster.

182 Prop 1998/99:90, s 9.

183 Detta framgér av ordalydelsen i bade direktivet och 3 § den svenska utstationeringslagen.
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fall blir utstationeringslagens regler om minimikrav p& anstéllningsvillkoren
inte tillampliga, eftersom mottagaren inte ir ett foretag. Det dr da oklart vilka
regler som ska tillimpas.

7.2 Kollektivavtalsregler

De som ér anstillda i foretag for hushallstjanster tillhor vanligen Kommunal-
arbetarforbundet om de dr fackligt organiserade. Enligt en grinsdragnings-
overenskommelse mellan Kommunalarbetarforbundet och Fastighetsanstilldas
forbund ska personer som arbetar i hushallstjansteféretag vara anslutna till
Kommunalarbetarférbundet och forbundet har avtalsritten pa omradet. Det
forekommer emellertid ocksa att de som arbetar i foretag for hushallstjénster &r
organiserade i Fastighetsanstilldas forbund, men det kan da hinga samman
med att de 4r anstillda i ett fastighetsbolag som “spetsar” med hemstddning hos
pensionirer eller att de ir felorganiserade.’

Det storsta kollektivavtalet pa hushallstjinsteomradet dr avtalet for Hemser-
viceforetag, som #r inganget mellan Almega Tjinsteforbunden och Svenska
Kommunalarbetarforbundet.’® Avtalet foljer stidavtalet och innehéller samma
villkor som detta vad giller ersittningar, obekvim arbetstid och 6vertid m m.
Nir man skrev avtalet var tanken att det skulle vara enkelt och bara innehalla
det viktigaste. Det dr dirfor ovanligt kortfattat och innehaller mestadels hinvis-
ningar till den arbetsrittsliga lagstiftningen. Kooperationens Forhandlings-
organisation har medlemmar som arbetar med hemservice och de har samma
avtal. I de fall da foretag som huvudsakligen jobbar business to business”
utfor hemservice, giller Serviceentreprenadavtalet som dr inganget med Fastig-
hetsanstilldas forbund pa arbetstagarsidan.'®®

Kollektivavtalen med privata hushallstjansteforetag skiljer sig inte nimnvirt
fran avtalen med kommunen som arbetsgivare. En skillnad dr att semestern #r
nagot langre i kommunal anstillning, vilket hinger samman med att arbetsta-
garorganisationen avstatt fran en del av 16neutrymmet och i gengild fatt en

184 Enligt uppgift fran Reza Markusson, Fastighetsanstélldas férbund, april 2006.

8 Uppgifterna i detta stycke kommer frén Inger Jonasdotter, Almega, Enligt Inger Jonasdotter
var Fastighetsanstélldas forbund inte intresserade av att inga avtal (intervju den 3 maj 2006).

18 Detta ingicks med Fastighetsanstélldas férbund redan p& 1960-talet men blev stort i bérjan pa
1990-talet, nar kommunen borjade |agga ut stadning pa foretag.
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lingre semester."®’ Ligsta 16n i privat anstillning var den 1 april 2006 14 930
kronor.'®®

8 Slutsatser

Vem som ska utfora det husliga arbetet har varit en stor politisk fraga i Sverige
alltsedan 1930-talet. Dessforinnan bidrog legostadgan med sitt tjanstetvang till
att forse husbonderna med arbetskraft till jordbruk och hushall. Férmedlingen
av husligt arbete skottes i hogre grad 4n i andra yrken av privata formedlingar.
Arbete i privata hushall var linge det yrke som stod till buds for majoriteten
kvinnor, men allteftersom andra forsorjningsmaojligheter dppnades uppstod det
arbetskraftsbrist i det husliga arbetet. Husligt arbete var det minst eftertraktade
arbetet bland kvinnorna pa grund av den starka bundenhet som det innebar och
pa grund av den 1aga sociala virderingen av arbetet.

Hembitrideslagen av ar 1944 hade som sitt huvudsakliga syfte att rekrytera
arbetskraft till hembitridesyrket. Hembitrddeslagstiftningen blev en del av
befolkningsfragan, en del av tgirderna for att underlitta det husliga arbetet
och dirmed uppmuntra vilbestillda kvinnor att foda barn. Hembitrideslagen
utformades emellertid som en kompromiss, dér intresset av att behalla hemmet
som en zon fredad fran statliga ingripanden fick stor tyngd. De rittigheter som
lagen gav hembitridena blev dirmed begrinsade i jimforelse med villkoren i
flertalet andra yrken och flykten fran arbete i hushall fortsatte.

Under och efter andra virldskriget blev flykting- och utldnningspolitiken ett
medel for rekrytering av arbetskraft till bristyrken, bland annat till husligt
arbete. For att mojliggora forsorjning anvisades manliga flyktingar skogsarbete
eller jordbruksarbete och kvinnliga flyktingar hushéllsarbete. For nordiska
flyktingar utfardades ett generellt arbetstillstdnd och 6vriga flyktingar fick utan
tillstand arbeta pa vissa omraden, bland annat i husligt arbete, dir det radde stor
brist pa arbetskraft. Sirskilda regler har ocksa senare gillt for arbetstillstand for
husligt arbete. Den del av invandringspolitiken som tog sikte pa att tillforsikra
de utldndska arbetstagarna samma anstillnings- och arbetsférhallanden som de
svenska tillimpades didrmed inte pd det husliga arbetet.

187 Enligt Maria Hansson, Kommunal arbetarférbundet.
188 De som &r anstélldai kommun och landsting har enligt Allmanna Bestammelser 05 som lagsta
16n 13.800 och som Gvertidsersattning 180 % respektive 240 % av grundldnen.
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Nir alltfler kvinnor med sma barn pa 1960- och 1970-talen borjade for-
véarvsarbeta, 6kade behovet av barnpassning kraftigt och man fick aterigen lita
till unga kvinnor fran den svenska landsbygden. Kravet pa praktik i hushall for
tilltride till vissa utbildningar bidrog till att férse hushallen med arbetskraft. En
kraftig utbyggnad av forédldraledighet och daghem i slutet av 1970-talet och
1980-talet bidrog till att efterfragan pa arbetskraft i privata hushall mattades av.

Sammantaget innebir detta att det for det mesta har sikrats en viss tillgang
till arbetskraft for enskilda hushall. Det har da varit fraga om speciallosningar i
arbetsmarknadens utkanter, dédr inga garantier for anstillnings- och arbets-
villkor har funnits. Speciallésningarna har bidragit till att det husliga arbetet
inte har setts som ett riktigt arbete.

De som har utfort det betalda arbetet i privata hem har alltid varit kvinnor
och for det mesta unga kvinnor och ofta kvinnor fran landsbygden. De har
mestadels utfort arbetet som ett genomgéngsyrke och ibland for att uppfylla
praktikkrav for intriade till utbildningar. I tider av stor brist pa arbetskraft och
stora 1oneskillnader mellan Sverige och utlandet har husligt arbete ocksa utforts
av utlindska kvinnor

Idag &r det svart att uppskatta omfattningen av arbete i privata hushall.
Avtal som ingas direkt mellan den som utfor arbetet och hushéllet redovisas
ofta inte till myndigheterna i och med att skatt och sociala avgifter inte betalas.
Nir det giller tjansteforetag dr “arbete i hushall” eller liknande inte en kategori
i statistiken, utan verksamheten kan falla in under flera olika yrkes- eller
foretagsbeteckningar.

For arbetstillstaind giller idag i stort sett samma regler for arbete i
arbetsgivarens hushall som for andra yrken med ett undantag — tillstand for
arbete som au pair, vilket karakteriseras som ett tillstind for internationellt
utbyte. I det fallet 4r den tillatna arbetstiden kortare, minimilonen ldgre och till-
standstiden kortare dn for arbetstillstand i andra yrken. Eftersom det inte finns
nagra fackliga organisationer for anstillningar i enskilda hushall, gors ingen
kontroll av anstéllningsvillkoren, nér vil ett arbetstillstind for husligt arbete i
Sverige ar beviljat.

Varken den offentliga arbetsformedlingen eller de stora etablerade privata
formedlingarna av arbetskraft formedlar idag platser i hushall i nagon storre
utstrickning. Formedlingen av hushallstjanster sker mest via privata formed-
lingar som inriktat sig just pa hushallstjanster. En del av den verksamheten har
byggt vidare pd au pair-traditionen, men au-pairagenturernas hemsidor ger
frimst intryck av att formedla barnflickor och hembitriden fran Baltikum,
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Ukraina och Ryssland till hushall i bland annat Sverige. Villkoren och omstin-
digheterna i formedlingsverksamheten dr sadana att riskerna for utnyttjande
verkar vara stora.

Arbetsrittsligt har arbete i arbetsgivarens hushéll sirbehandlats. Sadant
arbete undantogs fran den tidiga lagstiftningen om arbetarskydd och arbets-
tider. Man menade att hembitrddenas arbete till sin natur var sadant att det inte
lampade sig for reglering. Det ansigs ocksd mindre fysiskt och psykiskt an-
strangande dn annat arbete, trots att arbetstiden ibland var dubbelt sa lang i det
husliga arbetet som i det industriella. Genom att utesluta det husliga arbetet kan
man sdga att den tidiga arbetsrittsliga regleringen bidrog till att hénvisa
kvinnor till arbetsmarknadens utkanter. Hembitrddesarbetets stillning som yrke
ifragasattes och till det bidrog att det inte var reglerat i lag eller avtal.

Den nu gillande regleringen av arbete i arbetsgivarens hushall skiljer sig
fran arbetsritten for resten av arbetsmarknaden i flera viktiga avseenden. En
skillnad dr att arbetsgivaren inte har nagon skyldighet att ge skriftlig infor-
mation om anstillningsvillkoren, utan det krdvs att endera parten begir ett
skriftligt avtal for att ett sddant ska komma till stdind. Arbetstiden i husligt
arbete far inte overstiga 40 timmar per vecka i genomsnitt under en period av
fyra veckor, vilket innebér att den &r lika 1ang som men mer flexibel &n enligt
den allménna arbetstidslagens huvudregel. Men nér arbetstagaren har tillsyn
over sma barn eller nagon annan hushallsmedlem som inte kan vérda sig sjilv —
ett vanligt fall i husligt arbete — far den ordinarie arbetstiden forldngas till i
genomsnitt 52 timmar per vecka. Den ordinarie arbetstiden #r ddrmed lédngre dn
i annat arbete och detsamma giller for den tillatna vertiden.

Ratten till ledighet — semester och forildraledighet m m — &r densamma i
husligt arbete som pa andra omraden, men lagen om arbetstid m m i husligt
arbete namner ingenting om sadan ledighet och oklarheter om ritten till
ledighet kan troligen ldtt uppsta.

Ett viktigt sdrdrag hos lagstiftningen om arbete i arbetsgivarens hushall dr
att en arbetstagare kan sigas upp utan att nagot skil behover anges. Pa den
ovriga arbetsmarknaden krivs saklig grund for en uppsiagning. Uppsédgnings-
tiderna dr kortare dn enligt anstillningsskyddslagen, men reglerna dr tvingande
till skillnad fran motsvarande bestimmelser i anstidllningsskyddslagen. Liksom
enligt anstillningsskyddslagen finns ocksa en mojlighet for endera parten att
avbryta anstidllningen omedelbart, om den andra parten grovt har asidosatt sina
skyldigheter enligt avtalet. I arbete i arbetsgivarens hushall maste emellertid
béda parter agera inom en vecka fran det att hiandelsen intréffat. I anstillnings-
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skyddslagen finns det en siddan begrinsning av tidsfristen bara for arbets-
givaren och betinketiden #r dar i stillet tva manader.

Reglerna om inspektion av arbetstider och arbetsmiljo skiljer sig fran den
Ovriga arbetsmarknaden. Inspektion far bara genomforas pa begédran av en part
eller om det finns sirskild anledning och detta giller dven om arbetstagaren ar
minderarig.

Sammanfattningsvis dr skillnaderna sérskilt stora mellan lagstiftningen om
arbete i hushall och annat arbete i friga om ritten att vicka talan, tillsyn och
sanktioner. Trots att lagstiftaren maste ha varit medveten om att fragor om
arbete i arbetsgivarens hushall i stort sett aldrig nar myndigheter eller dom-
stolar, dr reglerna hir sirskilt restriktiva. Skillnaden mellan regleringen av
husligt arbete och annat arbete har uppritthéallits eller forstirkts genom imple-
menteringen av EG-direktiv, som undantar arbete i arbetsgivarens hushall.

Det sociala sammanhanget i arbete i arbetsgivarens hushall skiljer sig
kraftigt fran forhallandena pa den Gvriga arbetsmarknaden. En mycket viktig
skillnad dr avsaknaden av fackliga organisationer och kollektivavtal. Lonen i
husligt arbete blir ddrmed helt beroende av marknadskrafterna och makt-
forhallandet mellan parterna i det enskilda anstillningsavtalet. Detsamma géller
i forhandlingssituationer om till exempel skriftligt avtal, ¢vertidsarbete och
arbetsuppgifter. Det finns i sddana situationer varken fackliga organisationer,
regler eller myndigheter for parterna att stodja sig pa. Undersokningar
(historiskt och utomlands) visar att anstillningsférhallandena i olika hushall
varierar mycket kraftigt.

Eftersom bade fackliga organisationer och myndighetstillsyn saknas, méaste
en arbetstagare (eller arbetsgivare) sjidlv ha kunskap om reglerna och veta hur
hon ska ga till viga for att tillvarata dem. For det allra mesta far det anses helt
osannolikt att en anstilld i ett hushall pa egen hand kontaktar en advokat eller
vinder sig till domstol och kriver sin ritt av sin arbetsgivare. Det giller for-
modligen i dénnu hogre grad dn annars om arbetstagaren &r en utldndsk person.

Sammantaget innebér den bristande kunskapen och informationen om lagen
och bristen pa tillsyn och sanktioner att lagen om arbetstid m m i husligt arbete
ar ndstan helt osynlig i myndigheters och domstolars praxis. Inga ingripanden
fran Arbetsmiljoverkets sida har gjorts och det finns bara tva rittsfall i Arbets-
domstolen om tillimpningen av lagstiftningen om husligt arbete.

Situationen &r annorlunda nér det géller hushallstjinsteforetag. Regleringen
av anstillnings- och arbetsforhdllanden i tjdnsteforetag for hushallstjanster
skiljer sig inte i nagon hogre grad fran forhdllanden i andra verksamheter pa
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arbetsmarknaden. Nagra skillnader finns emellertid. Inspektion av arbetsmiljo
och arbetstider far ske bara pa begiran av en part eller om det finns sdrskild
anledning och utstationeringslagen giller inte i vissa fall.
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