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Overutnyttjande i tillfallig foraldrapenning
for vard av barn”

av
Per Engstrom, Patrik Hesselius och Malin Persson’

2006-09-18

Sammanfattning

Denna rapport undersoker dverutnyttjandet inom TFP-formanen “vard av sjukt
barn” (TFP/VAB). Studien baseras pa ett omfattande randomiserat experiment,
sjosatt under varen 2006. Metoden som ligger till grund for studien &r relativt
ny och betydligt mer ambitids an metoden som anvénts i liknande studier
tidigare. En fordel med detta mer ambitidsa forfarande &r att en storre del av
det dolda Gverutnyttjandet kan fangas. Resultatet tyder pa att 22,5 procent av
alla utbetalda VAB-kronor harror fran 6verutnyttjande. Det finns signifikanta
skillnader mellan konen: for kvinnor skattas éverutnyttjandet till 19 procent
och for man till 28 procent.

* Férfattarna vill tacka Kenneth Carling, Peter Fredriksson, Richard Freeman, Knut Rged samt
var vetenskapliga referensgrupp, bestéende av Matz Dahlberg, Anders Forslund, Bertil Holmlund
och Per Johansson, for vérdefulla kommentarer. Ett speciellt tack gér ocksd ut till alla
medarbetare pd Forsikringskassan, med projektledare Bengt-Olle Andersson i spetsen, som statt
for det praktiska genomforandet av detta projekt. Sist men inte minst vill vi tacka Bjorn
Blomgqvist och Bettina Kashefi pA FUT-delegationen.

T Institutet for arbetsmarknasdspolitisk utvardering (IFAU) och Nationalekonomiska
institutionen, Uppsala Universitet, e-mail: per.engstrom@ifau.uu.se, patrik.hesselius@ifau.uu.se
och malin.persson@ifau.uu.se.
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1 Inledning

Av de svenska offentliga trygghetssystemen utbetalar arbetsléshetskassorna,
Forsékringskassan och Socialtjansten tillsammans nérmare 500 miljarder
kronor arligen i ersattningar och bidrag. Detta motsvarar drygt en sjattedel av
Sveriges BNP. Vikten av att sakra att ratt forman gar till ratt individ vid ratt
tidpunkt ar darfor hég. Denna rapport redovisar resultatet av en studie som
avser att mata ett eventuellt Gverutnyttjande av en av Sveriges trygghets-
formaner, namligen den tillfalliga foraldrapenningen for vard av barn
(TFP/VAB).

For att mata 6verutnyttjandet av formanen har i denna studie en relativt ny
metod anvants, informationsmetoden. Istallet for vanliga slumpmaéssiga
kontroller av gjorda uttag, informeras vissa individer pa forhand om att de
kommer att utsattas for Okad kontroll. Individerna som informeras om
kontrollen &r slumpvist utvalda ur den population som &r beréttigad till
formanen. Da dessa individer far meddelande om att deras (eventuella) uttag
kommer att kontrolleras forvantas deras genomsnittliga uttag av formanen att
minska. Vi forvantar oss, med andra ord, att de som eventuellt dverutnyttjat
formanen justerar sitt uttagsmonster, atminstone temporart, i riktning mot vad
reglerna foreskriver. Eftersom inte alla far detta informationsbrev kan
skillnaden i formansuttag, mellan den utvalda gruppen och 6vriga som kan ta
del av formanen, anvandas for att fa ett indirekt matt pa Gverutnyttjandet. En
viktig forutsattning ar forstas att de som 6verutnyttjar formanen betraktar hotet
om okad kontroll som trovérdigt.

Faktiska kontroller av uttagen har genomforts under perioden, precis som
utlovades i informationsbrevet. Via de utférda kontrollerna erhalls ett indirekt
matt pa hur effektivt informationsbrevet var; om alla som far informations-
brevet slutar att Gverutnyttja formanen kommer ingen att avslojas i de faktiska
kontrollerna. Tillsammans kan forandringen i uttag av formanen (informations-
effekten) samt utfallet av kontrollerna i sig anvandas for att fa ett ungefarligt
matt pa 6verutnyttjandet av formanen.

Formanen TFP/VAB ér av olika anledningar ett lampligt val for en studie av
denna typ. En anledning ar att det handlar om en forman pa vilken det gjorts ett
flertal tidigare studier av oOverutnyttjande. Det ar darfor mojligt att jamfora
foreliggande studies resultat med tidigare resultat och pa sa vis jamfora olika
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metoder. Vidare ar reglerna kring formanen relativt enkla och lattbegripliga;
grundforutsattningen ar forstas att barnet maste vara hemma fran dagis eller
skola och vardnadshavaren franvarande fran jobbet. Om ett arende fallerar pa
nagon av dessa bada punkter ar det rimligtvis svart att skylla pa okunskap om
formanens regler. Var bedémning ar darfor att i de allra flesta fallen &r den som
overutnyttjar formanen (pa det satt som avses i denna studie, se avsnitt 2.1)
sjalv. medveten om att hon/han gor det. Och detta & en mycket central
egenskap for att resultaten, som informationsmetoden ger, ska vara lattolkade.

Detta projekt ar ett uppdrag fran den av regeringen tillsatta delegationen for
atgarder mot Felaktiga Utbetalningar fran Trygghetssystemen. Genomforandet
har skett i samarbete mellan IFAU och Forsakringskassan.

1.1  Kort om tillfallig féraldrapenning och studiens
avgransning

Tillfallig foraldrapenning (TFP) bestar av 3 separata formaner: inkomst-
ersattning vid vard av barn, sarskilda dagar i samband med ett barns fodelse
(s k pappadagar) och kontaktdagar da foraldrar till funktionshindrade barn
bestker barnets skola, annan inrattning eller deltar i foraldrautbildning. TFP for
vard av barn (VAB), ger en foralder ratt till ersattning om foraldern behover
avsta fran forvarvsarbete da ett barn, som inte fyllt 12 ar, ar sjukt eller
smittsamt eller om barnets ordinarie vardare ar sjuk eller smittsam. En foralder
har &ven ratt till ersattning om denne maste avsta fran arbete for att bestka den
forebyggande barnhélsovarden. For vard av barn som fyllt tolv men inte sexton
ar kan det aven finnas ratt till TFP. Detta galler barn som med sarskilda behov
av vard och tillsyn — tillfalligt eller mer kontinuerligt. Detta vardbehov ska da
styrkas med ett lakarintyg eller ett utlatande fran en sjukskoterska. TFP for
vard av barn ska bl a inte betalas ut da foraldern far sjuklon, sjukpenning, har
semester, fullgor repetitionsutbildning, ar haktad eller intagen i kriminalvarden.
TFP for vard av barn kan tas ut for 60 dagar per barn och ar. Da dessa dagar
tagits ut kan ersattning utbetalas for ytterligare 60 dagar men inte pa grund av
ordinarie vardares sjukdom. (RFV, 2001)

Utbetalningarna av tillfallig féraldrapenning uppgick ar 2005 till ungefar 3,8
miljarder kronor. Vard av barn stod for den Gverlagset storsta andelen av
ersattningen med ca 84 procent av det utbetalade beloppet. Pappadagarna stod
for ca 16 procent av utbetalningarna och kontaktdagarna for ca 0,1 procent.
Ersattningsnivan for den tillfalliga foraldrapenningen ar for narvarande 80
procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten. Den del av
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inkomsten som ligger ver 10 prishasbelopp ersatts inte’. Ersattningen ut-
betalas efter den arbetstid som foraldern maste avsta fran, det kan vara hel, 3/4,
1/2, 1/4 eller 1/8 dags erséttning. Omraknat till hela dagar utbetalades TFP for
drygt 5 miljoner dagar under 2005. Den genomsnittliga erséttningen per dag
var 741 kronor. (Forsakringskassan, 2006)

Det &r inom den del av den tillfalliga féraldrapenningen som avser vard av
barn (VAB) som felaktigt nyttjande framst kan antas forekomma eftersom
uttagen av ersattning for de tva andra delarna, pappadagarna och kontakt-
dagarna, ar hardare begransade. For barn under tolv ar kravs inget lakarintyg
forran den attonde varddagen, for aldre barn kravs intyg fran forsta dagen.
Eventuellt Overutnyttjande kan darfor framst forvantas forekomma hos
foraldrar till barn under tolv ar. En naturlig avgransning for denna studie ar
déarmed att endast undersoka &verutnyttjandet av den tillfalliga forédldra-
penningen for vard av barn fran ett t o m elva ar. Fortséttningsvis dr det endast
denna del av férmanen som avses i studien och denna benamns VAB.

1.2 Studiens syfte

Den har studien syftar till att berdkna ett matt pa det faktiska omfanget av
overutnyttjandet av ratten till ersattning vid vard av barn (VAB). De tva
centrala matt vi i huvudsak kommer att fokusera pad &ar den totala andelen
felaktigt utbetalda kronor harrérande fran overutnyttjande av férmanen och
det narliggande mattet pa totat andel av alla utbetalda nettodagar som harrér
fran 6verutnyttjande av formanen. Vi kommer aven att berdkna ett aggregerat
matt pa hur mycket det totala dverutnyttjandet av formanen VAB utgor raknat i
kronor.

Det ar vidare av stor vikt att urskilja hur 6verutnyttjandet av férmanen
varierar mellan olika grupper och regioner. Ett delmal med studien ar att
identifiera olika typer av individer som dverutnyttjar VAB i hégre utstrackning
an andra. Detta syftar till att synliggora riskgrupper dar extra kontroll-
verksamhet, av effektivitetsskal, i framtiden kan séttas in.

! Taket i sjuk- och foraldraforsakringen héjdes den 1 juli 2006 fran 7,5 prisbasbelopp till 10
prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2006 ar 39 700 kr. Detta innebdr att taket fore den 1 juli var
297 750 kr och efter 1 juli &r det 397 000 kr.

IFAU - Overutnyttjande i tillfallig foraldrapenning for vard av barn 7



1.3 Kort om studiens resultat

Studien visar att Overutnyttjandet av VAB &r betydligt storre dn vad tidigare
studier funnit. | forsékringskassans tidigare studier av VAB har uppskattats att
mellan 6-10 procent av alla utbetalda kronor hérrér fran dverutnyttjande. Var
studie uppskattar istallet att Overutnyttjandet &r 22,5 procent. Resultatet innebar
att omfattningen pa 6verutbetalningarna uppgar till drygt 650 miljoner kr.?

Det finns framst tva delforklaringar till varfor vi finner hogre siffror i denna

studie &n tidigare. Forst och framst ar metoden ny — vi finner tydliga tecken pa
att informationsmetoden kan fanga en storre andel av 6verutnyttjandet an vad
studier baserade pa vanliga stickprovskontroller gor.
Eftersom kontroller aldrig kan vara hundra procent tillforlitliga — det finns
alltid satt att dverutnyttja en forman pa som ar omajligt eller for resurskravande
att upptacka — riskerar metoder som bygger endast pa kontroller att underskatta
forekomsten av dverutnyttjande. Informationsmetoden erbjuder da ett effektivt
alternativ. Eftersom denna bygger pa individernas egen, direkt matbara,
respons kan vi med informationsmetoden uppskatta en stdrre del av Over-
utnyttjandet, och pa s satt erhalla en mer tillforlitlig skattning. For det andra sa
ar de kontroller som genomforts i denna studie betydligt mer ambitidsa &n
tidigare. En viktig komponent i kontrollerna har varit att kontrollera att barnet
inte varit narvarande pa barnomsorg/skola samma tid som vardnadshavaren
utnyttjat VAB. Denna marginal har, av resursskal, inte kontrollerats rigordst i
tidigare studier. En annan viktig aspekt som skiljer denna studies kontroller
fran tidigare kontroller &r att det gatt betydligt kortare tid mellan VAB-uttag
och att kontrollen genomforts; och rimligtvis borde kvalitén pa kontrollerna
Oka i takt med att detta tidsspann begransas.

Vi finner att man dverutnyttjar VAB i hogre utstrackning &n kvinnor: 28
procent for man jamfort med 19 procent for kvinnor. Réknat i andel
overutnyttjade kronor ligger man alltsa ca 50 procent 6ver kvinnorna; m a o &r
risken att en given VAB-krona utgdr dverutnyttjande ca 50 procent stérre om
den gatt ut till en man. Men eftersom kvinnor &r de som i storst utstrackning
utnyttjar formanen sa mildras de konsméssiga skillnaderna da vi istéllet tittar
pa totalt dverutnyttjande av VAB. Vi finner att ungefar lika manga &ver-
utnyttjade kronor gar till man som till kvinnor.

2Hela TFP/VAB omsatte ca 3,3 miljarder kronor ar 2005. Studien avser emellertid endast de
VAB-utbetalningar som gjorts med avseende pad barn frdn ett t o m elva ar. Data fran
Forsakringskassan for ar 2004 visar att denna grupp star for drygt 90 procent av alla VAB-dagar.
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Studien finner att informationsmetoden &r anvandbar nér det galler denna
och liknande formaner, metoden framstar som véal anpassad till att mata
omfattning av Overutnyttjande. Vi finner t ex inga tecken pa att individerna
som fatt breven har reagerat med Overdriven forsiktighet i sitt uttag av
formanen. Daremot verkar langt ifran alla individer som fatt brevet ha tagit
innehdllet pa allvar. Drygt hélften av det skattade totala Overutnyttjandet
harstammar fran individernas reaktion pa brevet. Resten ges av de uttag som,
trots det varnande brevet, fallerar i de faktiska kontrollerna.

2 Bakgrund och begrepp

Regeringen beslutade under maj 2005, som en del i en samlad insats for att
sékra legitimiteten i de offentliga trygghetssystemen, att tillkalla en delegation
(Delegationen for atgarder mot Felaktiga Utbetalningar fran Trygghets-
systemen, FUT-delegationen). | delegationens huvuduppgifter ingar att fungera
som ett samverkansorgan for atgarder som syftar till att motverka felaktiga
utbetalningar fran de offentliga trygghetssystemen.

Delegationens uppdrag omfattar samtliga ersattningar som betalas ut till
enskilda i form av bidrag och forsakringar fran de offentliga trygghets-
systemen. Under 2005 uppgick summan av dessa erséttningar till ndrmare 500
miljarder kronor. De olika erséttningar som innefattas varierar starkt sins-
emellan — bara inom Forsékringskassan finns 47 olika férmansslag. Dartill
kommer arbetsmarknadsrelaterade stod, ekonomiskt bistand (socialbidrag) som
utbetalas fran socialtjansten, studiestod mm.

| delegationens uppdrag ingar att, pa en Overgripande niva, mata
omfattningen av felaktiga utbetalningar. Nagra tillforlitliga skattningar pa detta
har tidigare inte gjorts pa aggregerad niva. Eftersom de olika formanssystemen
varierar starkt maste de felaktiga utbetalningarna uppskattas for de olika
formanerna enskilt, innan omfattningen av felaktigheterna kan beraknas pa en
aggregerad niva. Det ar ocksa rimligt att anta att andelen felaktiga utbetalningar
varierar mellan olika system beroende pa ett antal faktorer sasom regelverkens
utformning, kontrollmdéjligheter mm.
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2.1 Kort om begreppen®

Vi kommer i denna studie anvanda begreppet 6verutnyttjande av férman. Med
detta begrepp avser vi allt, av formanstagaren orsakat, uttag av formanen som
inte ligger i linje med forsdkringens intentioner. Detta innefattar vad man i
dagligt tal brukar kalla bidragsfusk och dven det mer juridiska begreppet
misstankt brott. Daremot innefattas inte hela det vidare begreppet felaktiga
utbetalningar eftersom detta dven utgors av slarv och fel som begas av
handldggare.* En begransning ar emellertid att det inte &r méjligt att pd négot
satt ifrdgasatta om en vardnadshavares beddémning av barnets egentliga
halsostatus ar korrekt eller inte. Om en vardnadshavare bedomer att barnets
hélsotillstand ar sadant att barnet bor vara hemma fran barnomsorg/skola, och
tas hand om av vardnadshavaren, betraktas uttaget definitionsmassigt som
korrekt. Denna studie bedomer alltsd inte Overutnyttjande i denna mer
subjektiva halsodimension. Vad studien forsoker fanga ar istallet det medvetna
utnyttjandet av formanen som inte relaterar till barnets halsotillstand.

Undersokningen utgar hela tiden fran den enskilda vardnadshavaren och
dess uttag av VAB - det ar alltsa inte hela hushallet som i denna studie &r
VAB-formanens subjekt. | avsnitt 7.2 gors emellertid en kénslighetsanalys dar
ocksa partnern till de utvalda vardnadshavarna studeras. Information om barnen
anvands annars endast i syfte att definiera populationen som har rétt att utnyttja
VAB.

3 Tidigare studier

3.1 TFP/VAB

Forsékringskassan utfor kontinuerligt kontroller av nyttjandet av sina
forsakringar och bidrag. Under de senaste aren har nagra systematiska
utvarderingar av huruvida nyttjandet dverensstammer med forsékringens eller
understodets regler genomforts. En av de mer studerade férsakringsformerna ar

® For en mer gedigen genomgang av begrepp som relaterar till éverutnyttjande, se FUT-
delegationens rapport Fran risk till mal och resultat.

4 Rent slarv leder inte till dverutnyttjande i de fall d& felet endast bestér i att utbetalning av
formanen gors felaktigt for dag X istéllet for korrekt for dag Y, medan omfattningen ar korrekt.
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tillfallig foraldrapenning for vard av barn (TFP/VAB). Har gors en kort
sammanfattning av resultaten fran tre av de senaste studierna.

Under 2002 genomforde Riksforsakringsverket och Forsakringskassorna en
kontroll av drenden med tillfallig foraldrapenning under juni ménad.® Antalet
arenden uppgick under denna manad till 171298 och av dessa gjordes ett
slumpmassigt urval av 3517 &renden. Vid en forsta granskning av 3 370
arenden fann man att 9,9 procent av dessa visat sig vara felaktiga nar den
pastadda franvaron kontrollerades med arbetsgivaren och om mojligt med barn-
omsorg eller skola.® Vid en fordjupad utredning av de till en bérjan férmodade
felaktiga drendena fann man att ett antal av dessa inte var felaktiga’. Efter den
fordjupade kontrollen kvarstod 6,4 procent felaktiga arenden.

Vid ndstkommande studie genomférde Riksforsékringsverket och
Forsakringskassorna under sommaren 2004 en riktad kontroll av &renden med
tillfallig foraldrapenning.® Foraldrar med fler &n tio drenden under &r 2003 var
foremal for kontrollen och av dessa var det 12 900 som hade minst ett drende
under sommaren 2004. Av dessa gjordes ett slumpmassigt urval pa 940
personer som samtliga granskades. Granskningen bestod i att kontrollera
foralderns franvaro fran arbetet och om foraldern hade anmaélt ersattnings-
avdrag till arbetsloshetskassan. Resultatet av granskningen visade att 39
procent av de kontrollerade foraldrarna hade lamnat felaktiga uppgifter som
resulterade 1 for mycket utbetald ersattning. De felaktiga utbetalningarna
motsvarade 8,5 procent av antalet utbetalda dagar.

Forsakringskassan genomforde ytterligare en kontroll av arenden med
tillfallig foraldrapenning under hésten 2005. Individerna delades in i tre olika
grupper baserat pa deras tidigare uttag for att undersoka om férdelningen av de
felaktiga utbetalningarna skiljde sig at beroende pa foregaende ars omfattning
av foraldrarnas nyttjande. Totalt 934 foraldrar valdes stratifierat ut fran de tre
grupperna och av dessa kom 931 individers &renden att granskas. Kontroll
genomfdrdes mot arbetsgivare och arbetsléshetskassa. Andelen foraldrar som
lamnat felaktiga uppgifter bland féraldrar med mellan 1 och 5 &renden var ca

® Se Riksforsakringsverket (2002) och (2003) for detaljerad beskrivning av undersékningen.

® Svarsfrekvensen fran barnomsorg och skola var mycket 13g i denna studie. Det visade sig vara
mycket svart att, under perioden juli till september da undersokningen genomfordes, fa in
uppgifter fran barnomsorg och skola angaende franvaron i juni manad.

" Detta pa grund av i huvudsak att arbetsgivaren andrade uppgifterna i efterhand samt en liten
andel felaktig datumangivelse fran formanstagaren.

8 Se Riksforsakringsverket (2004a) for detaljerad beskrivning av undersékningen.
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16 procent, av de fordldrar som hade 5 till 10 drenden hade ca 29 procent
lamnat felaktiga uppgifter och av de foréldrar som hade fler &n 10 drenden hade
ca 41 procent lamnat felaktiga uppgifter i ndgot av de granskade fallen. De
&renden som granskades motsvarade 13 700 utbetalade dagar, av dessa var 870
dagar utbetalade pa felaktiga grunder. | de tre olika grupperna var fordelningen
av andelen felaktigt ersatta dagar forhallandevis jamn, 6,9 procent felaktigt
utbetalda dagar i gruppen med l&gst antal historiska darenden, 6,1 procent i
gruppen med 5 till 10 historiska drenden och 6,4 procent i gruppen med hogst
antal historiska drenden. Fordelningen var nagot mer ojamn i termer av andelen
utbetalade kronor, dér det felaktiga beloppet stod for 6,8 procent i gruppen med
fa arenden och 5,3 procent i gruppen med fler &n 10 arenden. | 71 procent av de
felaktiga arendena hade mer @n en hel dags ersattning betalats ut felaktigt. Den
vanligaste felaktigheten enligt undersdkningen var att fordldern arbetat under
den period for vilken han/hon ansokt om ersattning for vard av barn.

3.2 Tidigare studier dar informationsutskick anvants

Vi har endast hittat ett fatal exempel pa studier dar det anvands en metod
liknade den som anvénds i denna studie. Dessa redovisas nedan. Det bor ocksa
patalas att vi inte funnit nagon tidigare studie som utrett metodens fordelar
jamfort med alternativen (i vart fall vanliga oannonserade stickprovs-
kontroller). Oss veterligen &r denna studie den forsta som pa bade ett teoretiskt
och praktiskt plan utreder metodens applicerbarhet.®

3.2.1 Skattesmitning, Minnesota

Ett omfattande experiment genomfdrdes 1995 i Minnesota av den lokala
skattemyndigheten for att testa olika strategier att paverka medborgarnas
bendgenhet att betala skatt. En av de testade strategierna var att innan
deklarationen skulle l&mnas in brevledes informera om en kommande 6kad
granskning och revision av deklarationer. Detta informationsbrev skickades
dels till en grupp som skulle representera befolkningen, dels till en grupp som
bedémdes ha hdg risk for skattesmitning (skattebetalare med inkomst fran eget
foretag eller jordbruk). Totalt valdes c:a 47 000 skattebetalare slumpmassigt ut
till att delta i experimentet; av dessa fick 1 724 individer informationsbrevet. |
brevet informerades skattebetalaren om att denne utvalts slumpméssigt till en

® For den teoretiska beskrivningen av metoden, se avsnitt 4. En mer vetenskaplig beskrivning av
metoden finns att erhalla fran forfattarna pa begaran.
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studie dar antalet granskade deklarationer var hogre dn normalt. Informations-
brevet forklarade vidare att bade deklarationerna for den delstatliga och den
federala skatten skulle kunna komma att granskas och om nagra felaktigheter
upptécktes kunde mer information krdvas in samt en fordjupad granskning
komma att genomféras. Om nagra felaktigheter upptacktes kunde granskning
av tidigare ars deklarationer aven bli aktuell.

Det matt som anvandes for att mata skattebetalningsbenagenheten var
forandringar i rapporterad inkomst och fordndringar i betalad skatt mellan
inkomstaren 1993 och 1994. Dessa forandringar jamfordes med forandringarna
for den grupp som inte fick nagot informationsbrev.

Lag- och medelinkomsttagare som informerades om den 6kade risken for
deklarationsgranskning rapporterade hégre inkomster och betalade mer skatt &n
jamforelsegruppen. Okningen var storre for de skattebetalare som hade inkomst
av naringsverksamhet. Inga statistiskt signifikanta effekter uppmattes for hog-
inkomsttagarna. (Coleman, 1996)

3.2.2 Skattesmitning, Storbritannien

| Storbritannien genomférde skattemyndigheten 2002 ett experiment med
informationsbrev som riktade sig till smaféretagare med en omséattning som var
mindre &n £15 000. Fem olika brev skickades med varierande budskap. De
olika budskapen var:

i) Vi kan ge dig rad och stod”

ii) "Ratt skatt ger mer pengar till sjukhus och skolor m m”

iii) “En varning: vi 6kar antalet granskningar — din deklaration kan komma

att véljas ut”

iv) Som tredje budskapet men med tilldgget att boter kan inkrévas

v) "Din deklaration har redan valts ut for granskning”

Vissa smaforetagare i den utvalda gruppen fick inget informationsbrev och
kunde dérmed fungera som kontrollgrupp. | jamforelse med kontrollgruppen
rapporterade de smaforetagare som erhallit informationsbrev med budskap iii),
iv) och v) signifikant 6kad omsattning och 6kad nettovinst i deklarationerna.
En andel av deklarationerna granskades i grupp iii) och iv) tillika i jamforelse-
gruppen. Resultatet av denna granskning visade att skattebetalningen var mer
korrekt da granskningen foregicks av ett informationsbrev. (OECD, 2004)

3.2.3 Pappabrevet

Riksforsakringsverket skickade tillsammans med de olika forsakringskassorna i
april ar 2003 ut brev till cirka 300 000 pappor om att de hade foraldrapenning-
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dagar kvar att ta ut. Brevet riktade sig till pappor med barn under 7 ar for vilka
pappan tagit ut mindre an 40 procent av foraldrapenningdagarna och minst 25
dagar fanns kvar att ta ut. En kontrollgrupp bestod av ett mindre urval pappor
som inte fick brevet forran i slutet av oktober 2003. Papporna som fick brevet i
april tog under perioden maj till oktober 2003 i genomsnitt ut 1,5 forédldra-
penningdagar mer an de pappor som fick brevet i oktober. Detta motsvarar 25
procent av de dagar som papporna i experimentgruppen totalt tog ut under
denna period. Pappabrevet paverkade saledes andelen foraldrapenningdagar
som tagits ut av méan. (RFV 2004)

3.24 Gravida rokare

I en studie genomford av Sexton & Hebel (1984) studerades rokningens
paverkan pa fostret hos gravida kvinnor. Ett brev skickades tidigt i graviditeten
ut till hélften av drygt niohundra gravida kvinnor med information om
rokningens skadeverkningar pa fostret/barnet. Vid 8:e manaden i graviditeten
var andelen rokare signifikant lagre i gruppen som fick brevet. | snitt var
fodelsevikten 92 g hdgre och fodelseldangden 0,5 cm langre for de barn vars
modrar fick brevet. Vid en foljande enkétstudie fann man att de som hade fatt
brevet rokte i snitt 6,4 cigaretter mindre per dag relativt jamforelsegruppen.
Denna studie kunde saledes pavisa rokningens effekt pa fostrets tillvéxt.

4  Metod och genomforande

For att kunna uppskatta det generella 6verutnyttjandet av VAB har ett
omfattande randomiserat experiment genomforts. Forfattarna har ansvarat for
experimentets design och analysen av resultat. Forsékringskassan har ansvarat
for genomforandet av experimentet vad gdllande utskick av brev och
informationsbroschyrer samt utférandet av kontrollerna.

Experimentet kan i grova drag beskrivas pa foljande satt. Forst dras ett
slumpmassigt urval av de individer som har méjlighet att nyttja formanen for
att inga i en s k behandlingsgrupp. Dessa formanstagare delges sedan via
brevutskick att de ingar i en slumpmassigt utvald grupp vars formans-
utnyttjande under en period kommer att utsattas for 6kad granskning jamfort
med vad som &r vanligt. Individerna i behandlingsgruppen delges inte huruvida
de faktiskt kommer att granskas eller hur stor risken for granskning é&r.
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Stor grupp A: Liten grupp B: Liten grupp C:

Bade Endast Endast delgivning
informations- informations- om dkad kontroll
broschyr och broschyr

delgivning om

okad kontroll

C:a 30000 C:a 7000 individer C:a 7000 individer
individer

Figur 1. De tre behandlingsgrupperna.

For att fA ut s mycket av experimentet som mojligt har vi separerat
behandlingsgruppen i 3 olika delgrupper, 2 sma och en stor. Den stora gruppen
har fatt ett brev i vilket individen delges att hon ingar i en slumpvist utvald
grupp som ar utsatt for extra kontroll samt en kort informationsbroschyr som
beskriver forsakringens regler.'

| de tvd mindre grupperna har vi varierat behandlingen pa foljande satt (se
Figur 1): (i) grupp B, erhaller endast den korta informationsbroschyren och
ingen information om att de &r utsatta for 6kad kontroll; (ii) grupp C, far endast
reda pa att de ingar i en grupp som kommer att utsattas for 6kad kontroll men
far ingen medfoljande informationsbroschyr. Denna design ar tankt att fanga i)
effekten av information i sig och ii) effekten av vetskap om ¢ékad kontroll nér
individen agerar utifran sin pa forhand givna bild av regelsystemet. De
behandlingsgrupper som ar mest centrala for studiet av Overutnyttjandet ar
grupp A och C (betecknas AC), eftersom det &r dessa individer som vet att de
kommer bli kontrollerade i hég utstrdckning och darmed kan férvéntas anpassa
sitt beteende i riktning mot vad forsakringens regler foreskriver. Det &r oklart
vad den rena effekten av att endast fa information om forsakringens regler kan
forvantas bli. Hos de individer som inte visste om att forméanen existerade, eller
att de var beréttigade till den, bér man férvéanta sig en 6kning i uttag. Men det
ar ocksa rimligt att tanka sig att vissa individers uttag minskar dven av att bara

10 se Bilaga 1 for brevets utformning och Bilaga 3 for informationsbroschyren.
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fa en informationsbroschyr, eftersom vissa kan uppfatta broschyren som en del
av en 0kad kontrollverksamhet.

Den resterande populationen kallar vi for grupp D. Den bestar av de knappt
1,3 miljoner manniskor som har ratt att nyttja férmanen men som inte ingar i
nagon av grupperna A, B eller C. Grupp D utgér vad man i liknande
sammanhang brukar kalla for en "kontrollgrupp”. En kontrollgrupp &r en slags
referens som inte far den behandling vilken man vill mata effekten av (jmf den
grupp som far placebo vid medicinska experiment). For att undvika miss-
forstand kommer vi emellertid undvika begreppet “kontrollgrupp” i denna
studie eftersom det ligger néra till hands att tolka detta som de individer som
kommer kontrolleras, d v s grupp A och C. Istédllet anvander vi begreppen
”jamforelsegrupp”, “resterande population” och “obehandlad population” som
synonyma hanvisningar till grupp D.

4.1 Brevutskick

Brev och informationsbroschyr till de utvalda foraldrarna i de olika
behandlingsgrupperna skickades ut den 24 mars och de flesta fick breven fran
Forsakringskassan den 28 mars. Experimentperioden bdrjade sedan dagen efter,
den 29 mars. De individer som fick brevet informerades om kontrollen av
tillfallig foraldrapenning vid vard av barn och att de valts ut slumpmassigt till
att ingd i den grupp som skulle granskas hardare; se Bilaga 1 for brevets exakta
utformning.

Forsakringskassan inrattade aven ett call-center och en sarskild e-postlada
dit de som fatt informationsbrevet (grupp A och C) kunde vénda sig med
fragor. For de foraldrar som endast fatt broschyren med reglerna for tillfallig
foraldrapenning vid vard av barn (grupp B) medfdljde aven ett informations-
blad. Detta blad forklarade att Forsakringskassan ville informera fordldrar med
barn under 12 ar om reglerna for tillfallig foraldrapenning vid vard av barn (se
Bilaga 2).

42 Genomfdrande av kontroller

Av de individer som valts ut till de tre behandlingsgrupperna har en viss andel
(ca 30 procent) fatt sina uttag av VAB kontrollerade. Varje lanskontor fick ett
antal &renden att kontrollera. Vid tre olika tillfallen inkom &rendena till
kontoren. En anledning till uppdelningen var att granskarna inte skulle dver-
lastas med arbete vid ett tillfalle. Men den framsta anledningen var att det
skulle ga sa kort tid mellan uttag och kontroll som majligt.
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De utvalda individernas &arenden kontrollerades mot arbetsgivare och
barnomsorg/skola samt mot arbetsloshetskassorna. Den anstalldes franvaro
kontrollerades mot arbetsgivaren under den ersatta perioden samt vilket skél
hon haft till franvaro (vard av barn, semester, kompledighet, arbetstidens
forlaggning eller évrigt). Mot barnomsorg och skola kontrolleras att barnet som
ersattning tagits ut for varit franvarande den aktuella perioden samt orsaken till
franvaron.

4.3 Metodbeskrivning

For att forsta informationsmetoden tanker vi oss en generell forman som
individer har potentiell mojlighet att Gverutnyttja. Lat X procent av alla
utbetalda dagar harréra fran 6verutnyttjande. Malet ar att identifiera storleken
pa X med sa stor sakerhet som mojligt. Randomiseringen gor att den utvalda
behandlingsgruppen &r representativ for hela populationen (alla som har rétt att
utnyttja formanen). Situationen beskrivs i Figur 2.

Eftersom individerna i behandlingsgruppen informerats om att kontrollen av
deras uttag intensifierats borde de under experimentperioden i Okad
utstrackning utnyttja formanssystemet i linje med regelverkets utformning. |
basta fall kommer individerna som tidigare éverutnyttjat formanen — och bara
dessa individer — att korrigera sitt uttag i linje med vad formanens regler
foreskriver. Pa sa satt kommer vi kunna fa en approximativt korrekt skattning
av det generella dverutnyttjandet genom att jamféra behandlingsgruppens uttag
med resten av befolkningen (se Figur 3).

N - -

Behandlingsgruppen Resterande population

Figur 2. Antal ersatta dagar per individ innan besked om 6kad kontroll.
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Okad risk att bli upptackt

eliminerar 6verutnyttjandet - }
— X

Behandlingsgruppen Resterande population
Figur 3. Det ideala fallet — hela 6verutnyttjandet fangas.

Det ovan beskrivna scenariot ar forstas utopiskt. | praktiken finns det en rad
mojliga reaktioner pa brevet och vissa av dessa komplicerar tolkningen av
skillnaden i uttag hos behandlingsgruppen jamfort med resten av populationen.
Vi aterkommer till dessa reaktioner i nasta avsnitt.

Det &r viktigt att podngtera att den ovan beskrivna strategin for att
identifiera Gverutnyttjandet inte bygger pa att individer i slutdndan “fastnar” i
kontrollen. Istallet onskar vi, genom information om o6kad kontroll, paverka
individen till att bete sig i linje med reglerna for formanen. Eftersom slumpen
avgjort vilka som ingar i behandlingsgruppen ar det darefter majligt att upp-
skatta storleken pa Gverutnyttjandet av formanen. Poangteras bor ocksa att
varje individ i behandlingsgruppen som fastnar i kontrollen blir en indikator pa
hur mycket det ovan beskrivna identifikationsforfarandet underskattar det
sanna 6verutnyttjandet; att en individ fastnar i kontrollen betyder att hon inte
anpassat sitt beteende i linje med forsakringskassans intentioner, trots att hon
informerats om att hon ingar i en grupp som kontrolleras hardare.

4.4 Informationsmetodens for- och nackdelar i denna
studie

| syfte att bli mer konkreta tanker vi oss nu explicit formanen VAB. Det finns
manga satt pa vilket VAB kan dverutnyttjas, t ex:

i) Slippa karensdag vid egen sjukfranvaro. Sjukfranvarande har en

karensdag vid varje ny sjukperiod. Forst efter karensdagen ar ersatt-
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ningsnivan vid egen sjukdom och vid vard av barn lika hog (med vissa
undantag).™* Kostnaden for individen av att vara hemma for egen sjuk-
dom &r darmed hogre an kostnaden av att vara hemma for vard av barn.

ii) Extrainkomster genom att féraldern arbetar trots VAB-anmélan. Vard
av barn anmals oftast av féraldern direkt till Forsakringskassan och om
ingen kontroll gors upptécks inte motstridiga uppgifter till Forsékrings-
kassan och arbetsgivaren.

iii) Extrainkomster vid svartarbete. Foraldern arbetar vanligtvis “vitt”; da
mojligheten att arbeta svart tillfalligt dyker upp kan foraldern bade fa
ersattning for forlorad arbetsinkomst och extra inkomst for det till-
félliga svartarbetet genom att anméla vard av barn och arbeta svart.

iv) Barnet &r narvarande vid barnomsorg/skola trots att foraldern gjort en
VAB-anmalan. Foraldern behover ledig tid t ex for att komma ifatt med
hushallssysslor eller andra arenden och lamnar darfor barnet pa dagis
eller skola som vanligt men ar sjalv franvarande fran arbetet.

v) Hemma med friskt barn. Foraldern tar ledigt fran jobbet genom att
utnyttja VAB och haller sitt (friska — d v s foraldern bedémer barnet
som friskt) barn hemma fran barnomsorg/skola.

For att forsta fordelarna med informationsmetoden beskrivs forst kort hur

den vanliga stickprovsmetoden kan uppticka ovanstaende 6verutnyttjande.

441 Stickprovsmetoden

Stickprovsmetoden gar ut pa att ett visst antal tidigare genomforda arenden
véljs ut for kontroll i efterhand. Kontroller avseende ovanstaende typer av 6ver-
utnyttjande &r i varierande grad mgjlig att genomfora:

i) Slippa karensdag vid egen sjukfranvaro. Kontroll mgjlig endast da
barnet vanligtvis ar i skolan eller pa dagis och vardnadshavaren inte
haller barnet hemma.

ii) Extrainkomster genom att fordldern arbetar trots VAB-anmaélan.
Kontroll i princip mojlig via arbetsgivare men arbetsgivaren kan vara
lojal med den anstallde vilket gor att kontrollen inte &r hundra-
procentigt tillforlitlig. Om kontrollen genomfors langt efter uttaget
gjorts finns dessutom risk att arbetsgivaren inte har kvar narvaro-

1 Ersattningsnivan da sjuklon betalas av arbetsgivaren grundar sig pa Iénen och inte den
sjukpenninggrundande inkomsten. En individ som har en 16n hdgre &n taket i sjukforsékringen
far ersattning aven pé delen dver taket under sjukloneperioden (de forsta 14 dagarna) och har da
en hogre erséttning under dagar med sjuklén dn med tillfallig foraldrapenning.
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v)

uppgifter. Om foraldern arbetar maste — om barnet inte klarar sig sjalvt
— barnet narvara som vanligt i barnomsorgen eller fa annan tillsyn.
Kontroller kan darmed &ven géras mot barnomsorg/skola men dessa
sparar inte alltid uppgifter om franvaro en langre tid och lamnar inte
alltid ut informationen.

Extrainkomster vid svartarbete. Kontroll av barnets eventuella nérvaro
vid skola och barnomsorg kan vara mgjlig. Direkt kontroll av svart-
arbete &r komplicerat och kostsamt.

Barnet ar néarvarande vid barnomsorg/skola trots VAB-anmalan.
Kontroll kan vara mdjlig via barnomsorg/skola.

Hemma med friskt barn. Denna form av Overutnyttjande av VAB &r i
princip omajlig att komma at med kontroller.

Den springande punkten &r att kontroll aldrig kan, med realistisk budget och
lagliga foreskrifter, vara hundraprocentigt tillforlitlig. Aven om en individs
uttag i kontrollen bedéms som korrekt kan vi inte veta sékert att uttaget var
gjort utifran forsakringsgivarens intentioner. Den lardom vi kan dra fran denna
diskussion &r att stickprovskontroller regelméassigt underskattar storleken pa
overutnyttjandet av formanen.

Overutnyttjande= X

~ Upptackt
Overutnyttjande = pX

Totalt <

> Oupptéckt
Overutnyttjande = (1-p)X

\

J

Figur 4. Stickprovskontroller underskattar dverutnyttjandets storlek.
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Lat oss sdga att ett felaktigt uttag av formanen upptéacks vid kontroll med
sannolikheten p. Situationen kan da beskrivas som i Figur 4. Vid stickprovs-
kontroller kommer vi alltsa att underskatta det totala dverutnyttjandet av VAB:
skattningen av X blir pX och underskattningen blir alltsa (1 - p)X. Det &r i detta
sammanhang ocksa viktigt att notera att vi som utredare aldrig kan veta den
exakta sannolikheten (p) att aka fast givet att individen dverutnyttjar formanen
och kontrolleras; om vi kénde till p vore det enkelt att skala upp skattningen pX
med en faktor 1/p och darmed erhélla en vantevardesriktig skattning av det
sanna dverutnyttjandet.

4.4.2 Informationsmetoden

Hur kommer vi da runt denna problematik da vi anvander information om ¢kad
kontroll, kombinerat med faktisk kontroll, for att skatta X? Som noterats ovan
bygger i detta fall identifikationen av X inte primart pa andelen fall som fastnar
i kontrollen; istallet &r individernas egen respons pa informationsbrevet central.
Hur ser da denna respons ut? Vi kan tianka oss ett antal scenarier:

i) En individ som tidigare har varit slarvig med att rapportera exakta
datum blir nu noggrannare med att ange exakt vilka datum som géller.

ii) En individ som medvetet Gverutnyttjat formanen slutar med detta av
rédsla for upptackt, polisanmalan och retroaktiv granskning.

iii) Individen dverutnyttjade inte systemet innan och gor foljaktligen inte
det efter att hon fatt brevet heller — ingen paverkan pa utnyttjande.

iv) Individen Gverutnyttjade inte systemet innan men blir nu rddd och
vagar inte ta ut erséttning trots att hon egentligen har ratt till formanen.

v) Individen Oppnar inte brevet. Alternativt, individen tar inte hotet om
okad kontroll pa allvar och slutar darfor inte att dverutnyttja formanen.
Under denna kategori faller ocksa strategin att byta till en form av
dverutnyttjande som inte ar detekterbart — t ex kan individen byta fran
att vara hemma for egen sjukdom med barnet kvar i skolan till att vara
”hemma med friskt barn”.

vi) Individen har inte varit aktivt medveten om férmanens existens och
underutnyttjar darfor formanen initialt. Information om férmanens
regler, dven i de fall da information bifogas om 6kad kontroll (grupp
A), kan da leda till en nyvunnen kunskap om forsakringen och saledes
en okning av utnyttjandet av formanen.

I det ideala (utopiska) fallet reagerar individen enligt scenario i), ii) eller iii).

Det ar detta utfall vi beskrivit i anslutning till Figur 3 ovan. Om individerna
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endast reagerar utifrdn dessa tre alternativ kommer var skattning av X
vantevardesmassigt sammanfalla med det sanna vardet pa X, det verkliga
overutnyttjandet. Notera ocksa att detta skulle innebara att ingen av de
individer som kontrolleras kommer att "fastna” i kontrollerna.

Det ar emellertid mojligt att vissa individer reagerar utifran scenario iv), v)
och vi) ovan. Dessa reaktioner stéller till problem vid skattningen av X —
reaktioner enligt iv) bidrar till en dverskattning av X och en respons enligt v)
och vi) tenderar att underskatta X. Det ar darfor av hog vikt att, sa langt som &r
praktiskt mojligt, undvika dessa reaktioner. Vi redogdr nedan fér hur man kan
ta hansyn till dessa aspekter och i vilken man sa har gjorts i denna studie.

Scenario iv): individen vagar inte ta ut ersattning trots att hon har ratt till detta
Denna respons ar mycket allvarlig eftersom den kan leda till att informations-
metoden dverskattar omfanget av 6verutnyttjandet av VAB i samhallet. Nedan
foljer en rad strategier som vi anvant for att minimera risken for denna typ av
respons.

e Brevet ar formulerat sa "snallt” som majligt; de som vet med sig att de
uppfyller reglerna ska idealt inte behdva bry sig om kontrollen.* |
detta fall handlar det om en forman dar de som Gverutnyttjar troligtvis
gor det medvetet. Detta kan jamforas med formaner som t ex A-kassa
eller sjukpenning dar grénserna for Overutnyttjande &r betydligt mer
oklara.

o | brevet deklareras tydligt att urvalet har skett helt slumpmassigt: de ar
inte misstankta for nagot tidigare "fusk™ bara for att de fatt brevet.

e Brevet kompletteras med tydlig och enkel information om formanens
regler (grupp A).

e Ett call-center upprattas av Forsékringskassan dit oroliga formans-
tagare kunde ringa med fragor om brevet.

For att uppskatta omfanget av problemet har vi ocksa studerat hur den andra
vardnadshavarens uttag paverkats da partnern fatt brevet? Om barnet verkligen
bedémdes som sjukt s& utgor partnerns uttag av VAB ett nara substitut till eget
uttag — vilket inte &r fallet vid de flesta typer av éverutnyttjande av formanen (t
ex egen sjukdom, narvaro pa arbete, svartarbete). En dylik reaktion kan darfor
leda till en 6kning av partnerns uttag. Finner vi en sddan dkning har vi alltsa en
indikation pa att vissa individer verkligen har reagerat utifran scenario iv).

12 ge Bilaga 1 for brevets exakta utformning.
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En ytterligare strategi, som av tidsbegrénsningar inte inkluderats i denna
studie, &r att komplettera brevutskick med intervjuer och/eller enkétstudier for
att samla information om individernas tankar kring brevet.

Scenario v): hotet om 6kad kontroll missas eller tas inte pa allvar.

Denna reaktion ger potentiellt en underskattning av X, d v s det & motsatt
problem jamfort med reaktionen ovan. Notera forst att om vi tar extremfallet,
da ingen Gppnar brevet, sa ar vi i en identisk situation jamfort med stickprovs-
metoden. All identifikation bygger da pa kontrollerna och var enda forlust &r att
vi i onddan skickat ut alla dessa brev. Det varsta som kan handa utifran detta
scenario &r alltsa att vi inte tjanar nagot pa att anvanda informationsmetoden.
Men for varje individ vi kan fa att reagera utifran scenario ii) blir var skattning
av X mer korrekt. Det ar darfor mycket viktigt att reducera responsen utifran
scenario v) sa langt som ar mojligt. Nedan féljer de strategier vi anvant i detta
syfte:

o Det papekas tydligt i brevet att kontrollen galler framtida uttag mellan
tidpunkt a och b. Om individen tror att kontrollen redan startat kan hon
reagera som att “skadan redan ar skedd” och darfor inte sluta
overutnyttja formanen.

e Vissa nyckelformuleringar i brevet ar slagkraftiga. Dessa patalar
tydligt att det ar just Dina uttag som kommer granskas hardare och att
det inte &r ett rutinbrev som gar ut till alla.

e | brevet patalas att det ar en sarskild kontroll (utver det vanliga) som
kommer att ske. Detta ar tankt att ge extra trovardighet bakom hotet
om kontroll.

Vi vill i detta sammanhang ocksa understryka att, pa lang sikt, ar den
framsta strategin for att undvika reaktioner enligt scenario v) att investera i
manga och seriosa faktiska kontroller. Om kontrollerna uteblir eller blir allt for
tandl6sa kommer metodens anvandbarhet pa sikt att urholkas.

Scenario vi): individen upptacker” formanen tack vare brev/information

Denna reaktion ar mycket svar att undvika. Men experimentets design, med
grupperna A, B och C, &r tankt att ge en indikation pa hur stort problemet &r. |
grupp B sa forsoker vi renodla effekten av att endast fa information om
formanen, medan grupp C bara far meddelande om okad kontroll utan
medfoéljande information. Det ar emellertid principiellt omgjligt att informera
om Okad kontroll av en forman utan att indirekt informera om formanens
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existens. Trots detta verkar det rimligt att anta att reaktionen utifran scenario
vi) &r som storst i grupp B och som lagst i grupp C, vilket kan ge 0ss en
approximativ bild av hur stora problem vi har med denna typ av reaktion.

5 Data

51 Urval

Var population definieras av dem som har rétt till formanen — i princip av alla
vardnadshavare som har barn i &ldern ett t o m elva &r med ett fatal undantag.*®
Vid uttaget av individer till de olika behandlingsgrupperna valdes vardnads-
havare till barn fédda mellan 1 juni 1994 och 20 mars 2005 slumpmassigt ut
via vardnadshavarens fodelsedatum. Som konsekvens av detta urvalsforfarande
kommer bada vardnadshavarna i ett fatal familjer att fa ndgot av de tre breven.
For att undvika "dubbeleffekt” av breven kunde vi da ha Iatit max en vardnads-
havare per barn ingd i behandlingsgruppen. Detta hade emellertid komplicerat
urvalsprocessen avsevért och till viss del varit omgjligt att genomféra med
foreliggande datamaterial. Detta hade tva anledningar. For det forsta, om barnet
har haft fler an tva vardnadshavare under sin livstid vet vi inte vilka av de
registrerade vardnadshavarna som &ar de aktuella. For det andra vet vi inte
huruvida de tva aktuella vardnadshavarna bor tillsammans och med barnet. For
att undvika att utesluta ensamstaende foraldrar, samt i reproducerbarhetssyfte,
lat vi darfor bada vardnadshavarna ingd i behandlingsgrupperna i dessa fall.
Detta intraffar for 1078 av 64 284 barn vars ena foralder eller bada foraldrar
ingar i grupp A, B eller C.

Som en del av kanslighetsanalysen kommer vi, som nadmnts ovan, att
studera korseffekter mellan olika vardnadshavare (se avsnitt 7.2); vad hander
med den ena vardnadshavarens uttag om den andra vardnadshavaren ingar i
behandlingsgruppen (A, B eller C). Denna analys gors pa en nagot begransad
population eftersom vi vill att det ska finnas tva vardnadshavare med sa nara
relation till varandra som mojligt — idealt sett den klassiska karnfamiljen. Vi

3 De individer som var avregistrerade, omhéndertagna, totalférsvarspliktiga, vardnadshavare
med skyddade uppgifter samt individer som saknas efter tsunami-katastrofen ingick inte i
behandlingsgrupp eller resterande population.
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har emellertid inte information om huruvida barnets vardnadshavare bor ihop
eller inte. | de fall dar barnet har bytt vardnadshavare vet vi inte heller vilka av
dem som é&r de aktuella vardnadshavarna. Vi har darfor definierat var
begransade population utifran de fall dar barnen endast har haft tva vardnads-
havare under sin levnad, dar vardnadshavarna och barnen ar skrivna i samma
forsamling samt dar ingen av vardnadshavarna har barn i aldern ett t o m elva
ar med nagon annan. Eftersom det ar korseffekterna av behandlingen vi vill
studera — vad hander med partnern uttag da den andra vardnadshavaren far
brevet? — utesluter vi ocksa alla “familjer” dar bada vardnadshavare fatt nagon
typ av behandling (A, B eller C). Givet denna selektion av populationen har vi
kvar 83,6 procent av den ursprungliga, vilket ligger i néarheten av officiella
siffror fran SCB for 2004 som visar pa att 78 procent av barn mellan ett och
elva &r lever med sina ursprungliga féraldrar.*

De faktiska kontrollerna genomférdes pa slumpvis utvalda individer i alla
tre behandlingsgrupperna (&ven grupp B). Uttag av &renden for kontroll gjordes
vid tre olika tillfallen under experimentperioden. Dessa é&renden valdes
stratifierat ut for att varje lanskontors antal drenden skulle sta i proportion till
lanets andel av totalt utbetalat belopp av VAB under ar 2005.

5.2  Deskriptiv statistik

Tabell 1 visar antalet, aldersfordelning och konsfordelning for de olika
grupperna. Totalt kom 42 249 individer att inga i nagon behandlingsgrupp — av
dessa var 28543 i grupp A, 7051 i grupp B och 6655 i grupp C. Den
resterande populationen (grupp D) bestar av 1 272 993 individer. Noteras bor
att det inte finns nagra statistiskt signifikanta skillnader i konsfordelning och
aldersfordelning nar man jamfor behandlingsgrupperna (A, B och C) med hela
resterande populationen (D)." D& behandlingsgruppernas konfidensintervall
for andel kvinnor och genomsnittsalder i Tabell 1 tacker vardet for dessa
variabler i den resterande populationen visar detta att det inte finns nagra
signifikanta skillnader i andel kvinnor eller genomsnittsalder. Det finns inte
heller signifikanta skillnader for dessa variabler mellan behandlingsgrupperna.

4 Det ar naturligt att vi hamnar ndgot 6éver siffran frdn SCB eftersom vi aven inkluderar de
foréldrar som &r separerade men som bor kvar i samma férsamling.

15 Detta ses enklast genom att notera att varje konfidensintervall for grupperna A, B respektive C
tacker hela motsvarande konfidensintervall for grupp D.
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I denna studie anvédnds en referensperiod mot vilken de olika gruppernas
uttag kan jamféras (se Figur 5 och Figur 6 nedan for hela populationens uttag
av VAB under bade referensperiod och experimentperiod). Vi har valt att
anvanda det halvar som foregick experimentperioden, minus en buffert-
manad” mellan referensperioden och den faktiska experimentperioden.
Anledningen till att vi infor en buffertmanad mellan referensperioden och
experimentperioden ar att manga véntar nagra veckor med att skicka in
ansokan om VAB. Nar en individ, i slutet av mars, far brevet om okad kontroll
finns det darfor en majlighet att hon paverkar sitt retroaktiva uttag for tidigare
dagar under mars. Detta skulle gora att vi underskattar effekten av brevet. Var
referensperiod utgdrs darmed av de 5 manaderna frén 05-10-01 till 06-02-28.%
Om slumpméssigheten i grupptilldelningen fungerat ar det forvantade uttags-
monstret i de olika grupperna det samma.

Enligt konfidensintervallen som presenteras i Tabell 2 fér andel kvinnor
respektive man med uttag av VAB och genomsnittligt antal ersatta dagar per
individ under referensperioden finns inga signifikanta skillnader mellan
grupperna A, B och den resterande populationen. Men for den lilla
behandlingsgruppen C &r uttaget signifikant stérre &n for grupp D. En
forklaring till detta kan vara ren slump: vi kan ha fatt ovanligt hog generellt
VAB-behov hos vardnadshavarna i grupp C. Om man utgar fran 95 procents
signifikantsniva sa gor slumpen att man forvantningsmassigt i ett fall av 20
bedémer tva underliggande parametrar som signifikant skilda d&ven om de inte
ar det.’” Om vi istallet tittar p& grupp A plus grupp C, sa forsvinner den
signifikanta skillnaden i uttagsmoénster mellan grupperna.

16 Ett alternativ hade varit att istallet anvanda motsvarande kontrollperiod under r 2005. Men
eftersom populationen som har rétt att utnyttja formanen férandras Gver tiden, bedomde vi det
som mer lampligt att lata referensperioden ligga relativt nara experimentperioden.

" En annan, mer teknisk, forklaring kan vara att dylika signifikanstest antar att sampel-
medelvérdena av variablerna &r normalfordelade. Detta stimmer endast approximativt i &ndliga
stickprov. Det kan darfor vara vanskligt att dra inferens utifran ett sa litet stickprov som grupp C
utgér nar var underliggande variabel har en fordelning som ligger mycket langt ifran normal-
fordelningen (var uttagsvariabel har en kraftig masspunkt i noll eftersom flertalet individer inte
gor uttag alls under de studerade perioderna). Det kan dven noteras att skillnaden inte férsvinner
da vi kapar toppen av uttagsfordelningen, vilket innebér att det inte &r ett fatal extrema “outliers”
med mycket hogt VAB-uttag som driver skillnaden. Vi har jamfoért C-gruppens konstitution —
med avseende pa en lang rad andra variabler, t ex alder, konsférdelning, sektortillhorighet etc —
med Gvriga gruppers konstitution och inte funnit nagra statistiskt sakerstallda avvikelser. Vi
bedémer darfor att slumptilldelningen skett pa ett korrekt satt och att C-gruppen helt enkelt rakat
tilldelas ett storre antal individer med négot hogre uttagsménster an genomsnittet.
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Tabell 1. Deskriptiv statistik for behandlingsgrupperna (A, B och C) och
resterande population (D).

Grupp Antal Andel Kvinnor Genomsnittsalder

A 28 543 0,516 38,26
[0,511; 0,522] [38,18; 38,33]

B 7 051 0,512 38,24
[0,500; 0,524] [38,09; 38,40]

C 6 655 0,514 38,26
[0,502; 0,526] [38,10; 38,43]

D 1272993 0,515 38,29
[0,514; 0,516] [38,28; 38,30]

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.

Tabell 2. Uttagsmonster under referensperioden (2005-10-01 till 2006-02-28).

Procentandel kvinnor  Procentandel man Procentandel individer
som tar ut VAB en som tar ut VAB en  totalt som tar ut VAB

genomsnittlig genomsnittlig en genomsnittlig

Grupp kalenderdag kalenderdag kalenderdag
A 1,28 0,81 1,05

[1,23; 1,32] [0,77; 0,84] [1,02; 1,08]
B 1,31 0,76 1,04

[1,23; 1,40] [0.70; 0,83] [0,99; 1,10]
C 1,40 0,89 1,15

[1,31; 1,50] [0,81; 0,96] [1,09; 1,21]
D 1,30 0,79 1,05

[1,29; 1,31] [0,78; 0,79] [1,05; 1,06]

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.

IFAU - Overutnyttjande i tillfallig foraldrapenning for vard av barn 27



90 -
80 -
70 ~
60 -
50 -
40 -
30 -
20 +
10 +
0 e e o e N M
PR P RRSG VYOOI R PD P

29 mars

Figur 5. Utbetalat belopp for vard av barn per individ och vecka for hela
populationen (A+B+C+D) med barn 1-11 ar (fr o m vecka 40/2005 till vecka
22/2006).
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Figur 6. Utbetalde nettodagar for vard av barn per individ och vecka for hela
populationen (A+B+C+D) med barn 1-11 &r (fr o m vecka 40/2005 till vecka
22/2006).
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6 Statistisk metod*®

Var skattning av det totala dverutnyttjandet av formanen VAB kommer att
utgoras av tva delkomponenter: dels den eventuella uttagsminskning som foljer
av breven, och dels utfallet av sjalva kontrollerna. Den statistiska analysen som
ligger bakom de bada matten skiljer sig at. Vi redogor darfér nedan for den
bakomliggande analysen for komponenterna var for sig. Slutligen redovisar vi
ocksd hur dessa bada skattningar utnyttjas for att erhalla ett totalt matt pa
overutnyttjande. Vi fokuserar har endast pa ett mattet som avser utbetalda
kronor som harror fran Gverutnyttjiande. Men principen &r identisk da vi istéllet
studerar det alternativa mattet som avser andelen dagar som harror fran
Overutnyttjande.

6.1 Breveffekten

Vid skattningarna av den relativa effekten av behandlingen (brevet) har vi
anvant oss av en sk “difference-in-differences”-estimator (DiD-estimator)
istallet for den enklare "difference”-estimatorn (D-estimatorn). Bada metoderna
ar forvantningsriktiga i ett randomiserat experiment. Men under vissa villkor &r
DiD-estimatorn mer effektiv dn D-estimatorn. Om den individspecifika
variationen ar hog kan effektivitetsvinster gdras genom att anvédnda DiD-
estimatorn. Om det finns en individspecifik variation sd kan ocksa D-
estimatorn vara biased (icke forvantningsriktig, ex post) om randomiseringen
rakat ge ett sampel som skiljer sig mycket at fran populationen med avseende
pa det individspecifika uttaget. | vart fall finns anledning att tro att C-gruppen
ar just sadan. Appliceras D-estimatorn pa C-gruppen kan vi darfor erhalla ett
skevt resultat; i vart fall uppmater vi ingen signifikant breveffekt i C-gruppen
med D-estimatorn p g a att den generella uttagsnivan ar osedvanligt hogt i
denna grupp. For AC-gruppen som helhet far vi emellertid endast ett marginellt
annorlunda resultat om vi anvander D-estimatorn istéllet for DiD-estimatorn.
En mycket kort teknisk beskrivning av DiD-estimatorn redovisas nedan. D-
estimatorn erhalls, rent tekniskt, utifran DiD-estimatorn genom att sétta allas
uttag under referensperioden till noll (eller vilken konstant som helst).

18 Den tekniskt ointresserade lasaren kan med fordel hoppa 6ver detta avsnitt.
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Skillnaden ligger alltsa i att D-estimatorn inte utnyttjar nagon information om
tidigare uttagsmonster.

Vi tanker oss tva separata tidsperioder, tidsperiod 0 och tidsperiod 1, vilka
avser referensperioden (0) och experimentperioden (1). Antag att en individ
tillhorande grupp g = (J,B) - dar J indikerar jamforelsegruppen och B
indikerar behandlingsgruppen — har féljande uttagsmonster:

t t t t

Uy =a + 1, +67+¢,
dar U; avser uttaget av VAB, o' &r en tidsspecifik uttagskomponent och Ig
ar en individspecifik uttagskomponent. Den tredje komponenten, 637, avser
behandlingseffekten; 6; ar en indikatorvariabel som antar vardet ett om

g=B samt t =1 och annars vardet noll, medan 7 &r storleken pa
behandlingseffekten vilket alltsa &r den parameter vi vill skatta. Till sist utgor
ait en felterm (med véntevérde noll) vars varians kan variera over tiden.

Betrakta nu differensen i uttag av VAB mellan behandlingstidpunkten och
referenstidpunkten for en individ (i) tillhérande behandlingsgruppen:

AUg = (' +lg+7+¢e)—(a"+ 1 +¢) =

(ot +&)—(a’+&)+,
och notera hur den individspecifika termen forsvinner — dari ligger styrkan i
DiD-estimatorn jamfort med en vanlig D-estimator. Med en D-estimator
forsvinner individeffekten forst da vi applicerar forvantningsoperatorn pa
differensen mellan grupperna. Med hjélp av att utnyttja information om tidigare
uttag kan vi eliminera den tidskonstanta individeffekten redan pa individniva,
vilket potentiellt kan minska variansen i skattningen.

Betrakta nu differensen i uttag av VAB mellan behandlingstidpunkten och
referenstidpunkten for en individ (k) i jamforelsegruppen:

AUy =(a'+ 1, +e)—(a"+1,+¢)) =

(ozl +6ﬁ)—<a° +5£).

Vi erhdller till sist den absoluta behandlingseffekten genom att ta
differensen av vantevardena av ovanstaende differenser:

E(AU,)—E(AU,) =17.
Genom att skatta E(AUg;) och E(AU,) utifran uttagsdata kan vi
darmed erhalla en véantevardesriktig skattning av 7 enligt:
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7=E(AU,)—E(AU,).

For att sedan fa ett matt pa hur stor denna absoluta behandlingseffekt ar
relativt den obehandlade populationens uttag under behandlingsperioden
divideras differensen av differenserna med medelvérdet av jamforelsegruppens
uttag under behandlingsperioden, d v s:

~ _E(AUg)-E(AU,) 7

" E(U3) E(U})

Séledes bestar skattningen av en kvot mellan en skattad absolut

behandlingseffekt och det skattade totala uttaget for jamforelsegruppen under

experimentperioden. Eftersom ndmnaren &r en stokastisk variabel finns vissa
problem med variansberdkningen av 7,." En standardlésning pd detta

problem &r att anvénda den s k Delta-metoden, vilken ger en approximativt
korrekt varians for 7, .*° Variansmétten som vi rapporterar nedan &r utrdknade

med denna approximativa metod, enligt féljande uttryck:

2 2
e n 1 o n T (=
Var( rel>_ E<U}> Var(7)+ _E(:J-j)z Var(E(Uj»
T cov (7, E (U3)).

~ 2

E(U3)| E(U))
Pa grund av att behandlingsgruppens uttag kan antas vara oberoende av den
resterande populationens uttag har vi ingen kovarians mellan matten och den

sista termen ar darmed lika med noll. Det kan vara vart att notera att skillnaden

i variansmétten for 7, forandras mycket lite da vi anvander Delta-metoden,

jamfort med en naivare ansats dar E(U }) betraktas som en konstant.

6.2 Kontrollkomponenten

Den relativa andelen kronor som harrér fran felaktiga utbetalningar skattas
direkt enligt:

19 Notera att vi har betraktar hela den resterande populationen som ett OSU draget ur en o4ndlig
population.

0 Delta-metoden bygger pa forsta ordningens Taylor-approximation och finns beskriven i manga
standardverk, se t ex Greene (2003).
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dar F ar felaktlgt utbetalt belopp for individ i, U, &r totalt utbetalt belopp for

individ i samt n &r antalet kontrollerade individer.”® Saledes bestar
skattningen av en kvot mellan medelvardet av individernas felaktiga

utbetalningar (If) och medelvérdet for totalt utbetalat belopp (U) Eftersom

C|| M

skattningen bestar av stokastiska variabler bade i taljaren och namnaren finns

aven hér vissa problem med variansberékningen av K, . Delta-metoden ger i

detta fall:
W(Krel> = [

2

1
7]

2
var (U)

E
+_F

I detta fall kan vi emellertid inte utesluta kovarianstermen eftersom det
mycket val kan finnas en korrelation mellan felaktigt utbetalat belopp och totalt
utbetalat belopp. Aven har bor noteras att skillnaden i variansen forandras
mycket lite da vi anvander Delta-metoden, jamfort med den naivare ansatsen

dar U betraktas som en konstant.

6.3  Totalt matt

Effekten av brevet som beskrevs ovan i avsnitt 6.1 ar ett matt pa hur individer
reagerar pa information om intensifierad kontroll. En minskning av uttaget
(dvs en negativ relativ effekt) tillskrivs en minskning av &éverutnyttjandet,
vilket ger att dverutnyttjandet i denna dimension skattas som:

¢re| = _%\rel .
Det totala mattet pa éverutnyttjande bestar i princip av summan av

skattningen av Overutnyttjandet (gb ) och andelen som fastnar i kontrollerna

(K

rel

). For sma effekter (nagra fa procent) stimmer detta relativt bra. Men da

rel

2L Nar det galler kontrollkomponenten sd harror alla uttag till behandlingsgruppen under
experimentperioden, darfor undertrycker vi subindex (for grupp) och toppindex (for tidpunkt) i
denna framstéllning.
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vi betraktar stora effekter stammer approximationen daligt. Ett exempel belyser
logiken: antag att breveffekten ger en Gverutnyttjandeskattning pa 50 procent
(d v s att utbetalat belopp minskar med 50 procent) och att ocksa 50 procent av
utbetalat belopp fallerar i kontrollerna. Summerar vi dessa komponenter rakt av
far vi en totaleffekt pa 100 procent, vilket man inser inte kan stimma. Den
sanna skattningen skulle i detta exempel istéllet vara 75 procent. Nar vi
summerar bada procentsatserna rakt av summerar vi applen och paron. De
avser namligen tva olika referensnivaer. Vi maste darfor vikta om andelen
fallerade kontroller med hjalp av den “breveffektskorrigerade” uttagsnivan
innan vi kan summera bada matten.

Enligt denna princip blir var totalskattning (-I,-\rel ):

Trel = ¢rel + (1_ ¢reI)KreI
Aven har finns vissa problem med berakningen av variansmatt. Variansen
for den forsta termen har vi redan. Den andra termens varians kan erhéllas med

~

hjélp av Delta-metoden. Men det finns kovarianser mellan 7, och K, samt

de olika termerna som &r svara att skatta.
Ekvationen ovan kan skrivas om som:

T =1- (1= )(1-Ku).
Genom att anvanda oss av variabelsubstitution och deltametoden far vi:
ar(f) = (1= (-3, )1 Ro ) - (141 R.)
~ (R (7] (1) (R +
+2(1- 8, )L - Ry )60V (S0, Ko
| detta uttryck kvarstar en kovarians mellan é\re, och K\re, som inte gar att

skatta i vart fall. Kovariansen borde emellertid vara negativ; en hog breveffekt
borde gora att farre fastnar i kontrollerna. Detta ger att den sista termen blir
negativ. Att estimera variansen under antagande om oberoende mellan de
ingaende komponenterna leder darfor till att vi Gverskattar variansen.
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7 Resultat

| detta avsnitt redovisas studiens resultat. Vi inleder med huvudresultatet dar
det totala dverutnyttjandet skattas pa basis av informationseffekten och utfallet
av kontrollerna. 1 avsnitt 7.2 presenteras utfallet av kontrollerna mer utforligt.
Vi redovisar dar orsakerna till varfor kontrollerna fallerade. Avsnitt 7.2
redovisar vad som hander med den andra vardnadshavarens uttag da partnern
hamnar i nagon av behandlingsgrupperna. En Gverdriven reaktion pa brevet —
vardnadshavaren slutar att utnyttja formanen aven da hon egentligen har full
ratt till den — skulle tendera att 6ka partners uttag da denna &r ett substitut vid
korrekt utnyttjande av formanen. Avsnitt 7.4 redovisar resultaten uppdelade pa
ett antal subgrupper.

7.1 Huvudresultat

Av metodbeskrivningen i avsnitt 4 samt den statistiska metoden i avsnitt 6
framgar att skattningen av det totala Gverutnyttjandet av formanen VAB
kommer att utgoras av tva delkomponenter: dels den eventuella uttags-
minskning som féljer av breven, och dels utfallet av sjalva kontrollerna.
Resultaten for dessa bada delkomponenter samt den aggregerade skattningen
for overutnyttjandet av formanen VAB presenteras i Tabell 3 nedan.

Den huvudsakliga analysen i hela resultatavsnittet kommer att avse endast
AC-gruppen, d v s de som fatt brevet med information om ¢kad kontroll (AC-
gruppen bestar som tidigare papekats av grupp A och C vilka utgor var
egentliga behandlingsgrupp).

For att erhalla effekten av brevet/informationen jamfor vi de olika
gruppernas forandringar i uttag mellan de olika tidsperioderna — experiment-
perioden och referensperioden. Som synes i Figur 7 och Figur 8 har uttags-
monstret under referensperioden ungefar samma utseende i AC-gruppen och D-
gruppen. Né&r vi sedan intrader i experimentperioden sker en tydlig relativ
nedgang i uttaget for den egentliga behandlingsgruppen, AC; detta ar effekten
av brevet.”” Ett tydligt uttryck for att veckovisa siffror &r lite skakiga (hdg

22 Notera att det ser ut som att nedgéngen i uttag for behandlingsgrupper borjar redan nagra
veckor innan experimentperioden. Detta behdver inte vara nagon slump. | avsnitt 5.2 redogor vi
for behovet av en buffertmanad mellan referensperiod och experimentperiod. Orsaken till detta &r
att manga vantar nagra veckor innan de skickar in VAB-anmalan. Vi kan darfor erhalla en
retroaktiv nedgang i uttag hos behandlingsgruppen.

34 IFAU - Overutnyttjande i tillfallig foraldrapenning for vard av barn



varians) ar den kraftiga temporara uppgangen i uttag, for AC-gruppen, i vecka
20. Nér vi beraknar effekten av brevet anvander vi oss emellertid av genom-
snittet for hela experimentperioden (respektive referensperioden) och denna har
betydligt lagre varians &n vad en separat veckas uttag har. | forsta kolumnen i
Tabell 3 &r denna effekt Oversatt till siffror. Berdkningarna visar att brev-
effekten for grupp AC gor att uttaget gar ner med ca 13 procent (13,2 procent
réknat i belopp och 12,9 procent rdknat i dagar). Effekten &r statistiskt
signifikant oavsett konfidensniva.

Tabell 3. Huvudresultat av studien: breveffekt, utfall av kontroller samt total

skattning av dverutnyttjande

Andel fallerande i

Totalt skattning av

Grupp Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
A -12,9% 11,8% 23,2%
[-16,6%,-9,3%] [9,8%,13,7%)] [19,6%,26,8%)]
o B 4,4% 16%
=3 [-3,4%,12,1%] [11,9%,20,2%]
2 C -14,1% 6,9% 20,0%
[-22,2%,-6%] [4,4%,9,4%)] [12,2%,27,9%)]
AC -13,2% 10,7% 22,5%
[-16,5%,-9,8%] [9,1%,12,3%)] [19,2%,25,8%]
A -12,8% 11,4% 22,7%
[-16,5%,-9,1%] [9,5%,13,2%)] [19,1%,26,4%]
g B 3,3% 15,8%
ks [-4,3%,11%] [11,2%,20,5%]
£ C -13,5% 7,2% 19,7%
= [-21,6%,-5,4%] [4,6%,9,8%] [11,9%,27,6%]
AC -12,9% 10,5% 22,1%

[-16,3%,-9,5%]

[8,9%,12,0%]

[18,7%,25,4%]

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.
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Nar det galler effekten av information om férmanens regler (B-gruppen) ar
resultaten mer osédkra. Punktskattningarna, pa 4,4 respektive 3,3 procents
okning, jamfort med D-gruppen, indikerar att endast information om formanen
snarare Okar det generella uttaget. Vi finner med andra ord ingen
disciplinerande effekt av endast information. Okningen i B-gruppens uttag ar
langt ifran statistiskt signifikant pa gangse nivaer. Vi gor darfor tolkningen att
effekten av endast information inte gar att utlasa ur experimentet.

| andra kolumnen i Tabell 3 visas resultatet av de faktiska kontrollerna som
genomférdes mot barnomsorg/skola och arbetsgivare/a-kassa. Trots att brev
(och information for A-gruppen) gatt ut i forvag finner vi att A och C-gruppen i
en ansenlig utstrackning fallerar i kontrollerna. | A-gruppen fallerar 11,8
procent av de utbetalda kronorna och 11,4 procent av de utbetalda dagarna. | C-
gruppen &r motsvarande siffror 6,9 och 7,2 procent. | avsnitt 7.2 redovisas
utfallet av kontrollerna mer utforligt.

Tredje kolumnen i Tabell 3 redovisar de totala skattningarna av Over-
utnyttjande. Dessa ges approximativt av summan av behandlingseffekterna i
Tabell 3 och andra kolumnen i Tabell 3. Men man maste emellertid ta hansyn
till att dessa siffror inte ar direkt adderbara eftersom de relaterar till tva skilda
grundnivaer. De totala skattningarna av 6verutnyttjande av VAB blir darfor lite
lagre &n summan av de bada procentsatserna i de tva forsta kolumnerna.

Oavsett om vi mater i kronor eller i dagar sa blir var uppskattning av
andelen felutbetalningar harrorande fran 6verutnyttjande drygt 22 procent (22,5
procent av utbetalda kronor och 22,1 procent av nettodagarna). Det betyder att
en dryg femtedelav av varje utbetald VAB-krona (eller dag) betalas ut i
onodan. Raknat i kronor sa betyder dessa siffror att Forsakringskassan, for
endast formanen TFP/VAB, betalar ut drygt 650 miljoner kronor arligen till
mottagare som inte &r berattigade till erséttning. %

ZHela TFP/VAB omsatte ca 3,3 miljarder kronor ar 2005. Studien avser emellertid endast de
VAB-utbetalningar som gjorts med avseende pa barn mellan 1 och 11 ar. Data fran Forsakrings-
kassan for ar 2004 visar att denna grupp star for drygt 90 procent av alla VAB-dagar.

36 IFAU - Overutnyttjande i tillfallig foraldrapenning for vard av barn



90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

Information om 6kad kontroll (AC-gruppen)
0 - -7t Jamfarelsegrupp (D-gruppen)

NN R L I NN N S K 14

Figur 7. Utbetalat belopp for vard av barn per individ och vecka for hela
populationen med barn 1-11ar uppdelat pa gruppen som har fatt information
om utdkad kontroll (AC) och jamférelsegruppen (D) (fr o m vecka 40/2005 till
vecka 22/2006).
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Figur 8. Differensen mellan gruppen som har fatt information om utékad
kontroll och jamforelsegruppen relativt jamférelsegruppen ((AC-D)/D) av
utbetalat belopp for vard av barn per individ och vecka fér hela populationen
med barn 1-11 ar (fr o m vecka 40/2005 till vecka 22/2006).
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7.2  Utfallet av kontrollerna i detalj

| detta avsnitt gar vi igenom de faktiska kontrollerna och deras utfall mer
ingaende. Tabell 4 nedan visar storleken, andelen individer som gjorde uttag av
VAB under experimentperioden och antalet kontrollerade individer for varje
behandlingsgrupp. Ungefar 17-18 procent av de individer som ingick i nagon
behandlingsgrupp gjorde uttag av tillfallig foraldrapenning for vard av barn
under experimentperioden. Av de individer i behandlingsgrupperna som gjorde
uttag fick ca 30 procent sina uttag kontrollerade. Kontrollerna ar gjorda pa sa
satt att i varje omgang véljs ett slumpmassigt antal individer, med positivt
VAB-uttag under respektive period, ut. Déarefter kontrolleras alla individens
uttag gjorda under perioden i fraga.

Resultatet av de genomférda kontrollerna mot barnomsorg/skola och
arbetsgivare/a-kassa i de tre behandlingsgrupperna presenteras i Tabell 5 och
Tabell 6 nedan.

Av Tabell 5 framgar att svar inkommit i drygt 99 procent av de utvalda
arendena. Liksom i tidigare kontroller som Forsékringskassan gjort av TFP
raknas arenden dar uppgifter fran arbetsgivare inte inkommit som bortfall aven
da svar inkommit fran barnomsorg/skola. Av samma anledning raknas arenden
dar svar inte inkommit fran barnomsorg eller skola inte som bortfall s lange
svar finns fran arbetsgivaren. Av de &renden dar svar inkommit fran
arbetsgivare eller a-kassa har kontroll kunnat genomféras mot barnomsorg eller
skola i 86,9 procent av fallen (se Tabell 6).

Da arenden dar svar inte inkommit bortses fran var 13,7 respektive 18,8
procent av de kontrollerade drendena felaktiga i grupp AC respektive grupp B.
I Tabell 7 redovisas orsakerna till att dessa &renden ansetts vara felaktiga. Den
vanligaste orsaken — med 5,9 (AC) respektive 8,4 (B) procent av de undersokta
arendena — var att barnet varit narvarande vid barnomsorg eller skola under den
period for vilken foraldern ansokt om ersattning for vard av barn. Den nast
vanligaste orsaken till felaktigheter — 5,9 (AC) respektive 7,7 (B) procent av de
felaktiga arendena — var att foraldern arbetat eller fatt 16n for de dagar eller
timmar under vilka hon anmélt forlorad arbetsinkomst pa grund av vard av
barn. Andra orsaker till felaktigheter var att fordldern inte skulle ha arbetat
under perioden, fatt sjuklon (eller haft karensdag) samtidigt eller i ett fatal fall
haft semester eller uppburit a-kassa.

Exempel pa 6vriga orsaker till att ett arende bedomts som felaktigt ar att
uppgiven arsarbetstid eller sjukpenninggrundande inkomst var felaktig, att
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foréldern fick rehabiliteringspenning eller inte I&ngre var anstélld hos uppgiven

arbetsgivare.

Notera att i Tabell 3 ovan redovisades resultatet istallet utifran utbetalat
belopp samt utnyttjade dagar. Ett arende bestar ofta av ett antal utbetalda dagar.
Att ett arende beddmts som felaktigt i kontrollen behdver darfor inte betyda att
hela det utbetalda beloppet ar felaktigt; om t ex en individ utnyttjat VAB under
4 dagar men kontrollen visar att hon endast varit borta fran arbetet i 3 dagar,
beddms endast en dags utbetalat belopp som felaktigt.

Tabell 4. Antal individer i de tre behandlingsgrupperna, antal med uttag och

antal kontrollerade individer.

Andel med uttag

av VAB under Antal kontrollerade

Grupp Antal experimentperioden individer
A 28 543 17,1 1228
B 7051 18,4 322
C 6 655 18,2 335
Totalt 42 249 17,5 1885
AC 35198 17,3 1563
Tabell 5. Utfall av kontrollerna.

Procent av
Stamde uppgifterna Antal arenden Procent arenden med svar
Inget svar 0,6%
Ja 84,8% 85,3%
Nej 14,6% 14,7%
Totalt antal
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Tabell 6. Gick svar att fa frAn barnomsorg/skola?

Svar Antal Procent
Svar gick att fa 2037 86,9%
Svar gick ej att fa 189 8,1%
Ingen uppgift 117 5,0%

Tabell 7. Fallerande arenden i kontrollerna for grupp A, B och C.

Procent av Procent av
samtliga samtliga

Anledningar till att Antali &rendeni Antali &rendeni
uppgifterna inte stamde grupp AC grupp AC gruppB grupp B
Foraldern var franvarande fran 115 59 34 8,4
arbetet men barnet var
narvarande vid barnomsorg/skola
Foraldern hade arbetat/fatt [6n 115 5,9 31 7,7
fér samma period
Foraldern skulle inte ha arbetat 8 0,4 4 1,0
Foéraldern uppbar sjuklén 7 1 0,3
Foraldern uppbar a-kassa 2 0,1 - -
Foraldern hade semester - - 1 0,3
Ovriga orsaker 19 1,0 5 1,2
Totalt antal felaktiga arenden 266 13,7 76 18,8
Totalt antal arenden 1938 405
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7.3 Overreagerar individerna som fatt brevet?

En risk med att informera om utbkad och riktad kontroll &r att individen
overreagerar, d v s att individer som inte har for avsikt att utnyttja VAB pa ett
felaktigt satt minskar sitt uttag av formanen. Ett flertal atgarder har vidtagits i
detta experiment fOr att minska risken for en Overreaktion (se avsnitt 4). Dock
kan en sadan effekt inte helt uteslutas.

Vanligtvis sa tar inte barnomsorgen eller skolan emot sjuka barn da ett sjukt
barns nérvaro kan leda till att andra smittas samt att arbetsbelastningen kan
oka. Om nu den foralder som fatt brevet dverreagerar sa behdver nagon annan
ta hand om det sjuka barnet, troligen den andra foraldern eller nagon annan
narstdende. Aven om mor- och farforaldrar som inte langre ar yrkesverksamma
kan tacka upp i vissa fall sa bor den andra foraldern vara det vanligaste valet.
Vi kan darfor studera om en 6verdriven reaktion &r sannolik genom att studera
hur partnern reagerar pa informationen om okad kontroll.

For att kunna studera effekten pa partnerns uttag sa anvéander vi oss av
vardnadshavare som de facto bor ihop. Hur detta ar definierat beskrivs narmare
i avsnitt 5.1.

Figurerna nedan (Figur 9 och Figur 10) illustrerar det kvalitativa resultatet.
Vi betecknar dar den grupp som ingar i D-gruppen men vars partner ingar i
behandlingsgruppen med DAC-gruppen. Vidare betecknar vi den nya
resterande populationen DD-gruppen. Figur 9 visar att skillnaden mellan DD-
gruppens och DAC-gruppens uttag mycket liten.

| Tabell 8 har den grafiska analysen omvandlats till siffror. Notera forst att
effekten av brevet pa mottagarna i de olika grupperna bland “familjerna” inte &r
namnvart skild fran den uppmaétta effekten i den totala populationen. | AC-
gruppen ar effekten av brevet -13,9 procent, vilket ar nara resultatet pa -13,2
procent for samma grupp i hela populationen. Effekten av att endast skicka en
informationsbroschyr (grupp B) &r &ven i denna familje”-population positiv
och lite hogre &n for hela populationen. Denna effekt &r inte statistiskt
signifikant skilt fran noll eller fran resultatet for hela populationen.
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Figur 9. Utbetalat belopp for vard av barn per individ och vecka for hela
populationen med barn 1-11 ar uppdelat pa gruppen som har fatt information
om utdkad kontroll, deras partner och jamférelsegruppen (fr o m vecka 40/2005
till vecka 22/2006).
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Figur 10. Relativa differenser for de som har fatt information om utokad kontroll
samt for deras partner ((AC-DD)/DD och (DAC-DD)/DD) av utbetalat belopp for
vard av barn per individ och vecka for hela populationen med barn 1-11 ar

(fr o m vecka 40/2005 t o m vecka 22/2006).
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Tabell 8. Breveffekten, resultat av kontroller och det totala mattet pa
Overutnyttjande av utbetalat belopp fér brevmottagarna samt deras partner.

Grupp Effekt av brev Effekt pa partner av brev

A -13,5% -2,6%
[-17,6%,-9,5%)] [-6,7%,1,4%)]

B 6,6% 2,6%
[-2,09%,15,2%)] [-5,9%,11,2%)]

C -14,1% -2,5%
[-23,4%,-4,8%] [-11,9%,7,0%]

AC -13,7% -2,6%
[-17,4%,-9,9%] [-6,4%,1,1%]

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.

Om vi istéllet studerar hur partnern reagerar pa brevet sa finner vi inte
nagon motverkande effekt. Den uppmatta effekten pa partnern av brevutskicket
i grupperna A och C &r en minskning av uttaget belopp pa c:a 2,5 procent
medan i B-gruppen har en okning pa 2,9 procent. Dessa resultat &r inte
signifikant skiljda fran noll. Det ar emellertid intressant att punktskattningen
tyder pa en disciplinerande effekt dven hos partnern till en individ som fatt
brevet. Tar vi dessa punktskattningar pa allvar tyder det pa att breveffekten i
viss man smittar av sig pa partnern, trots att brevet ar mycket tydligt med att
endast brevmottagaren ar satt under extra kontroll.

Aven om det stora flertalet av dessa familjer skulle kunna I6sa vard av sjukt
barn pa annat satt an att sjalva utnyttja VAB sa borde vi se en tendens till
6kning i partnerns uttag, givet att vi hade problem med en dverdriven reaktion.
Om tva motverkande effekter finns kan vi emellertid fa ett nettoresultat som
inte visar pa nagon effekt. Det ar principiellt méjligt att vad vi ser ar summan
av en positiv substitutionseffekt (man later partnern ta hand om det sjuka
barnet) och en negativ smittoeffekt. Tva motverkande effekter har emellertid
ofta en tendens att 6ka spridningen hos variabeln i frdga. En jamforelse av
fordelningarna av differenserna i utbetalat belopp mellan AC-gruppen och
D-gruppen pavisar inte ett sddant monster. Vi anser oss darfor kunna konstatera
att vi i detta experiment inte har stora problem med en 6verdriven reaktion pa
breven.
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7.4  Effekter uppdelade pa olika delpopulationer

Ett viktigt syfte med denna studie dr att sdrskilja de subgrupper dér dver-
utnyttjande verkar vara sarskilt frekvent férekommande. Vi redovisar darfor
nedan ett antal analyser av hur mycket olika kategorier av individer
overutnyttjar formanen VAB. Det finns tva skal till att resultaten i detta avsnitt
bor tolkas med stor forsiktighet. FOr det forsta minskar sékerheten i
skattningarna generellt da de grupper vi studerar blir mindre i storlek. For det
andra kan inte resultaten tolkas som direkta orsakssamband. Ett enkelt exempel
belyser logiken. Antag att vi finner att individer bosatta i region X ar sérskilt
benagna att dverutnyttja VAB. Vid en dylik partiell analys svarar vi inte pa
fragan om vad hos invanarna i region X som orsakar detta beteende. Det kan
bero pa en lang rad faktorer som t ex aldersstrukturen, inkomstfordelningen,
utbildningsnivan eller arbetsmarknaden i region X. Det betyder alltsa inte att en
individ, med givna 6vriga karaktéristika (kon, alder inkomst etc) kan forvantas
vara mer benégen att dverutnyttja formanen bara for att hon bor i region X.

Vi begransar presentationen till grupper baserat pa, kon, sektor, utbildning,
region, alder, samt inkomst. Vi finner mycket sma skillnader mellan 6ver-
utnyttjande maétt i uttagsdagar och éverutnyttjande matt i utbetalda kronor. Av
utrymmesskal redovisas darfor endast resultaten avseende Gverutnyttjande métt
i kronor. Vidare presenteras endast resultatet for den egentliga behandlings-
gruppen, AC.

Resultatet av denna analys kan sammanfattas med tva huvudingredienser.
For det forsta finner vi signifikanta skillnader mellan kdnen; man 6verutnyttjar
formanen i storre relativ grad dn kvinnor. Detta ska tolkas som att en given
utbetalad VAB-krona har hogre risk att harrora fran Gverutnyttjande om den
betalas till en man. For det andra sa ser vi ett tydligt monster vad galler
utbildningsniva och Overutnyttjande. Vi finner att Overutnyttjande avtar
signifikant med eftergymnasial utbildning.

7.4.1 Kon

Tabell 9 redovisar betydande skillnader i dverutnyttjande mellan mén och
kvinnor. Man dverutnyttjar formanen skattas till 28 procent medan kvinnors
Overutnyttjande &r ca 19 procent. Skillnaden &r statistiskt signifikant. Som
ocksa framgar av tabellen harstammar i princip hela den pavisade skillnaden
fran att man reagerar kraftigare pa hotet om okad kontroll 4n vad kvinnorna
gor; effekten av brevet ar ungefar dubbelt sa stor for man som for kvinnor.
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Tabell 9. Hela populationen, uppdelat pa kon.

Andel fallerande i Total skattning av
Kdn Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
Man -18,9% 11,3% 28,0%
[-24,6%,-13,1%)] [8,5%,14,1%)] [22,4%,33,6%)]
Kvinnor -9,5% 10,3% 18,9%
[-13,6%,-5,4%] (8,4%,12,3%)] [14,8%,22,9%]

Beskrivning av gruppernas relativa storlek och uttagsmonster under referensperioden

Andel av Andel av Andel av
populationen nettodagar utbetalat belopp
Man 48,5% 36,4% 40,1%
Kvinnor 51,5% 63,6% 59,9%

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.

Tabell 10. Hela populationen, uppdelat p& sektorstillnérighet under 2004.

Andel fallerande i Total skattning av
Sektor Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
Privat -15,2% 11,1% 24,6%
[-19,6%,-10,9%)] [9,1%,13,1%)] [20,4%,28,9%]
Offentlig -11,0% 9,1% 19,2%
[-16,4%,-5,6%] [6,3%,12,0%)] [13,6%,24,7%]

Beskrivning av gruppernas relativa storlek och uttagsmonster under referensperioden

Andel av Andel av Andel av
populationen nettodagar utbetalat belopp®
Privat 70,1% 63,0% 64,6%
Offentlig 26,3% 32,8% 31,9%

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes. ® Notera att dessa procentsatser inte
summerar till 100. Vissa individer saknar sektortillhérighet under 2004 och utgar darfor ur denna
analys.
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7.4.2 Sektor

Nar vi studerar hur dverutnyttjandet skiljer sig at mellan individer i privat och
offentlig sektor gar inga statistiskt sdkerstallda resultat att urskilja (se Tabell
10). Tendensen &r att individer i privat sektor Overutnyttjar VAB mer &n
individer i offentlig sektor: 24,6 procent jamfort med 19,2 procents Gver-
utnyttjande. Skillnaden harstammar i storsta utstrackning fran effekten av
brevet. SektorstillhGrighet ar bestamd utifran den sektor dar individen uppbar
hogst inkomst under 2004.

7.4.3 Utbildningsniva

Nar vi delar upp populationen i olika utbildningskategorier finner vi att
overutnyttjandet avtar med utbildningsniva. For gruppen som inte har
gymnasieutbildning &r skattat Overutnyttjande 41,3 procent medan gruppen
med gymnasieutbildning har ett uppskattat Gverutnyttjande pa 26,7 procent.
Gruppen med lagst utbildning ar emellertid relativt liten bade i antal individer
och i andel uttag. Tittar vi sedan pa Overutnyttjandet for den relativt
hogutbildade gruppen finner vi en kraftig nedgang i Gverutnyttjande.
Overutnyttjandet skattas till 11,2 procent i gruppen med eftergymnasial
utbildning. Alla tre skattningar ar signifikant skilda fran varandra.

7.4.4 Region

Néar det galler regionala skillnader & maonstret mer tvetydigt. Vi finner inga
signifikanta skillnader mellan de tre olika typerna av regioner: Storstad®,
Storre Tatort® och Ovriga. Punktskattningarna tyder pd att dverutnyttjandet av
VAB ér storst i storstadsregioner och l&gst i stérre tatorter men det finns inga
statistiskt sakerstallda skillnader.

2+ Avser Stockholm/Sodertaljes A-region, Goteborgs A-region samt Malmé/Lund/Trelleborgs A-
region (se SCB, 2003).

% Avser SCBs indelning av kommuner i H-regioner. Mellanstora stader ar kommuner med mer
an 90 000 invanare inom 30 kilometers radie fran kommuncentrum (Se SCB, 2003).
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Tabell 11. Hela populationen, uppdelat pa utbildningsniva.

Andel fallerande i Total skattning av

Utbildnings-niva  Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
Grundskola -27,9% 18,7% 41,3%
[-40,7%,-15,1%] [11,3%,26,1%] [29,7%,53,0%]
Gymnasium -18,7% 9,8% 26,7%
[-23,3%,-14,2%] [7,7%,11,8%)] [22,3%,31,1%]
Eftergymnasial -1,4% 9,9% 11,2%

[-6,8%,3,9%] [7,4%,12,5%] [5,8%,16,7%]

Beskrivning av gruppernas relativa storlek och uttagsmonster under referensperioden

Andel av Andel av Andel av
populationen nettodagar utbetalat belopp
Grundskola 11,6% 8,7% 8,0%
Gymnasium 50,4% 55,7% 53,9%
Eftergymnasial 35,4% 35,2% 37,8%

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.

Tabell 12. Hela populationen, uppdelat pa region.

Andel fallerande i  Total skattning av

[-19,5%,-6,2%]

[4,8%,12,1%]

Region Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
Storstad -12,4% 14,4% 25,0%
[-17,7%,-7,1%] [11,8%,17,1%] [19,9%,30,1%]
Storre tatort -14,1% 7,4% 20,5%
[-19,7%,-8,5%] [5,3%,9,5%] [15,0%,25,9%]
Glesbygd -12,9% 8,5% 20,2%

[13,4%,27,1%]

Beskrivning av gruppernas relativa storlek och uttagsmonster under referensperioden

Andel av Andel av Andel av
populationen nettodagar utbetalat belopp
Storstad 38,3% 40,5% 41,7%
Storre tatort 35,4% 34,7% 34,3%
Glesbygd 26,2% 24,8% 24,0%

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.
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Tabell 13. Hela populationen, uppdelat pa alder.

Andel fallerande i Total skattning av
Alder Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
-33 -13,3% 9,2% 21,2%
[-19,1%,-7,4%] [6,7%,11,7%)] [15,5%,27,0%]
34 - 37 -11,5% 11,7% 21,9%
[-17,8%,-5,2%] [8,4%,15,0%)] [15,6%,28,1%]
38-41 -18,4% 10,7% 27,1%
[-25,4%,-11,4%)] [7,1%,14,2%)] [20,2%,34,0%]
42 - -8,7% 11,7% 19,4%
[-16,9%,-0,5%] [8,2%,15,2%)] [11,5%,27,3%]

Beskrivning av gruppernas relativa storlek och uttagsmonster under referensperioden

Andel av Andel av Andel av
populationen nettodagar utbetalat belopp
-33 27,1% 32,0% 30,7%
34 - 37 23,2% 27,6% 27,9%
38-41 23,5% 23,1% 23,7%
42 - 26,2% 17,2% 17,7%

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.

7.45 Alder

Variationen i 6verutnyttjandegrad mellan olika alderskategorier ar inte entydig.
En viss tendens till omvand U-form finns med l&gre Overutnyttjande for de
yngre, hogre dverutnyttjande for mittenkategorin och ater lagre dverutnyttjande
for de aldre. Heterogeniteten i skattningarna harror fran reaktionen pa brevet.
Storst reaktion, 18,4 procent, erhalls fran 38-41-aringarna och lagst reaktion,
8,7 procent, erhalls fran 42 plus-gruppen. Men inga skillnader i totalt Gver-
utnyttjande &r signifikanta.

7.4.6 Inkomst

Eftersom inkomst &r en variabel med stora konsmaéssiga skillnader har vi funnit
det lampligt att gora en inkomstanalys separat for varje kon. Vi klassificerar
darfér kvinnor och man separat som hog- och laginkomsttagare. Man med
inkomst dver medianinkomsten for man klassificeras som héginkomsttagare
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och resterande man som laginkomsttagare. P4 motsvarande satt klassificeras
kvinnorna. Inkomsten som anvénds &r 2004 ars taxerad inkomst.

Reaktionen pa brevet ar relativt disparat. Hogst reaktion, med en skattning
pa 21,0 procent, erhélls frdn man med hog inkomst. Léagst reaktion pa brevet
har istéllet kvinnor med hdg inkomst, vilka sanker sitt uttag med 7,5 procent.

Tendensen for de totala skattningarna av éverutnyttjande &r att ménnen med
hog inkomst Gverutnyttjar formanen mer d4n mannen med lag inkomst. Det
omvanda monstret géller for kvinnor; kvinnor med hég inkomst éverutnyttjar
formanen mindre an kvinnor med lag inkomst. Inga jamférelser inom kénen ar
emellertid signifikanta. Tendenserna med avseende pa inkomst bor darfor
tolkas med stor forsiktighet.

Tabell 14. Hela populationen. uppdelat p& inkomstgrupper.

Andel fallerande i  Total skattning av

Inkomstgrupp Effekt av brev kontroller Overutnyttjande
Méan under -16,7% 10,6% 25,5%
median [-24,6%,-8,8%] [7,1%,14,1%)] [17,9%,33,2%]
Man Over -21,0% 11,9% 30,4%
median [-29,2%,-12,7%)] [7,6%,16,2%)] [22,3%,38,4%]
Kvinnor under -12,2% 9% 20,1%
median [-18,2%,-6,1%)] [6,3%,11,8%)] [14,1%,26,1%)]
Kvinnor dver -7,5% 11,2% 17,9%
median [-13%,-2,1%)] [8,6%,13,8%)] [12,5%,23,3%)]

Beskrivning av gruppernas relativa storlek och uttagsmdonster under referensperioden

Andel av Andel av Andel av
populationen nettodagar utbetalat belopp

Méan under o 0 0
median 24,3% 18,9% 18,8%
Man over 24.3% 17,6% 21,3%
median

Kvinnor under 25 7% 28,9% 24.1%
median

Kvinnor over 25.7% 34,7% 35,8%

median

Not: 95-procentigt konfidensintervall inom parentes.
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8 Sammanfattning

For att mata Gverutnyttjandet av formanen vard av barn (TFP/VAB) har i
denna studie en relativt ny metod anvénts, informationsmetoden. Som ett
komplement till vanliga slumpméssiga kontroller av gjorda uttag informeras
vissa individer pd férhand om att de kommer att utsattas for okad kontroll.
Individerna som informeras om kontrollen &r slumpvis utvalda ur den
population som &r beréttigad till formanen. D& dessa individer far meddelande
om att deras (eventuella) uttag kommer att kontrolleras hardare forvantas deras
uttag av formanen att minska. Enkelt uttryckt kan sedan den eventuella
nedgangen i utnyttjande, som brevet orsakar, tolkas som Overutnyttjande.
Vidare genomfors ocksa de utlovade kontrollerna, vilket ger en ytterligare
komponent till skattningen av totalt 6verutnyttjande.

Studien visar att 6verutnyttjandet av VAB &r betydligt storre an vad tidigare
studier funnit. 1 forsékringskassans tidigare studier av VAB har uppskattats att
mellan 6-10 procent av alla utbetalda kronor harror fran Gverutnyttjande. Vi
finner istallet ett dverutnyttjande pa 22,5 procent. Denna skattning indikerar att
mer &n 650 miljoner VAB-kronor betalas ut arligen i ongdan.

Vi finner att man oOverutnyttjar VAB i hogre utstrdckning an kvinnor:
overutnyttjandet uppgar till 28 procent for man jamfort med 19 procent for
kvinnor. Réknat i andel éverutnyttjade kronor ligger mén alltsa ca 50 procent
over kvinnorna; med andra ord &r risken att en given VAB-krona utgor over-
utnyttjande ca 50 procent stérre om den gatt ut till en man. Men eftersom
kvinnor ar de som i storst utstrackning utnyttjar formanen sa mildras de
konsmassiga skillnaderna da vi istallet tittar pa totalt 6verutnyttjande av VAB.
Vi finner att ungefar lika stor andel av dessa 6verutnyttjade kronor gar till man
som till kvinnor.

Eftersom kontroller aldrig kan vara hundra procent tillforlitliga — det finns
alltid satt att Gverutnyttja en forman pa som ar omajligt eller for resurskravande
att upptéacka — riskerar metoder som bygger endast pa kontroller att underskatta
forekomsten av éverutnyttjande. Informationsmetoden erbjuder da ett effektivt
alternativ. Eftersom denna bygger pa individernas egen, direkt métbara,
respons kan vi med informationsmetoden uppskatta en storre del av
overutnyttjandet, och pa sa satt erhalla en mer tillforlitlig skattning. Denna
studie har darfor identifierat en hogre andel av Gverutnyttjandet n vad tidigare
studier gjort. En ytterligare anledning till varfér denna studie finner mer
Overutnyttjande an tidigare studier &r att kontroller gjorts &ven mot barnomsorg
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och skola; enligt reglerna for VAB maste barnet vara hemma fran barnomsorg
eller skola den tid som uttaget avser. | tidigare studier av féormanen har, av
resursskal, denna marginal endast delvis kontrollerats. Var studie visar att ett
stort antal uttag fallerar pa grund av att barnet &r pa dagis/skola. En annan
viktig aspekt som skiljer denna studies kontroller fran tidigare kontroller &r att
det gatt betydligt kortare tid mellan VAB-uttag och att kontrollen genomforts;
och rimligtvis borde kvalitén pa kontrollerna 6ka i takt med att detta tidsspann
begransas.
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Bilaga 1: Brevet som gick ut till
behandlingsgrupp A och C

Kontroll av tillfallig foraldrapenning

Du har valts ut for en sarskild kontroll av tillfallig foraldrapenning vid vard av
barn. Kontrollen géller anmélan och ersattning med tillfallig foraldrapenning
under perioden 29 mars till 31 maj 2006. Forsakringskassan kommer bland
annat att gora kontroller hos arbetsgivare, barnomsorg och skola.

Att just du har valts ut for kontrollen har inget att géra med ditt eventuellt
tidigare uttag av tillfallig foraldrapenning. Du behdver inte heller ha anmélt
tillfallig foréldrapenning. Vi har anvént en metod dar ett slumpmassigt urval har
gjorts. Bakgrunden é&r alltsa inte att du ar misstankt for nagot fusk. Det ar lika
sannolikt for alla som har barn i aldern 1 — 11 ar att bli utvalda for kontroll.

Den 6kade kontrollen &r en del i ett storre arbete for att motverka bedrégerier
och brott mot offentliga erséttningar.

Om du har fragor ar du valkommen att kontakta oss.
Anvand gérna var e-postlada: kontroll.tfp@forsakringskassan.se.
Om du hellre vill ringa &r telefonnumret 020 — 45 00 56.

Vill du veta mer om Férsakringskassan och om tillféallig foraldrapenning kan
du ga in pa www.forsakringskassan.se

Forsékringskassan
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Bilaga 2: Informationsblad till
behandlingsgrupp B

Information till dig som har barn i aldern 1 till 11 ar

Som ett led i att sdkerstalla att ratt ersattning betalas till ratt person vid réatt
tillfalle skickar Forsékringskassan ut information om tillfallig foraldrapenning
vid vard av barn. Att just du har fatt den har informationen beror pa att du ar
foralder till barn i aldern 1 till 11 ar.

| bifogad folder kan du ldsa om vilka regler som ska vara uppfyllda for att du
ska ha ratt till ersattning.

Foldern ger information om tillfallig foéraldrapenning men den ska inte
betraktas som lagtext. Vill du veta mer kan du kontakta Forsékringskassan
eller ga in pa www.forsakringskassan.se .
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Bilaga 3: Informationen om reglerna som
gick ut till Grupp Aoch B

Tillfallig foraldrapenning vid vard av barn

Ratt till tillfallig foraldrapenning
Du som &r foralder till barn under 12 ar kan fa tillfallig foraldrapenning. Med foralder
menas forutom biologiska foréldrar och adoptivforéldrar:
e En som bor tillsammans med foralder.
¢ Den som med socialndmndens medgivande tar emot barn i syfte att adoptera det.
e En rattslig vardnadshavare som, utan att vara barnets foralder, har vardnaden om
barnet.
e Den som tar emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem
(fosterforalder).
e De som bor tillsammans och &r eller har varit gifta eller har eller har haft
gemensamma barn.

Nar kan man fa tillfallig foraldrapenning?
Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut till den foralder som behéver avsta fran sitt
arbete for vard av barn av nagot av foljande skal:

e Barnet &r sjukt eller smittat.

e Ordinarie vardare ar sjuk eller smittad. Ordinarie vardare &r den person som brukar
ha hand om barnet nar du arbetar, till exempel en hemarbetande forélder,
dagbarnvardare eller slakting.

e Den andre foraldern maste folja med ett annat av familjens barn till lakare.
Forutsattningen ar att barnen ar under 12 ar, i vissa fall under 16 ar.

e For att besoka barnavardscentralen eller en annan mottagning i samhéllets
forebyggande barnhalsovard, till exempel tandlakare eller psykisk barn och
ungdomsvard (PBU).

Tillfallig foraldrapenning kan ocksa betalas ut nér en foralder till ett sjukt eller
funktionshindrat barn beséker en institution, till exempel habilitering, specialskola eller
liknande eller deltar i en kurs som anordnas av sjukvardshuvudman. Om vardbidrag
betalas ut for barnet kan tillfallig foraldrapenning inte betalas ut for samma vard och
tillsynsbehov som ger ritt till vardbidrag

Intyg for barnet

Om barnet ar sjukt eller smittat langre tid &n sju dagar kravs intyg fran lakare eller
sjukskaterska fran och med den éttonde dagen. Som forsta dag raknas den forsta
ersattningsdagen i vardperioden. Aven de dagar dd man inte far ersittning raknas in i
de sju intygsfria dagarna. Berakningen av den intygsfria tiden paverkas inte av att
foraldrarna exempelvis avlGser varandra i varden av barnet.
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For den ordinarie vardaren
Om den ordinarie vardaren ar sjuk ska det styrkas med intyg/utlatande fran lakare fran
och med den &ttonde véarddagen.

Antal ersattningsdagar

Foraldrarna kan fa ersattning under hogst 60 dagar per barn och ar. Nar de 60 dagarna
ar uttagna kan ersattning betalas ut under ytterligare hogst 60 dagar per barn och ar. De
ytterligare 60 dagarna kan inte tas ut vid ordinarie vérdares sjukdom eller smitta.

Ersattning till ndgon annan néar foraldern arbetar - 6verlatelse

Ratten till tillfallig foraldrapenning kan overlatas till en annan person som, i stallet for
foraldern, stannar hemma fran sitt arbete for att varda barnet. Det innebér att foraldern
fortsatter sitt forvarvsarbete och en annan forsakrad avstar fran sitt forvarvsarbete for
att varda barnet i foralderns stalle. Ratten till tillfallig foraldrapenning kan dverlatas nar
barnet ar sjukt eller smittat eller nar den som ar barnets ordinarie vardaren, till exempel
dagmamman, &r sjuk eller smittad.

Ersattning till ndgon annan - nar foraldern ar sjuk

Nar en foralder ar sjuk och far sjuklon/sjukpenning kan Forsakringskassan besluta att
en annan person, som avstar fran sitt arbete for att t.ex. varda ndgon annans sjuka barn,
kan fa tillfallig foraldrapenning i foralderns stélle. Det vill séga om du hade varit frisk
skulle du sjalv ha haft ratt till tillfallig foraldrapenning i den situation som begdran om
ersattning géller. Tillfallig foraldrapenning for barn som &r yngre &n 240 dagar kan
endast betalas ut om barnet &r inlagt pa sjukhus eller nar tillsynen av barnet ar
stadigvarande ordnad i barnomsorg och du som foralder behéver stanna hemma fran
ditt arbete for att varda barnet. Tillfallig foraldrapenning kan dven betalas ut nar barnet
i slutskedet av vardperioden vardas i hemmet om alternativet ar fortsatt sjukhusvard.

Byte av foraldrapenning mot tillfallig foraldrapenning

Om barnet vardas pa sjukhus kan foraldrapenning bytas ut mot tillfallig
foraldrapenning. Det galler saval det barn som foraldern ar foraldraledig for som aldre
syskon.

Speciella behov

| vissa fall kan tillfallig foraldrapenning betalas ut for ett sjukt eller funktionshindrat
barn som &r yngre an 240 dagar. Det géller bland annat nér en forélder besoker en
institution, till exempel habilitering, specialskola eller liknande eller deltar i en kurs
som anordnas av sjukvardhuvudman. Detsamma géller for barn som ar 240 dagar eller
aldre och foraldern byter ut foraldrapenning mot tillfallig féraldrapenning.
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Ersattning

Den tillfalliga foréldrapenningen &r 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). Erséttningen kan tas ut for hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller
en attondels dag. En dag med tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en &ttondels
ersattning raknas som motsvarande andel av en dag. Om du ar anstalld far du tim- eller
dagberaknad erséttning, det vill sdga 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten delad med &rsarbetstiden uttryckt i timmar eller dagar. Har du inkomst av
annat forvarvsarbete far du kalenderdagsberaknad ersattning, det vill sdga 80 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten dividerad med 365. Det géller &ven om du
byter ut foraldrapenning mot tillfallig foraldrapenning. Din ersattning
kalenderdagsberaknas ocksa for dag som du ar helt eller delvis arbetslés. Om du &r helt
arbetslos far du ersattning endast for dagar som du gar miste om
arbetsloshetserséttning.

Anmalan

Du maste gora anmélan till Forsakringskassan senast samma dag som du vill ha
ersattning. Du kan gora det pa www.forsakringskassan.se, servicetelefon 020-524 524
eller ringa din forsikringskassa. Vissa arbetsgivare gor automatisk anmalan at dig. Tag
darfor reda pa hur det fungerar pé din arbetsplats.

Mer information

Den hér foldern ska inte betraktas som lagtext i &mnet. Vill du veta mer om tillféllig
foraldrapenning och foraldraforsakringen kan du ga in pa www.forsakringskassan.se
eller kontakta forsakringskassan.

Skyldigheter

Vad hander om du far for hog ersattning?
Om du far en ersattning som du inte har ratt till, blir du normalt skyldig att betala
tillbaka pengarna. Det galler &ven om det inte &r ditt fel att du fatt ersattningen.

Det ar brottsligt att fuska

Pa Forsakringskassan ser vi allvarligt pa fusk. Med fusk menar vi att nagon medvetet
forsoker kringga reglerna for att fa en ersattning. Vad hander da om man fuskar, till
exempel genom att lamna felaktiga uppgifter eller genom att Iata bli att anméla andrade
forhallanden? Jo, den som fuskar blir alltid &terbetalningsskyldig, och riskerar
dessutom att bli straffad med boter eller fangelse.

Anmal alltid forandringar!
Du 4r alltid skyldig att anméla dndrade forhallanden som har betydelse for rétten till
erséttning.
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Bilaga 4. Dokumentation av andringar i
kontrollfilen

Da vissa arenden uttagits till kontroll som inte var avsedda att kontrolleras har
vissa andringar behdvt goras i den fil med kontrollerade drenden som erhallits
fran  Forsakringskassan. Vissa arenden har &ven innehallit tydliga
inkonsekvenser och darfor har andringar gjorts eller drendet tagits bort. Fran
borjan innehdll filen 2 463 arenden, av dessa har 120 observationer tagits bort.
Arenden som har tagits bort ar:

o | filen med alla kontroller fanns 108 &arenden som avser "pappadagar”
eller “kontaktdagar”. Eftersom dessa inte ska inga i analysen har dessa
arenden tagits bort.

¢ | informationsbrevet angavs att experimentperioden borjade den 29 mars.
Vissa av drendena som ingick i den ursprungliga kontrollfilen har
paborjats (och i vissa fall dven avslutats) fore den 29 mars. Da
informationsbrevet angett att den 29 mars var den forsta dagen med uttkad
risk for kontroll kan dessa arenden inte ha paverkats av informationen och
ska inte ingd i analysen.

e Arenden dir inga uppgifter verkar stimma t ex att felaktigt utbetalad tid &r
storre &n utbetalad tid. Dessa darenden har kontrollerats och delvis ifylits
som inkorrekta men da uppgifterna som ifyllts inte kan stimma har dessa
arenden plockats bort.

e Arenden med minushelopp: dessa &renden hor samman med andra
arenden. Minusbeloppen har dragits av pa motsvarande arende.

e Dubbletter: dessa arenden hade oftast inte fyllts i av kontrollanten. Hade
dubbelutbetalning faktiskt skett borde drendet klassificeras som felaktigt
eftersom det &r individens skyldighet att anmala felaktigt utbetalt belopp.

Andringar ang&ende om uppgifterna stammer eller inte

Tolv arenden har andrats fran inkorrekta uppgifter till korrekta — drendet verkar
korrekt men ifyllts att det var felaktigt. Oftast beror dndringen pa kommentarer
av handlaggaren (i kolumnen for fria kommentarer) som indikerar att
felaktigheten &r rent slarv som att den forsékrade ansokt om ersattning for en
dag och varit franvarande fran arbetet en annan. En andra anledning till
andringar ar att inga andra uppgifter for &rendet fyllts i — som felaktigt belopp
och tid samt anledning till att uppgifterna inte stimmer.
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Tre arenden har andrats fran korrekta till inkorrekta av motsvarande anledning:
felaktigt belopp och tid var ifyllt samt anledning till att uppgifterna inte
stammer.

| 14 arenden har uppgiften om drendet &r korrekt eller inte tagits bort helt da
det av kommentaren har framgatt att svar inte inkommit fran arbetsgivare eller
dd det varit oklart om svar verkligen inkommit fran arbetsgivare. |
Forsakringskassans tidigare kontroller av TFP har de arenden dar svar inte
inkommit fran arbetsgivaren betraktats som bortfall och darfor foljer vi i denna
studie samma forfarande och dessa drenden réknas dven har som bortfall.

Andringar av anledning till att arendet inte stammer

De flesta andringar som gjorts ar fran “6vriga anledningar” till mer specifika
felkoder da anledningen till att &rendet inte stammer framgatt av
kommentarerna. Fem drenden har andrats fran "ovrigt” till "foraldern arbetade”
da bade barn och forsakrad varit narvarande vid barnomsorg/skola/arbetsplats.
Ett flertal drenden har éandrats fran “Ovriga anledningar” till “fordldern
arbetade” da det av kommentarer framgatt att den forsakrade fatt 16n (innefattar
aven flextid och kompledighet) for dag med ersattning for vard av barn.

Andringar av felaktigt utbetalat belopp

Kolumnen for felaktigt utbetalat belopp har fyllts i da den felaktiga tiden ifyllts
och det gatt att med hjélp av det utbetalade beloppet rakna fram det felaktiga
beloppet.
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