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Vad foér vem och hur gick det sen?

En kartlaggning av arbetsférmedlingarnas insatser for
utrikes fodda under 2005*

av
Kristina Sibbmark* och Olof Asund’

2006-11-14

Sammanfattning

Denna rapport innehdller en kartlaggning av arbetsférmedlingarnas insatser for
utrikes fodda under 2005. Vi redogor forst for saratgarder och sérskilda regler
for utrikes fodda inom arbetsmarknadspolitiken. Déarefter presenteras statistik
over deltagande i atgarder under forsta halvaret 2005. Statistiken visar att
manga grupper av utlandsfodda programdeltagare oftare befinner sig i utbild-
ningsinsatser i jamférelse med infodda. Dessa skillnader tenderar att minska
med vistelsetid i Sverige. Utlandsfodda tillbringar i genomsnitt lite mer tid i
specifika program, men manga grupper har |&gre chans till arbete efter avsdlutat
program. For arbetshandikappade framkommer monster som liknar dem bland
dvriga arbetssokande. Rapporten innehdller ocksa en kortfattad beskrivning av
insatser utanfor arbetsformedlingarna dar Ams & medaktér. En jamférelse av
kostnaderna for olika dtgarder visar att den storsta delen av insatserna sker
inom den ordinarie programverksamheten.

* Vi & tacksamma for synpunkter frén Peter Fredriksson, Eva Mork, Lena Schroder och
seminariedeltagare pa IFAU. Tack ocksatill Linus Lindqvist for bearbetningen av data.

* IFAU, Box 513, 751 20 Uppsala, E-post: kristina.sibbmark@ifau.uu.se

" IFAU och SNS, Box 513, 751 20 Uppsala, E-post: ol of .aslund@ifau.uu.se
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1 Inledning

| denna rapport redovisas en kartlédggning av arbetsférmedlingarnas insatser for
utrikes fodda under 2005. Enligt riktlinjerna for arbetsférmedlingarnas verk-
samhet ska utrikes fodda vara en prioriterad grupp vid tilldelningen av atgérder
inom den egna verksamheten. Dessutom bidrar arbetsformedlingarna ocksa
manga ganger till insatser utanfor den egna verksamheten med utrikes fodda
som malgrupp.

IFAU har enligt regleringsbrevet ett uppdrag fran Néaringsdepartementet att
"folja upp arbetsférmedlingens insatser och program fér att framja integratio-
nen av invandrare pd den svenska arbetsmarknaden”. | regleringsbrevet for
2006 star ocksa att uppfoljningen ska innehdlla en kartlaggning av de program
och insatser som erbjudits utrikes fédda under 2005, med sérredovisning ut-
ifran olika individkaraktaristika. Darefter ska utfallet av de insatser som erbju-
dits utrikes fodda jamforas med utfallet av insatser for andra arbetsl 9sa.

Syftet med den hér rapporten ar att ge en bild av arbetsmarknadspolitiska
insatser som erbjuds invandrare/utrikes fodda. Detta gors huvudsakligen med
utgangspunkt i arbetsformedlingarnas register Gver personer som deltagit i
olika program. Dessutom ges en beskrivning av den verksamhet som ligger
utanfor AMV:s ordinarie verksamhet. Vi har altsa avgrénsat framstéllningen
till de insatser som ges inom eller i samarbete med Arbetsmarknadsverket.
Ovrig verksamhet som bedrivs av andra aktorer exempelvis inom kommunal
sektor men utan AMV:s medverkan finns inte med i rapporten. En anledning
till detta & att kartlaggning av den senare typen av insatser inte ingar i IFAU:s
uppdrag. Mangden atgarder som bedrivs pa kommunal och regional niva (med
stod fran tex kommuner, lansstyrelser, Europeiska socialfonden eller
Storstadssatsningen) & mycket stor och en fullstdndig beskrivning av dessa
faller utanfor ramen for denna rapport. Det finns dock vissa studier sedan
tidigare inom det har omradet. Information om den verksamhet som bedrivs i
storstadskommunerna inom ramen for storstadssatsningen finns samlad pa
Storstadsdel egationens hemsida (Storstadsdel egationen 2006). En kartl&ggning
av arbetsmarknadspolitiska atgarders och integrationen av utrikes fodda finns
ocksdi Integrationsverkets Rapport Integration 2005 (Se bl a Sohiman 2006).

Rapporten har féljande disposition. Avsnitt 2 beskriver arbetsformedlingens
sarskilda &tgarder riktade mot utrikes fodda. Dar beskrivs insatser som sarskilt
riktar sig till gruppen men ocksa vilka prioriteringsregler som géller for de all-
manna atgarderna. | avsnitt 3 redogor vi for deltagandet i olika dtgéarder inom
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arbetsformedlingarnas ordinarie verksamhet. Beskrivningen bygger pa pro-
gramdeltagande under forsta halvaret 2005. Inledningsvis studeras de som pé&
borjar atgarder under perioden. Déarefter foljer vi upp vad som hande med dem
som avslutade atgarder under den aktuella tidsperioden. Vi ger ocksa en sar-
skild belysning av insatser for personer med arbetshandikapp. Avsnitt 4 ger en
kortfattad beskrivning av arbetsférmedlingens insatser utanfér den egna verk-
samheten, och ger exempel pa olika projekt. Avsnitt 5 beskriver och jamfor
resurstilldelningen till olika typer av insatser innan rapporten avslutas med en
kort diskussion i avsnitt 6.

2 Arbetsformedlingens atgarder
riktade till utrikes fédda

Integrationsmalet inom arbetsmarknadspolitiken & att ala individer, oavsett
etnisk bakgrund, ska ha lika méjligheter till arbete (Ams 2006b). Vid de till-
fallen personer med utléndsk bakgrund &r i behov av arbetsmarknadspolitiska
insatser ska detta ske inom ramen for de generella arbetsmarknadspolitiska at-
garderna (Regeringens skrivelse 2001/02:129). Personer med utlandsk bak-
grund ska alltsa inte sdrbehandlas inom arbetsmarknadspolitiken. Trots detta
finns vissa sérregleringar géllande invandrare inom ramen for Ams insatser och
program samt ett fatal dtgarder som endast riktar sig till den gruppen. Utrikes
fodda utgor ocksd en av de grupper Arbetsformedlingen ska prioritera
(Regeringen 2005). Det betyder att invandrare ska utgora en storre andel i
program och insatser &n deras andel av det totala antalet arbetslésa (Ams
2006b).

Nedan presenteras forst sérregleringar géllande invandrare i de generella
programmen och dérefter insatser och program som endast riktar sig till in-
vandrare/utrikes fodda.

2.1 Generella arbetsmarknadspolitiska program och
insatser med sarregleringar for invandrare

Sarregleringar for invandrare aterfinns framst inom arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik och forberedande insatser. Nedan beskrivs dessa i tur och ord-
ning.

Arbetsmarknadsuthildningens mal &r att underlétta for den enskilde att fa ett
arbete samt att motverka att det uppstér brist pa arbetskraft inom vissa yrken.
Arbetsmarknadsutbildning ska generellt varayrkesinriktad for att deltagaren di-
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rekt efter avslutad utbildning ska kunna ta ett arbete. For att kunna delta krévs
ofta att den arbetsstkande har en grundutbildning och erfarenhet fran ett arbete
(Ams 2006d).

Arbetsformedlingen upphandlar arbetsmarknadsutbildning av olika utbild-
ningsanordnare. Framst upphandlas utbildningar inom verkstads- transport- och
restaurangbranschen, men personer som vill 1&ra sig ett yrke fran grunden bor
enligt riktlinjerna gbra det genom reguljar utbildning. Genom sérreglering har
dock langtidsinskrivna invandrare mgjlighet att fa gymnasial utbildning inom
det reguljéra utbildningsvasendet som arbetsmarknadsutbildning (Forordning
2006:634 om arbetsmarknadspolitiska program).

Arbetsmarknadsutbildning &r volymmassigt ett medelstort program (8 pro-
cent av den totala programvolymen), men verksamheten som bedrivs &r kost-
sam; programmet har hdgst styckkostnad av Amsinsatser och program om man
i berakningarna inkluderar bade aktivitetsstod och 6vriga kurskostnader (Ams
2006d).

Arbetspraktik &r ytterligare ett program dar det finns sarregleringar for in-
vandrare. Programmet tillhor de volymmassigt stérre inom AMV :s verksamhet,
och syftar till att starka den enskildes mojligheter till att fa ett arbete. Genom
praktiken kan personer fa prova pa olika yrken och fa yrkesorientering, men
ocksa yrkespraktik och arbetslivserfarenhet. Arbetsgivaren betalar normalt ett
finansieringsbidrag till staten under praktiktiden, men invandrare tillhér en av
de grupper for vilken Arbetsférmedliingen far gora en anvisning utan att det
finns en dverenskommel se om finansieringsbidrag.

Slutligen finns sérregleringar aven inom forberedande insatser. Forbere-
dande insatser syftar till att underlétta arbetssokandes val av arbete och an-
vands vid behov som forberedelse infor ett arbetsmarknadspolitiskt program
eller arbete. Insatserna kan vara av végledande, rehabiliterande eller oriente-
rande karaktér. Svenska for invandrare (sfi) kan fungera som férberedande in-
sats for invandrare, dock inte om individen deltar i sfi inom ramen for ett
kommunalt introduktionsprogram. For langtidsinskrivna invandrare kan forbe-
redande insatser dven besta av grundskole- eller gymnasieutbildning inom det
reguljara utbildningsvésendet. Utbildningstiden kan om det finns sérskilda skél
vara langre an de annars maximala sex manaderna. Det finns dven sarbestam-
melser for andra grupper, bade for adre och yngre samt funktionshindrade.
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2.2 Riktade atgarder till utrikes fodda

De atgarder som riktar sig direkt till utrikes fodda syftar framfor alt till att
hja pa gruppen i arbetssdkandet under den forsta tiden i landet. Atgérderna be-
star av praktik, yrkesbedomning, forstarkt formedlingsverksamhet samt moj-
lighet till kompletterande utbildning.

De atgarder som diskuterasi detta avsnitt ingdr inte i presentationen i avsnitt
3. Orsakerna till detta & att det i vissa fal inte finns statistik i
arbetsformedlingarnas Handel-databas, i andra fall & adtgarderna sa nya att de
inte hade kommit igang under forsta halvaret 2005. Vi ger nedan en kortfattad
beskrivning av respektive dtgard. Mer information finns i Ams (2006b och
2006d) samt Integrationsverket (2006).

2.2.1 Prova pa-platser

Prova-pa&-platser & en form av praktik som riktar sig till personer med ingen
eller begrénsad erfarenhet av svenskt arbetsliv (2005a). Atgérden ska enligt
riktlinjerna helst anvandas sa tidigt som majligt for att personen omgaende ska
fa kontakt med arbetsmarknaden. Personen som anvisas bor vara relativt
nyinskriven vid Arbetsformedlingen. Praktik genom prova pa-platser ska vara
avgransade till personens forsta tid i landet och kan kombineras med
deltagande i kommunernas introduktionsprogram (2006a). Efter att Arbetsfor-
medlingen kartlagt den sokandes bakgrund ska en plats ordnas som
Overrensstammer med personens tidigare utbildning och erfarenhet.

Platserna kan anordnas av offentliga och privata arbetsgivare samt ideella
organisationer. Insatsen far paga i hogst tre manader och ska framst ske pa hel-
tid. Deltagaren uppbar under perioden aktivitetsstod. Fordag om prova pa
platser framkom fréan en arbetsgrupp inom Néaringsdepartementet med
representanter fran Svenskt Naringdliv (Ds 2004:22).

Under 2005 anvisades 2 119 personer till prova-pa-platser, ungefar jamnt
fordelade pa kvinnor och mén. For man fanns ca 75 procent av platsernai pri-
vatafdretag. FOor kvinnor var denna siffra 50 procent (Ams 2006b).

2.2.2 Yrkesbeddmning

Avsikten med insatsen & att ge arbets6sa med ingen eller liten erfarenhet fran
svensk arbetsmarknad méjlighet att visa upp sina kunskaper och fa en bedom-
ning av dessa. Enligt Ams bor en sddan bedémning goras snart efter att Arbets-
formedlingen har kartlagt personens erfarenheter och 6nskema (Ams 2005b).
Bedomningen bor vara av sadan kvalitet att personen kan anvanda sig av den
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vid framtida arbetsstkande. Y rkesbedomningen kan ske paralellt med delta
gande i kommunens introduktionsverksamhet och riktar sig till personer som &r
nyinskrivna vid Arbetsformedlingen. Aven Y rkesbeddmning har tillkommit p&
initiativ av Svenskt Naringsliv.

Yrkesbedémning kan ske hos enskilda foretag, offentliga arbetsgivare,
organisationer eller utbildningsanordnare. Bedomningen sker genom enskild
bedémning och kan paga mellan en dag och tre veckor. Under tiden uppbar
deltagaren aktivitetsstod. Under 2005 var det 103 personer som deltog i yrkes-
beddmning (Ams 2006b).

2.2.3 Arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare — SIN

Arbetsplatsintroduktion &r tankt att vara ett stod till en invandrare eller flykting
i inledningen av en anstédllning. En speciautbildad arbetsformedliare (SIN-
formedlare) fungerar som stodperson & arbetstagaren och hjéper denne att
finna ett 1ampligt arbete. SIN-férmedlaren ska sedan finnas med under inled-
ningsskedet av anstéllningen och féra en dialog med arbetsgivaren. Stédet kan
enligt grundregeln |amnas under 1angst sex manader, men kan forlangas om det
finns sarskilda skal. Malet &r att arbetstagaren ska sta kvar i arbete nér stédpe-
rioden &r 6ver. Under 2005 pabdrjade 4 781 personer SIN. 126 miljoner kronor
i extra anslag rekvirerades under samma ar.

IFAU har utvérderat den forsoksverksamhet som bedrivits i 20 kommuner
sedan den 1 september 2003. SIN-deltagarna har manga ganger varit lang tid i
Sverige och har ofta erfarenhet fran svenskt arbetsliv. Till alra stérsta delen
kan SIN ses som en intensifierad sbk- och matchningshjdlp. Sjdlva arbets-
platsintroduktionen har bara spelat en mindre roll. Det & vanligt att SIN kom-
bineras med andra atgarder, t ex arbetspraktik. Utvarderingen visar att SIN har
Okat flodet in i arbetspraktik och forbéttrat mojligheterna till arbete for dem
som gér in i praktik; se Johansson & Aslund (2006) fér en fullstandig redovis-
ning av utvéarderingen.

2.2.4 Bristyrkesutbildning for redan anstallda

Bristyrkesutbildning for redan anstéllda fanns som forsoksverksamhet mellan
aren 2003-05. Uthildningen riktade sig framst till personer med utlandsk hog-
skoleutbildning inom nagot bristyrkesomrade, vilka genom kompletterande ut-
bildning berdknades kunna fa ett nytt arbete som mer 1&g i niva med deras
utbildning och kompetens. Volymmassigt var denna insats liten: fran 1 juli
2003 till och med december 2005 hade totalt 1 331 deltagare anvisats till atgér-
den. Under 2005 var det dock endast 22 procent av deltagarna som var fédda
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utomlands (Ams 2006b). Insatsen kan darfor i praktiken inte ses som en atgard
riktad sérskilt mot utlandsfédda.

3 Statistik Over atgarder inom AMV

Detta avsnitt presenterar statistik 6ver deltagande i AMV:s egen programverk-
samhet. Ett syfte &r att visa vilka atgarder som erbjuds olika grupper, definie-
rade utifran t ex fodelseregion, tid i Sverige, kon, dlder eller utbildning. Ett
annat syfte &r att folja upp vad som hander efter programdeltagandet: Vilka far
arbete, vilka gar vidare till andra program och vilka dterfaller i 6ppen arbets-
[Gshet?

Presentationen baseras pa inflodet respektive utflodet fran arbetsmarknads-
politiska program under perioden 1 januari—30 juni 2005. Data kommer fran
IFAU-databasen och innehaller uppgifter om samtliga individer som var regi-
strerade pa arbetsformedlingen under den aktuella perioden. Genomgaende
delar vi in de sokande efter fodelseregion i foljande grupper: Sverige, Norden,
EU15, Europa utom EU15, Afrika, Sydamerika och As en.! Detta & naturligt-
vis en grov indelning, men ndgon form av sammanslagning & nodvandig for att
fa en Gversiktlig analys utan altfor for sma grupper. Enskilda lander utgor i
manga fall stora andelar av fodel selandsgrupperna. 70 procent av individernai
gruppen Norden &r foddai Finland. | gruppen Europa utom EU15 har var tredje
individ Jugodavien som fédelseland, och var fjarde Bosnien-Hercegovina. 21
procent av individerna i gruppen Afrika & foédda i Somalia och 18 procent i
Etiopien. Personer foddai Irak och Iran utgor 26 respektive 20 procent av indi-
viderna fodda i Asien, medan drygt hélften av personerna fran Sydamerika &r
foddai Chile.

Huvudfokus & alltsd pa dem som deltar i ndgon atgard. Nedan presenteras
dock forst en jamforelse av andelen som befann sig i atgard respektive ppen
arbetsltshet 31 mars 2005. En riktlinje for arbetsmarknadspolitiken & som
namnts ovan att de utrikes fodda ska utgora en storre andel av programdelta-

! Notera att de férhallandevis f& individerna fr&n Nordamerika och Oceanien har placerats i
kategorin EU15. Klassificeringen fdljer i 6vrigt SCB:s rekommendationer, se SCB (2002). Det &r
vart att poangtera att uppdelningen av personer fran fodelseland inte motiveras av ett teoretiskt
antagande om hur t ex arbetsférmedlare kan ténkas beméta olika grupper. Att separat studera
utrikes fodda foljer av regeringens uppdrag till IFAU, och den vidare indelning som gors
motiveras av att det finns stora skillnader i t ex sysselséttning mellan dessa fodel selandsgrupper.
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garna an av det totala antalet arbetslosa. Det ska alltsa relativt sett vara vanli-
gare att vara i atgard an oppet arbetd6s om man tillhor en prioriterad grupp.
Dessa frégor diskuteras mer ingdende i t ex Ams (2006b, 2006d) och i Integra-
tionsverket (2006). Vart syfte & bara att ge en kortfattad 6verblick och att dis-
kuteraen del aspekter pa prioriteringsreglerna.

Tabell 1 presenterar andelar av dem som &r inskrivna pa arbetsférmedlingen
som befann sig i program den 31 mars 2005 (se tabellen for fortydliganden),
efter fodelseregion och kon. Vi ser i tabellen att andelen i program ligger runt
30 procent och att denna siffra & avsevart l&gre i vissa grupper av utrikes
fodda. Forhallandet mellan kvinnor och man varierar mellan grupperna. Bland
kvinnor fodda i de nordiska landerna & deltagandet hdgre @n bland méannen
fran samma region. FOr manga andra grupper ser vi ett motsatt monster.
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Tabell 1 Andel i program den 31 mars 2005 efter fédelseregion och kdn

Fodel seregion Kvinnor Méan Totalt
Sverige 325 31,2 31,8
Norden 32,7 27,7 30,1
EU15 29,0 274 28,0
Europa utom EU15 30,5 30,7 30,6
Afrika 235 26,0 251
Sydamerika 26,6 28,7 27,8
Asien 26,3 27,9 27,2
Totalt 3L,4 30,5 30,9

Anm: Uppgifterna baseras pa Handel-information for inskrivna 31 mars 2005. Fridrslediga,
personer i offentligt skyddat arbete och I6nebidrag har exkluderats fran populationen, liksom de
som & inskrivnai kategorier som innebér att man har reguljart arbete. Foljande
stkandekategorier réknas som program: 46, 47, 48, 49, 50, 54, 64, 65, 66, 71, 73, 75, 81, 83 och
84. Se Ams (2004) for en ndrmare beskrivning av arbetsformedlingens stkandekategorier.

Det gér att diskutera hur allvarligt man ska se pa att andelen i program ten-
derar att varalagre i vissa grupper dar manga har svag stallning pa arbetsmark-
naden. Aven om siffrorna nedan bara galler en enskild tidpunkt forefaller det
anda som att exempelvis afrikanska man och kvinnor i mindre utstrackning be-
finner sig i agarder jamfort med infodda. Detta &r i sa fall ett avsteg fran rikt-
linjerna for verksamheten. A andra sidan kan man invanda att det &r viktigare
vilken dtgard man befinner sig i an att man &r i en agérd. Analysen i avsnitt 3.1
nedan studerar denna fréga.® Allra viktigast i diskussionen & dock rimligen i
vilken man arbetsmarknadspolitiken fungerar som ett stod for enskilda indivi-
der. Det & inte galvklart att en viss typ av insats altid &r béttre for ala so-
kande (eller att program éverhuvudtaget okar chanserna i forhallande till om
individen fortsétter som Oppet arbetsl6s). En béttre indikation pa utfallet av in-
satserna ges darfor av att studera vad som hénder efter att programmen avslu-
tats: detta gorsi avsnitt 3.2. Det ska dock pdpekas att detta & en enkel uppfolj-
ning av programdeltagarna — de moénster som presenteras speglar inte med
nodvandighet nagra effekter av insatserna.

2 | ntegrationsverket (2006) diskuterar ocksa detta.
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3.1 Inflodet i program forsta halvaret 2005

Vi 6vergdr nu till att beskriva inflodet i arbetsformedlingens programverksam-
het under forsta halvaret 2005. Genomgaende delas materialet in efter fodel se-
region och typ av atgard. Dessutom presenteras deltagande efter ytterligare
kriterier (kon, utbildning, alder, tid i Sverige).

Tabell 2 visar fordelningen 6ver programtyper bland dem som pabdrjade ett
program under perioden 1 januari 2005 till och med 30 juni 2005. Varje rad
summerar till 100 och visar alltsd andelen i respektive (under-)grupp som gick
ini en viss typ av atgard. Exempelvis visar tabellen att 28,2 procent av dem
som & foddai Sverige och gick ini ett program borjade i en utbildningsatgard.

Ett tydligt monster i tabellen & att individer fodda i Afrika har betydligt
hogre sannolikhet att paborja utbildningsdtgarder i jamforelse med infodda.
Sarskilt uttalat & detta for afrikanska kvinnor, dar hela 41 procent deltar i n&
gon form av utbildningsinsats. Hela tre fjardedelar av dem som & fodda i
Afrika eller Asien och deltar i en utbildningsatgard befinner sig i férberedande
utbildning. Overrepresentationen i utbildning finns &ven i andra grupper av ut-
rikes fodda, om &n inte lika uttalad. Denna Gverrepresentation i forhallande till
infédda skulle ha varit énnu stérre om inte Datortek réknats som utbildning;
andelen infoddai Datortek & hog relativt andra grupper (se Bilaga A

Tabell A 1i bilagan for klassificering av program). Detta forklaras delvis,
men inte helt, av att andelen ungdomar och adre ar storre bland de infédda.

Deltagandet i arbetspraktik forefaller vara forhdllandevis likartat 6ver kén
och fodelseregion. Daremot syns tydliga skillnader for subventionerade an-
stéllningar. Dels & denna étgérd betydligt vanligare bland méan an bland kvin-
nor, dels finns det stora skillnader beroende pa ursprung. | grupperna med per-
soner fodda i Afrika och Sydamerika gar relativt fain i subventionerat arbete.
Deltagandet i ungdomsdtgarder styrs sdvklart av ddersfordelningen inom re-
spektive grupp, och som framgar av Tabell A 2 férsvinner det mesta av skillna-
derna utifran ursprungsregion nér man delar upp deltagarna efter alder.
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Tabell 2 Programdeltagande efter fédelseregion och kdn

Subv.
Uthildning  Arbetspraktik arbete  Ungdom Ovriga
Kvinnor och mén
Sverige 28,2 19,5 11,6 12,4 28,3
Norden 28,0 18,2 11,7 5,2 36,8
EU15 32,5 22,8 139 4,9 25,8
Europa utom EU15 314 21,8 12,0 8,3 26,6
Afrika 39,0 19,4 8,6 5,4 27,6
Sydamerika 34,5 20,0 8,8 10,1 26,6
Asien 33,7 215 11,4 7,3 26,1
Kvinnor
Sverige 27,3 20,0 9,2 12,5 31,0
Norden 28,0 189 9,2 5,4 38,6
EU15 32,8 239 12,4 5,2 25,7
Europa utom EU15 311 24,0 9,6 7,1 28,2
Afrika 40,8 20,7 6,3 57 26,5
Sydamerika 33,8 211 7,7 9,6 27,8
Asien 35,1 225 8,9 7,6 259
Man
Sverige 28,9 19,2 13,4 12,2 26,2
Norden 28,0 17,6 14,4 50 35,0
EU15 32,4 22,1 14,9 4,7 259
Europa utom EU15 31,7 19,6 14,3 9,5 249
Afrika 38,1 18,7 9,7 53 28,2
Sydamerika 35,0 19,3 9,6 10,3 25,8
Asien 32,8 20,8 13,2 7,1 26,2

| kategorin ”Ovriga” ingdr "arbetslivsinriktad rehabilitering”?, " aktiviteter
inom végledning och platsférmedling” och " projekt med arbetsmarknadspoli-
tisk inriktning”. Antalet deltagare i respektive program framgér av Bilaga A

Tabell A 1. Gruppen Norden har en betydligt storre andel i denna kategori
jamfért med andra fodel selandsgrupper. Till viss del kan detta forklaras av att
den genomsnittliga ldern & hogrei denna grupp. Tabell A 2 visar att andelen i

3 Vi har valt att inte klassificera arbetslivsinriktad rehabilitering som en insats enbart for
arbetshandikappade, &ven om catre fjardedelar av deltagarna har ett registrerat arbetshandikapp.
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"Ovriga® program stiger med alderskategorierna, och att skillnaderna beroende
pa ursprungsregion & mindre inom varje aldersgrupp. | ovrigt & monstret for
olika aldersgrupper ungefar det vantade. Ungdomsatgarder dominerar bland de
unga och andelen i subventionerat arbete stiger med adern. Daremot & det vart
att notera att invandrares relativa 6vervikt mot utbildning i forhdlande till sub-
ventionerat arbete &terfinns aven i aldrarna 25-44, d v s de personer som rimli-
gen tillhdr " kérnarbetskraften”.

Motsvarande monster framkommer ocksa nér man studerar deltagande efter
fodelseregion och utbildningsniva (Tabell A 3). Oavsett utbildningsniva &r
andelen i uthildning hogre i grupperna Afrika, Sydamerika och Asien i jamfo-
relse med Sverige och Norden. Subventionerat arbete &r i allménhet vanligare
bland personer med hogre uthildningsnivd, men skillnaderna mellan fodel sere-
gioner kvarstdr aven inom respektive utbildningskategori. Anledningen till att
ungdomsatgarder & ovanligare pa hogre utbildningsnivaer & naturligtvis att
unga arbetsstkande séllan har hunnit skaffa eftergymnasial utbildning.

Det finns alltsa vissa skillnader i programdeltagande beroende pa kon, alder
och utbildning. | beskrivningen ovan har vi huvudsakligen diskuterat skillnader
mellan fodel seregioner inom en viss kategori (t ex aldersgrupp). Det ligger néara
tillhands att fréga sig i vilken utstrackning det finns kvar skillnader mellan in-
fodda och olika invandrargrupper nér vi tar hénsyn till kon, dder och utbild-
ning samtidigt. Tabell 3 visar en fordelning Gver program som baseras pa
statistiska modeller for att justera for sadana bakgrundsfaktorer. De skillnader
som finns mellan fodelseregioner kan héar alltsa inte forklaras av att det finns
skillnader i t ex dlder mellan grupperna. | jamforelse med Tabell 2 &r skillna-
derna mellan grupper i allmanhet nu l&gre. Men en betydande Overrepresenta-
tion i utbildning och underrepresentation i subventionerat arbete kvarstar for
vissa invandrargrupper. Daremot ser vi att deltagandet i ungdomsdtgarder ser
mycket likartat ut sedan vi justerat for & dersskillnader mellan grupper.*

* Sannolikheten att g& in i utbildningsitgarder & signifikant hogre for samtliga grupper av
invandrade utom gruppen Norden i jamférelse med infodda. Sannolikheten att pdbdrja
subventionerad anstallning & signifkant 1&gre for personer fran Norden, Afrika och Sydamerikai
jamforelse med infodda. En fullstdndig redovisning av signifikansnivaer kan lamnas vid
forfragan.
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Tabell 3 Programdeltagande efter fodelseregion — justerat for kon, alder och
utbildning

Subv.

Utbildning  Arbetspraktik arbete Ungdom Ovriga
Sverige 28,5 19,7 11,7 11,2 289
Norden 28,6 18,0 10,6 115 31,3
EU15 32,2 21,7 11,4 10,6 24,1
Europa utom EU15 30,6 21,3 11,8 10,7 25,6
Afrika 36,8 19,1 79 10,0 26,2
Sydamerika 338 19,8 8,6 11,2 26,7
Asien 32,2 21,1 11,2 10,5 25,1

Anm: Siffrornai tabellen bygger pa skattningar av multinomialalogit-modeller utifran vilka
fordelningen Gver program predicerats. Modellernainkluderar kontroller for kén (2 kategorier),
alder (5 kategorier) och utbildning (3 kategorier).

3.1.1 Vistelsetidens betydelse

En faktor som avsiktligt uteldmnats vid berékningen av den justerade férdel-
ningen Gver program, ar invandringsperiod. Anledningen &r att den inte ar
tillampbar for de alra flesta infodda, och att det darfor blir svérare att direkt
jamféra hela fodel seregionsgrupper om denna faktor tas med i berékningarna.
Det & dock tankbart att vistel setiden har betydelse for vilka atgarder en individ
deltar i. Som framgér av Tabell A 4 finns det skillnader mellan invandrargrup-
perna i nar man kom till Sverige. Det finns darfor en risk att de monster som
framkom i Tabell 3 i séva verket beror pa skillnader i vistelsetid. Tabell A5 i
bilagan visar dock att monstret som framkommer nér vi jamfér olika grupper
av utrikes fédda & mycket likartat oavsett om vi tar hansyn till invandringspe-
riod eller inte.

Tabell 4 visar deltagandemonstren uppdelat efter invandringsperiod. Ett for-
sta konstaterande &r att skillnaderna beroende fédel seregion & avsevéart mindre
i gruppen som varit langst i Sverige. Det finns naturligtvis variationer, men de
systematiska skillnaderna rérande utbildning kontra subventionerat arbete finns
inte pa samma sétt bland dem som kommit till Sverige fore 1990. Dessa skill-
nader tenderar att vara starkare ju kortare tid man har varit i landet.

Ger detta nagon information om varfor vissa grupper oftare befinner sigi en
viss typ av atgard? Inte direkt, men kanske i viss man indirekt. Lat oss disku-
tera tva hypoteser om varfor vissa grupper oftare hamnar i utbildning &@n i sub-
ventionerat arbete: (i) behovet av uthildning & storre (beroende pa t ex samre
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kunskaper i svenska); (ii) ndgon form av diskriminering gor att vissa personer
inte far tillgang till t ex subventionerat arbete (vilket ligger nérmast reguljart

arbete).
Tabell 4 Programdeltagande efter fédelseregion och invandringsperiod
Subv. )
Utbildning  Arbetspraktik arbete  Ungdom Ovriga
—1989
Norden 274 18,0 121 1,7 40,9
EU15 291 18,5 13,5 39 35,0
Europa utom EU15 23,6 17,7 13,2 43 41,1
Afrika 29,9 16,0 11,8 2,6 39,7
Sydamerika 30,6 17,9 9,0 11,8 30,7
Asien 29,2 17,4 11,1 7,6 34,6
199094
Norden 26,5 21,6 135 6,9 314
EU15 31,2 20,3 10,2 9,2 29,2
Europa utom EU15 29,1 20,0 11,0 11,7 28,1
Afrika 39,5 14,9 83 6,8 30,4
Sydamerika 38,3 15,9 7,9 10,8 27,1
Asien 30,4 19,7 11,4 8,6 29,9
199599
Norden 28,6 17,1 15,9 83 30,2
EU15 35,7 24,9 171 49 17,4
Europa utom EU15 33,5 22,3 13,0 6,5 247
Afrika 38,9 17,9 83 85 26,4
Sydamerika 43,8 21,5 82 5,6 21,0
Asien 357 24,1 11,3 7,7 21,3
2000~

Norden 32,3 18,8 79 18,4 22,6
EU15 375 30,9 14,2 51 124
Europa utom EU15 42,3 29,0 11,6 7,0 10,0
Afrika 49,1 30,1 52 4,6 11,0
Sydamerika 43,5 32,3 9,2 43 10,7
Asien 43,4 28,2 11,9 52 11,3

Anm: 387 observationer har exkluderats eftersom det saknas uppgift om invandringsperiod.

Det faktum att monstret blir mer likartat med langretid i landet talar mot en
renodlad "etnisk” forklaring. Det framstér ocksa som rimligt att tro att behoven
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av kompletterande utbildning i genomsnitt ar storre for personer fran Afrika
och Asien jamfért med invandrare fran Norden eller EU15 (t ex genom att ut-
bildningar fran dessa lander inte omfattas av EU:s regler om 6dmsesidigt erkan-
nande av examina). Daremot séger detta inget om huruvida systemet tilldelar
program pa ett optimalt eller "réttvist” sétt. Vissa skulle havda att de atgarder
som ligger nérmast reguljart arbete borde ges till dem som kommer att ha det
svarast att fa reguljara arbeten, vilket historiskt ofta visat sig vara personer
fodda utanfor Europa som varit relativt kort tid i Sverige.

3.2 Utflodet fran program

| detta avsnitt studerar vi dem som avslutade arbetsmarknadspolitiska program
under det forsta halvaret 2005. Populationen &r alltsa delvis densamma som i
foregdende avsnitt, men vi exkluderar dem som kvarstod i program 2005-07-01
och lagger till dem som paborjat program fore 2005-01-01 men avslutat pro-
grammet under observationsperioden.

Tabell 5 Genomsnittligt antal dagar i program

Subv.
Utbildning  Arbetspraktik arbete  Ungdom Ovriga
Sverige 94 84 246 96 126
Norden 101 95 266 88 136
EU15 109 85 253 101 133
Europa utom EU15 120 77 201 86 124
Afrika 119 76 256 91 124
Sydamerika 109 77 263 90 128
Asien 119 81 260 92 123

En forsta fraga & hur lange personerna varit i program, och om denna tid
varierar mellan grupper. Som framgar av tabellen nedan ser vi som vantat att
det finns stora skillnader mellan programtyper, men ocksa vissa skillnader
mellan grupper inom respektive programtyp. Invandrare spenderar tex i ge-
nomsnitt l1angre tid i utbildningsinsatser an vad infédda gor. Om vi skattar re-
gressioner som tar hansyn till individegenskaper som kon, alder och utbildning
och dessutom vilket program (inte programtyp”) som individen varit i, visar det

® En redovisning av indelningen av program finnsi tabell A 1.
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sig att det finns en statistiskt signifikant skillnad mellan infédda och personer
foddai lander som ingar i kategorierna Europa utom EU15, Afrika och Asien.
Givet individegenskaper och program varade utbildningsdtgarden for de sist-
namnda grupperna i genomsnitt 6-8 dagar langre an for infodda. Notera dock
att det vi redovisar héar ror den tid man faktiskt har befunnit sig i programmet.
Vi har inte mojlighet att avgora om det & sa att grupper anvisas till insatser
med olika forvantad 1angd, eller om det & sd att vissa grupper i hogre utstrack-
ning avslutar i fortid, t ex for att man far arbete.

Sverige Norden EU15 Europa utom EU15 Afrika Sydamerika Asien

I Reguljart arbete I Arbetsloshet
Subventionerat arbete I Ovriga

I Ovriga program

Tillstdnd 90 dagar efter programslut
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 1 Tillstand 90 dagar efter programslut

En annan fréga & var individen befinner sig efter avdutat program. Vi har
hér anvant 90 dagar efter programslut som uppfdljningstidpunkt. Figur 1 visar
fordelningen pa olika tillstand efter avslutat program, uppdelat efter fodel sere-
gion. Vi ser att andelen i reguljart arbete & hogst i grupperna Sverige och
EU15 (30 procent), och lagst i gruppen Afrika (19 procent). Subventionerat ar-
bete uppvisar ett tudelat monster, dar andelarna ligger pa 11-12 procent i grup-
perna Sverige, Norden, EU15 och Europa utom EU15, jamfért med 7-9 pro-
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cent i grupperna Afrika, Sydamerika och Asien. Andelarna i évriga program
(dvs inte subventionerat arbete) ar runt 25 procent i alla fodel seregionsgrupper.
Spegelbilden av de l&gre andelarna i arbete &r att fler personer befinner sig i ar-
betsl 6shet bland de utomeuropeiska invandrarna.

Det & rimligt att tro att sannolikheten att befinna sig i ett visst tillstand efter
avdutat program beror pa vilket program man har genomgétt. Figur 2 ger tyd-
ligt stéd for detta. Andelarnai reguljart arbete & i allménhet klart hogre bland
dem som Iamnat ett program med subventionerad anstallning én for dem som
varit i andra typer av program.® Samtidigt finns det skillnader mellan grupper
inom respektive programtyp. | néstan samtliga fall har infédda den hogsta an-
delen i reguljart arbete. Skillnaderna & ganska sma gentemot personer fodda i
Europa, men manga ganger betydligt storre gentemot utomeuropeiska grupper.
Andelen i reguljart arbete tre manader efter avslutad subventionerad anstdllning
ar exempelvis 60 procent i gruppen fodd i Sverige. Bland personer fodda i
Afrika & den endast 40 procent. Inte ovantat har grupper med en alméant sva-
gare stallning pa arbetsmarknaden (i meningen 1&g syssel séttningsgrad och hog
arbetslGshet) ocksa lagst sannolikhet att varai arbete efter programslut. Monst-
ren & likartade nér vi delar in deltagarna efter kon, men andelen i arbete efter
utbildning tenderar att vara ndgot lagre bland kvinnor jamfort med man i re-
spektive undergrupp. For arbetspraktik galler det omvanda.

Andelarna i subventionerat arbete & hogst efter arbetspraktik respektive
”Gvriga program”. Bland dem som genomgétt arbetspraktik har de flesta som
har nagon form av subventionerad anstallning ett anstallningsstod. Fran pro-
grammet "arbetslivsinriktad rehabilitering” gar méanga till 16nebidrag, medan
fler gar fran "aktiviteter inom vagledning och platsférmedling” till anstall-
ningsstdd. Monstren forefaler vara likartade oavsett fodelseregion, men man
bor hdllai minnet att antalet observationer blir litet d& man delar upp materia-
let.

% Notera att den I&ga andelen i reguljért arbete efter utbildning huvudsakligen beror p& att en
majoritet i denna kategori deltar i ”foreberedande utbildning”.
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I Reguljart arbete Subventionerat arbete

Figur 2 Andel i arbete 90 dagar efter programslut, efter programtyp och
fodelseregion

Aven om dessa monster tar hansyn till vilken typ av program man deltagit i,
behovs en mer sofistikerad analys for att fanga skillnader som enbart kan har-
ledas till fodelseregion. Vi sig tidigare att individfaktorer paverkar vilka typer
av program man gar in i. Det & sannolikt att dessa individegenskaper ocksa
paverkar mojligheten till arbete efter program. Det & ocksa tankbart att tiden i
program och boenderegion paverkar chansernatill arbete. For att fa en mer kor-
rekt bild skattade vi darfor linjara regressionsmodeller dér sannolikheten att
varai reguljart arbete 90 dagar efter programslut var den beroende variabeln. |
regressionerna kontrollerade vi for olika uppséttningar bakgrundsegenskaper.
Pa sa sétt kan man sei vilken grad olika faktorer kan forklara skillnader mellan
grupper.

Resultaten av denna analys sammanfattasi Tabell 6 nedan. | den forsta ko-
lumnen visas skillnader mellan grupper som inte tar hansyn till nagra andra
kontrollvariabler. | den andra kolumnen aterfinns skillnader givet vilket pro-
gram man har deltagit i och givet hur lange man har varit i program. Kolumn
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tre tar hansyn till individvariabler och bostadsort, medan den fjarde kolumnen
tar hansyn till bade individ- och programrelaterade faktorer. Mellan infodda
och personer i gruppen EU15 finns inga skillnader i nagon av kolumnerna. For
andra grupper ser vi att de skattade skillnaderna relativt infédda minskar nér vi
kontrollerar for fler bakgrundsfaktorer. Om vi tar gruppen Norden som exem-
pel & den ojusterade skillnaden i chansen till arbete 6,4 procentenheter. En del
av denna skillnad forklaras av fordelningen Gver program: skillnaden i andra
kolumnen &r 4 procentenheter. Men annu mer férklaras av individfaktorer, vil-
ket framgéar av kolumn (iii). Givet samtliga kontrollvariabler & skillnaden for-
hallandevis liten: en individ tillhdrande gruppen Norden har 1,4 procentenheter
l&gre sannolikhet att varai arbete jamfort med en infédd.

Tabell 6 Standardiserade skillnader i sannolikheten att vara i arbete 90 dagar
efter programslut

Differens mot gruppen Sverige (procentenheter), givet

(i) (i) (iii) (iv)

Ingaandra Program och  Ind.egensk. och

Fodel seregion kontrollvariabler tidi program  bostadskommun (i) + (iii)
Norden 6,4 —4,0 -2,2 -14
EU15 (-0,3) (-0,9) (-0,6) (+0,4)
Europa utom

EU15 4.8 —4,1 -38 -3,6
Afrika -10,9 -8,9 9,0 =71
Sydamerika -5,2 -39 —49 -3,6
Asien 8,7 —8,2 —6,7 —6,6

Anm: Standardiserade skillnader i sannolikheten att varai reguljért arbete 90 dagar efter
programslut. Varden inom parentes & inte statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan.
Regressionernai kolumn (ii) och (iii) kontrollerar &en fér program (15 kategorier, inte
programtyp) och antal dagar i program (linjart); (iii) for kon (2 kategorier), &der (5), utbildning
(3) och bostadskommun (290).

Vilken typ av bakgrundsvariabel som forklarar mest av skillnaderna varierar
mellan grupper. For individer fran Sydamerika verkar inget bero pa individu-
ella egenskaper, men en del pa vilka program man deltagit i. FOr personer
fodda i Asien & monstret det omvanda, medan skillnaderna mellan gruppen
Afrika och infodda i nagon man forefaler kunna forklaras av bade individ-
egenskaper och av vilka program man deltagit i. Det & dock tydligt att det
finns skillnader mellan grupper som inte kan forklaras vare sig av " uppenbara’
individskillnader eller av vilka program individerna deltagit i. Som visas i
Tabell A 6 verkar skillnaderna mellan olika grupper av invandrade inte i nagon

20 IFAU — En kartlaggning av arbetsférmedlingarnas insatser for utrikes fodda under 2005



namnvard utstréckning bero pa skillnader i invandringstidpunkt — monstret i
kolumn (iii) och (iv) a&ndras mycket lite av att inkludera invandringsperiod
bland kontrollvariablerna.

3.3 Insatser for arbetshandikappade

Detta avsnitt ger en dversiktlig beskrivning av arbetsférmedlingarnas insatser
for arbetshandikappade med olika etniskt ursprung. Begreppet arbetshandikapp
ar inte sdvklart en objektiv definition, vilket gor att en person med vissa fy-
siska eller psykiska forutsattningar kan beddmas olika i olika situationer.
Johansson & Skedinger (2005) visar exempelvis att sannolikheten att bli klassi-
ficerad som arbetshandikappad tkar med tiden i arbetsloshet, en 6kning som
inte finns pd samma sétt nér det géler savupplevd hadlsostatus. Holmqvist
(2005) drar liknande men mer langtgaende slutsatser nar han havdar att manni-
skor tvingas erkanna handikapp som de inte har for att fa tillgang till arbets-
marknadspolitiskt stod. Eftersom manga utrikes fodda har problem att komma
in pa arbetsmarknaden, ar det darfor tankbart att de oftare hamnar i denna typ
av situation.

Oavsett hur det ligger till med detta & det rimligt att tro att en jamforelse
mellan infédda och olika grupper av invandrade & extra komplicerad just nar
det handlar om personer med funktionshinder. Ett skal & att manga av de per-
soner som har medfédda funktionshinder inte har (ekonomiska eller sociala)
forutséttningar att komma till Sverige 6verhuvudtaget, och darfor inte heller
finns i arbetsformedlingarnas statistik. A andra sidan finns det faktorer som ta-
lar for att vissa arbetshandikapp skulle kunna vara vanligare bland vissa grup-
per utrikes fodda. Ett exempel & fysiska hinder som en foljd av samre tillgang
till sukvard i fodelselandet, ett annat fysiska och psykiska besvar till féljd av
upplevelser som drabbat flyktingar.

Med detta sagt baserar vi beskrivningen hér pa de uppgifter om arbetshan-
dikapp som finns pa arbetsformedlingarna. Urvalen konstrueras pa samma satt
som i huvudanalysen, med skillnaden att vi enbart inkluderar dem som har n&
gon form av arbetshandikapp, och inte exkluderar atgarderna I6nebidrag och
offentligt skyddat arbete (OSA) frén analysen. Anledningen till att inkludera
dessa tva dtgarder har men inte i foregdende avsnitt &r att insatserna ar i princip
helt avgransade till gruppen arbetshandikappade.

GOr vi ett nedslag 31 mars 2005, visar det sig att ca 30 procent av de in-
fodda som var registrerade antingen som arbetsiosa eller i agéard hade nagon
form av arbetshandikapp. Denna siffra var ndgot hogre bland personer fodda i
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de 6vriga nordiska landerna, men avsevért lagre (12—19 procent) i dvriga grup-
per av utrikes fodda. Vad galler typen av handikapp finns relativt fa uppenbara
skillnader mellan grupper. En & dock att andelen med "intellektuellt handi-
kapp” & betydligt hogre bland infédda @n bland invandrade (med nagot un-
dantag). Andelen med " socialmedicinskt handikapp” & hogst bland personer
fran de dvriga nordiska landerna. Statistiken visar ocksa att sannolikheten att
som arbetshandikappad ha |0nebidrag eller OSA &r hogre for infodda an for de
flesta grupper av utrikes fodda, medan andelen i Gvriga dtgéarder ar ungefar
jamforbar. Dessa monster kvarstar aven om vi tar hansyn till vilket arbetshan-
dikapp individen har.

Lat oss nu 6verga till att studera inflodet i program under forsta halvaret
2005 bland personer med ett registrerat arbetshandikapp. Tabell 7 visar hur
inflodet fordelades Gver programtyper. | den évre delen visas ojusterade vér-
den, i den nedre varden som har justerats for skillnader i bakgrundsegenskaper
mellan grupper. Som vi ser skiljer sig de tva fordelningarna inte mycket &, och
behdver darfor inte diskuteras separat.

Skillnaderna mellan fodel seregionsgrupperna & i allmanhet mindre &n vad
vi tidigare s&g i beskrivningen av ala programdeltagare, &ven om monstret att
fler i grupperna Afrika och Asien deltar i utbildning aterfinns ocksa hér. Kate-
gorin " Ovriga’ program omfattar mellan 40 och 45 procent av dem som gér in i
program. Beroende pa ursprungsregion paborjade mellan halften och tva tred-
jedelar av dessa personer " arbetsplatsinriktad rehabilitering”, resterande del ut-
gjordes av " aktiviteter inom végledning och platsformedling”. | grupperna Sve-
rige och EU15 gick de flesta in i arbetsplatsinriktad rehabilitering. Mellan var
fijarde och var femte arbetshandikappad programdeltagare gick till ett 16nebi-
drag eller OSA, dér l6nebidragen utgdr drygt 90 procent men &r relativt sett
farre i grupperna Afrika och Norden jamfort med évriga grupper. Andra sub-
ventionerade anstalIningar var dock, som framgar av tabellen, ovanliga.
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Tabell 7 Inflodet i program bland arbetshandikappade: ojusterade och
justerade varden

Utbild- Arbets- Subv. . Lonebidr

ning praktik arbete  Ungdom Ovriga + OSA

Sverige 16,7 111 42 15 41,7 24,8
Norden 15,2 11,7 38 05 445 24,4
EU15 17,9 9,8 4.8 1,0 44,6 21,9
Europa utom EU15 16,8 11,7 41 0,5 44,1 22,8
Afrika 23,0 9,7 3,7 0,7 434 19,5
Sydamerika 21,4 14,5 25 17 39,7 20,2
Asien 19,2 12,0 37 10 434 20,7

Justerat for skillnader i bakgrundsegenskaper

Sverige 16,7 111 42 14 41,7 24,8
Norden 15,8 115 34 12 443 239
EU15 18,1 9,7 4,1 18 453 21,0
Europa utom EU15 16,9 11,9 4,1 0,9 43,3 229
Afrika 225 10,0 38 13 44,0 18,4
Sydamerika 21,3 14,5 2,6 15 39,8 20,3
Asien 18,6 12,3 3,8 14 43,3 20,5

Anm: Siffrornai den nedre delen av tabellen bygger pa skattningar av multinomialalogit-
modeller utifrén vilka fordelningen Gver program predicerats. Modellernainkluderar kontroller
for kon (2 kategorier), ader (5 kategorier) och uthildning (3 kategorier), samt arbetshandikapp
(17 kategorier).

Vad hander da efter att man har avslutat ett program? Precis som vi sag
ovan n&r vi studerade alla arbetssokande ser vi i Figur 3 och Figur 4 att det &r
stor spridning mellan programtyper i andelarna som har ndgon form av arbete
90 dagar efter programmet avslutats. Relativt sett fler far (inte ovantat) regul-
jart arbete efter subventionerad sysselséttning. Efter arbetspraktik ar det vanligt
med subventionerade anstallningar (inklusive l6nebidrag). Det finns ocksa tyd-
liga skillnader beroende pa fodel seregion, som vi ocksa sag ovan nar analysen
inte avgransades till de arbetshandikappade. | Tabell 8 visar vi standardiserade
skillnader (dvs sddana som inte kan forklaras av skillnader i bakgrundsfaktorer)
i sannolikheten att ha nagon form av arbete 90 dagar efter programmet. Anled-
ningen till att vi hér &ven inkluderar anstdllningsstod och |6nebidrag i utfallsva-
riabeln & att man kan hévda att manga av dem med arbetshandikapp inte ar
aktuella for reguljdra arbeten, och att arbete med stéd ur samhéllets synvinkel
da &r ett mer positivt utfall an nér vi studerar ala arbetsl6sa. Det visar sig att
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det i de flesta fall &en hér finns statistiskt, och sannolikt &en ekonomiskt,
signifikanta negativa skillnader mellan infédda och de olika grupperna av utri-
kes fodda. Aterigen & skillnaderna storst mellan infédda och personer fodda i
Afrika, dar sannolikheten att ha ndgon form av arbete &r 7 procentenheter 1agre
aven da vi kontrollerar for vilket program man har genomgatt, hur lange man
har varit dér samt en rad individegenskaper inklusive vilket arbetshandikapp
personen har.

30 40 50 60
| | |

20

Andel, 90 dagar efter programslut

10

Utbildning Arbetspraktik ~ Subv. anst. Ungdomsprog. Ovriga Hkp

I Reguljart arbete [ Lonebidrag-OSA
[ subventionerat arbete

Figur 3 Andelar i reguljart arbete, subventionerat arbete och I6nebidrag/OSA
90 dagar efter avslutat program, efter programtyp. Personer med registrerat
arbetshandikapp.

Anm: "Hkp” omfattar |16nebidrag och OSA.
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Sverige Norden EU15 Europa utom EU15 Afrika Sydamerika Asien

I Reguljart arbete N Lonebidrag-OSA
[ subventionerat arbete

Figur 4 Andelar i reguljart arbete, subventionerat arbete och I6nebidrag/OSA
90 dagar efter avslutat program, efter fodelseregion. Personer med registrerat
arbetshandikapp.
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Tabell 8 Standardiserade skillnader i sannolikheten att vara i reguljart eller
subventionerat arbete (inklusive l6nebidrag-OSA) 90 dagar efter avslutat
program, endast personer med registrerat arbetshandikapp

Differens mot gruppen Sverige (procentenheter), givet

0] (i) (iii) (iv)

Ind.egensk.,
Ingaandra Program och  bostadskommun
Fodelseregion kontrollvariabler tid i program och arbetshkp. (i) + (iii)
Norden 2,7 24 -2,0 -1,7)
EU15 (-3,5) (-3,6) -45 -4.1
Europa utom
EU15 -39 -3,6 -38 =31
Afrika -9,2 7,1 -9,2 7,0
Sydamerika -58 -4.8 54 -4,3
Asien —5,2 —4.6 —5,3 —4.6

Anm: Standardiserade skillnader i sannolikheten att varai reguljart eller subventionerat arbete
(inkl. 16nebidrag/OSA) 90 dagar efter programslut. Varden inom parentes &r inte statistiskt
signifikanta p& 5-procentsnivan. Regressionernai kolumn (ii) och (iii) kontrollerar &ven for
program (15 kategorier, inte programtyp) och antal dagar i program (linjart); (iii) for kén (2
kategorier), alder (5), uthildning (3), bostadskommun (290) och arbetshandikapp (17).

3.4 Sammanfattning

Presentationen ovan visar pa ett monster som till viss del har framkommit &ven
i tidigare kartléaggningar och avrapporteringar (Ams 2006b, Integrationsverket
2006). Vissa grupper av utrikes fodda & i viss man underrepresenterade i pro-
gram. Bland dem som deltar i program befinner sig relativt sett fler i utbild-
ningsatgarder an i t ex anstallningsstod. En del av de skillnader som finns kan
forklaras av andra faktorer, som t ex gruppernas aderssammansittning, men
det finns ocksa betydande of 6rklarade skillnader mellan fodel selandsgrupper.

Utlandsfodda tillbringade i genomsnitt ndgot mer tid i program, dven sedan
hénsyn tagits till att olika program varar olika lange. 90 dagar efter att pro-
grammet avslutats @ chanserna att varai (reguljart eller subventionerat) arbete
lagre i grupper dar sysselsdttningen i allménhet &r |&g och arbetsldsheten hog.
Givet vilket program man har deltagit i, individuella bakgrundsegenskaper och
boendekommun & sannolikheten att varai arbete ca 7 procent lagre for perso-
ner fodda i Afrikaeller i Asien jamfort med infodda. Beskrivningen av insatser
for personer med registrerade arbetshandikapp pekar pa kvalitativt likartade
monster som for Gvriga arbetslosa betréffande skillnaderna utifran fodel sere-
gion, dven om skillnaderna kvantitativt manga ganger & mindre.
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4  Ams insatser utanfor den egna
verksamheten

Utdver Arbetsformedlingens insatser och program & Ams medaktor i olika
projekt som riktar sig till gruppen invandrare/utrikes fodda. Projekten organise-
ras ofta pa lansniva dar antingen lansarbetsnamnden eller en lokal arbetsfor-
medling samverkar med andra aktorer, exempelvis kommuner, ideella organi-
sationer eller hogskolor om genomfoérande och/eller finansiering. Manga av
projekten delfinansieras ocksa via Europeiska sociafonden (ESF). Vi har i den
hér oversikten inte sarskiljt ESF-projekten fran Gvriga projekt, utan redogor
aven for dessaom Ams & medaktor.

Informationen om de projekt’ som beskrivs nedan kommer fr&n Ams
samverkansavdelning och beskriver verksamheten i 13 18n.2 Det & sdledes
ingen heltdckande beskrivning av vad som sker i landet men det ger en bild av
vilka projekt som bedrivs. Det & dven mgjligt att det genomfors ytterligare
projekt i de 13 lanen som inte finns med i det ramaterial som Ams samlat in.
Beskrivningen inkluderar storstadsldnen och informationen om dessa kommer
delvis fran Ams avdelning for arbetsformedlingsfragor.

Baserat pa det material vi har fran de 13 Ianen var Ams under 2005 medak-
tor i uppskattningsvis over 70 projekt som riktade sig till gruppen invand-
rare/utrikes fodda eller inom verksamhetsomradet integration och mangfald.
Projekten har olika inriktning men ofta handlar det om sprakundervis-
ning/spraktraning, utbildning i olika former, praktik och validering. Dessa
verksamheter kombineras ofta i manga projekt. Vissa projekt riktar sig ocksa
mot olika grupper, t ex akademiker, personer med nagon form av handikapp,
personer som har avslutat sfi paen |&g niva, arbetsltsa socialbidragstagare eller
projekt som riktar sig specifikt till man eller kvinnor. Slutligen finns ocksa
projekt som inte riktar sig direkt till arbetsstkande utan som syftar till att stérka
samarbetet mellan olika aktorer, exempelvis Lansarbetsnamnden och Migra-
tionsverket eller dar projekten bestar av informationsinsatser och nétverksbyg-
gande for arbetsgivare.

" Materialet bestér av verksamhetsbeskrivningar, broschyrer och dylikt fran respektive lan.

8 Stockholm, Uppsala, Sodermanland, Ostergotland, Jonkdping, Kronoberg, Blekinge, Skane,
Véastra Gotaland, Varmland, Orebro, Vastmanland och Jimtland. | dessa lan bor knappt 80
procent av Sveriges befolkning.
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Eftersom manga projekt kombinerar olika verksamheter & det svart att strikt
klassificera dem efter innehdll, men grovt kan en stor andel av projekten delas
upp pafoljande sétt. En grupp projekt bedrivs inom ramen for, eller i ndra sam-
verkan med, sfi-undervisning. Det kan handla om samverkan mellan sfi, valide-
ring och SIN, eller spraktraning i sfi varvat med praktik. Det finns ocksa pro-
jekt dér foretagslarlingsutbildning sker parallellt med sfi-studier. En annan
grupp projekt innehdller spraktraning utanfor sfi. Den kan rikta sig till personer
som avslutat sfi paen |&g niva, utgoras av " sprakpraktik” i négon form eller in-
nehdllaintensivsvenska med yrkesanpassning.

Manga projekt innehdller utbildning av olika slag. Det kan handla om aka-
demikerprojekt dér t ex intensivsvenska kombineras med universitetsstudier
eller dar tidigare akademisk utbildning kompl etteras med svensk. Andra projekt
erbjuder utbildning pa gymnasieniva eller folkhtgskola, &ven om dessa tycks
handla om att tréna individerna for framtida arbetsliv och arbetsstkande sna-
rare 8n ordinarie gymnasiekurser. Ytterligare utbildningsprojekt & inriktade
mot olika yrkesomraden, exempelvis inom fastighetsbranschen, lokalvard eller
omsorg. Fleralan bedriver aven valideringsprojekt dar metodutveckling ofta ér
en del av syftet (validering innebér en strukturerad bedémning och dokumente-
ring av en persons kompetens och kunskaper, se Integrationsverket (2006) for
vidare information).

Tabell 9 nedan visar projekt som genomforts i Kronobergs, Véstmanlands
och Ostergotlands 1an. Syftet med tabellen & att exemplifiera den verksamhet
som Ams & involverad i — inte att ge en heltdckande bild av densamma. Nedan
foljer ocksa en utforligare redovisning av négra av programmen som finns med
i tabellen.

Ett exempel pa projekt som sker i ndra samverkan med sfi-utbildning &r
Alvesta Integration i Kronobergs lén (Holmberg 2005). Syftet med projektet
var att ge personer med flykting- eller invandrarbakgrund extra stéd for att for
att Oka deras méjligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Deltagarna valdes
ut efter principerna att de skulle ha ndgon form av erséttning, exempelvis for-
sorjningsstod eller introduktionsersditning samt att de var i slutet av sin sfi-
utbildning. Deltagarna valdes ocksa utifran hur motiverade de var till att soka
arbete och man stravade efter att fa en bra dynamik i gruppen. Verksamheten
styrdes genom individuella handlingsplaner med syftet att insatserna skulle
vara individanpassade. Insatsen skedde pa heltid med sfi-undervisning pa for-
middagarna och Gvriga aktiviteter pa eftermiddagarna. | inledningsskedet av
projektet fanns dock inga gemensamma projekttraffar utan ala aktiviteter var
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individuella. Ett &terkommande inslag var studiebesok, vilka vanligtvis genom-
fordes vid foreningar eller olika arbetsplatser. De flesta i projektet genomférde
ocksa en eller flera praktikperioder. Langden pa praktikperioderna kunde vari-
era frén en vecka till ndgra manader och genomfordes oftast under nagra dagar
i veckan, och bestod mer sdllan av heltidsarbete. 22 personer deltog i Alvesta
Integration.

Gardshuset som genomfordes i Linkopings kommun &r ett exempel pa ett
utbildningsprojekt. Gardshuset erbjuder kurser till arbetssokande syftande till
att deltagarna ska bli "job ready” och utveckla sin sociala kompetens. Inom
verksamheten erbjuds kurser i tre inriktningar: verkstad, data och systuga. Kur-
serna innehdller i varierande utstrackning en kombination av teoretisk under-
visning och praktisk handledning inom respektive omrade, men ocksa med in-
slag av soka-jobb-aktiviteter och motion eller friskvard. Inom samma projekt
bedrevs ocksa samarbete med Liljeholmens folkhogskola som ger tva kurser
riktade till invandrare: en allman kurs och en vardkurs. | den allmanna kursen
tranas svenska i tal och skrift, men deltagarna laser ocksd matematik, om
svenskt samhélle, data, natur och miljo. Vid ett tillfélle i veckan deltar eleverna
ocksd i annan studiecirkelverksamhet som sker vid Gardshuset. Vardkursen ger
en mojlighet att prova pa arbete inom adreomsorgen. Kursen innehdller
svensktraning med inriktning mot vardomradet och studier i grundlaggande
vardkunskap. Dessutom ingar 10 veckors praktik inom & dreomsorgen. Bada
den allmanna kursen och vardkursen pagdr under tva terminer. | kurserna vid
Gardshuset deltog uppskattningsvis knappt 65 personer under 2005.

Denna korta beskrivning ger naturligtvis langt ifran en fullstandig bild av
den verksamhet som bedrivs lokalt och regionalt. En sak framgér dock tydligt:
den verksamhet som bedrivs innehdller manga moment och inkluderar en
mangd aktorer. For att verksamheten ska kunna foljas upp och utvérderas stél-
ler detta krav pa att ndgon tar ansvar for att dokumentera det arbete som gors.
Uppgifter om antalet deltagare i de har projekten eller vilka resurser som till-
fors, finns heller inte &ttillgangliga vare sig hos AMV centralt eller hos |ansar-
betsnamnderna. Vi dterkommer till dettai rapportens avslutande diskussion.
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Tabell 9 Exempel pa regionala projekt riktade till utrikes fodda

Lan  Projekt Inriktning M edaktor er
Kronobergslan
Véagenin Stodjaindivider till egen Vuxenutbildning, Social-
forsorjning genom validering, tjanst, Af, FOrsakringskassan,
praktik och utbildning Lokal néringslivsorganisation
Validering Skapa permanent validerings- LAN, Komvux, Af, Lands-
Kronoberg center i Kronobergs lan ting, Kommunalférbund, KY
och Migrationsverket
Sverigei Sfi, spraktraning, praktik Kommun och Af (ESF)
Praktiken
Sjukvéard utan Sfi, medicinalsvenska, praktik Af, Migrationsverket, Social-
Grénser styrelsen, TBV (ESF)
Alvesta Sfi, jobbsokaraktiviteter, Af, Socialtjanst, Migrations-
Integration samhéllsinformation, praktik verket, Forsakringskassan
Akademiker- Intensivsvenska samt Vaxjo universitet, LAN,
Spéret universitetskurser Komvux Vaxjo
Mitt nyaland Réd och stdd till personer med Handikapprorelsens 1dé och

Vastmanlands|&n

V &gledning for
spraksvaga

Projekt Arbets-
formedlingen
och Migrati-
onsverket

Aros dottrar

Meridianen

Arbete Direkt

MIA-projektet

Ostergotlands an
For invandrare
med kort utbild
ning
Gérdshuset

funktionshinder och invandrar-
bakgrund: samtal sgrupper,
fadderverksamhet, konsult-
verksamhet gentemot
myndigheter

Laraut ams.se, validering

Information, praktik och sfi
under asyltiden

Individuell radgivning,
forberedande utbildning

Utbildning, socia rehabilitering,
arbetstraning, arbetsprévning,
spréktraning

Studier i yrkessvenska,
samhédllskunskap, data och
matematik

Stérka arbetslinjen vid insatser
for asylstkande

Praktik, yrkestraning, friskvard,
studier

Praktik, studier

KunskapsCentrum Krono-
berg. Forakringskassan, LAN,
Landsting, Kommunférbund,
Migrationsverket

Sfi, Kommun, Af

Af, Migrationsverket,
Kommun

Lansstyrelse, Kommun, Af

ABF, Socialtjanst
Komvux, Kommun, Af (ESF)
Migrationsverket, Integra-

tionsverket, Af, Lansstyrelsen

Af, Kommun, Komvux,
Linkdpings Stadsmission

Studieférbundet Bilda, Af,
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Lan  Projekt Inriktning M edaktor er

Kommun
Sesam Arbetspraktik i kombination Af, LO-distrikt, Folkhdgskola
med svenskstudier

Anm: Tabellen ger exempel fran tre 1an pa projekt dar Ams ar medaktor. Uppgifterna
for respektive [an &r inte heltdckande.

5 Kostnader for insatser riktade till
utrikes fodda

| detta avsnitt diskuteras kort AMV:s finansiellainsatser for atgarder for utrikes
fodda. Under flera & har 200 miljoner kronor i anslaget till AMV:s forvalt-
ningskostnader varit sarskilt avsedda for att stirka stallningen pa arbetsmark-
naden for personer med utlandsk bakgrund. Av dessa sk personalforstark-
ningsmedel ska 100 miljoner anvandas i storstadsregionerna och 65 miljoner i
de 6vriga delarna av landet. Resterande 35 miljoner ska anvandas i orter eller
regioner dar det skett en stor tillstrdmning av nyanldnda invandrare och/eller
det finns problem pa den lokala arbetsmarknaden, samt dér det finns behov av
att forstérka arbetsformedlingens insatser inom den kommunala introduktions-
verksamheten. Bedomningen ska goras i samrad med Integrationsverket och
Migrationsverket. Ams menar att personalforstérkningsmedien har stor bety-
delse for det dagliga arbetet att tillgodose stédbehovet hos personer med ut-
landsk bakgrund (Ams 2006c¢). Utover personalférstarkningsmedien anvandes
126 miljoner fran anslaget for forvaltningskostnader till SIN-verksamheten (i
huvudsak gick dessa medel till att anstélla handlaggare). Totalt anvandes sale-
des 326 miljoner for projekt och insatser riktade till personer med utléandsk
bakgrund. ESF-projekt finansieras via externa medel.

For att sétta dessa riktade insatser i perspektiv kan man relatera dem till
kostnaderna for den ordinarie programverksamheten, och hur stor del av denna
som tillfaller utrikes fédda. Samhéllets totala utgifter for programverksamheten
var 22,5 miljarder kronor under 2005 (Ams 2006€). De resurser som anvandes
av Ams var dock lagre: drygt 15,9 miljarder, varav 11,4 miljarder utgjordes av
aktivitetsstod (Johnreden 2006). Anledningen & att vissa dtgarder (t.ex. an-
stéllningsstdd) inte belastar Ams budget utan krediteras arbetsgivare via skatte-
avdrag.
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Av dem som deltog i de ordinarie programmen var 22,9 procent fédda ut-
omlands. Olika program har dock olika kostnad per manad, och programmen
varar olika lange. Uthildningsinsatser &r i allmanhet dyra, och vi vet att utlands-
fodda ofta befinner sig i dessa. Under antagandet att kostnaden per manad &
densamma for infédda och invandrade kan man ta fram uppgifter om kostnader
per deltagare. Detta sker genom att tiden som en individ har deltagit i ett visst
program multipliceras med kostnaden per program och méanad (enligt Ams
2006d).°

En sammanstalining av berdknade kostnader per person och program visas i
Tabell 10. Den genomsnittliga kostnaden & hégre bland utlandsfédda én bland
infodda. Skillnaderna okar ocksa ju hogre upp i kostnadsfordelningen man
kommer. Utifran dessa uppskattningar kan man berakna att ca 26 procent av re-
surserna gick till insatser for utlandsfodda. Under antagandet att detta forhal-
lande géller aven for hela 2005, innebér det alltsa att ca 4,1 miljarder av Ams
anslag inom den ordinarie programverksamheten anvandes for utrikes fédda
(samhédllets totalkostnad uppgick till 5,9 miljarder, vilket inkluderar kostnader
for exempelvis anstédllningsstod). Resursmassigt utgér darmed finansieringen
av insatserna som sarskilt riktar sig till personer med utléndsk bakgrund bara en
mindre del av den verksamhet som gruppen utlandsfédda deltar i.

Det finns dock vissa risker att misstolka denna information. En orsak &r att
de riktade insatserna till stor del anvands for ordinarie verksamhet, t ex drift av
arbetsférmedlingar. | alla handelser &r det rimligt att tro att riktade extra anslag
paverkar fordelningen av 6vriga medel. Dessutom & det tveksamt om utgif-
terna for aktivitetsstod ska inkluderas i insatserna. En arbetsstkande kommer i
de alra flesta fall att uppbéra ndgon form av ersittning, oavsett om han eller
hon deltar i program. Réknar vi inte in aktivitetsstod utgor " dvrigalriktade in-
satser” en betydligt stérre andel av de totala insatserna. Ur ett samhallsper-
spektiv ska ocksa tillaggas att manga andra aktOrer satsar stora summor pa
arbetsmarknadsatgarder for olika grupper, daribland utrikes fodda. Som ett ex-
empel kan ndmnas att ESF-radet under 2005 betalade ut 144 miljoner for pro-
jekt inom omradet ”3:1 Integration och mangfald”. Arbetsférmedlingarna del-
tar manga ganger i dessa projekt, och vi har héar inte kunnat ta héansyn till
manga av de kostnader som detta engagemang medfor. | nasta avsnitt ater-

® Detta & naturligtvisi viss mén en férenkling: nivan pé aktivitetsstodet kan variera systematiskt,
och det finns rimligen variation i kostnader inom varje program, t.ex. mellan olika arbets-
marknadsutbildningar.
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kommer vi till méjligheten och behovet av att félja upp och utvardera olika ty-
per av insatser, pacentral och lokal niva, finansierade av olika aktorer.

Tabell 10 Totalkostnader per individ och program

Kostnad per individ i program Foddai Sverige Utlandsfodda
Medelvérde 51 553 59 248
l:akvartilen 13090 14 677
Median 28 500 35500
3:ekvartilen 66 557 76 623

Anm: Berakningar baserade pa uppgifter om programdeltagande under férsta halvéret 2005.
Kostnad per manad i respektive program &r hamtat frén Ams (2006d). “1:a(3:€) kvartilen” visar
kostnaden for den individ vars programkostnad var hdgre &n den hos 25 (75) procent av 6vriga
individer i respektive grupp.

6 Diskussion

Syftet med denna rapport ar att folja upp och beskriva arbetsférmedlingarnas
insatser for utrikes fédda under 2005. Rapporten inleddes med en kortfattad be-
skrivning av sarregleringar och riktade insatser, varefter vi redovisade statistik
Over deltagande i AMV:s programverksamhet under det forsta halvaret 2005.
Denna bekréaftade till viss del sedan tidigare kdnda monster. Vissa grupper av
invandrade & underrepresenterade i program — d v s sannolikheten att vara i
program &r lagre &n bland de infédda. For vissa grupper finns ocksa en tydlig
Overrepresentation i utbildningsinsatser i jamforelse med motsvarande propor-
tion for infodda. 90 dagar efter avslutat program & sannolikheten att ha ett ar-
bete lagre i de flesta grupper av utlandsfodda relativt infodda, &ven givet indi-
videgenskaper och vilket program man har deltagit i. Storst & skillnaderna
mellan infédda och personer fran Afrika och Asien, vilket & i linje med all-
manna skillnader i sysselséttning och arbetsldshet. En beskrivning av situatio-
nen for personer med arbetshandikapp pekar pad monster som liknar dem for
dvriga arbetsl 6sa, &en om typerna av program naturligtvis skiljer sig at.

Vi har ocksa redovisat uppgifter 6ver Ams insatser utanfor den egna pro-
gramverksamheten, och gett exempel pa lokala insatser dér arbetsformedling-
arna & medaktor. Den bild vi kan ge & inte heltéckande, men det ar tydligt att
Ams medverkar i en stor mangd projekt riktade mot utrikes fodda. En stor del
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av dessa & kopplade till sfi-undervisning, och kombinerar denna med
t ex praktik eller validering. Det finns ocksa andra typer av lokala utbildnings-
projekt, t ex direkt yrkesinriktade kurser.

Tva fragor &r viktiga att diskutera har: (i) vilka effekter kan vi forvanta att
dessa insatser har haft?; (ii) vilka kunskapsluckor maste téckas for att vi skafa
en béttre bild av dessa effekter?

Lt oss till att borja med konstatera att den beskrivning vi har gjort inte sa-
ger ndgot om huruvida arbetsmarknadspolitiska atgéarder hjaper arbetslosa till
arbete, eller om dessa insatser fungerar béttre eller sdmre for invandrade i jam-
forelse med infodda. Det mesta vi vet fran tidigare forskning pekar pa att all-
mannainsatser forefaller ha ssmmatyp av effekter oavsett var i varlden man ar
fodd. Denna slutsats drogs redan av Ekberg & Rooth (2000) och av Carling &
Richardson (2001), och har dven fétt stod i senare studier (se t.ex. Richardson
& van den Berg (2001) for arbetsmarknadsutbildning och Fordund &
Nordstrém Skans (2006) for ungdomsatgarder).

Med detta i atanke blir huvudfrégan snarast att hitta en politik som hjalper
arbetddsa i almanhet. En diskussion om vad som &r en optimal arbetsmark-
nadspolitik ligger utanfér ramen for denna studie. Utgar man istéllet fran de
skillnader som finns i programdeltagande mellan invandrade och infédda, &
det rimligt att fraga sig om man genom att férandra olika gruppers fordelning
Over atgarder skulle kunna forandra chansen till arbete efter programmen. Har
ar det viktigt att papeka att de skillnader som vi finner i andelarnai arbete efter
avslutat program inte alls behover ha att géra med att arbetsmarknadspolitiken
har samre effekter for invandrade an for infodda. Studie efter studie pavisar
" oforklarade skillnader” mellan grupper pa arbetsmarknaden, och det & med
all sannolikhet fel att tro att dessa alltid beror pa arbetsmarknadspolitiken.

Med tanke pa att erfarenheterna fran tidigare forskning visar att dtgéarder
som ligger nérmare reguljdra arbeten ger storre chanser for de enskilda indivi-
derna att fa arbete, ligger det nara tillhands att tro en férskjutning mot subven-
tionerade anstéllningar pa bekostnad av utbildningsinsatser skulle kunna oka
chanserna for personer foddai t ex Afrika och Sydamerika. En invandning mot
detta &r att dessa grupper kanske oftare @r i behov av kompletterande uthildning
och inte & redo for att g& ut pa en arbetsplats. A andra sidan skulle en omfér-
delning av de subventionerade anstallningarna till forman for grupper med all-
mant svag stallning pa arbetsmarknaden motiveras av att man da i storre ut-
stréckning kan vara beredd att acceptera de undantréngningseffekter som upp-
kommer.
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Vilken kunskap saknar vi da idag for att uttala oss om politikens effekter?
Ett forsta konstaterande &r att vissa riktade dtgéarder & sa nya att det &nnu inte
varit mgjligt att utvérdera dem. Ett intressant exempel & ”yrkesbedémning’
som tar fasta pa att manga nyanlanda saknar referenser och att detta kan gora
det svart for dem att komma in pa arbetsmarknaden. Eftersom yrkesbedémning
& ett forhallandevis billigt program skulle det vara vardefullt att veta om det
anda kan ge positiva sysselsittningseffekter. Ett mer generellt kunskapsbehov
finns ocksa kring sdva formedlingsverksamheten. Att denna fungerar som en
kontaktkanal mellan sdkande och arbetsgivare & rimligen sérskilt viktigt fér
grupper med begrénsade arbetsgivarkontakter och andra nétverk i Sverige.™

Den storsta kunskapsluckan finner vi dock pa omraden som bara delvis be-
ror arbetsférmedlingarnas verksamhet, men som & hogst relevant ur ett sam-
hallsperspektiv. Detta ror den mycket stora mangd insatser som genomfoérs
lokalt av olika aktorer. Aven om det gér att hdvda att denna verksamhet just for
AMV:s del & en mindre del av de totala insatserna, utgor de totala resurserna
som satsas av t ex ESF-radet och kommunerna stora belopp. Nar det géller
Ams egen programverksamhet finns goda méjligheter att folja upp och utvar-
dera verksamheten eftersom individdata 6ver deltagarna finns tillgangliga. Foér
den "6vriga’ verksamheten forefaller Ams centrat inte ha ndgon fullstandig
bild av vilka projekt som bedrivs i lanen, och dhnu mindre dver vilka delta-
garna & och hur det gé&r for dem senare. A andra sidan verkar inte detta bara
gdlla Ams — det forefaller som att det idag helt saknas rutiner for att dokumen-
tera de manga insatser som gors lokalt i samarbete mellan olika aktorer. Krav
pa uppréttandet av sddana rutiner skulle gora det majligt att i framtiden fa en
samlad bild av vad som faktiskt gérs och, kanske annu viktigare, ge oss
kunskap om vilka effekter dessainsatser har.

10 Detta argument ligger i linje med rekommendationer i Integrationsverket (2006).
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Bilaga A

Tabell A 1 Inflode i atgarder efter fodelseregion, forsta halvaret 2005

Europa
utom
Program Kategori Sverige  Norden EU15 EU15 Afrika Sydam. Asien Totalt
Start av ndringsverksamhet Subv. 4831 183 141 228 47 58 406 5894
Allmént anstallningsstéd Subv. 3643 130 69 398 100 46 512 4898
Forstarkt anst.stod Subv. 3776 185 102 456 92 77 668 5356
Sérskilt anst.stod Subv. 3097 175 64 163 51 38 187 3775
Arbetspraktik Praktik 25975 1044 616 2269 654 498 3344 34 400
Datortek Uth. 8 247 330 117 407 120 94 634 9949
Kommunala ungdomsprog. Ungd. 5725 85 35 226 39 57 263 6 430
Ungdomsgarantin Ungd, 10 695 213 97 639 145 193 876 12 858
Arbetdlivsinriktad rehab. Ovr. 13 208 692 191 701 149 158 951 16 050
Akt. inom végledn. och )
platsférmedling Ovr. 23013 1388 486 1961 748 481 2884 30961
Proj m arb.markn. pol inriktn. Owr. 1419 29 20 106 37 23 219 1853
Arbetsmarknadsuthildning Utb. 8104 303 184 597 217 160 760 10325
Férberedande utbildning Uth. 21133 972 577 2264 980 604 3856 30 386
Totalt 132 866 5729 2699 10 415 3379 2 487 15 560 173135

Anm: Tabellen visar antalet paborjade atgarder under perioden 1 januari 2005-30 juni 2005. “Kategori” visar i vilken grupp atgéarden placerasi
ovriga beskrivningar.



Tabell A 2 Programdeltagande efter fodelseregion och alder

Subv.
Utbildning  Arbetspraktik arbete  Ungdom Ovriga
—24

Sverige 24,9 15,1 41 27 13,1
Norden 27,2 11,9 4.2 445 121
EU15 26,3 18,7 35 41,9 9,7
Europa utom EU15 28,2 15,3 54 40,1 11,0
Afrika 30,0 15,0 24 40,5 12,1
Sydamerika 29,5 14,1 2,8 42,4 11,2
Asien 248 18,3 51 40,2 11,7

25-34
Sverige 338 232 11,8 31 28,1
Norden 335 233 9,9 32 30,1
EU15 36,2 29,7 13,0 1,8 19,3
Europa utom EU15 36,4 26,2 12,6 34 21,4
Afrika 45,6 234 7,1 15 224
Sydamerika 40,8 24,0 9,2 30 22,9
Asien 38,3 251 12,7 3,0 20,8

3544
Sverige 31,3 19,9 135 35,2
Norden 32,5 17,9 12,3 37,3
EU15 335 245 15,5 26,5
Europa utom EU15 33,6 24,0 13,4 28,9
Afrika 40,4 19,5 8,8 31,4
Sydamerika 36,1 22,7 94 31,9
Asien 36,1 219 12,8 29,2

45-54
Sverige 28,5 19,7 14,1 37,7
Norden 26,9 17,9 11,7 43,5
EU15 35,8 18,9 14,7 30,7
Europa utom EU15 29,2 21,0 13,5 36,3
Afrika 34,8 17,5 12,4 354
Sydamerika 335 19,1 11,7 357
Asien 324 19,8 11,4 36,3

55—
Sverige 211 21,6 19,7 37,6
Norden 21,0 18,9 16,0 41
EU15 257 18,4 18,4 375
Europa utom EU15 22,4 18,5 16,0 43,1
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Subv.

Uthildning  Arbetspraktik arbete  Ungdom Ovriga

Afrika 30,8 14,7 16,7 37,8
Sydamerika 26,5 18,5 14,5 40,5
Asien 26,4 15,4 15,8 424

Tabell A 3 Programdeltagande efter fédelseregion och utbildning

Subv.
Utbildning  Arbetspraktik arbete Ungdom Ovriga

Grundskola
Sverige 27,2 18,3 10,4 11,0 331
Norden 27,1 17,2 10,5 51 40,1
EU15 33,2 21,1 111 58 28,8
Europa utom EU15 30,7 21,0 10,2 91 29,0
Afrika 40,1 17,3 9,0 49 28,7
Sydamerika 34,9 17,9 6,6 10,4 30,2
Asien 33,2 22,2 10,5 6,4 27,7

Gymnasium
Sverige 28,6 18,9 10,2 15,8 26,4
Norden 29,2 18,4 11,0 6,8 34,7
EU15 31,0 21,7 12,2 8,1 27,1
Europa utom EU15 31,3 19,3 12,1 11,0 26,2
Afrika 37,6 18,3 75 8,8 27,8
Sydamerika 33,2 19,7 7,7 134 26,0
Asien 31,8 19,7 10,7 12,2 25,6

Eftergymnasial

Sverige 28,2 23,2 17,5 34 27,8
Norden 26,8 20,1 16,5 11 355
EU15 33,6 251 175 13 22,7
Europa utom EU15 32,2 27,3 134 2,2 249
Afrika 39,2 24,8 9,6 1,0 254
Sydamerika 36,6 22,9 134 31 24,0
Asien 37,5 22,9 14,0 17 23,9
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Tabell A 4 Andelar som invandrat under olika perioder

—1990 1990-94 199599 2000— Saknas Total
De som paborjade program
Norden 68,4 6,1 44 16,1 5,0 100
EU15 45,7 10,9 12,8 28,5 2,1 100
Europa utom EU15 21,7 41,8 15,2 211 0,2 100
Afrika 26,9 32,1 17,4 234 0,2 100
Sydamerika 65,5 11,1 9,4 14,0 0,0 100
Asien 36,8 24,0 16,9 22,3 0,1 100
De som avslutade program
Norden 67,4 5,8 4,6 16,4 5,8 100
EU15 46,3 10,8 13,5 27,0 2,4 100
Europa utom EU15 21,2 42,0 15,6 20,9 0,2 100
Afrika 259 34,4 17,4 221 0,2 100
Sydamerika 64,5 11,4 9,5 14,6 0,0 100
Asien 36,0 23,8 18,0 22,1 0,1 100
Tabell A 5 Programdeltagande efter fodelseregion — justerat, enbart
invandrade (jmf Tabell 3)
Arbetsprak Subv. .
Utbildning tik arbete Ungdom Ovriga
Ingen kontroll fér invandringsperiod
Norden 29,7 19,2 11,5 7,7 32,0
EU15 32,8 22,6 12,6 7,1 25,0
Europa utom EU15 31,5 21,8 12,4 71 27,2
Afrika 38,0 19,2 8,2 6,7 279
Sydamerika 35,0 20,4 9,0 7,4 28,2
Asien 331 21,2 11,6 7,0 27,1
Kontroll for invandringsperiod
Norden 30,6 19,8 11,4 84 29,8
EU15 32,3 22,1 12,6 7,3 25,8
Europa utom EU15 31,0 21,4 12,4 7,0 28,2
Afrika 37,5 18,9 8,2 6,8 28,6
Sydamerika 36,4 21,3 91 7,1 26,2
Asen 33,0 21,1 11,6 6,9 27,3
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Tabell A 6 Standardiserade skillnader i sannolikheten att vara i arbete 90
dagar efter programslut — kontroll fér invandringsperiod, endast utrikes fédda

Differens mot gruppen Norden (procentenheter), givet

(i) (ii) (iii) (iv)
Ingaandra Program och  Ind.egensk. och
Fodel seregion kontrollvariabler tidi program  bostadskommun (i) + (iii)

Ingen kontroll for invandringsperiod

EU15 6,2 38 39 25
Europa utom

EU15 1,6 0,3 -0,7 (-12)
Afrika 4,4 —4,6 —6,5 5,7
Sydamerika (1,3 (0,5 -19 (-1,7)
Asien -2,2 -3,8 —4,1 —4,9

Kontroll for invandringsperiod

EU15 6,2 38 3,6 24
Europa utom

EU15 1,6 0,3 (-1,31) (-1,3)
Afrika 4.4 —4,6 -6,9 58
Sydamerika (1,3 (0,5 2,1 (-0,19)
Asien 2,2 -38 4,5 -5,0

Anm: Standardiserade skillnader i sannolikheten att varai reguljért arbete 90 dagar efter
programslut. Varden inom parentes & inte statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan.
Skattningar inkluderar enbart utrikes fodda individer. Regressionernai kolumn (ii) kontrollerar
aven for program (15 kategorier, inte programtyp) och antal dagar i program (linjért); (iii) for
kon (2 kategorier), alder (5), utbildning (3) och bostadskommun (290). | den nedre panelen
ingar &ven kontroller for invandringsperiod (5 kategorier) i kolumn (iii) och (iv).
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Bilaga B: Databeskrivning

De data som anvands i avsnitt 3 kommer fran IFAU-databasen, dar tabellerna
" Insper" och "Sokatper" innehdller information fran arbetsformedlingarnas ad-
ministrativa databas Handel. Informationen i dessa register har bearbetats for
att korrigera fel som kan uppsta under det |6pande arbetet pa arbetsformedling-
arna. Dessa korrigeringar sammanfattas i punktform nedan. Den version av
databasen som anvands innehdller information t.o.m. 15 november 2005 om
samtliga personer i ddrarna 16-65 som var registrerade pa arbetsformedlingen.
Uppgifterna om programdeltagande galler perioden 1 januari 2005-30 juni
2005. Nér vi studerar inflodet inkluderas alla som paborjade program under den
aktuella perioden, oavsett om de avslutat programmet fore den 15 november
eller inte. For utflodet géller det omvanda: alla som avslutade ett program un-
der forsta halvaret 2005 inkluderas, &ven om programmet paborjats innan 2005.

Behandling av ursprungsdata i Handel:

e Overlappande och negativa perioder har rensats bort enligt principen
"senast inforda information i Handel & den korrekta”.

e Olikaindivider med samma”persid’ har utedutits.

e Avbrott fran inskrivning >7 dagar = ny inskrivningsperiod.

e Programperioder med tva eller fler efterfoljande perioder med ”samma
program” med avbrott om maximalt 7 dagar réknas som en samman-
héngande programperiod.

Vid uppfdljningen av individerna 90 dagar efter att programmet avslutats gar
klassificeringen till sa att vi forst kontrollerar om individen &r inskriven vid
arbetsformedlingen vid denna tidpunkt, och i safall i vilken typ av sokandeka-
tegori. Om personen inte & inskriven pa Af anvander vi information fran
avaktualiseringen for den inskrivningsperiod som innehdll den aktuella pro-
gramperioden. Om orsaken till denna avaktualisering t ex var att individen fatt
arbete réknas individen som varande i arbete 90 dagar efter programslutet. Det
kan vara vart att notera att det & mgjligt att en person avaktualiseras av en or-
sak, men gor ndgot annat tre manader senare. Dessa individer kommer i sa fall
att klassificeras pa ett felaktigt sétt i forhalande till det faktiska tillstandet 90
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dagar efter programmet. | klassificeringen till olika tillstand anvands féljande
kriterier (Skat & Ams sokandekategorier, se Ams (2004)):

Reguljart arbete Skat 21, 22, 23, 31, 41, avaktualiseringsorsak 1, 2, 3
Subv. Arbete Skat 42, 43, 46, 47, 48, 49, 50

Program Skat 54, 64, 65, 66, 71, 73, 75, 81, 83, 84

Arbetsl 6shet Skat 11, 12, 13, 14, 34, 91, 96, 97, 98

Owrigt Allaandra sbkandekategorier eller

avaktualiseringsorsaker.
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