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Sammanfattning

Sedan forsta februari 2005 kan ungdomar mellan 20 och 24 ar ta del av allmént
anstallningsstod efter sex manaders inskrivning pa arbetsférmedlingen. De som
deltar skiljer sig inte i nagon storre utstrackning fran deltagarna i fyra andra
program som ungdomar ofta tar del av. Utfallet & dock nagot béattre pa lang
sikt: De har oftare avslutat sin arbetsloshetsperiod med ett arbete och &r i
mindre utstrackning inskrivna pa arbetsférmedlingen. Ungdomarna har ofta
praktiserat pa arbetsplatsen innan de anstallts. De flesta arbetsgivare som svarat
pa IFAU:s fragor menar att dem de anstallt med stod har samma arbetsférmaga
som andra nyanstallda. Undantrangningen ar enligt arbetsgivarna 35 %, vilket
ar i niva med resultaten fran tidigare enkatundersokningar av liknande arbets-
marknadspolitiska insatser.

¥ Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
daniela.lundin@ifau.uu.se, tfn: 018-471 70 84. Tack till dem som bidragit med vardefulla
kommentarer och hjalp under arbetets gang: Helge Bennmarker, Anders Forslund, Peter
Fredriksson, Sofia Hultdker (Skop), Fredrik Jansson, Erik Mellander, Oskar Nordstrém Skans,
Kristina Sibbmark och deltagarna vid IFAU:s seminarium den 15 november 2006. Ett stort tack
riktas till de personer — arbetsgivare och arbetsférmedlare — som tagit sig tid att besvara IFAU:s
fragor. Dessutom vill jag tacka Goran Selin, Ams statistikenhet som levererat statistiska
uppgifter och Linus Lindqvist for vardefull hjalp med databearbetning.
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1 Inledning

Ungdomsarbetslosheten ligger ofta pa en hogre niva an arbetslosheten generellt
sett. Eftersom ungdomar har en svagare forankring pa arbetsmarknaden &r de
mer utsatta nar konjunkturen svanger. Ungdomars arbetsloshet ar ofta ungeféar
tva ganger sd hog som den genomsnittliga arbetslosheten (Forslund &
Nordstrom Skans 2006). | oktober 2006 var t ex arbetslésheten bland 16-24-
aringar 12,4 % medan den bland befolkningen i stort var 4,6 % (SCB 2006).
Nagot som kannetecknar ungdomar pa arbetsmarknaden ar emellertid att de
ofta &r arbetslésa under en kortare tid 4n andra arbetssokande (Forslund &
Nordstrom Skans 2006, Proposition 2004/2005:1). For att hjalpa ungdomar ur
framfor allt langtidsarbetsloshet har ett flertal politiska satsningar genomforts.

For att fa aktiv hjalp fran arbetsformedlingen kravs det i allménhet att man
varit arbetslés en langre tid. (Ams 2003)." Mélséttningarna for Arbetsmark-
nadsverkets (AMV) arbete med ungdomar ser delvis annorlunda ut &n dem for
arbetet med andra arbetssokande. Personer under 25 ar raknas t ex som lang-
tidsarbetslésa redan efter 100 dagars inskrivning vid den offentliga arbets-
formedlingen.?

De utvérderingar som gjorts av arbetsmarknadspolitiska insatser for ung-
domar i Sverige har visat pa sma och vissa fall t o m déliga effekter pa ung-
domars sannolikhet att fa arbete (Larsson 2003, Carling & Larsson 2002,
Calmfors mfl 2002). Forskning har samtidigt visat att tidig arbetsloshet
forsamrar ungdomars stallning under en lang tid framover (Nordstrém Skans
2004). Forslund & Nordstrom Skans (2006) finner i sin utvérdering att 20-24-
aringarna hittar arbete snabbare dn 18-19-aringar och arbetssokande som fyllt
25 ar. Effekterna ar inte langvariga utan ar som starkast under de forsta fyra
manadernas inskrivning vid arbetsformedlingen. Det monster som syns menar
de beror pa sk preprogrameffekter: 20-24-aringarna vet att de kommer att
komma in i ett program om de dar arbetslosa tillrackligt lange och for att
undvika detta anstrdnger de sig mera for att hitta ett jobb. Forfattarna drar

! Denna prioritering har dock bérjat omarbetas frin regeringens och Ams sida (se tex VIS
2006g).

2 Arbetslosa dver 25 &r raknas som langtidsarbetslosa forst efter sex manaders inskrivning vid
arbetsférmedlingen. Den sdrskilda klassificeringen for ungdomar inférdes i AMV:s reglerings-
brev fér 1995/96 (Arbetsmarknadsdepartementet 1995).
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ocksa slutsatsen att de tva arbetsmarknadspolitiska program som anordnas av
kommunen ar samre pa att fa ungdomar i arbete &n AMV-program som ar
Oppna for alla inskrivna.

Den 1 februari 2005 inférdes ytterligare en politisk insats som ska korta
ungdomars tid i arbetsloshet: allméant anstallningsstod for ungdomar. Villkoret
for att ungdomar ska kunna fa en anstallning med allmént anstallningsstod
andrades sa att arbetssokande mellan 20 och 24 ar endast behdver ha varit
inskrivna vid arbetsformedlingen i sex manader. Personer som ar 25 ar eller
aldre maste ha varit inskrivna i tolv manader for att vara berattigade till allmant
anstallningsstod.

Allmént och forstarkt anstallningsstdd har tidigare foljts upp och deras
arbetsmarknadseffekter har utvarderats av IFAU. De visade sig ha positiva
effekter: programmen Kkortade deltagarnas tid i arbetsloshet (Forslund m fl
2004).

Amnet for den hir rapporten &r hur det allmanna anstéillningsstodet for
ungdomar 20-24 ar fungerar. En del av rapporten ar en jamférelse mellan det
allmanna anstallningsstodet for ungdomar och andra insatser for 20-24-aringar.
Rapporten innehaller aven en beskrivning av allmant och forstarkt anstall-
ningsstdd for unga arbetssdkande ur ett arbetsgivarperspektiv. Arbetsgivares
och arbetsférmedlares beddmning av det allméanna anstallningsstodet for ung-
domar jamfors.

I budgetpropositionen for 2007 annonserades forandringar av bl a program-
strukturen inom AMV. Allméant och forstarkt anstallningsstod avskaffas fran
forsta januari 2007. Den nya arbetsmarknadspolitiska insatsen Nystartsjobb
liknar dock anstallningsstdden.® Det handlar i bada fallen om subventionerade
anstallningar. Ungdomar kvalificerar sig genom sex manader utanfor arbets-
livet*. Resultaten i denna rapport kan darfor i viss utstrackning forvantas vara
applicerbara ocks& p& Nystartsjobb for ungdomar. Aven om Nystartsjobben i
regel har langre varaktighet dn det allménna anstéllningsstddet (Proposition
2006/07:1, Ams 2007a & 2007b).’

% Den exakta utformningen &r emellertid inte ar helt klar.

* Den som varit arbetslds, har deltagit i arbetsmarknadspolitiska program, varit sjukskriven med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning eller aktivitetsersattning; fatt social-
bidrag/ekonomiskt bistand som arbetslos eller varit anstalld hos Samhall har varit utanfor
arbetslivet. Vissa nyanlanda invandrare ar ocksa berattigade till Nystartsjobb.

% Ett Nystartsjobb varar minst sex manader och maximalt tolv mé&nader.
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1.1 IFAU:s uppdrag

I regleringsbrevet for 2006 gav Naringsdepartementet IFAU i uppdrag att folja
upp och, om méjligt, utvéardera konsekvenserna av att ungdomar mellan 20 och
24 ar kan ta del av allmant anstallningsstod tidigare &n andra arbetssokande. |
uppféljningen ska IFAU beskriva vilka som tar del av det allménna anstall-
ningsstodet for ungdomar. Dessutom ska IFAU redovisa i vilken man deltagar-
na overgar fran anstillningsstodet till reguljart arbete, reguljara studier och
andra arbetsmarknadspolitiska program. IFAU ska darutdver jamféra anstall-
ningsstodet med andra insatser for ungdomar (Naringsdepartementet 2005).

1.2  Syfte och disposition

IFAU har tidigare foljt upp och utvarderat anstallningsstéden (Lundin 2000 &
2001, Forslund m fl 2004). Reglerna for de Gvriga anstéliningsstoden och de
ovriga arbetssékande som omfattas av dem har inte andrats i nagon storre
utstrackning sedan dess. Darfor valjer vi i den hdr rapporten att understka det
allmanna anstéllningsstodet for ungdomar i relation till andra insatser for
arbetssokande mellan 20 och 24 &r.°® Det gér vi genom att rikta en enkat till
arbetsformedlare.

| de tidigare uppféljningarna var det emellertid inte mojligt att rikta nagon
enkat till arbetsgivare som anstallt personer med anstallningsstéd.” Eftersom
arbetsgivarna ar en central part ndr det galler anstéllningsstdd valjer vi att
understka dem narmare i den hdr rapporten. Vi gor det genom att rikta en enkat
till arbetsgivare som anstallt unga arbetssokande med allméant eller forstarkt
anstallningsstod. Vi undersoker da det allmanna anstallningsstodet for ung-
domar genom att stélla fragor till i) arbetsgivare som anstallt 20-24-aringar
med allmént anstéllningsstod med ii) arbetsgivare som anstéllt 25-32-aringar
med allméant anstallningsstod samt iii) arbetsgivare som anstallt 20-32-aringar
med forstarkt anstallningsstdd.® Det gor att vi kan jamféra svaren fran arbets-
givare som anstallt ungdomar fran de olika grupperna.

® Férutom att det finns ett sarskilt program for den gruppen av arbetssékande (ungdomsgarantin)
sd kan de ocksa ta del av alla andra arbetsmarknadspolitiska program.

" Ams kunde under 2000 inte leverera tillforlitliga uppgifter dver vilka arbetsgivarna var.

8 Maxaldern 32 r 4r ett resultat av Var urvalsstrategi, se Appendix for mer information om hur
arbetsgivarna valdes ut.
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Rapporten disponeras som foljer: | avsnitt 2 beskrivs kort de regler som géller
for anstallningsstdd och de arbetsmarknadspolitiska program som ungdomar
mellan 20 och 24 &r ofta deltar i.° Avsnitt 3 innehdller en beskrivning av
deltagarna i allmént anstéllningsstdd for ungdomar i jamfoérelse med deltagare i
fyra andra arbetsmarknadspolitiska program som ungdomar ofta deltar i. Dér
finns &ven en beskrivning av vad som hander med deltagarna i allmént
anstallningsstdéd for ungdomar efter tiden i programmet; dessa utfall jamfors
ocksa med utfallen for samma fyra program. Avsnitt 4 agnas at fragestallningar
och metod i de tva enkatundersokningar som gjorts. | avsnitt O presenteras
resultat om hur arbetsformedlarna véljer insats till 20-24-aringar och om
genomférandet av allméant anstéliningsstod for ungdomar. Avsnitt 6 &dgnas
huvudsakligen &t hur arbetsgivarna ser p& och anvander anstéllningsstéd. Aven
arbetsformedlarnas syn pa rekryteringen av personer med anstallningsstod
redovisas. Rapporten avslutas i avsnitt 7.

2 Regler for anstallningsstdd och
andra program for ungdomar mellan
20 och 24 ar

Ungdomar, personer mellan 18 och 24 ar, ska erbjudas en lamplig insats inom
nittio dagar fran det att de anmalt sig som arbetssokande vid arbets-
formedlingen (SFS 2000:625). De betraktas som langtidsarbetslosa efter 100
dagars inskrivning vid arbetsformedlingen (VIS 2005a). Om arbetsférmed-
lingen inte kan erbjuda nagon insats kan kommunerna istallet erbjuda en
aktivitet som ska leda till arbete eller studier.’® Vilket eventuellt ansvar som
kommunen har laggs fast i ett avtal mellan kommun och l&nsarbetsndmnd.
Ungdomar éver 20 ar kan delta i alla insatser som AMV har att erbjuda medan
de som inte fyllt 20 bara kan delta i insatser anordnade av kommunen (SFS
2000:625, SFS 200:634).

® For en utforligare bild av vilka insatser som finns for ungdomar 18-24 &r se Sibbmark och
Forslund (2005).
1098-19-aringar som deltar i kommunens verksamhet anvisas till Kommunalt ungdomsprogram.
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2.1  (Nagra) arbetsmarknadspolitiska program for
ungdomar

Under 2005 deltog i genomsnitt 123 150 personer i ett arbetsmarknadspolitiskt
program varje manad (Ams 2006b). | det har avsnittet behandlas oversiktligt
nagra program som arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 ar ofta deltar i (se
Forslund & Nordstrém Skans 2006). | avsnitt 2.2 beskrivs det arbetsmarknads-
politiska programmet anstéllningsstod.

« Ungdomsgarantin. Kommunerna kan ta pa sig ansvaret for ungdomars
sysselsattning genom att teckna ett avtal med den lokala arbetsformed-
lingen. Ungdomar mellan 20 och 24 ar som tar del av kommunala insatser
deltar i ungdomsgarantin. Eftersom det ar frivilligt for kommunerna att
teckna avtal sa finns inte programmet overallt (Sibbmark & Forslund
2005). | juni 2006 saknades avtal om ungdomsgarantin i 41 kommuner
(Ams 2006a). Fastan det &r kommunerna som organiserar verksamheten ar
det arbetsférmedlingen som anvisar till programmet (SFS 2000:625, SFS
2000:634). Ungdomarna ska erbjudas en aktiverande och utvecklande
heltidsaktivitet under som langst tolv manader. Verksamhetens innehall ska
vara individanpassat (VIS 2005a). Eftersom innehallet ska vara flexibelt &r
det svart att sammanstélla och sdga vad ett deltagande i ungdomsgarantin
innebar for en enskild individ (Sibbmark & Forslund 2005). Tre av fem
kommuner som svarat pa en enkéat fran Riksrevisionen erbjuder dock
samma aktiviteter for alla eller de allra flesta deltagarna (Riksrevisionen
2006). Praktik &r den vanligaste sysselsattningen vid sidan av nagon form
av utbildning; utbildningen bestar ibland av jobb-sokar-aktiviteter. Under
tiden i program far de ungdomar som arbetat tillrackligt for att fa
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod fran arbetsformedlingen. Ovriga
ungdomar far s k utvecklingsersattning som betalas av kommunen (VIS
2005a)."* Fyra procent av dem som deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt
program under 2005 deltog i ungdomsgarantin (Ams 2006b).

o Arbetspraktik: Arbetspraktik inneb&r att en person under maximalt sex
manader praktiserar pa en arbetsplats. Syftet med praktiken kan vara yrkes-
orientering, yrkespraktik eller arbetslivserfarenhet. Praktiken ska stérka den

1 Riksrevisionen (2006) riktade kritik mot AMV for alltfor stor variation i nivan pa ung-
domarnas erséttning under tiden i ungdomsgarantin.
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arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete. Deltagarna far aktivitetsstod
fran arbetsférmedlingen under tiden i programmet (VIS 2005b).? Elva
procent av dem som deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt program under
2005 deltog i arbetspraktik, 14 % var ungdomar (Ams 2006b).

« Forberedande eller orienterande utbildningar:*® Férberedande utbildning
ska hjélpa en arbetssokande att vélja yrke eller ge kunskaper sa att han eller
hon kan delta i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. Insatserna inom
programmet ska vara individuellt utformade. Férberedande utbildning kan
paga som langst under sex manader och kan vara av olika slag: Det kan
handla om jobbsokar- eller yrkesvalskurser pa heltid. Deltagarna kan ocksa
ga en utbildning for att forbereda sig infor ett annat program, t ex en arbets-
marknadsutbildning. Under tiden i programmet far deltagarna aktivitetsstod
fran arbetsformedlingen (VIS 2006b). Elva procent av dem som deltog i ett
arbetsmarknadspolitiskt program under 2005 deltog i férberedande utbild-
ning, 19 % var ungdomar (Ams 2006b).

o Arbetsmarknadsutbildning: Arbetsmarknadsutbildning ar yrkesutbildning
som bade ska stirka den arbetssékandes* mojligheter att fa ett arbete och
forse arbetsgivare med kompetens som de har brist pd. | forsta hand
handlar det om kurser som &r upphandlade av l&nsarbetsndmnder och
arbetsformedlingar, inte om kurser som ges inom det reguljara utbildnings-
vasendet. Utbildningens ldngd ska anpassas till individens behov, men den
far inte vara langre &n maximalt sex ménader.’® Under tiden i programmet
far deltagarna aktivitetsstod fran arbetsférmedlingen (VIS 2006c). Atta
procent av dem som deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt program under
2005 deltog i arbetsmarknadsutbildning, 21 % var ungdomar (Ams 2006b).

2 De som arbetat tillrackligt mycket for att kvalificera sig till arbetsloshetsersattning far
inkomstrelaterat aktivitetsstod, ovriga far grundnivan.

¥ | ramprogrammet Forberedande insatser ingér tva ytterligare insatser: Arbetslivsinriktad
rehabilitering som framst ges till personer med ett funktionshinder samt jobbsokar- eller
yrkesvalskurser kombinerat med datorutbildning hos en kommun mer ként som Datortek (VIS
2006b).

14 Aven personer som riskerar att bli arbetsldsa kan ta del av en arbetsmarknadsutbildning.

15| sérskilda fall kan undantag goras.
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2.2 Anstallningsstod®®

Det arbetsmarknadspolitiska programmet anstéallningsstod ar en form av sub-
ventionerad anstallning. Anstéllningsstéd kan lamnas till arbetsgivare som an-
staller personer som har svart att fa ett arbete. Anstéllningsstod ska stimulera
anstallningar av personer som varit arbetslosa en tid. Subventionen ska &ven
forma arbetsgivare att tidigarelagga rekryteringar (Ams 2006b, Lundin 2001).

Det fanns under 2005 och 2006 vasentligen tre former av anstéllningsstod:
allméant, forstarkt och sarskilt anstallningsstéd.’” Det som skiljer dem &t &r
huvudsakligen fyra saker: Subventionen till arbetsgivaren &r olika stor och
utgar under olika lang tid. Det allménna anstallningsstodet innebar den lagsta
subventionsgraden och utgar under kortast tid; for det sarskilda anstéllnings-
stodet galler det motsatta. For det tredje stélls olika krav pa hur lange en
arbetssokande ska ha varit inskriven vid arbetsformedlingen for att kvalificera
sig for subventionen. De lagsta kraven stélls pa dem som ar aktuella for ett
allmant anstéllningsstod och de hogsta pa dem som ska ta del av ett sarskilt.
For att kunna ta del av ett sarskilt anstallningsstdd maste en arbetssokande
under 57 ar t ex delta i aktivitetsgarantin i 18 manader.

De som &r anstdllda med anstallningsstéd rdknas som arbetstagare, till
skillnad fran programdeltagare i allmanhet, och betalas avtalsenlig I6n. Anstall-
ningen behdver inte vara tills vidare utan kan vara en provanstélining eller
begrénsad i tid. Den som &r anstélld med allmant eller forstarkt anstéllningsstod
kan kvalificera sig till en ny period med arbetsloshetsersattning. Det kan
déremot inte personer som har en anstallning med sérskilt anstéllningsstdd;
dessa personer omfattas inte heller av lagen om anstéllningsskydd. Detta &r den
fjarde punkt pa vilken de olika anstallningsstoden skiljer sig at (Betankande
2000/01:AU5, Proposition 1999/2000:98, SFS 2000:625, SFS 2000:634).
Dessa principiella skillnader mellan sarskilt och de andra tva anstallnings-
stdden gor att det programmet inte studeras i den héar rapporten.

For att en arbetssdkande ska kunna anvisas till ett allméant anstallningsstod
ska han eller hon for det forsta vara arbetslos eller delta i ett annat arbets-
marknadspolitiskt program. For det andra ska den arbetssokande ha varit in-
skriven vid arbetsformedlingen under minst tolv manader omedelbart fore

'8 Dar inte annat anges 4r kallorna SFS 1997:1275 samt VIS 2006a.

7 vi viljer att betrakta allmant anstallningsstdd for ungdomar och anstallningsstod for 1angtids-
sjukskrivna som specialfall. Det sisthdmnda stddet kan ges till personer som inte bedéms kunna
aterga till den tjanst som de &r I&ngtidssjukskrivna ifrdn men som kan ta ett annat arbete.
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anvisningen.'® Undantag frdn det andra villkoret kan bara géras om den arbets-
s6kande har varit sjuk. Allmant anstallningsstdd lamnas under sex manader™
med 50 % av I6nekostnaden, men med hogst 350 kronor per dag.

For allmant anstallningsstod for ungdomar 20-24 ar géller samma regler.
Det enda som sarskiljer ungdomarna &r att det inte stélls lika harda krav pa
inskrivningstid vid arbetsférmedlingen: de behéver bara ha varit anmalda som
arbetsstkande i sex manader for att en anvisning ska vara mojlig. M6jligheten
for ungdomar att delta tidigare &n andra arbetssdkande har funnits sedan forsta
februari 2005 (SFS 1997:1275).

Forstarkt anstallningsstod utgar under totalt 18 manader, under de forsta sex
manaderna med 75 % av I6nekostnaden, men med hogst 525 kronor per dag.
Under de féljande tolv manaderna subventioneras anstallningen med 25 % av
I6nekostnaden, men hogst 175 kronor per dag. For att kvalificera sig till
forstarkt anstéallningsstdd ska en arbetssokande ha varit inskriven vid arbets-
formedlingen i minst 24 manader (Ams 2006b).

En fjardedel av deltagarna i allméant anstallningsstéd var 2005 mellan 20
och 24 ar medan andelen ungdomar bland de arbetslosa var 19 %; de var alltsa
overrepresenterade i forhallande till sin andel av de arbetslésa. Andelen ung-
domar bland dem som pébdrjade ett anstéllningsstod var 14 %, en 6kning med
fyra procentenheter jamfort med 2004. Bland deltagarna i forstarkt anstéll-
ningsstéd var 4 % ungdomar 2005 vilket innebér att de var kraftigt under-
representerade. Det berodde enligt Ams framst pa att ungdomar sallan &r
arbetsldsa sa lange som 24 manader (Ams 2006b).

® Fram till den forsta juli 2005 skulle en deltagare i allmant anstéllningsstod vara
langtidsarbetslos, dv's ha varit inskriven utan att ha ndgot arbete under de sex senaste
manaderna. From forsta juli 2005 kan en arbetssokande ta ett tillfalligt arbete eller en
timanstilining utan att det bryter inskrivningstiden. Aven perioder i sékandekategori 14, évriga
inskrivna, kan kvalificera for allmént anstallningsstod. Syftet med regelédndringen var att ta bort
de incitament att avsta fran arbete for att kunna kvalificera sig till anstallningsstéd som fanns
tidigare (VIS 2005c).

19| sérskilda fall under tolv mé&nader, se SFS 1997:1275.
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3 Deltagarnai allmant
anstéllningsstodd for ungdomar

I det har avsnittet beskrivs personer som deltagit i allmant anstallningsstod for
ungdomar med hjalp av information fran AMV:s databas Handel. Allmént
anstallningsstdd jamfors med arbetspraktik, ungdomsgarantin, arbetsmarknads-
utbildning och férberedande utbildning; program som ungdomar ofta deltar i
(Forslund & Nordstrom Skans 2006). Det som analyseras ar skillnader mellan
personer som deltar i olika program, deras egenskaper och vad de gor under
tiden som inskrivna pa arbetsférmedlingen.

3.1 Skiljer sig deltagare i allméant anstallningsstod for
ungdomar fran andra unga programdeltagare?

En forsta sak att undersoka ar om det verkar finnas nagra skillnader mellan
deltagarna i allmént anstéllningsstod och de andra fyra programmen.

Tabell 1 Egenskaper hos 20-24-aringar som har deltagit i olika program
januari—oktober 2005

Allmant  Arbets- Ungdoms- Arbets- Forberedande
anstallningsstod praktik garantin marknads- utbildning
utbildning

Kvinna 27,5% 41 % 42 % 29 % 37 %
Man 72,5% 59 % 58 % 71% 63 %
Alder 21,8 21,8 21,6 21,9 21,8
Forgymnasial 52 % 5% 5% 4,5 % 6 %
utbildning
Gymnasial 115% 13 % 16 % 14 % 17 %
utbildning
(<=24ar)
Gymnasial 75 % 72,5 % 71 % 74,5 % 70 %
utbildning
(3ar)
Eftergymnasial 2,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3%
utbildning
(<3 ar)
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Allmant  Arbets- Ungdoms- Arbets- Forberedande

anstallningsstod praktik garantin marknads- utbildning
utbildning

Eftergymnasial 6 % 6 % 4% 3,5% 3,5%
utbildning
(>3 ar)
Forskar- 0,04% 0,01 % 0,05 % - 0,04 %
utbildning
Utlandska 155% 155% 155 % 13% 18,5 %
medborgare
A-kassa 57,5% 47,5 % 39% 55,5 % 43,5%
(exkl grund
erséttning fr
Alfakassan)
Grundersatt- 29 % 34 % 36 % 29 % 33,5%
ning fran
Alfakassan
Ej berattigade 13% 18 % 25% 16 % 24 %
till ersattning
Antal personer 2538 10 804 21 967 4123 11 823

Kélla: AMV:s handelsedatabas, “Handel”. Populationen &r samtliga 20—-24-aringar dom borjat
delta i ndgot av dessa fem program under januari-oktober 2004

Férdelningen mellan méan och kvinnor ar tdmligen skev framfor allt i arbets-
marknadsutbildning och allmént anstéllningsstéd for ungdomar: Fler mén
deltar &n kvinnor. Mén &r i genomsnitt inskrivna vid arbetsformedlingen under
langre tid &n kvinnor. En langre period av arbetsloshet gor att sannolikheten att
ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program Okar. | vart urval & mannen
inskrivna fler dagar under den studerade arbetsloshetsperioden, se Tabell 2
nedan. Skillnaden mellan antalet man och kvinnor i programmen ar dock sa
stor att endast detta inte kan forklara varfor férdelningen &r sa skev.

Det verkar inte finnas nagra systematiska skillnader i utbildningshakgrund
mellan deltagare i de olika programmen. Férdelningen av andelen utlandska
medborgare ar ocksa den likartad. De tva utbildningsprogrammen skiljer sig
dock nagot fran de andra programmen eftersom andelen utlandska medborgare
ar nagot lagre i arbetsmarknadsutbildning men nagot hogre i forberedande
utbildning. Sibbmark och Aslund (2006) finner att utrikes fodda i stérre
utstrackning tar del av forberedande utbildning och i l&gre utstrdckning har
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subventionerade anstallningar. Det monster de ser gar alltsa till viss del igen
har.

Andelen deltagare med arbetsléshetsersattning ar hogre bland deltagarna i
allmant anstéllningsstdéd for ungdomar jamfort med i de andra programmen.
Andelen personer som &r utforsékrade eller inte berattigade till ersattning ar
lagre. Deltagarna i ungdomsgarantin och forberedande utbildning uppvisar ett
motsatt monster. Detta antyder att deltagarna i allmant anstallningsstod har mer
arbetslivserfarenhet an deltagare i andra program. Man ar i mindre utstréackning
an kvinnor utforsakrade eller inte beréattigade till erséattning; skillnaden mellan
kdnen ar knappt sju procentenheter.

3.1.1 Hur ser tiden pa arbetsférmedlingen ut?

Programdeltagare skiljer sig at inte bara nar det galler utbildning och alder
mm: deltagarna kan ocksd ha olika arbetsloshetshistoria. Det &r ocksa
intressant att underséka om olika program satts in i olika situationer och i en
viss ordning. Man kan t ex tanka sig att en ungdom till att borja med deltar i
ungdomsgarantin, foljt av en tid i arbetspraktik for att senare fa en anstallning
med allmént anstéllningsstod.

For att studera detta har data fran Handel analyserats. En observation ar en
pabdrjad period i nagot av de fem vanliga programmen for 20-24-aringar under
januari—oktober 2005.

Tabell 2 Jamférelse mellan inskrivningstider for deltagarna i olika program

Allméant Arbets- Ungdoms- Arbets-  Forberedande
anstéllnings- praktik garantin marknads- utbildning
stod uthildning

Léangd pa 253 275 260 280 288
tidigare
inskrivnings-
period (dagar)
Tid till 342 2445 2315 2975 259,5
programstart
(dagar)
Antal tidigare 0,62 0,55 0,47 0,52 0,59
program*
Antal tidigare 46,5 59,5 52,5 65,5 64
program-
dagar**
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Allméant Arbets- Ungdoms- Arbets-  Forberedande

anstallnings- praktik garantin marknads- utbildning
stod utbildning

Antal senare 0,17 0,77 0,69 0,27 0,91
program-
dagar**
Tidigare 17 % 7% 1% 35% 15%
arbetspraktik
Dagar i arbets 53 58 61 43,5 56
praktik***
Antal 2538 10 804 21967 4123 11823
personer

Killa: AMV:s databas Handel. Populationen ar samtliga 20-24-&ringar dom bérjat delta i nagot
av dessa fem program under januari-oktober 2004 *Har ingér alla program som AMV kan
erbjuda inte endast de fem som analyseras i den har rapporten. **Givet att man deltagit i
arbetspraktik

Deltagarna i allmant anstallningsstod for ungdomar skiljer sig fran deltagarna i
de andra programmen pa flera satt. De personer som deltar i allmant
anstallningsstdd har i genomsnitt en kortare arbetsloshetshistoria: de har féarre
inskrivningsdagar vid férmedlingen innan de pabdrjar den period da de deltar i
allmént anstallningsstod jamfort med deltagare i andra program. De som deltar
i forberedande utbildning och arbetsmarknadsutbildning har varit inskrivna
langst i genomsnitt. Kvinnor har i regel 15-30 fler dagar som inskrivna innan
de pabdrjar den studerade arbetsloshetsperioden an vad man har. Detta galler
for alla program som analyseras, forutom ungdomsgarantin.

Allmant anstéllningsstod ligger oftare &n de andra programmen sent i en
foljd av program. Deltagarnas aktuella inskrivningsperiod ar ldngre néar de
borjar delta och de har deltagit i fler program innan de pabdrjar sitt allmanna
anstéllningsstod. De deltar ocksa i farre andra program efter att de avslutat sin
anstélining med anstélliningsstod. Ungdomsgarantin ligger daremot oftare tidigt
i en foljd av program.

De mén som deltagit i allmént anstallningsstdéd och ungdomsgarantin har i
genomsnitt varit inskrivna 15 fler dagar innan de pabdrjar sina program jamfort
med de kvinnliga deltagarna. Méan har ocksa deltagit fler dagar i andra program
innan de pabdrjar nagot av de studerade programmen. Det géller framfor allt
man som deltar i arbetsmarknadsutbildning som i genomsnitt deltagit i program
27 fler dagar an kvinnliga deltagare i samma program. Manliga deltagare i
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arbetspraktik och ungdomsgarantin deltar i fler program efterat an vad de
kvinnliga deltagarna gor.

De program som deltagarna i allmént anstallningsstdd deltar i innan verkar
emellertid vara relativt korta. Deltagarna i allmént anstéllningsstod har relativt
ofta arbetspraktik precis innan de borjar sin subventionerade anstallning.
Perioder i arbetspraktik &r i genomsnitt korta.?

3.2 Utfallet av allmént anstallningsstdd for ungdomar

I det har avsnittet beskrivs utfallet for dem som deltagit i allmént anstallnings-
stod for ungdomar. Utfallet mats pa tva satt: For det forsta undersoktes pa
vilket satt deltagarna avslutar sin inskrivningsperiod vid férmedlingen — om de
gor det alls. For det andra vad de gor en tid efter att de slutat delta i allmént
anstéallningsstdd, arbetspraktik, ungdomsgarantin, arbetsmarknadsutbildning
eller férberedande utbildning.

3.2.1 Orsaker till att deltagare inte langre ar registrerade pa
arbetsférmedlingen

Har redovisas orsaken till att en person som deltagit i ndgot av de fem

studerade programmen lamnat arbetsférmedlingen. En person som varit

inskriven pa arbetsformedlingen kan en tid efterat vara kvar i registret. Om han

eller hon daremot tex fatt arbete eller gatt vidare till studier avregistreras

personen.

Utfallet av allmént anstéliningsstod for ungdomar och arbetsmarknads-
utbildning foljer med nagot undantag samma monster, se Tabell 3 nedan. Drygt
60 % av dem som avslutat sin inskrivningsperiod har fatt ett arbete. Bland dem
som gatt en arbetsmarknadsutbildning ar det vanligare att deltagarna fatt en
tidsbegransad anstallning. En relativt sett stérre andel deltagare i allmént
anstallningsstod har fatt fortsatt anstallning hos samma arbetsgivare; dessa
personer har ju redan en anstallning som alltsd sedan forlangs. Relativt fa
deltagare i de tva programmen har lamnat arbetsférmedlingen for att ga vidare
till reguljara studier. Det &r ocksa ovanligare att personer som deltagit i anstall-
ningsstdd och arbetsmarknadsutbildning avaktualiserats vid arbetsformedlingen
for att kontakten har upphort eller av s k ”annan orsak™.

2 Kvinnor som sedan deltar i n&got av de tva utbildningsprogrammen har i genomsnitt tio fler
dagar i arbetspraktik innan &n vad de manliga programdeltagarna har.
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| ett avseende skiljer sig monstren i utfallet for allmént anstéllningsstéd och
arbetsmarknadsutbildning at. Det ar nagot fler bland dem som deltagit i allméant
anstallningsstéd som har avslutat den inskrivningsperiod som studeras: knappt
80 % att jamfora med 69,5-75,5 % av deltagarna i de andra fyra programmen.
Det finns skillnader mellan utfallet for man och kvinnor. Generellt sett kan man
saga att man i nagot hogre utstrackning avaktualiserats till arbete. Kvinnor ar
relativt sett oftare kvar i formedlingens register alternativt har lamnat registret
for att borjar studera, p g a att kontakten upphort? eller av ”annan orsak”.

2! Tidigare undersokningar har visat att en stor andel av dem som avakualiserats pga att
kontakten har upphort har fatt ett arbete (Bring & Carling 2000).
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Tabell 3 Orsaken till att inskrivningsperioden avslutades®

Allméant anstall- Arbets- Ungdoms-  Arbetsmarknads- Forberedande
ningsstod praktik garantin utbildning utbildning
. 23 % 12 % 9,5% 28 % 13%
Fatt arbete
Fatt tidsbegransad anstallning 11,5% 215% 18,5 % 24 % 17%
Fatt fortsatt anstallning hos samma
arbetsgivare 29 % 7% 5% 9% 6 %
Sambhall - 0,15 % 0,09 % 0,02 % 0,09 %
Annan orsak 5% 9,5% 10,5 % 45 % 10,5 %
Kontakten upphort 8% 14 % 17% 75 % 13,5 %
Annan utbildning an
arbetsmarknadsutbildning 4% 10,5 % 125% 2,5% 9,5 %
Ater remitterande myndighet, t ex
Forsakringskassan eller socialtjénst - - - - 0,01 %
Inte avaktualiserad i oktober 2005 19,5 % 245 % 27 % 245 % 30,5 %
Antal personer 2538 10 796* 21 960** 4123 11 821***

Kalla: AMV:s databas Handel. Populationen ar samtliga 20-24-aringar dom bdrjat delta i nagot av de fem programmen ovan under januari—
oktober 2004. *Atta observationer felkodade, **Sju observationer felkodade. ***Tv4 observationer felkodade.

22 Den inskrivningsperiod d& man deltog i ndgot av de fem program som vi analyserar.



3.2.2 Vad gor deltagare i de fem programmen en tid senare?

Ett andra satt att mata utfall ar att undersdka vad en person som har deltagit gor
en tid senare. | den hér analysen laggs framsta vikten vid att tiden som
inskriven vid arbetsférmedlingen ska vara sa kort som majligt. Har undersoks
om en person har arbete enligt arbetsférmedlingens register eller har l[amnat
registren 90, 180, 270 och 360 dagar efter att programmet pabdrjades. Langa
program “laser in” dem som deltar pa sa satt att de under tiden inte soker arbete
lika intensivt och darfor i mindre utstrackning lamnar arbetsférmedlingen. De
har darfor, atminstone pa kort sikt, ett ”samre” utfall i form av andel deltagare
som l&mnar arbetsformedlingens register.

80
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| arbete eller har lamnat AF (procent)
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!

T T T
90 180 270 360
Dagar efter pabérjat program
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Figur 1 Andelen programdeltagare som ar i arbete eller som har [amnat
arbetsformedlingen

Andelen personer som inte langre &r inskrivna vid arbetsformedlingen eller
som har ett arbete enligt formedlingens register stiger successivt med tiden —
oberoende av vilket program vi studerar, se Figur 1. Personer som inte langre
ar inskrivna kan t ex arbeta eller studera. Deltagarna i allméant anstéllningsstéd
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ar i storre utstrackning kvar pa formedlingen efter 90 och 180 dagar efter
programstart i jamférelse med dem som deltagit i de andra programmen.?
Efter 270 och 360 dagar har detta emellertid dndrat sig. Da ar andelen personer
som lamnat arbetsformedlingen eller har arbete enligt registren nagot hogre
bland dem som varit anstdllda med anstallningsstdd: drygt 70 % att jamfora
med 53-63 % bland deltagarna i den andra fyra programmen. Né&r deltagarna i
allmant anstéliningsstod slutat delta ldamnar de i stdrre utstrdckning
arbetsférmedlingens register, se Tabellbilaga.?* Man har lamnat formedlingens
register dver huvud taget i stérre utstrackning an kvinnor som deltagit i allméant
anstallningsstod for ungdomar.

3.3 Sammanfattning

Man deltar i hdgre utstrackning i allmant anstéllningsstdéd for ungdomar och
arbetsmarknadsutbildning an kvinnor. En annan sak som utmérker deltagarna i
anstallningsstod &r att fler ar beréattigade till a-kasseerséttning &n i deltagarna i
de andra fyra programmen.

Deltagarna i allmént anstallningsstod for ungdomar har en kortare arbets-
I6shetshistoria. Det &r vanligare att programmet ligger sent i en programcykel
och en anstéallning med allmant anstallningsstod foregas ofta av arbetspraktik.

I ndgra hanseenden finns det likheter mellan utfallen for allmant anstall-
ningsstdd for ungdomar och arbetsmarknadsutbildning.

Nér anledningen till att en person lamnat arbetsférmedlingen undersoks
visar det sig att drygt 60 % av dem som deltagit de tva namnda programmen
har fatt ett arbete. De som gatt en arbetsmarknadsutbildning har dock i hogre
utstrackning fatt en tidsbegransad anstallning. 1 jamforelse med de andra
programmen ar det ovanligt att deltagarna i de tva lamnat férmedlingen for att
kontakten upphort eller av s k "annan orsak”. De som fatt en anstallning med
allmant anstallningsstod har emellertid oftare &n dem som gatt en arbets-
marknadsutbildning avslutat sin period av inskrivning pa arbetsformedlingen.

Nar vi studerar vad programdeltagarna gor ett antal dagar efter att de borjat
delta visar sig foljande monster: Allmént anstallningsstod for ungdomar har ett
samre utfall pa kort sikt eftersom tiden i program ar langre. Programmet har

2 En relativt stor andel av dem som anstéllts med anstéllningsstod &r fortfarande i kvar i
programmet 90 och 180 dagar efter att de startade, se Tabellbilaga (Dnr 44/06, finns tillgdnglig
hos IFAU:s registrator)

24 Tabellbilagan, med Dnr 44/06, finns tillganglig hos IFAU:s registrator.
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dock ett battre utfall pa langre sikt. Da ar fler fore detta deltagare i arbete enligt
arbetsformedlingens register eller har lamnat registret 6ver huvud taget.

4  IFAU:s enkatundersokningar

| detta avsnitt redogdrs for IFAU:s enkatundersokningar till arbetsformedlingar
och arbetsgivare. Resultaten fran undersokningarna redovisas i avsnitt 0 och 6.

4.1 Arbetsformedlingens arbete med ungdomar och
allmant anstallningsstod for 20-24-aringar

Arbetsformedlingsenkaten har riktats till handlaggarna pa arbetsformedlingen.
De ar de tjansteman inom AMV som star i direkt kontakt med de arbets-
sokande. Arbetsformedlarna fattar besluten om vilka arbetssékande som ska fa
vad inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken. De har viss makt att utforma
politiken i praktiken (se t ex Lipsky 1980, Meyers & Vorsanger 2003). At detta
agnas avsnitt 0.

Ett forsta syfte med den enkdt som riktats till arbetsférmedlare &r att ge ett
svar pa hur implementeringen av det allmanna anstallningsstodet for ungdomar
fungerat. Nar man ska undersoka hur ett politiskt beslut genomférts brukar det
vara fruktbart att utga fran tre principiella fragor:

« Forstar tjanstemannen de beslut och regler som de ska forverkliga? Med
andra ord: racker den information som de fatt fran hogre nivaer inom den
organisation de jobbar, for att de ska veta vad de ska géra?

o Kan de genomféra besluten i praktiken? Finns det tillrdckliga resurser i
form av t ex personal eller budgetmedel for att besluten ska kunna genom-
foras pa det satt som var tankt?

« Vill tjanstemannen genomfora beslutet ifrdga? Det behover inte handla om
att de aktivt forsoker forsvara eller forhindra att ett beslut blir verklighet.
Genomforandet kan paverkas negativt av att tjanstemannen tex saknar
motivation att driva igenom en reform (Sannerstedt 1997).

For det andra stalls fragor som kan ge en bild av vilken roll arbetssokandes
behov och egenskaper, samt i viss man regler och centralt uppstéllda mal spelar
nar arbetsformedlarna ska anvisa ungdomar mellan 20 och 24 ar till olika
insatser. Detta sager oss nagot om hur det gar till nar arbetsformedlarna gor sin
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bedémning av vilken insats som en individ ska ta del av: vilka faktorer som
faktiskt spelar roll for deras anvisningsbeslut.

Denna s k selektion till olika insatser ar intressant ur utvarderingssynpunkt.
For att kunna uttala sig om ett programs effekter vill man kunna jamfora
personer som genomgatt en insats med personer som &r sa lika dem som
mojligt — forutom att de inte tagit del av nagon insats. | registerdata finns
information om vissa egenskaper som kan anvéndas for att hitta jamforbara
personer. Viss information kan man emellertid inte se i data. Ett exempel pa det
ar pad vilka grunder arbetsformedlarna anvisar arbetssokande till insatser.
Genom att stalla dessa fragor for ett flertal insatser och program, bl a allmant
anstallningsstod for ungdomar, kan man se om det programmet skiljer sig fran
de andra.

For det tredje undersoks relationen mellan arbetsférmedlingen och arbets-
givarna. Hur anvéander arbetsférmedlingen anstéllningsstddet, hur marknadsfor
de t ex programmet gentemot arbetsgivare och arbetssékande?

4.1.1 Vilka arbetsformedlingar tillfrdgades och vilka svarade?

Enkaten riktades till samtliga arbetsférmedlingskontor. De kontor som hort av
sig och meddelat att de inte arbetar med ungdomar eller programplaceringar
har plockats bort. Enligt instruktionerna skulle fragorna besvaras av arbets-
formedlare som arbetar med ungdomar och som dessutom hade arbetat med
allmént anstéllningsstéd for ungdomar. Av de 269 arbetsformedlingskontor
som ingick i vart nettourval har 219, eller 81 %, svarat pa enkaten.? 2

4.2  Om rekrytering och anstéllning av personer med
anstallningsstoéd

| de tva uppfoljningar av anstéllningsstoden som IFAU gjorde 2000 och 2001
riktades enkater till arbetsférmedlare och till personer som varit anstéllda med
anstallningsstod. Eftersom arbetsgivarnas syn pa anstéllningsstoden utgor en
kunskapslucka riktas i den hér rapporten en enkat till sadana som anstallt med
anstéllningsstod.

Subventionerade anstéllningar ska leda till att fler anstélls &n vad som hade
varit fallet om subventionen inte funnits. Anstallningsstoden ska ocksa ge fore-
tagen mojlighet att rekrytera personer tidigare an de annars hade haft rad att

% Av de kontor som svarat har 207 arbetat med allméant anstallningsstod for ungdomar.
% | Appendix finns en kortfattad bortfallsanalys.
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gora. Nagot som kan minska subventionerade anstallningars positiva effekt pa
sysselsattningen ar s k undantrangningseffekter. Undantrangning innebadr att en
subventionerad anstallning kommer till stand till priset av en anstallning utan
subvention.

Undantrangning brukar delas upp i direkt och indirekt undantrangning. %’

« Direkt undantrangning kan ta tva olika former: Nar en arbetsgivare valjer
att anstélla en person med en subvention istéllet for en person som inte
subventioneras talar man om en substitutionseffekt. Det innebdr att personer
som har svart att fa arbete anstalls men till priset av att de reguljara
arbetstillfallena minskar. Den positiva sidan av substitution &r att en person
som kanske inte kunnat fa en annan anstallning faktiskt far ett arbete. Om
en arbetsgivare daremot skulle ha anstallt samma person &ven utan subven-
tionen handlar det istallet om en dddviktsforlust. Dodviktseffekter &r entyd-
igt negativa.?®

« Indirekt undantréangning kan uppsta om arbetsmarknadspolitiska program
leder till att den allménna lonenivan stiger. Om manga arbetslosa deltar i
program istéllet for att vara 6ppet arbetslésa och de och deras fackliga
organisationer uppfattar programmen som battre 4n den Oppna arbets-
I6sheten kan det leda till att I6nerna pressas uppat. | en sadan situation
minskar fackforeningarnas intresse av att halla nere I6nerna sa att fler kan
komma i arbete. Indirekt undantrangning kan inte studeras med de metoder
som anvands i rapporten.

Undantrangning kan undersdkas genom nationalekonomiska makrostudier.
Calmfors m fl (2002) sammanstéller resultaten fran nagra sadana studier. Deras
slutsats &r att alla studerade undersokningar pavisar undantrangning.

21 Fgr en utforligare diskussion se Dahlberg & Forslund (2000).

2 Det finns ocksa en tredje form av direkt undantrangning. Konkurrenssnedvridning innebér att
foretag valjer billigare, subventionerad arbetskraft och darmed skaffar sig en konkurrensfordel
gentemot foretag som inte utnyttjat méjligheten. Konkurrensen goér dérmed att arbetstillfallen
trdngs undan hos foretag som inte utnyttjat méjligheten att anstalla med subvention. En fjarde
form av undantrdngning innebdr att kommuner anvander den statliga arbetsmarknadspolitiken for
att valtra over kostnader fran den kommunala till den statliga budgeten (Dahlberg & Forslund,
2000).
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Aven enkater har flera ganger anvénts for att studera substitutions- och
dodviktseffekter av arbetsmarknadspolitiska insatser. En sammanstallning av
resultaten fran ett flertal sddana undersokningar har gjorts av Calmfors m fl
(2002). Samtliga enkatstudier som de studerat, utom en, visar pa undan-
trangning. Man bdr, enligt forfattarna, vara mycket forsiktig nar man uttalar sig
om storleken pa undantrangningen. Det finns dock en tydlig tendens i deras
sammanstallning: program vars innehall liknar reguljart arbete verkar tranga
undan reguljara anstallningar i storre utstrackning. Alltsa borde problemet vara
som stérst ndr det galler anstiliningsstéd.” Den enda skillnaden mellan en
anstélining med anstéllningsstéd och ett reguljart arbete ska vara just 16ne-
subventionen. | fallet allmant anstallningsstod for ungdomar handlar det ocksa
om en subventionering av personer med relativt sett korta arbetslshetstider.
Dérfor skulle substitutionseffekten i detta fall vara ett storre problem an nar det
handlar om anstallningar av personer med langre tider av arbetsldshet bakom
sig.

| avsnitt 6 star rekryteringen och arbetsgivarens nyttjande av anstallnings-
stoden i fokus. Exempel pa nyttjande &r om arbetsgivaren tidigarelagt en
rekrytering eller vagat anstalla en person man inte skulle anstallt annars. |
enk&tundersokningarna riktade till arbetsformedlare och arbetsgivare stélls
nagra fragor om undantrangning. Det skulle kunna ligga i de undersokta arbets-
formedlarnas — men framfor allt arbetsgivarnas — intresse att ge en bild av att
anstallningsstddet inte tranger undan reguljar sysselséttning i sérskilt stor ut-
strackning. En undersékning som visar pa t ex dodviktsforluster kan leda till att
subventionen avskaffas Det skulle arbetsgivarna forlora pengar pa och arbets-
formedlarna skulle tappa ett redskap att fa ut personer i jobb. Risken finns
alltsd att den verkliga undantrangningen underskattas. Undantrangning har
ocksa under senare ar uppmarksammats som ett problem i storre utstrackning
an tidigare. Det skulle kunna leda till att den uppskattade undantréngningen &r
lagre hér an i tidigare studier. Arbetsformedlarna skulle emellertid ocksa kunna
uppfatta substitutionseffekten som acceptabel nér en person med svag stéallning
pa arbetsmarknaden far ett jobb. Det skulle kunna motverka den forsta
tendensen i svaren och istéllet gora arbetsférmedlarna mer benégna att svara att
undantrangning forekommer.

| enkéterna stalls ocksd fragor om under vilka omstandigheter som
anstallningar med anstallningsstod kommit till stand. Vem tar t ex initiativet till

2 Detsamma géller Nystartsjobb.
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anstéllningen? Vad kande arbetsgivaren sedan tidigare till om den person som
anstalldes? Fragorna om hur de arbetssokandes rekryterades sager nagot all-
mant om hur personer som har anstallningsstod rekryteras. | tva studier fran
Ams (Ams 1997 & 1998) kom man fram till att risken for undantrangning
Okade bl a om arbetsgivaren var den som tagit initiativet till anstallningen, och
om man hade flera programdeltagare pa arbetsplatsen samtidigt.

Fragor stalls ocksd om hur arbetsgivarna varderar personer anstillda med
subvention. Vilken arbetsformaga anser de att den som anstallts med anstall-
ningsstod har? Kommer arbetsgivarna att ge dem fortsatt anstélining? I vilken
utstrackning ar de enligt arbetsgivarna likvéardiga med andra anstéllda?

I samband med att arbetsgivarna anstéller en person med subvention har de
en kontakt av nagot slag med arbetsférmedlingen. | viss utstrackning undersoks
darfor ocksa relationen mellan arbetsformedling och arbetsgivare: Hur har
arbetsgivarna uppfattat den information som de fatt fran arbetsformedlingen?
Hur vanligt &r det att den som anstalls med anstéllningsstod ocksa praktiserat
hos arbetsgivaren? Har arbetsgivaren anstallt med anstéliningsstod eller tagit
emot praktikanter fran arbetsférmedlingen tidigare? Vem som tog initiativet till
anstallningen sager ocksa nagot viktigt om relationen mellan arbetsgivarna och
arbetsférmedlingen. Ar det arbetsférmedlingen som kontaktar arbetsgivarna
med forslag pa personer? Eller ar det arbetsgivarna som kontaktar formed-
lingen? Genom att jamfora svaren fran formedlare och arbetsgivare kan man
skapa en bild av deras relation.

4.2.1 Vilka arbetsgivare riktades enkéten till?

Arbetsgivarna svarade pa enkatfrdgorna Over telefon. IFAU arbetade fram
enkatformuldret, intervjuerna gjordes av Skop AB.

Genom att gora en jamforelse mellan arbetsgivare som anstéllt unga arbets-
sokande med hjélp av olika anstéllningsstdd kan vi ge en béttre bild av vad som
ar specifikt for dem som anstallt 20-24-aringar med allmant anstéllningsstod.
Darfor valjer vi att rikta fragor aven till arbetsgivare som anstéllt 25-32-aringar
med allmént anstallningsstod saval som till arbetsgivare som anstallt arbets-
sokande mellan 20 och 32 ar med forstarkt anstallningsstod.

Personer mellan 25 och 32 ar &r en intressant jamforelsegrupp eftersom de
ar unga men inte kan ta del av allmént anstéliningsstod forran efter en tolv
manader lang inskrivning. Det ar ocksa intressant att jamfora med arbetsgivare
som anstéllt personer med forstarkt anstallningsstéd som &r en hogre grad av
subvention.
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3 000 arbetsgivare valdes ut ur Ams register — 1 000 fran varje urvalsgrupp.
For en narmare beskrivning av hur arbetsgivarna valdes ut se Appendix.

De svar som arbetsgivare som anstéllt 20-24-aringar med allmént anstall-
ningsstdd har gett jdmfors med de svar som arbetsgivare som anstéllt 25-32-
aringar med allméant anstallningsstéd och 20-32-aringar med forstarkt anstall-
ningsstod. Om det finns nagra skillnader mellan hur de olika grupperna svarat
redovisas det i analysen i avsnitt 6.

4.2.2 Vilka arbetsgivare svarade?

I det urval som Skop AB fick av Ams fanns kontaktuppgifter till 2993
arbetsgivare. Av de 2 114 arbetsgivare som natts for en telefonintervju svarade
1708 pa vara frdgor, svarsfrekvensen ar alltsd 57 %.*° Intervjuerna genom-
fordes under perioden augusti—september 2006. Mer information om urval och
svarsfrekvens finns i Appendix.

Som framgar av Tabell 4 ar de allra flesta foretagen som svarat pa vara
fragor sma — nastan 60 % har hogst 10 anstallda — och verksamma inom privat
sektor (93 %). Statistik fran Ams tyder pa att de privata foretagen ar Gver-
representerade; enligt Ams utgjorde “enskilda foretag” 56 % av de arbetsgivare
som anstallt ndgon med anstallningsstdd under 2005. 3 %

I den enkatundersokning riktad till deltagare i anstéliningsstéd som gjordes
av IFAU 2001 var andelen som arbetade hos privata arbetsgivare ocksa hog,
70 %. Halften av deltagarna arbetade pa arbetsplatser med mellan en och nio
anstallda (Lundin 2001).

% Arbetsgivarna var indelade i tre olika urvalsgrupper. Till tva grupper riktades ett enkatformular
om allmant anstallningsstod och till den tredje riktades ett formular med frdgor om forstarkt
anstallningsstdd.

%1 P& motsvarande satt torde offentliga arbetsgivare vara underrepresenterade. Enligt Ams var
18 % av kommuner och 11 % av statliga myndigheter som anstéllde med anstéllningsstéd 2005
(Ams 2006b). En tankbar forklaring till att relativt fA av dem som svarat pa fragorna &r
kommuner kan vara kontaktuppgifterna i data. | de uppgifter som séndes till Skop AB fanns
organisationsnummer pa kommunniva. Alltsd kan Skop ha natt kommunerna centralt men dér
saknade man kunskap om vilka rekryteringar med anstallningsstdd som gjorts pd exempelvis
forskolor eller vardcentraler.

32 Eftersom data inte innehaller uppgifter om sektorstillhdrighet och antal anstallda gallande
arbetsgivare som inte svarat pa fragorna i enkaten ar det inte mojligt att géra ndgon ordentlig
bortfallsanalys.

% Man bor vara medveten om att ett obundet slumpmassigt urval av deltagare ger olika storleks-
och sektorsfordelning av foretagen &n om man skulle gora ett obundet slumpmassigt urval av
arbetsgivare.

IFAU - Subventionerade anstéllningar fér unga 27



Tabell 4 Arbetsgivarnas storlek och sektor

Antal anstéllda Andel  Sektor Andel
1-10 59,5%  Privat 93 %
11-20 16,5% Statlig 0,8 %
21-50 13,5% Kommun 25%
51-100 6 % Landsting 0,2 %
101-250 3% Organisation eller forening 2,5%
251-500 1% Annat 1%
500- 0,5%
Vet gj - 0,5%
Totalt 100 % 100 %
(1 698) (1708)

Antal svar inom parentes

5 Arbetsformedlingens arbete med
ungdomar och anstéallningsstod

Detta avsnitt bygger pa den arbetsformedlarenkat som IFAU genomfort under
maj-juni 2006. Genomforandet studeras och allméant anstallningsstéd jamfors
med andra program for ungdomar mellan 20 och 24 ar.

5.1 Vem anvisas till vad?

En arbetsférmedlare ska nar han eller hon beslutar om vilken eventuell insats
som kan bli aktuell for arbetssékande ta hénsyn till en rad saker, exempelvis
regelverket och centralt uppstéallda malsattningar. Formedlarna har dock ocksa
en viss frihet att géra egna bedomningar nar de fattar sina beslut. Men gar det
att urskilja nagra generella monster i vad de sager paverkar dem? For att
forsoka hitta nagra sadana maonster har det i enkéaten stéllts fragor om hur nagra
utvalda faktorer — exempelvis att en person tillhor en prioriterad grupp —
paverkar vilket beslut formedlarna fattar.
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Tabell 5 Faktorer som paverkar sannolikheten att ta del av olika program. Hur
paverkas sannolikheten att ta del av nedanstaende av att:

Allméant Arbets- Ungdoms- Arbets- Forbere- Ingen
anstéllnings praktik garantin marknads- dande insats
personen stod utbildning utbildning
tillhor en Mycket Mycket Mycket Mycket Mycket  Mycket
prioriterad tkad t6kad oOkad okad 6kad  minskad
grupp (45,5 %) (49 %) (475%)  (365%) @O (4105
Lite Lite
Okad dkad
0,
(41,5 %) (39.5 %)
&r Mycket Mycket Mycket Mycket Mycket -
motiverad Okad Okad okad Okad Okad
(60 %) (60,5 %) (50 %) (67 %) (58,5 %)
har sokt Mycket Mycket Ingen Mycket Mycket Ingen
arbete Okad Okad betydelse Okad Okad betyd-
aktivt (42,5 %) (39,5 %)/ (41 %) (36,5 %) (34,5 %)/ else
Ingen Ingen (34 %)
betydelse betydelse
(35,5 %) (36,5 %)
“star ndra Mycket Ingen Ingen Lite Lite -
arbets- Okad betydelse betydelse minskad minskad
marknaden” (29 %)/ (28,5 %) (31,5 %) (28 %) (26 %)/
Ingen Mycket
betydelse minskad
(33 %) (25 %)
inte har Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen
a-kassa betydelse betydelse betydelse betydelse betydelse betyd-
(88,5 %) (86,5 %) (76,5 %) (76,5 %) (90,5 %) else
(69 %)
inte beddms Mycket Lite Mycket Mycket Mycket  Mycket
sta till minskad minskad minskad minskad minskad Okad
arbets- (54,5 %) (18 %)/ (38 %) (68 %) (49,5 %) (30 %)
marknadens Mycket
forfogande minskad
(19 %)
Arbets- Ingen Lite Ingen Lite Lite Ingen
formed- betydelse minskad betydelse minskad minskad betyd-
lingens (33,5 %)/ (35 %) (38,5 %) (33 %)/ (33,5 %)/ else
budget ar Lite Mycket Mycket (23 %)
anstrangd minskad minskad minskad
(29 %) (29 %) (31,5 %)
IFAU - Subventionerade anstéllningar fér unga 29



Allmént Arbets- Ungdoms- Arbets- Forbere- Ingen

anstallnings praktik garantin marknads- dande insats
personen stod utbildning uthildning
de formella Mycket Mycket Mycket Mycket Mycket -
kraven i minskad minskad minskad minskad minskad
regelverket (82 %) (73,5 %) (63,5 %) (83,5 %) (80 %)
&rinte
uppfyllda

Inom parentes anges andel svar med det redovisade svarsalternativet. Alla redovisade andelar &r
de mest frekventa svarsalternativen.

Har handlar det alltsa om hur en viss faktor paverkar sannolikheten att
arbetsformedlaren later en person ta del av ett visst program. Allmant anstall-
ningsstod for ungdomar &r i fokus for den har rapporten. For att kunna uttala
oss om det programmet &r det en fordel att vi har nagot att jamfora svaren for
anstallningsstodet med. Darfor har samma fragor stallts for flera olika program
som ungdomar mellan 20 och 24 ar ofta deltar i (se avsnitt 3).

Arbetsformedlarnas svar ar konsistenta i tre fall: Sannolikheten att ta del av
de fem programmen ¢kar mycket om en arbetssokande ar motiverad att delta i
insatsen ifraga. Att en arbetssokande inte har arbetsloshetsersattning har ingen
betydelse. Sannolikheten att ta del av ndgon aktiv insats minskar mycket om de
formella kraven i regelverket inte ar uppfyllda.

Om en ung arbetssdkande tillhér en prioriterad grupp®, tex ar langtids-
arbetslds eller utomnordisk medborgare, 6kar sannolikheten mycket for att han
eller hon far ta del av insatserna allmant anstallningsstod, arbetspraktik och
ungdomsgarantin. Det verkar dock ha nagot mindre betydelse nar det géller de
tva utbildningsinsatserna arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbild-
ning. Sannolikheten att en person inte tar del av ndgon insats alls minskar
mycket om individen tillhdr en prioriterad grupp.

Att std nara arbetsmarknaden okar sannolikheten mycket att ta del av
anstéllningsstdd men minskar sannolikheten att ta del arbetsmarknadsutbild-
ning eller forberedande utbildning lite. Det saknar ddremot betydelse for
sannolikheten att fa ta del av arbetspraktik eller ungdomsgarantin. |
Riksrevisionens (2006) undersdkning instamde ndstan 75 % av arbetsformedl-
ingarna i hog eller i viss grad till pastdendet att ungdomar som star langre ifran
arbetsmarknaden i hogre grad anvisades till Ungdomsgarantin &n till andra
program. Det resultatet kan ségas vara konsistent med svaren pa denna fraga.

3 Férutom att han eller hon &r en ungdom.
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Att en ung person varit aktiv i sitt arbetssokande 6kar sannolikheten att ta
del av en insats mycket. Daremot saknar det betydelse fér om en person anvisas
till ungdomsgarantin eller inte far ta del av nagon aktiv insats alls. Man skulle
ha kunnat forvénta sig att det skulle ha dkat sannolikheten for att en person inte
skulle fa ta del av nagon insats alls, d v s aktiva arbetssokande skulle enligt
formedlarnas bedomning klara sig utan hjalp fran formedlingen. Att det saknar
betydelse for deltagande i ungdomsgarantin ar daremot mer anmarkningsvart.
Om det ar sa att de som star langre ifran arbetsmarknaden inte heller soker
sarskilt manga jobb kan det resultat fran Riksrevisionen som redovisades i
stycket ovan vara konsistent med arbetsférmedlarnas svar i den héar under-
sokningen. Slutsatsen av svaren pa de tva fragor som redovisats har narmast ar
da att ungdomsgarantin ar en insats for dem som inte anses passa sa bra i de
andra programmen.

Att en person inte bedoms sta till arbetsmarknadens foérfogande minskar
som forvantat sannolikheten att ta del av nagon aktiv insats mycket. Antagligen
eftersom man gor bedomningen att personerna behéver hjalp ndgon annanstans
ifran. Svarsfordelningen for arbetspraktik skiljer sig fran de andra eftersom en
lika stor andel férmedlare menar att det minskar sannolikheten lite. Arbets-
praktik kan ocksa anvandas i arbetsprévande syfte vilket kan vara forklaringen
till hur svaren férdelat sig.

Att arbetsformedlingens budget &r anstrangd verkar inte spela en sa stor
roll. Det &r sérskilt tydligt for allmént anstéliningsstod och ungdomsgarantin.
En period i allmédnt anstéllningsstéd belastar inte budgeten i sarskilt stor
utstrackning eftersom deltagarna i programmet far 16n fran det foretag som
anstallt dem.® Intressant ar att ett kérvt budgetlage saknar betydelse for om en
person tar del ungdomsgarantin eller inte. Det kan bero pa att malgruppen
enligt regelverket ska ges nagon form av atgard inom nittio dagar, om inte av
arbetsformedlingen sa av kommunen. Men anstéllningsstoden som undantag
far personer som deltar i program under tiden aktivitetsstdd motsvarande sin
arbetsloshetsersattning. De ungdomar som deltar i ungdomsgarantin far
aktivitetsstod endast om de kvalificerat sig till arbetsloshetserséttning, annars
star kommunen for deras forsorjning. Sannolikheten att en person tar del av
arbetspraktik minskar lite medan arbetsmarknadsutbildning och férberedande

% Subventionen betalas direkt till arbetsgivaren via en kreditering frn arbetsgivarens
skattekonto och beror inte heller arbetsférmedlingens budget. Det finns dock en maximal summa
som AMV far bevilja i skattekreditering for anstéllningsstod som férdelas via budgeten.
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utbildning verkar nagot mer budgetkénsliga. De tre sista programmen belastar
budgeten i form av aktivitetsstod till deltagarna och i fallen arbets-
marknadsutbildning och forberedande utbildning belastar det &ven anslaget for
upphandling av arbetsmarknadsutbildning.®® Forklaringen till att vissa program
paverkas av en anstrangd budget och andra inte, verkar helt enkelt ha att géra
med i vilken man de belastar férmedlingens budget.

Generellt sett kan man saga att de faktorer som férmedlarna tillfragats om
oftare paverkar sannolikheten att ta del av allméant anstéallningsstod positivt.
Néar det galler arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbildning &r deras
paverkan relativt sett inte lika positiv. De faktorer som vi fragat om i enkaten
spelar en liknande roll for allméant anstéliningsstdéd for ungdomar som for de
andra programmen, det finns dock tva undantag: Att en person anses sta nara
arbetsmarknaden har storre positiv betydelse for allmant anstallningsstod. Att
arbetsformedlingens budget ar anstrdngd har mindre betydelse for allmént
anstallningsstod. Ungdomsgarantin ar det program som i nagra avseenden
skiljer sig fran de andra. Flera av de faktorer vi fragat om har i flera fall inte
haft betydelse, t ex hur aktivt den arbetsstkande soker arbete eller om arbets-
formedlingens budget &r anstrangd eller inte.

Den analys som gjorts &r en grov sammanstallning av resultaten. De andelar
som redovisas i tabellen &r de storsta enskilda svarsandelarna. | vissa fall har en
klar majoritet svarat det svarsalternativ som redovisas men ibland &r det tydligt
att svaren ar mer spridda over de olika alternativen. Nér arbetsformedlarna i
nastan samma utstrackning har svarat tva olika alternativ har det redovisats i
tabellen. Fastin analysen ar grov kan resultaten ge vérdefulla fingervisningar
om en process som vi inte har mycket kunskap om.

5.2 Genomférandet av allméant anstéllningsstod for
ungdomar

5.2.1 Informationen till arbetsférmedlingen

Sannolikheten for att ett beslut ska bli verklighet pa det satt som politikerna
menat ar stérre om arbetsformedlarna tycker att reglerna runt omkring &r
tydliga och handlaggarna inte upplever att de saknar nagon information.
Arbetsférmedlarnas uppfattning om den information om allmént anstéllinings-

% Se t ex Ams (2005).

32 IFAU - Subventionerade anstéllningar for unga



stod for ungdomar som de natts av sager nagot om vilka forutsattningarna ar
for att de ska veta eller forsta hur de ska arbeta.

Tabell 6 Hur tydligt ar regelverket om allmént anstallningsstéd for ungdomar?

Svarsalternativ Hur tydligt &r regelverket Har skillnaden i
om AAS for ungdomar? anvisningsregler

mellan de tva

varianterna pa AAS

varit tydlig?

Tydligt 77 % 74 %
(157) (154)

Varken tydligt eller otydligt 20,5 % 18 %
(42) @37)

Otydlig 1,5 % 6 %
®) (12)

Ingen asikt 1% 2%
) (4)

Totalt 100 % 100 %
(204) (207)

Antalet svar anges inom parentes

Arbetsformedlarna verkar inte i allménhet uppleva att reglerna om allmént
anstallningsstod for ungdomar utgor nagot stort problem. Majoriteten, 77 %, av
dem som svarat pa enkaten tycker att regelverket ar tydligt medan endast 1,5 %
anser att det ar otydligt. Siffrorna ar likartade for skillnaden mellan vilka som
kan anvisas till de tva varianterna av allméant anstallningsstod (se Tabell 6).
15 % har saknat atminstone viss information, men det &r bara fa som saknat
mycket information. De som saknat information har i sina kommentarer
framfor allt efterlyst ett riktat informationsblad om anstéllningsstéd for ung-
domar. Andra menar att det kan vara svart att avgora vad som kan raknas in i
eller bort fran kvalifikationstiden pa sex manader. En annan oklarhet ar vilka
forsakringar som maste tecknas av en arbetsgivare som inte tacks av nagot
kollektivavtal.

Liknande resultat erholls i Lundin (2001). D& menade 77 % att det varit
mycket eller ganska latt att avgora vilka arbetssokande som ar behoriga till
allmént anstéllningsstdd for ungdomar. Det verkar emellertid som att arbets-
formedlarna saknar mer information om allmant anstéliningsstéd for ungdomar
an vad de saknade om allmant anstéllningsstdd i allménhet. |1 Lundin (2001)
svarade 8 % av formedlarna att de saknade information eller att det varit for lite
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information av nagot slag. Det kan jamforas med de 15,5 % som i den har
rapporten menar att det saknats atminstone viss information.

I jamforelse med aktivitetsgarantin &r reglerna om allmént anstéliningsstod
tydligare och informationen mer utforlig. 1 Froberg & Persson (2002) stalldes
samma fragor som i denna rapport och da saknade 45% av formedlarna
atminstone viss information medan 31 % tyckte att reglerna var tydliga.

5.2.2 Nas hela malgruppen?

Ungdomar har i genomsnitt kortare inskrivningstider vid arbetsférmedlingen én
ovriga grupper (Forslund & Nordstrém Skans 2006). Eftersom de ar nya pa
arbetsmarknaden kan man forvénta sig att de i l&gre utstrdckning &n andra
arbetssdkande ar berattigande till arbetsldshetsersattning. Darmed forsvinner en
stark drivkraft att se till att inte bli avregistrerad fran arbetsféormedlingens
register under en kortare tidsperiod.

Tabell 7 Hur vanligt ar det att ungdomar inte ar behdriga till allmant anstall-
ningsstod p g a tillfalliga avbrott i inskrivningstiden pa Af trots att de i realiteten
varit arbetslosa i sex manader eller mer?

Svarsalternativ Andel
(antal)

Mycket vanligt 18 %
(37)

Ganska vanligt 46 %
(96)

Ganska ovanligt 30 %
(62)

Mycket ovanligt 3%
(6)

Ingen asikt 3%
(6)

Totalt 100 %
(207)

Antalet svar anges inom parentes

Eftersom allmant anstallningsstéd kraver en obruten inskrivningstid kan man
anta att det finns ungdomar som inte kan ta del av programmet fastén de i prak-
tiken varit arbetsldsa i sex manader. En majoritet, 64 % av arbetsformedlarna
menar att detta ar en vanlig situation, se Tabell 7. Det finns alltsa ungdomar
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som i praktiken tillnér malgruppen for allméant anstallningsstod men som inte
kan ta del av programmet eftersom de formellt sett inte lever upp till kraven.*

5.2.3 Anser arbetsférmedlarna att anstaliningsstdodet &r en bra insats?

Genom att fraga arbetsformedlarna om de anser att mer eller mindre resurser
borde laggas pa ett program kan man fa en bild av hur val formedlarnas
onskemal och bedomningar ligger i linje med centrala prioriteringar och
finansiella medel. Framfor allt tas har fasta pa rankingen mellan de olika
programmen.

Tabell 8 Bor mer eller mindre resurser laggas pa foljande insatser for
arbetssokande mellan 20 och 24 respektive mellan 25 och 29 ar?*

2024-aringar 25-29-aringar
Varken Varken
Mer mer eller Mindre Mer  mer eller Mindre
mindre mindre
Hjalp med 81 % 18 % 0% 70 % 13 % 1%
jobbsokande (174) (39) 0) (128) (24) 2)
Arbetsmarknads- 63 % 3% 3.5% 59 % 23,5 % 0,5 %
utbildning (134) (71) ) (107) (42) Q)
Allmant 55 % 42 % 25% 55 % 29 % 0%
anstéllningsstod (118) (90) (5) (99) (52) 0)
Arbetspraktik 51,5 % 46 % 1.5% 54 % 28 % 15%
(109) (97) ©)) (97) (51) 3
Forberedande eller 39% 40 % 2% 59 % 30 % 2%
orienterande (125) (86) 4) (107) (53) 3)
utbildning
Ungdomsgarantin 26 % 60 % 9% - - -
(54) (125) (18)
Aktivitetsgarantin 7% 51 % 19 % 7% 45 % 15,5 %
(15) (106) (40) (13) (81) (28)

Antalet svar anges inom parentes. Svarsalternativen var: mycket mer, lite mer, varken mer eller
mindre, lite mindre, mycket mindre samt ingen &sikt. Eftersom “ingen &sikt” exkluderats sa
summerar inte raderna till 100 %.

3 Arbetsformedlarna kan endast géra undantag frén regeln om minsta inskrivningstid om
avbrottet har varit p g a sjukdom (SFS 1997:1275).

IFAU - Subventionerade anstéllningar fér unga 35



Ungdomar mellan 20 och 24 har pa flera sétt en sarstallning som arbetssokande
vid arbetsformedlingen. Vi har ocksa undersokt i vilken utstrackning formed-
larna anser att arbetssokande som &r unga men anda inte raknas som ungdomar
— personer mellan 25 och 29 ar — borde ta del av AMV:s olika program och
insatser. Skiljer det sig pa nagot satt fran vad de anser att 20-24 aringarna
borde fa mer eller mindre av?

Framfor allt skulle formedlarna vilja ha mer till resurser att ge de arbets-
sokande hjalp med jobbsokande, se Tabell 5. Arbetsformedlarnas vérdering av
allmant anstallningsstod utmarker sig inte pd nagot sarskilt satt men prog-
rammet rankas tamligen hogt bade for 20-24-aringar och for 25-29-aringar.
Med undantag for aktivitetsgarantin och ungdomsgarantin menar férmedlarna i
allmanhet att det borde laggas mer resurser pa de olika insatserna. Aktivitets-
garantin ar det enda programmet som en relativt stor andel anser att det borde
laggas mindre resurser pa.

I allmanhet skiljer sig monstren i svaren inte at mellan aldersgrupperna.
Arbetsformedlarna anser dock att 25-29-aringar i hogre utstrackning borde ta
del av mer forberedande utbildning relativt de andra programmen: 59 % vill ge
25-29-aringar mer av programmet att jamfora med att 39 % anser att 20-24-
aringar borde fa mer.

Tabell 9 Hur bra &r anstallningsstod fér ungdomar med avseende pa
ungdomars mdjlighet att hitta ett arbete som inte ar subventionerat?

Battre Likvardigt Samre Ingen asikt
Arbetspraktik 61 % 10 % 22 % 6,5 %
(127) (20) (46) (14)
Ungdomsgarantin 68 % 10 % 11% 11%
(140) (21) (22) (24)
Arbetsmarknads- 44 % 9% 375% 9,5%
utbildning (91) (19) (78) (20)
Forberedande eller 68 % 9% 11% 12%
orienterade utbildning (140) (19) (23) (25)

Antalet svar anges inom parentes.

Arbetsférmedlarna anser i hog utstrackning att allmént anstéllningsstod ar ett
battre verktyg for att fa ungdomar i reguljart arbete an arbetspraktik, ungdoms-
garantin och foérberedande utbildning, se Tabell 6. Daremot &ar skillnaden
gentemot arbetsmarknadsutbildning relativt liten: 6,5 procentenheter fler tycker
att det programmet ar battre &n andelen som tycker att det &r sémre an allmént
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anstallningsstdd for ungdomar. Att jamféra med 39 procentenheters skillnad for
arbetspraktik respektive 57 procentenheter for forberedande utbildning.

Sammanfattningsvis kan man alltsa saga att arbetsformedlarna ar positiva
till allméant anstéllningsstéd for ungdomar.

5.3 Sammanfattning

De faktorer som vi fragat om i enkaten spelar en liknande roll for sannolikheten
att ta del av allmént anstéallningsstdd for ungdomar som for de andra program-
men som studerats. Det finns dock tva undantag: Att en person anses sta nara
arbetsmarknaden har stérre positiv betydelse for allmant anstallningsstod. Att
arbetsformedlingens budget &r anstrdngd har mindre betydelse foér allmént
anstallningsstod. Generellt sett kan man séga att de faktorer som formedlarna
tillfragats om oftare paverkar sannolikheten att ta del av allmant anstallnings-
stéd positivt.

Reglerna for allmént anstéllningsstdd uppfattas som tydliga. | jamforelse
med aktivitetsgarantin &ar regelverket om den hér insatsen tydligare och
utforligare.

Arbetsformedlarna gor en positiv vérdering av allméant anstéllningsstod i
forhallande till andra insatser for unga arbetssokande. Framfor allt aktivitets-
garantin, men &ven ungdomsgarantin, varderas lagre. Det &r tydligt att formed-
larna 6nskar lagga mer resurser pa att hjalpa unga arbetssokande, framfor allt
20-24-aringar, med jobbstkande.

6 Arbetsgivarna och
anstallningsstoden

Arbetsgivarna ar en central part nar det galler subventionerade anstallningar. |
avsnittet finns information t ex om rekryteringen av personer med anstallnings-
stod, om nagon skulle ha anstallts &ven om subventionen inte funnits, och om
arbetsgivarna anser att dem de anstallt har samma arbetsférmaga som andra
nyanstallda. Resultaten baseras pa enkatundersokningar till arbetsgivare och
arbetsformedlare. Nagot som man som lasare bor hélla i minnet ar att de tva
olika respondenterna till viss del uttalar sig om olika grupper av anstéll-
ningsstodsdeltagare. Arbetsformedlarnas svar géller enbart for allméant anstall-
ningsstod for ungdomar. Arbetsgivarnas galler for 20-32-aringar som anstallts
med allmant eller forstarkt anstallningsstod. Det handlar inte heller om nagot
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obundet slumpméssigt urval av arbetsgivare, vilket ocksd minskar
jamforbarheten.

Resultaten fran arbetsgivarenkaten har brutits ned pa urvalsgrupper.
Skillnaderna ar generellt sett sma, i vissa fall har de dock bedomts vara sa stora
att de tas upp i analysen.

6.1 Ka&nde arbetsgivaren till den som anstélldes med
subventionering?

Om det &r vanligt att den som anstélls redan ar k&nd hos arbetsgivaren kan man
tanka sig att risken &r storre for att samma person skulle ha anstéllts dven utan
subvention. For att fa information om arbetsgivarens kannedom om den som
anstalldes med anstallningsstod har fragor stallts om vem som tog initiativ till
anstallningen och om personen ifraga tidigare varit anstalld eller praktikant hos
arbetsgivaren. Vi arbetsformedlingens och arbetsgivares syn pa hur program-
met kom till stand.

Tabell 10 Vem tar enligt arbetsférmedlingen vanligtvis det forsta initiativet till att
en arbetsstkande mellan 20 och 24 ar ska ta del av allmant anstallningsstod?

S It i Andel
varsalternativ (antal)
Arbetsformedlingen 65 %
(140)

Den arbetsstkande 7,5 %
(16)

En arbetsgivare 15,5 %
(33)

Arbetsférmedlingen eller en arbetsgivare 5%
11)

Arbetsférmedlingen, den arbetssdkande eller 3,5%
en arbetsgivare @)
Totalt antal svar 207

Antalet svar anges inom parentes

Enligt arbetsformedlarna ar det vanligtvis arbetsformedlingen som tar det forsta
initiativet till att en arbetssokande ungdom ska ta del av allmént anstall-
ningsstéd, se Tabell 10. Endast 15% av dem menar att en arbetsgivare
vanligtvis gor det. I Lundin (2000) stalldes samma fraga till arbetsférmedlarna
och svaren foljde da i stort sett samma monster. | den undersokningen var det
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emellertid tvd ganger sa vanligt som i denna undersokning att formedlarna
menade att arbetsgivarna tagit initiativet.

Arbetsgivarna verkar dock ha en annan syn pa rekryteringen. Enligt dem var
det vanligast att den person som anstélldes tog initiativet; detta svarsalternativ
fick 34 % av svaren, se Tabell 11. Det andra vanligaste svarsalternativet var att
arbetsgivaren kontaktat arbetsformedlingen och darifran fatt ett tips pa en
person.

Tabell 11 Vem tog enligt arbetsgivaren initiativet till anstéllningen?

Svarsalternativ Andel
(antal)

Den som anstélldes 34 %
(579)

Ni som arbetsgivare kontaktade den som anstélldes 22%
(373)

Ni som arbetsgivare kontaktade Af som i sin tur 26,5 %
tipsade er om vem ni kunde rekrytera (452)
Af kontaktade er med tips pa en person 9,5 %
(163)

Annat satt 5%
(86)

Vet gj 3%
(52)

Totalt 100 %
(1 705)

Antalet svar anges inom parentes.

Arbetsgivare och arbetsformedlare ser vid en férsta anblick inte ut att vara
Overens. Svaren &r emellertid inte oférenliga. Skalen till att de ger olika bilder
av hur rekryteringen gatt till kan vara flera. Férmedlingen kanner inte till allt
som hénder i kontakten mellan arbetsgivare och arbetssokande. Arbetsgivarnas
uppskattning av andelen ungdomar som sjélva initierat sin anstallning &r
antagligen mer korrekt an arbetsférmedlingens. Avstandet mellan arbets-
férmedlarnas och arbetsgivarnas uppfattningar &r minst nér det géller hur stor
andel anstéllningar med allmént anstallningsstod for ungdomar som initierats
av arbetsgivaren. Déar ar ocksa arbetsformedling och arbetsgivare de tva aktiva
parterna.

Arbetsformedlarna kan uppfatta det som att man sjélva tagit forsta initiativet
nar arbetsgivaren fatt ett tips pa en person fran dem. Arbetsformedlarna
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informerar ocksa i hogre utstrackning ungdomarna sjalva om att de uppfyller
kraven for att kunna fa en anstéllning med allmant anstallningsstod dan man
sjalva aktivt marknadsfér subventionen mot arbetsgivare, se Tabell 20. Ur
arbetsformedlarnas perspektiv &r det kanske formedlingen som tagit forsta
initiativet nér en arbetssdékande som de informerat anvander behdrigheten till
anstéllningsstod i marknadsforingen av sig sjalv. Om man skulle rdkna ocksa
dessa tva svar fran arbetsgivarna som mdjliga initiativ fran arbetsférmedlingen
skulle skillnaden minska mellan den bild som tecknas av arbetsgivare och den
som tecknas av formedlare.

Arbetsformedlare och arbetsgivare kan ocksa ha tolkat innebérden i fragan
annorlunda, de kan t ex ha lagt tonvikten vid olika aspekter. For arbetsférmed-
lingen kan det ha varit naturligt att fokusera pa vem som tog initiativet till att
anstallningen skulle subventioneras medan arbetsgivaren fokuserat pa anstall-
ningen i allmanhet.

6.1.1 Har arbetsgivarna tidigare erfarenheter av dem de anstallt?

Den person som anstéllts med anstallningsstod kan vara kand av arbetsgivaren
sedan tidigare. Personen ifraga kan ha varit anstalld tidigare eller kan ha haft
arbetspraktik innan han eller hon blev anstélld. En stor del av de kontakter som
knyts pa arbetsmarknaden knyts genom informella kanaler snarare an via t ex
jobbannonser eller arbetsférmedlingen (se t ex Jansson 2001).

Tabell 12 Har den som anstalldes varit anstalld eller praktiserat p&
arbetsplatsen vid nagot tidigare tillfalle?

Svarsalternativ Har den som anstalldes varit Har den som anstélldes
anstalld tidigare?  praktiserat pa arbetsplatsen?

Ja, med samma 9,5% 37%
arbetsuppgifter som nu (161) (627)
Ja, men med andra 3% 3%
arbetsuppgifter &n nu (51) (61)
Nej 86,5 % 58 %
(1 473) (985)

Vet gj 1% 2%
(29) (32)

Totalt 100 % 100 %
(1 704) (1 705)

Antalet svar anges inom parentes.
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De allra flesta arbetsgivarna, 86,5 %, svarar att den person som de anstéllt med
anstallningsstod inte varit anstalld vid nagot tidigare tillfalle, se Tabell 12.
Knappt 10 % har haft personen ifraga anstalld tidigare med samma arbets-
uppgifter som under anstéliningen med anstallningsstdd. Tidigare arbetsmark-
nadspolitisk forskning har visat att arbetslsa ofta ateranstalls hos en tidigare
arbetsgivare (Jansson 2002). Det verkar alltsa inte gélla for unga deltagare i
anstallningsstod. En nagot storre andel av unga anstallda med forstarkt anstall-
ningsstdd har tidigare varit anstallda hos arbetsgivaren med samma arbets-
uppgifter.

Néar deltagarna i allmént och forstarkt anstéllningsstdd i en tidigare
uppfoljning fick denna fraga svarade en knapp femtedel, alltsa nagot fler, att de
tidigare arbetat hos samma arbetsgivare med samma arbetsuppgifter (Lundin
2001). Endast 9 % av dem som svarade pa IFAU:s deltagarenkat var dock 24 ar
eller yngre. Resultaten i den har undersokningen galler endast for unga arbets-
sokande som annu inte haft sa lang tid att skaffa sig arbetslivserfarenhet. Detta
kan forklara skillnaderna i resultat i de tva undersékningarna.

Drygt 35 % av de arbetsgivare som intervjuats har haft den anstéllde som
praktikant med samma arbetsuppgifter. Majoriteten av arbetsgivarna séger
dock att den anstallde inte praktiserat pa arbetsplatsen.

Tabell 13 Har den som anstélldes tidigare erfarenheter av liknande
arbetsuppgifter fran andra arbetsplatser?

Svarsalternativ Antal
(andel)

Ja 41 %
(699)

Nej 54,5 %
(926)

Vet gj 45 %
(79)

Totalt 100 %
(1704)

Antalet svar anges inom parentes.

Relevanta erfarenheter kan man inte bara skaffa sig pa den arbetsplats dar man
anstallts. Den som anstéllts kan ocksa ha erfarenheter av liknande arbetsupp-
gifter fran annat hall. Enligt arbetsgivarna har 41 % av dem de anstéllde med
anstallningsstod arbetat med liknande saker hos nagon annan arbetsgivare, se
Tabell 13. | Lundin (2001) menade 41 % av deltagarna i allméant och forstarkt
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anstéllningsstod att de arbetat hos en annan arbetsgivare med liknande
arbetsuppgifter. Nivan ar alltsd densamma i de bada undersokningar trots att
respondenterna i Lundin (2001) &r aldre och darfor haft langre tid pa sig att
skaffa sig relevanta erfarenheter.

6.2 Vilken slags anstallning erbjod arbetsgivaren?

En anstillning med anstallningsstdd behdver inte vara tills vidare utan
arbetsgivarna kan vilja att anstalla pa prov eller under en begransad tid (SFS
1997:1275). For att fa en bild av hur vanligt det ar att arbetsgivarna utnyttjar
mojligheten att préva den anstalldes arbetsformaga genom att ge honom eller
henne en prov- eller tidsbegransad anstallning fragade vi arbetsgivarna vilken
anstallningsform de anstallt med.

Tabell 14 Vilken sorts anstéllning fick den person som anstélldes med
anstéliningsstéd nar han eller hon rekryterades?®

Svarsalternativ Antal
(andel)

Tills vidare-anstallning 29 %
(492)

Provanstéllning 50 %
(855)

Vikariat 2,7%
(46)

Annan tidsbegransad anstéllning 15,5 %
(261)

Annan anstéllningsform &n dem som ndmnts 2%
(34)

Vet gj 1%
(17

Totalt 100 %
(1 705)

Antalet svar anges inom parentes.

Halften av arbetsgivarna anstéllde pa prov, se Tabell 14; den nast vanligaste
anstallningsformen var tills vidare. Andelen tills vidare-anstallningar ar hogre
nar personen ifraga varit anstalld hos arbetsgivaren tidigare med samma arbets-
uppgifter: Drygt 41 % av de personerna har anstéllts tills vidare att jamfora

% Fragan galler vilken sorts anstallning personen hade nar han eller hon anstalldes — inte nar
intervjun gors.

42 IFAU - Subventionerade anstéllningar for unga



med 28 % bland dem som inte varit anstallda tidigare och 23,5 % bland dem
som tidigare varit anstdllda med andra arbetsuppgifter. De som inte varit
anstallda tidigare &r oftare anstallda pa prov medan de som tidigare haft andra
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren relativt ofta fatt en tidsbegransad anstallning.

Resultaten i Tabell 14 kan delas upp pa ungdomar med allmént anstallnings-
stod, 25-32-aringar med allméant anstallningsstod och 20-32-aringar med
forstarkt anstallningsstod. En sadan uppdelning visar att andelarna for ungdom-
ar med allmént anstallningsstod &r de samma som de aggregerade andelarna.
En fjardedel av dem som anstallt personer 25 ar eller dldre med allmant anstall-
ningsstoéd anstallde tills vidare att jamfora med 33,5% bland dem som
anstéllde med forstarkt anstallningsstéd, se Tabellbilaga.® Det finns alltsé en
liten skillnad mellan urvalsgrupperna.

6.3 De arbetssdkandes arbetsformaga

Syftet med att subventionera en anstéllning &r att forma arbetsgivare att vaga
anstélla en person som de misstanker kan ha lagre kompetens. Det kan handla
om personer med en samre arbetsformaga, exempelvis pga ett
funktionshinder, men aven om personer som behdver langre tid pa sig for att
lara sig nya arbetsuppgifter. Efter en langre tid borta fran arbetsmarknaden kan
en arbetssdkande tappa kompetens och kanske behdva langre tid pa sig att lara
och bli lika produktiv som andra nyanstallda. Vilken arbetsformaga uppfattar
arbetsgivarna att dem som de anstallt med subvention har? Arbetsgivarna
ombads jamfdra dem med personer som nyligen anstallts utan subvention.
Drygt 63 % av arbetsgivarna menar att deltagarna i anstéllningsstod lar sig
arbetsuppgifterna lika fort som eller fortare &n andra nyanstéllda, se Tabell 15.
En fjardedel av de arbetsgivare som svarat menar dock att det tagit langre tid
innan dessa personer kommit in i rutinerna pa arbetsplatsen. Om detta &r hoga
eller laga andelar ar svart att uttala sig om. Vad man daremot kan saga ar att
sett ur detta perspektiv skulle de flesta anstdllningsstddsdeltagare inte ha
behdvt subventioneras — det tog ju inte langre tid att lara upp dem &n andra.
Vissa arbetsgivare har haft samma person som praktikant pa foretaget med
andra arbetsuppgifter an under anstéllningen med anstéllningsstéd. Nar en
enkel korstabulering gérs mellan det och personens formaga att lara jamfort

% Tabellbilagan, med Dnr 44/06, finns tillganglig hos IFAU:s registrator.
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med andra nyanstallda ser man att det &r vanligare att dessa praktikanter har
behovt langre tid for att lara sig sina arbetsuppgifter an andra nyanstallda.*

Tabell 15 Jamfort med andra nyanstéllda — hur l&ng tid tog det att lara upp den
person som anstéllts med anstallningsstéd?

Svarsalternativ Antal
(andel)

Kortare tid 10,5 %
(178)

Lika lang tid som andra nyanstallda 53 %
(900)

Léangre tid 25%
(429)

Vet gj 115%
(196)

Totalt 100 %
(1703)

Antalet svar anges inom parentes.

De flesta arbetsgivarna menar att det inte ar nagon skillnad i arbetsformaga
mellan den som anstallts med anstélliningsstdd och andra nyligen anstallda, se
Tabell 16. Men det ar fem ganger fler arbetsgivare som anser att
anstallningsstodsdeltagarnas arbetsformaga ar mindre &n antalet som anser att
arbetsformagan &r stérre an andra nyanstalldas.

Nar svaren fran arbetsgivare fran de tre olika urvalsgrupperna jamfors kan
man se nagra sma skillnader. Det ar ndgot vanligare att arbetsgivarna anser att
anstallda med forstarkt anstallningsstod har en mindre arbetsformaga &n andra
nyanstallda, det anser 24 % av dem. Bland dem som anstallt 25-32-aringar med
allmant anstéllningsstod ar den andelen lagst: 18 %, se Tabellbilaga.*

40 Andelen som behévt langre tid pa sig att lara ar 39 % bland dem som praktiserat med andra
arbetsuppgifter. Bland dem som praktiserat med samma arbetsuppgifter eller som inte praktiserat
alls &r andelen 24,5 % respektive 25,5 %.

“ Tabellbilagan, med Dnr 44/06, finns tillganglig hos IFAU:s registrator.
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Tabell 16 Upplever du att det finns nagon skillnad mellan den person som
anstallts med AS och andra nyligen anstéllda utan anstallningsstéd?*

Svarsalternativ Antal
(andel)

Arbetsformagan ar storre hos den som 4%
anstallts med AS (66)
Det &r ingen skillnad 60,5 %
(1032)

Arbetsformagan ar mindre hos den som 21%
anstallts med AS (361)
Har inga andra nyligen anstéllda att jamfora 7%
med (119)
Vet gj 7,5 %
(125)

Totalt 100 %
(1703)

Antalet svar anges inom parentes.

6.4 Arden person som anstalldes med subvention
fortfarande anstalld?

Anser arbetsgivarna att dem de anstallt haller mattet pa arbetsplatsen? Det kan
man fa svar pa genom att frdga arbetsgivarna om de planerar att ge anstall-
ningsstodsdeltagarna fortsatt anstallning. Man kan ocksa fa information om
huruvida arbetsgivarna anvander anstallningsstoden pa avsett sétt, namligen
som en mojlighet att tidigareldgga rekryteringar. Om arbetsgivarna anser att
deltagarna i allmént anstéliningsstod &r minst lika bra som andra nyanstallda —
det ansag en majoritet (se Tabell 15 och Tabell 16) — men anda inte ger dem
fortsatt anstdllning kan man fraga sig om anstallningsstoden nyttjas enligt
regeringens intentioner. Naturligtvis finns det flera skal till att en individ inte
far fortsatt anstallning efter att subventionstiden &r slut som inte innebéar att
arbetsgivaren soker efter billigare tillfallig arbetskraft. Vi fragar arbetsgivarna
vilka skalen var till att de som slutat, eller de som troligen inte far fortsatt
anstallning, inte blev/blir kvar pa arbetsplatsen.

2 Innan frdgan stalldes lastes en definition av nyligen anstalld upp fér respondenten: ”"Med
nyligen anstallda menas personer som har anstallts under det senaste éret”.
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De flesta arbetsgivarna, 84,5 %, har fortfarande dem de anstéllt med anstall-
ningsstod kvar pa arbetsplatsen. Tre fjardedelar av dem som &r kvar pa arbets-
platsen &r anstéllda med subvention nar intervjun genomférdes.* Majoriteten
av arbetsgivarna, 71 %, sdger att den person som de anstéllt med anstéllnings-
stéd kommer att f4 fortsatt anstallning nér tiden med subvention &r éver. *

Tabell 17 Varfor avslutas vissa anstéllningar med anstallningsst6d?

Svarsalternativ Varfor inte fortsatt
anstallning efter att
tiden med subvention

ar slut?

Den anstéllde vill/ville inte fortsatta 6 %
9)

Arbetsbrist pa arbetsplatsen 27 %
(40)

Otillr&ckliga kvalifikationer hos den 29 %
anstallde 43)
Annan orsak 27 %
(40)

Vet gj 11%
(16)

Totalt 100 %
(148)

Antalet svar anges inom parentes.

15 % av arbetsgivarna svarar att den de anstallt inte kommer fa fortsatt anstall-
ning nar tiden med anstallning ar slut. Drygt en fjardedel menar att det beror pa
arbetsbrist pa arbetsplatsen medan en knapp tredjedel sager att personen ifraga
inte far jobba kvar eftersom han eller hon inte var kvalificerad nog att utfora ett
bra arbete, se Tabell 17.

Nar man korstabulerar fragan om den anstalldes arbetsférmaga mot fragan
om de kommer ges fortsatt anstallning nér tiden med anstéllningsstdd ar slut
blir ett intressant monster tydligt. Det visar sig att 61 % bland dem som arbets-

43 Uppdelning av resultatet pd undergrupper visar att detta galler dem som anstéllt unga med
forstarkt anstallningsstdd i storre utstrackning: dar ar andelen, 88,5 % jamfért med 66,5 % bland
de dvriga. Detta &r inte ovéntat med tanke pa att subventionen utgar maximalt under 18 manader
for en anstallning med forstarkt anstallningsstod men maximalt under sex manader nar nagon &r
anstélld med allmént anstallningsstdd.

4 En knapp tredjedel av arbetsgivarna sade att de inte langre hade personen kvar i anstallning vid
tidpunkten for intervjun. Den vanligaste, enskilda orsaken till att anstéliningen avslutats var att
den anstéllde inte ville fortsatta pa arbetsplatsen.
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givarna menade att det tog langre tid att lara upp &n andra nyanstallda kommer
att fa fortsatt anstallning. Bland dem som det tog lika lang eller kortare tid att
lara upp kommer daremot 75 % att fa fortsatt anstéllning. Skillnaden &r annu
storre, 28 procentenheter, mellan personer vars arbetsformaga ar mindre an
andra nyanstélldas och personer som har minst lika stor arbetsformaga.

Ur ett arbetsgivarperspektiv &r det naturligt att 6nska att de anstéllda ska
kunna l&ras upp fort och vara produktiva. Tanken med en subventionering &r att
kompensera arbetsgivarna for att de anstéller personer som till en borjan inte ar
lika produktiva, t ex behover langre tid pa sig att lara sig arbetet. Darfor kan det
vara problematiskt att personer som lart sig langsammare an andra inte far
fortsatt anstallning. Skillnaden mellan andelarna som far fortsatta pa arbetsplat-
sen &r dock inte lika stor fér dem som behdvt mer tid att lara sig som for dem
som bedéms ha en mindre arbetsférméaga. *

6.5 Tranger de subventionerade anstéallningarna undan
andra anstéallningar?

Nar arbetsgivaren skulle ha anstéllt ndgon dven om anstéllningen inte hade
subventionerats talar ekonomer om undantrangning av reguljara arbeten. Det
innebar alltsa att staten betalar for att fa till stand en anstéllning som hade
kommit till stand &nda (se avsnitt 4.2). | fallet allmant anstallningsstod for
ungdomar handlar det om subventionering av personer med en relativt kort
arbetsloshetsperiod bakom sig.*® Darfér kan man i det har sammanhanget se
det som ett storre problem om en arbetsgivare skulle ha anstallt 4nda, dven om
det inte handlar om dodviktsforluster.

Fragor om undantrangning bor i forsta hand stallas till arbetsgivare eftersom
de vet bast vad som spelar roll nar de gor en rekrytering. Att arbetsgivarna kan
ha intresse av att vidden av undantrangning inte ska bli kand kan emellertid
farga deras svar. Darfor ar det intressant att veta ocksa hur arbetsféormedlarna
uppfattar situationen. De kan tédnkas ha mindre intresse av att subventionen
finns kvar, sarskilt om de skulle uppleva att pengarna gar till personer som
skulle ha anstéllts anda.

En hog andel av de arbetsférmedlare som svarat pa enkaten, 88,5 %, menar
att undantrangning férekommer i nagon utstrackning. En nastan lika stor andel,

5 En samre arbetsformaga kan delvis sammanfalla med att personen Iar sig nya arbetsuppgifter
langsammare.
6 Om vi jamfor med kraven fér de 6vriga anstallningsstoden.
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83,5 % menar att det atminstone ibland handlar om dodviktseffekter. Svaren ar
tamligen jamt fordelade 6ver i vissa fall” och "nagot enstaka fall”. Det &r en
relativt sett mindre andel som menar att undantrangning respektive dédvikts-
effekter uppstar vid de flesta rekryteringar med allmant anstallningsstod for
ungdomar. | Lundin (2000) var andelen arbetsférmedlare som menade att
undantrangning forekommer i ndgon utstrackning lika stor, 89,5 %, som i
denna undersokning. Daremot var det tva ganger s& manga som menade att
arbetsgivaren i de flesta fall hade haft rad att anstalla é&nda. Och halften sa
manga som menade att det férekom undantrangning i nagot enstaka fall. Den
uppféljningen var av allmant anstallningsstdd och darmed rekryteringar av
personer som varit arbetslosa tolv manader eller mer. Man skulle kunna
forvanta sig att undantrangning skulle vara ett storre problem ndr personer som
varit arbetslésa en relativt sett kortare tid anstdlls med subvention. Som
namndes i inledningen kan en delforklaring till att undantrangningen &r mindre
i den har studien tankas vara att det under senare ar forts en diskussion om
undantrangning. Darfor skulle arbetsformedlarna nu kunna ténkas vara forsik-
tigare med att tillsta att undantrangning forekommer. Detta ar dock en hypotes
som inte later sig testas.

Resultaten fran de bada enkaterna till arbetsformedlare ar emellertid
svartolkade. Det &r oklart hur stor undantrangningen ar da formedlarna svarar
”i de flesta” eller i vissa fall”. De som svarat pa enkaten kan ocksa mena olika
saker med att undantrangning forekommer i t ex ”de flesta fall”.

| Tabell 18 ser man att arbetsgivarna uppfattning &r att undantrangningen ar
36 %. Av dem som sdager att de skulle ha anstéllt &ven utan anstéllningsstéd
menar 35 % att de skulle ha anstallt samma person; dodviktsforlusten ar alltsa
12,5 % i denna undersékning.

I tidigare enkatundersdkningar har arbetsgivare uppskattat att undan-
trangningen av rekryteringsstod, foregangaren till anstallningsstod, ocksa den
var ca 35 %. Dodviktseffekten var nar det gallde rekryteringsstodet nagot
hogre, knappt 20 % (Ams 1995 & 1998).*” Calmfors m fl (2002) har studerat
sex olika undersokningar av rekryteringsstod, framst riktade till deltagare. De
finner att undantrangningen varierar mellan 36 % och 40 %.*

4" F6r en mer detaljerad beskrivning av Rekryteringsstod se Olli Segendorf (2003).

8 Anxo & Dahlin (1996) undersokte generellt och riktat anstéllningsstéd och fann en betydligt
storre undantrangning, 84 % respektive 69 %. En viktig skillnad mellan dessa tva stédformer och
allmant samt forstarkt anstallningsstod var att kraven pa hur lange den person som anstalldes
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Tabell 18 Uppfattar arbetsgivarna att subventionen trangt undan reguljara
anstallningar?

Ja Nej Vetej  Totalt
Hade ni haft rad att anstalla ndgon utan 36 % 56 % 8% 100 %
subvention?* (620) (952) (132) (1704)
Om ja, tror du att samma person hade anstéllts 35% 485% 165% 100%
om anstallningsstddet inte funnits? (216) (301) (103) (620)
Har AS gjort att ni kunnat rekrytera ndgon 69,5 % 24,5 % 6% 100 %
tidigare an vad som annars varit mojligt? (1 185) (419) (99) (1703)

Antalet svar anges inom parentes

Uppdelning av resultaten pa urvalsgrupper pekar pa att den direkta undan-
trangningen skulle vara nagot mindre nar det galler forstarkt anstéllningsstod. |
gruppen arbetsgivare som anstallt unga med forstarkt anstallningsstod &ar det
fler — 63 % jamfort med 52 % respektive 53 % — som inte anser att de skulle ha
haft rad att anstélla anda.

Personer med en samre arbetsformaga har i lagre utstrackning andra
personer med anstéllningsstod fatt fortsatt anstallning. Daremot ar dodvikts-
effekterna mindre nér arbetsgivaren anstallt en person som behdvt langre tid att
lara sig arbetsuppgifterna eller som har en mindre arbetsformaga an andra
nyanstallda. Ungefar 15 % av de arbetsgivare som anstéllt en sadan person
sdger att samma person skulle ha anstallts dven utan subvention. Om den som
anstallts har minst lika god inlarnings- och arbetsférmaga som andra nyanstall-
da skulle den andelen vara ungefar 45 %.

Ett positivt resultat for anstallningsstoden &r att nastan 70 % av arbets-
givarna sager att subventionen gjort att de kunna anstélla nagon tidigare an de
annars skulle ha kunnat gora — detta dr ett uttalat syfte med programmet.

6.6 Relationen arbetsgivare och arbetsformedling

En viktig skillnad mellan anstallningsstéd och andra arbetsmarknadspolitiska
program dr att det handlar om subventionerade anstallningar. For att kunna
anvisa nagon ett anstallningsstod maste det finnas en arbetsgivare som anstaller

skulle ha varit arbetslés. For att det riktade anstéllningsstodet skulle utga kravdes fyra veckors
arbetsldshet, for generellt ingen alls. Stdden gick till féretag som utdkade sin volym av anstéllda.
9 Den fullstandiga frégan lyder: Om ni inte hade anstallt den person som anstélldes med hjalp av
anstallningsstd hade ni da haft rad att anstalla ndgon pa vanligt satt — alltsa utan subvention?
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den arbetssokande. Arbetsformedling och arbetsgivare deltar alltsa bada i rek-
ryteringsprocessen. Det har avsnittet handlar om nagra aspekter pa relationen
mellan arbetsférmedling och arbetsgivare. Vissa resultat visar arbetsgivarnas
syn och andra arbetsformedlingens.

6.6.1 Arbetsférmedlingens information till arbetsgivarna

Nar arbetsgivarna i vart urval anstallde ndgon med anstallningsstod hade de
kontakt med arbetsformedlingen som formellt sett beviljar subventionen. Vad
tycker arbetsgivarna om den information de fick fran arbetsformedlingen?
Istallet for att stalla en generell fraga om information stélls tva fragor om tva
nyckelfaktorer: Hur tydlig tyckte arbetsgivarna att informationen om vilka de
kan anstéalla med anstallningsstod var? Vilka krav stalls pa arbetsgivaren for att
en anstéllning ska kunna subventioneras av arbetsformedlingen?

Majoriteten av arbetsgivarna tycker att arbetsférmedlingens information
varit tydlig, se Tabell 19. Det finns inga storre skillnader mellan tydligheten i
informationen om vilka krav som stélls pa arbetssokande respektive arbets-
givare. En knapp femtedel anser emellertid att arbetsformedlingens information
varit otydlig.

Sjélva subventionen betalas inte ut av arbetsformedlingen utan krediteras
arbetsgivarens skattekonto.*® Tre fjardedelar av arbetsgivarna tycker att det satt
pa vilket subventionen betalas ut fungerar bra.

Tabell 19 Nar ni rekryterade med anstallningsstéd hur tydlig var
arbetsférmedlingens information om ...

Tydlig  Otydlig  Vetej Totalt

... vilka personer som kan anstallas med 69,5 % 175 % 13% 100 %
anstallningsstod? (1190) (295) (223) (1 708)
... vad som krdvs av en arbetsgivare som vill 69,5 % 19% 115% 100 %
anstalla med anstéllningsstod? (1190) (322) (195) (1707)

Antalet svar anges inom parentes.

% Den arbetsmarknadspolitiska insatsen Nystartsjobb som fr o m januari 2007 ersatter allmant
och forstarkt anstallningsstod kommer att betalas ut till arbetsgivarna pa samma satt (Proposition
2006/07:1).
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6.6.2 Arbetsformedlingens arbete for att marknadsféra allmént
anstalliningsstdd fér ungdomar

Den tid som kravs for att en ungdom ska fa allméant anstéllningsstod sénktes for
att underlatta ett snabbt intrade for ungdomar pa arbetsmarknaden. Hur har
forandringen paverkat arbetsformedlingens arbete? Drygt 70 % av arbets-
formedlarna menar att regelférandringen har gjort det lattare att hitta arbets-
givare som vill rekrytera en ungdom med allmént anstéllningsstdéd. En knapp
fjardedel av formedlarna menar dock att det inte ar nagon skillnad gentemot
innan allmént anstallningsstdd for ungdomar infordes.

Anvénder arbetsférmedlingen anstallningsstddet aktivt som ett verktyg att
marknadsfora sina arbetssokande? Enligt resultaten i Tabell 20 ar det vanligare
att formedlarna upplyser ungdomar som uppfyller kraven for att fa ett allmént
anstallningsstéd om det, &n att de aktivt séker upp och informerar arbetsgivare.
Tanken bakom &r troligen att ungdomarna ska anvanda informationen nar de
marknadsfor sig sjalva for arbetsgivare.

Nar man vill undersoka relationen mellan arbetsgivare och arbetsformedlare
kan det vara intressant att stalla nagra fragor om situationen kring rekryteringen
av personer med anstallningsstdd. Hur vanligt ar det att en arbetsgivare har haft
personer anstallda med anstallningsstod eller praktikanter fran formedlingen
tidigare? Har arbetsgivare ibland flera anstallda med anstallningsstod
samtidigt?

Tabell 20 Arbetsférmedlingens marknadsféring av allmént anstéllningsstdd for
ungdomar

Svarsalternativ Soker Af aktivt upp och Informerar Af ungdomar som
informerar arbetsgivare om  uppfyller kraven for att kunna fa AAS

mdjligheten att anstélla om att de kan f& en subventionerad

ungdomar med AAS? anstallning?

Ofta 14 % 56,5 %
(29) (117)

Ganska ofta 43 % 35 %
(88) (72)

Séllan 38 % 7%
(78) (15)

Aldrig 2,5 % 0%
©) 0

Vet gj 2% 15%
(4) @)

Totalt 100 % 100 %
(205) (207)

Antalet svar anges inom parentes
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Bland de arbetsgivare som svarat pa IFAU:s enkat hade, enligt AMV:s
register, 11,5 % samtidigt flera 20-32-aringar anstallda med allmént eller
forstarkt anstéliningsstod, se Tabellbilaga.®* 2

Hur manga arbetsgivare i urvalet har haft anstdllda med anstallningsstod
eller praktikanter fran arbetsférmedlingen vid ndgot tidigare tillfalle? Ar det
vanligare att de som har flera anstallda med subvention i dagslaget ocksa haft
det vid nagot tidigare tillfalle?

Det visar sig att en majoritet av arbetsgivarna i urvalet har haft deltagare i
arbetspraktik eller anstallningsstod pa arbetsplatsen ocksa tidigare. Andelen &r
ungefér 15 procentenheter hogre bland de arbetsgivare som nar urvalet gjordes
hade fler &n en anstalld med anstéllningsstod, jfr Tabell 21.

Tabell 21 Arbetsgivare som har och/eller har haft flera anstallda med AS eller
haft praktikanter fran arbetsformedlingen

Ja Nej Vetej Totalt

Har ni vid nagot tidigare tillfalle haft personer 65,5 % 2% 25% 100 %
med praktik eller AS fran arbetsformedlingen pa

arbetsplatsen? (1118) (544) (41)  (1703)
Fragan ovan givet att arbetsgivaren just nu har 81 % 17% 2% 100 %
flera 20-32-aringar anstéllda med AAS eller FAS (158) (33) (4) (195)

Antalet svar anges inom parentes

En nérmare analys av resultaten i Tabell 21 visar att bland dem som anstallt fler
an en person med forstarkt anstéllningsstéd ar andelen som tidigare haft
anstallda med anstallningsstod eller praktikanter fran arbetsférmedlingen lagre
&n bland de andra arbetsgivarna. Rent intuitivt skulle man kunna tro det
motsatta: att arbetsgivare som har tidigare erfarenheter av att anstélla personer
med en langre tid i arbetsloshet bakom sig skulle vara mer benégna att anstélla
andra personer som varit arbetsldsa lange. Det hér resultatet antyder snarare att
arbetsgivare som inte provat att anstélla personer med en langre inskrivningstid
i hogre utstrackning vagar” anstalla dem med en langre arbetslshetshistoria.
Detta resultat skulle dock kunna vara en foljd av urvalsstrategin. De unika

! Har kan urvalsstrategin leda till en underskattning. Storre arbetsgivare har antagligen i storre
utstrackning flera anstallda med anstéllningsstdd samtidigt. Dessa &r troligen underrepresent-
erade i urvalsgrupp 2 och 3. For mer information om urvalsstrategin, se Appendix.

52 Tabellbilagan, med Dnr 44/06, finns tillganglig hos IFAU:s registrator.
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arbetsgivarna valdes ut i tre omgangar och de som anstallt med forstarkt
anstéllningsstdd valdes ut sist, se Appendix.

Av avsnitt 0 framgar att 37 % av de arbetsgivare som anstallt en person med
anstallningsstod tidigare haft samma person som praktikant pa foretaget. Den
som sedan anstalldes utforde under praktiktiden samma arbetsuppgifter som
nér han eller hon ar anstidlld med anstédllningsstéd. | avsnitt 3.1.1, ovan
konstaterades ocksa att det ar relativt vanligt att just allmant anstallningsstod
foregas av arbetspraktik. Nar fokus ar pa relationen arbetsformedling — arbets-
givare dr det intressant att veta om praktiktiden lag i direkt anslutning till den
subventionerade anstéllningen och nar det bestdmdes att praktiken skulle dver-
ga i en anstallning.

Tabell 22 Lag perioden med praktik i direkt anslutning till anstaliningen med
anstallningsstéd?

L&g perioden med praktik i Andel  Nér bestdmdes det att praktiken Andel
direkt anslutning till skulle dverga i en anstallning med
anstallningen med (@ntal)  anstaliningsstsd? (antal)
anstallningsstod?
Ja g4 9, Innan praktiken pabdrjades 18 %
(579) (105)
Nej 120, Efter att praktiken pagatt ett tag 79 %
(84) (456)
Vet g 350 Vete 3%
(25) (18)
Totalt 1009, Totalt 100 %
(689) (579)

Antalet svar anges inom parentes

Fler an atta av tio arbetsgivare sager att de som praktiserat gjort det i direkt
anslutning till anstallningen med anstéllningsstdd. | en ndstan lika stor
majoritet av fallen togs beslutet om att praktiken skulle dverga i en subven-
tionerad anstéllning efter att praktiken pagatt ett tag. Detta resultat bekraftar det
maonster som syntes i registerdata: arbetsformedlingen anvéander arbetspraktik
som en inkorsport till en anstélining med anstéllningsstod.
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6.7 Sammanfattning

Enligt arbetsformedlarna kommer initiativet till en anstallning med anstéll-
ningsstod for ungdomar vanligtvis fran arbetsformedlingen. Arbetsgivarna
menar istéllet att det ofta var den anstéllde sjalv som tog initiativet.

De flesta personer som anstéllts med subvention har inte varit anstillda pa
samma arbetsplats vid nagot tidigare tillfalle. Daremot har knappt 40 % av
arbetsgivarna tidigare haft den anstdllde som praktikant via arbetsférmed-
lingen.

Den vanligaste anstéllningsformen var provanstéllning, men tills vidare-
anstallning var vanligare &n att ge tidsbegransad anstéllning.

Halften av arbetsgivarna menar att det tog lika lang tid att lara upp den som
anstallts med subvention som andra nyanstallda. Ungefar tva tredjedelar menar
att personer med anstallningsstéd har samma arbetsformaga som andra
nyanstallda. Det ar emellertid fem ganger vanligare att arbetsgivarna menar att
arbetsformagan hos den de anstallde ar mindre &n andras, jamfort med andelen
som anser att arbetsformagan var storre dn andras.

De flesta arbetsgivarna uppger att den de anstallde fortfarande ar kvar pa
arbetsplatsen, majoriteten ar fortfarande kvar i anstallningsstod. Nagra har dock
redan lamnat arbetsplatsen nér intervjun gors.

Bland de arbetsgivare som fortfarande har sin anstéllda kvar pa arbets-
platsen med subvention séger tre fjardedelar att personen kommer fa stanna
kvar. Om personen inte kommer vara kvar beror det oftast pa att det var arbets-
brist pa foretaget eller pa att personen visat sig ha otillrackliga kvalifikationer
for att skota arbetsuppgifterna.

Bland dem som beddmts ha en samre arbetsformaga far farre fortsatt
anstéllning. Det géller &ven till viss del personer som det tagit langre tid att lara
upp.

Bade arbetsgivare och arbetsformedlare menar att personer skulle ha
anstallts &ven om allmént anstéliningsstod for ungdomar inte funnits. Eftersom
fragorna ar annorlunda utformade i de tva undersokningarna ar det dock svart
att jdmfora undantréangningens storlek. Enligt arbetsgivarna &r undantréng-
ningen 36 %.

Den storlek pa undantrangning som arbetsgivarundersokningen visar pa ar i
stort sett densamma som i tidigare undersokningar. Dodviktsforlusterna ar dock
nagot lagre i den har studien. Dodviktsforlusterna & mindre nar de anstéllda,
enligt arbetsgivarna, har en mindre arbetsformaga. Det &r intressant att notera
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att det ar vanligare att personer som anstéllts med forstarkt anstallningsstod har
en mindre arbetsformaga &n andra nyanstallda.

Anstéllningsstéden har enligt 70 % av arbetsgivarna gjort det mojligt att
rekrytera vid en tidigare tidpunkt &n vad som annars varit mojligt.

Knappt 70 % arbetsgivarna ansag att arbetsférmedlingens information om
vem som kunde anstéllas och vilka krav som stalls pa en arbetsgivare for att en
subventionering ska vara mojlig var tydlig. Tre fjardedelar av arbetsgivarna
ansag att det satt som subventionen betalas ut fungerar bra.

Det ar vanligare att arbetsformedlarna informerar 20-24-aringar om att de
uppfyller kraven for att fa ett allmant anstallningsstod an att de aktivt soker upp
och informerar arbetsgivare. Detta kan mdjligen vara en delforklaring till att
arbetsgivarna anser att det &r vanligt att den som anstalldes initierat en anstall-
ning med anstallningsstod.

Arbetsgivarna har ibland flera anstdllda med anstéllningsstéd samtidigt.
Enligt registeruppgifter hade drygt en tiondel av arbetsgivarna i IFAU:s urval
en annan anstilld med subvention nér urvalet gjordes. En majoritet av de
arbetsgivare som svarat pa enkaten har tidigare haft personer med praktik via
formedlingen eller anstallningsstod pa arbetsplatsen. Bland dem som hade flera
anstallda med anstallningsstod nér urvalet gjordes var detta vanligare.

Bland dem som haft dem de anstallt som praktikanter hade 84 % praktiserat
i direkt anslutning till anstéliningen. Beslutet om anstélining togs oftast efter att
praktiken pagatt ett tag. | knappt en femtedel av fallen var beslutet om
anstallning emellertid redan fattat nar praktiken paborjades.

7 Avslutande diskussion

Allmént anstéllningsstod for ungdomar mellan 20 och 24 ar ska hjélpa
ungdomar tillbaka till arbetsmarknaden snabbare. De som deltar skiljer sig inte
i nagon storre utstrackning fran ungdomar i andra program. Det ar dock nagot
vanligare att de kvalificerat sig till a-kasseerséttning, vilket kan tolkas som att
de star narmare arbetsmarknaden. Utmarkande for anstallningsstodet ar att det
ofta sétts in senare under en arbetsloshetsperiod. Programmet foregas av fler
andra program &n fyra andra insatser som ungdomar ofta tar del av. Utfallet &r
ndgot béttre pa 1ang sikt>: ungdomar som haft en anstéllning med anstallnings-

53 270 respektive 360 dagar efter att de borjat sin anstéllning med anstallningsstod.
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stdd har oftare avslutat sin arbetsloshetsperiod med ett arbete och de &r i
mindre utstrackning inskrivna pa arbetsférmedlingen pa sikt.

Arbetsformedlarna &r positiva till programmet. Helst skulle de vilja satsa
mer resurser pa att hjalpa ungdomar med deras jobbsokande men allmant
anstéllningsstdd faller val ut i jamférelse med andra program. Ett program som
varderas lagre ar ungdomsgarantin. Arbetsférmedlarna har fatt svara pa fragor
om hur nagra olika faktorer, tex den arbetssokandes sokaktivitet, paverkar
sannolikheten att en 20-24-dring far ta del av olika program. Allméant
anstallningsstod skiljer sig inte sa mycket fran de andra programmen; sanno-
likheten att delta i allmant anstéliningsstéd Okar dock mer nédr den
arbetssokande star nara arbetsmarknaden. Men ungdomsgarantin sticker ocksa
hér ut: det spelar mindre roll hur aktiv den arbetssékande ar eller hur néra den
arbetsstkande star nara arbetsmarknaden.

De flesta arbetsgivare i vart urval, som anstallt unga med allméant eller
forstarkt anstallningsstod, sager att den som de anstéllde inte har arbetat pa
arbetsplatsen tidigare. Det ar dock vanligt att den som anstallts har erfarenhet
av arbetsplatsen eftersom anstdllningen ofta foregatts av praktik. De
bearbetningar av registerdata som gjorts bekréftar att allmént anstéllningsstod
for ungdomar relativt ofta foregas av arbetspraktik. | de flesta fall har beslutet
om att anstalla tagits efter att praktiken pagatt ett tag. Men i en knapp femtedel
av fallen togs beslutet om att anstélla redan innan praktiken paborjades.

Anstéllningsstoden ska hjalpa personer med en svag stallning tillbaka till
arbetsmarknaden. De flesta arbetsgivare menar att arbetsformagan &r lika stor
hos anstdllda med anstéllningsstéd som hos andra nyligen anstdllda. De
personer som arbetsgivarna menar & mindre produktiva kommer i lagre grad
att fa fortsatt anstallning efter att tiden med subvention ar slut.

En risk med subventionerade anstallningar ar att det inte leder till att det
skapas fler arbetstillféllen, subventionen leder bara till att arbetsgivare som
skulle ha anstallt ndgon dnda valjer att anstalla till rabatterat pris, s k undan-
trangningseffekter. Undantrangningen kan anda vara acceptabel om arbets-
givarna anstaller en person som annars inte skulle ha kunnat fa ett arbete. Det
ar inte latt att definiera vem som inte skulle ha kunnat fa ett arbete utan subven-
tion. Ju langre nagon har varit arbetslos desto storre anses risken vara for att de
permanent ska vara kvar i arbetslgshet. Ungdomar mellan 20 och 24 ar kan fa
en subventionerad anstéllning redan efter sex manader istallet for efter tolv som
personer som ar 25 ar och aldre. Att undantrangningen, enligt bade arbetsfor-
medlare och arbetsgivare, & pa motsvarande niva som i tidigare undersok-
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ningar ar darfor ett potentiellt sett storre problem. Resultaten visar ocksa att
dodviktseffekterna ar mindre nar arbetsgivaren anstéllt en ung arbetssokande
med forstarkt anstallningsstod. For att fa ett forstarkt anstallningsstod maste
den arbetss6kande ha varit arbetslos 18 manader langre an for att kunna fa ett
allmant anstéllningsstdd for ungdomar.

Allmant och forstarkt anstallningsstdd forsvinner fr o m forsta januari 2007.
Staten kommer dock att fortsatta subventionera anstéllningar av dem som inte
har nagot arbete. Anstéllningsstoden ersatts av Nystartsjobb. Personer som
varit sjukskrivna, varit fortidspensionerade eller inskrivna pa arbetsformed-
lingen i tolv manader &r behoriga. Den arbetsgivare som anstéller betalar ingen
arbetsgivaravgift™ under sa l&ng tid som personen ifraga fatt sin forsérjning
fran de tre socialforsakringssystemen, dock i maximalt i fem ar. Ungdomar ar
kvalificerade for nystartsjobb efter sex manader som inskrivna vid arbets-
formedlingen, men subventionen utgar i maximalt ett ar. Subventionsgraden i
nystartsjobb &r lagre men den utgar langre dn allmant anstallningsstod och kan
aven vara langre an forstarkt anstéliningsstod. Det finns heller inget tak for hur
stort subventionsbeloppet kan vara (Ams 2007a & 2007b). Likheterna mellan
konstruktionen av nystartsjobb och allmént anstéllningsstdd for ungdomar &r
sldaende. De resultat som finns i den har rapporten bor darfor kunna appliceras
pa Nystartsjobb for ungdomar.

5 Arbetsgivaravgiften ar 32,28 % (Ams 2007a).
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Appendix

Enkat till arbetsformedlarna

Tabell Al Bortfall arbetsformedlarenkat

Afi Af Af i dvrigt Svars-

storstadsldn*  skogslan** lan*** frekvens

Har svarat 85 % 83 % 74 % 81,5%
Har inte svarat 15% 17 % 26 % 18,5 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
(113) (78) (78) (269)

Antalet svar anges inom parentes *Storstadslan: Stockholms, Véstra Gotalands och Skane lan.
**Skogslan: Véarmlands, Dalarnas, Gavleborgs, Jdmtlands, Véasternorrlands, Vésterbottens och
Norrbottens lan. ***Qvriga lan: Hallands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Gotlands,
Ostergétlands, Sodermanlands, Uppsala, Véstmanlands och Orebro lan.

Enkat till arbetsgivarna

Utgangspunkten nar vi skulle vélja vilka arbetsgivare som skulle intervjuas var
en bruttourvalsstorlek pa 3 000 intervjuobjekt. Syftet med urvalsstrategin var i
forsta hand att kunna nd 1 000 arbetsgivare som anstéllt 20-24-aringar med
allmant anstallningsstod. Detta eftersom det ar dem vart uppdrag géller. Sedan
valde vi att rikta enkéten till 1000 arbetsgivare som anstdllt unga
arbetssokande som fyllt 25 ar med allmént anstallningsstdd; arbetssokande som
maste ha varit inskrivna i tolv manader istallet for sex som 20-24-aringarna.
Den tredje urvalsgruppen bestar av 1000 arbetsgivare som anstallt unga
arbetssokande med forstérkt anstallningsstod. De som anstéllts med forstéarkt
anstallningsstod kunde ocksa vara mellan 20 och 24 ar gamla. Alla perioder
med anstallningsstod paborjades under det forsta halvaret 2006. Uppgifterna
hamtades fran AMV:s databas AlS.

e Urvalsgrupp 1. Ett slumpmassigt urval av 1 000 unika arbetsgivare ur
gruppen 20-24-aringar med allmént anstéllningsstod. De utvalda arbets-
givarna plockades bort ur urvalsgruppen infoér valet av arbetsgivare till
urvalsgrupp 2.
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o Urvalsgrupp 2: 1 000 unika arbetsgivare som anstéllt arbetssokande som &r
25 ar och édldre med allmant anstéllningsstod. Prioritet gavs till arbetsgivare
som anstallt yngre arbetssokande. Den dldsta arbetssékande som en utvald
arbetsgivare anstallt var 32 ar. De utvalda arbetsgivarna plockades bort ur
urvalsgruppen infor valet av arbetsgivare till urvalsgrupp 3.

o Urvalsgrupp 3: 1 000 unika arbetsgivare som anstéllt arbetssokande som &r
20 ar och aldre med forstarkt anstallningsstod. Prioritet ska ges till
arbetsgivare som anstéllt yngre arbetssékande. Den dldsta arbetssdkande
som en utvald arbetsgivare anstallt var 32 ar.

Om en arbetsgivare anstéllt flera inom samma urvalsgrupp har den senast
anstéllda valts ut. Om flera personer inom samma urvalsgrupp anstéllts samma
dag sd har den yngsta av dem valts ut. Om flera personer inom samma
urvalsgrupp som &r lika gamla har anstallts pa samma dag har det slumpats
mellan arbetsgivarna.

Urvalet ar alltsa sekventiellt vilket bl a innebar att stora arbetsgivare och
arbetsgivare och arbetsgivare som samtidigt har flera anstallda med subvention
antagligen ar underrepresenterade i urvalsgrupp 2 och 3. For att enkatundersok-
ningen skulle kunna genomforas pa ett bra satt var det nodvandigt att slanga
bort redan utvalda arbetsgivare fran populationen. Dels for att inte stora samma
arbetsgivare flera ganger men framfor allt for att arbetsgivarens svar ska galla
den rekrytering vi ar intresserade av.

| datasetet finns en kolumn dar det framgar hur manga fler i urvalsgruppen
som arbetsgivaren anstallt med samma slags anstallningsstod. Dessutom finns
det uppgift om hur manga anstallda i aldersgruppen 20-32 ar med allmant eller
forstarkt anstéallningsstdd som totalt finns hos varje arbetsgivare.

Bruttourvalet bestod av 2993 arbetsplatser och till dem skickades ett
missivbrev. Av dem foll 28 bort eftersom brevet kom i retur till intervju-
foretaget. Det gick inte att finna korrekta telefonnummer till 111 arbetsplatser
och de fick darfor ocksa uteslutas ur undersokningen. Detsamma gallde de 10
foretag som angavs vara nedlagda/vilande. Av de kvarvarande var det 12
kontaktpersoner som férekom tva ganger i urvalet och 11 intervjupersoner som
uppgav att de redan blivit intervjuade om undersokningens fragor. Bland 6vriga
arbetsplatser/kontaktpersoner var 22 personer bortresta under datainsamlings-
perioden, 11 var langtidsfranvarande p g a sjukdom eller foréaldraledighet och
10 personer hade alltfor bristfallig kunskap om svenska spraket for att kunna
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intervjuas. Skop kom, trots upprepade kontaktforsok, inte i kontakt med 560
personer medan 104 personer meddelade att de inte ville delta i under-
sokningen. 2 114 arbetsgivare kunde nas 6ver telefon men 406 av dem sade sig
inte ha anstallt ndgon med anstallningsstod. Totalt 1 708 arbetsgivare svarade
pa fragorna vilket innebar en svarsfrekvens pa 57 % av bruttourvalet.

Tabell A2 Foérdelning av arbetsgivarnas storlek i de olika urvalsgrupperna

Antal anstéllda Ag som anstallt

ungdomar med

Ag som anstallt
20-32-aringar

Ag som anstallt
25-32-aringar

AAS med AAS med FAS

1-10 anstéllda 60,5 % 55,5 % 63 %
11-20 anstéllda 16 % 18 % 16 %
21-50 anstéllda 14 % 13,5 % 12,5 %
51-100 anstéllda 6 % 6 % 5%
101-250 anstéllda 2% 55 % 2%
251-500 anstallda 1% 15% 1%
Fler an 500 anstéllda 0,5% 0,18 % 0,5%
Totalt 100 % 100 % 100 %
(574) (571) (553)

Antalet svar anges inom parentes

Tabell A3 Arbetsgivarnas fordelning Over sektorer i de olika urvalsgrupperna

Sektor Ag som anstallt Agsom anstallt  Ag som anstéallt
ungdomar med 25-32-aringar 20-32-aringar

AAS med AAS med FAS

Privat 92,5% 95 % 915%
Statlig 0,5% 1% 0,5%
Kommun 2% 25% 25%
Landsting 0% 0,17 % 0,5%
Organisation eller férening 3,5% 0,17 % 4%
Annat 1,5% 0,5% 1%
Vet ej 0,17 % 0,5% 0,18 %
Totalt 100 % 100 % 100 %
(576) (574) (555)

Antalet svar anges inom parentes
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Tabell A4 Antalet anstéllda med allmant respektive forstarkt anstallningsstod,
fran samma urvalsgrupp, som varje arbetsgivare hade nar urvalet gjordes

Antal anstallda
med subvention

Ag som anstallt
ungdomar med

Ag som anstallt 25-32-
aringar med AAS

Ag som anstallt
20-32-aringar

AAS med FAS
1 935% 94,5 % 96 %
2 55% 45% 35%
3 0,5% 0,17 % 0,5%
4 - 0,5% -
5 0,17 % - -
7 0,5% - -
15 - 0,17 % -
26 - 0,17 % -
57 0,17 %
Totalt 100 % 100 % 100 %

(717) (735) (662)

Kélla: AMV:s datasystem AlS. Antalet svar anges inom parentes

Tabell A5 Totalt antal anstallda med allmant eller forstarkt anstallningsstod i

aldrarna 20-32 ar som arbetsgivarna hade nar urvalet gjordes.

Antal anstallda

Ag som anstallt
ungdomar med

Ag som anstallt 25—
32-aringar med AAS

Ag som anstallt
20-32-aringar

AAS med FAS

1 87,5 % 85 % 94 %
2 9,5 % 11% 5%
3 1% 1% 0,5%
4 1% 1% 0,5%
5 0,17 % 0,5% -
6 - 0,17 % -
7 0,5% 0,5% -
8 0,17 % - -
9 - 0,5% -
11 - 0,17 % -
12 - 0,17 % -
14 - 0,17 % -
26 - 0,17 % -
61 0,17 % - -
Totalt 100 % 100 % 100 %
(717) (735) (662)

Kélla: AMV:s datasystem AlS. Antalet svar anges inom parentes
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Tabell A6 Jamforelser mellan personer som har anstéllts av de utvalda
arbetsgivarna och samtliga som anstéllts med allmént anstéllningsstéd for

ungdomar forsta halvaret 2006

Samtliga personer som
anstéllts av en
arbetsgivare i urvalet*

Samtliga deltagare mellan 20
och 24 ar i allmant
anstéllningsstod

januari—juni 2006

Kvinna 28,78 %
(432)

Man 71,22 %
(1069)

Forgymnasial utbildning 5,25 %
(78)

Gymnasial utbildning 12,59 %
(>2ar) (187)
Gymnasial utbildning 61,28 %
(2-3 ar) (910)
Eftergymnasial utbildning 512 %
(>34r) (76)
Eftergymnasial utbildning 15,56 %
(<34&r) (231)
Forskarutbildning 0,20 %
(€]

26,77 %
(581)
73,23 %
(1589)
3,46 %
(75)
11,24 %
(244)
76,91 %
(1669)
3,32 %
(72)
5,02 %
(109)
0,05 %
1)

Killa:AMV:s hindelsedatabas, “Handel”. *Har ingdr dven 25-32-aringar som anstéllts med
allmant anstallningsstod samt 20-32-aringar anstallda med forstarkt anstallningsstod. Antalet

personer inom parentes
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