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Sammanfattning

I denna rapport presenteras en oversikt av litteraturen om effekterna av aktiv
arbetsmarknadspolitik for kvinnor. Vi fokuserar pa hur programdeltagande
paverkar individers inkomster och sysselsattning. Oversikten behandlar olika
typer av program: vidareutbildningsprogram, kontroll och sanktioner, hjélp
med att soka arbete och anstallningsstod. Resultaten fran studier for olika
europeiska lander ar anmarkningsvart konsistenta. Deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program har typiskt positivare effekter for kvinnor i jamforelse
med maén; effekterna ar sdrskilt stora i lander dar det kvinnliga arbetskrafts-
deltagandet &r lagt.

* Vi tackar David Grubb for kommentarer. Arbetet med detta papper utgér en del av ESRC:s och
IFAU:s forskningsprojekt ”Advancing programme evaluation methods”. Ekonomiskt stéd har
erhéllits fran ett Marie Curie Fellowship under FP6 i EU:s Community Program ”Structuring the
European Research Area”, kontraktsnummer MEIF-CT-2003-505916 .

* Nationalekonomiska institutionen, Free University Amsterdam; IZA; IFAU, Uppsala

* Nationalekonomiska institutionen, Free University Amsterdam; Princeton University; IFAU,
Uppsala; CEPR; IZA; IFS
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1 Inledning

Under de senaste artiondena har det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet okat i de
flesta europeiska lander. Icke desto mindre finns det fortfarande avsevarda
skillnader i deltagande l&nderna emellan. Vidare &r kvinnor normalt Gver-
representerade bland de arbetslésa.’ Aktiv arbetsmarknadspolitik kan vara ett
mycket viktigt instrument for att hoja kvinnors inkomster och forbéattra deras
sysselsattningsmojligheter. Likval &r den aktiva arbetsmarknadspolitiken inte
speciellt utformad for kvinnor och manga utvarderingsstudier behandlar inte
fragan om i vilken utstrackning effekterna for kvinnor skiljer sig fran effek-
terna for man.

I denna rapport presenteras en dversikt av litteraturen om effekterna av aktiv
arbetsmarknadspolitik for kvinnor. Vi fokuserar pa hur programdeltagande pa-
verkar individers inkomster och sysselsattning. Oversikten behandlar olika
typer av program: vidareutbildningsprogram, kontroll och sanktioner, hjalp
med att soka arbete och anstillningsstod. Oversikten koncentreras till
europeiska lander, dar en icke flexibel arbetsmarknad med stora friktioner har
bidragit till relativt langa arbetsléshetsperioder samt sma lone- och inkomst-
ojamlikheter. Eftersom det ar viktigt att beakta friktioner om fokus ligger pa
Europa anvénder vi ett sokteoretiskt ramverk for att tolka resultaten.

Sedan ett antal ar tillbaka har man inom EU varit orolig for kvinnors
arbetsmarknadsutfall. 1997 faststadllde EU sin sk “European Employment
Strategy”. Denna strategi fokuserar pa att 6ka individers anstallningsbarhet och
betonar explicit malet att uppna samma mojligheter for kvinnor och méan. 1999
konkretiserades malet om kvinnors och mans lika maéjligheter ytterligare i EU:s
“Employment Guidelines” (se Miiller och Kurtz 2003). Dessa riktlinjer betonar
vikten av att forena arbete och familjeliv samt att underlatta aterkomsten till
sysselsattning efter familjerelaterade avbrott i karriaren. Riktlinjerna innehaller
ocksa ett direktiv om att dokumentera kdnsspecifika effekter nar man utvar-
derar arbetsmarknadspolitiska program.

For att fa ett 6kat fokus i Gversikten, begransar vi oss till vuxna kvinnor, dvs
kvinnor Over 25 ar. Det ar svart att kategorisera arbetsmarknadspolitiken for
yngre individer eftersom inriktningen varierar som mycket éver lander.? Vi

! Detta galler dock inte i Sverige sedan borjan av 1990-talet; se Arbetskraftsundersokningarna.
2 Denna variation &r dtminstone delvis en foljd av det s k “comprehensive approach” som EU
anammat.
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bortser ocksa fran all aktiv arbetsmarknadspolitik for personer som é&r
sysselsatta.

Vad galler utfallsmatt fokuserar vi pa sysselsattningsutfall. Detta &r ett prag-
matiskt (snarare an ett medvetet) val som foljer av att de flesta studier
undersoker om arbetsmarknadspolitiska atgarder paverkar sannolikheten for
sysselsattning eller de bestimmande faktorerna for detta sasom arbetsloshetens
varaktighet eller utflodet fran arbetsloshet till sysselsattning. Endast ett fatal
studier undersoker (ocksa) arsinkomst eller 16n.

Men det &r anda viktigt att behandla olika utfallsmatt, eftersom de olika
matten ger information om olika aspekter av individers beteende och politikens
effektivitet. Ur ett beteendeperspektiv ar det naturligast att studera Gvergangar
fran arbetsloshet till arbete. Vidare kan arbetsloshet sluta i en Gvergang till
"icke-deltagande”, vilket har andra vélfardskonsekvenser &n overgang till
arbete. Ur ett effektivitetsperspektiv ar det naturligast att studera effekterna pa
arbetsloshetens varaktighet — sérskilt om man vill géra en s k cost-benefit
kalkyl.

Vi begransar dversikten till studier som publicerats efter den period som
tdcks av den omfattande dversikten i Heckman, LaLonde och Smith (1999).
Detta ar egentligen ingen storre restriktion da det inte finns manga studier med
europeiska data som publicerats fore sent 1990-tal; i det fatal studier som finns
sarskiljs normalt inte effekterna for kvinnor fran effekterna for man.

Vi beaktar enbart studier som anvénder data pa individniva. Det kan vara
fraga om enkatdata och/eller registerdata. Olika studier anvander olika metoder
-t ex matchning, paneldatametoder, "differences-in-differences”, instrumental-
variabelmetoder, sociala experiment, eller varaktighetsanalys. Ett av bidragen
med &versikten ar att vi kritiskt granskar de metodval som gjorts. Vi lagger
storst vikt vid studier som har anvant solida metoder och som publicerats i
forskningstidskrifter eller forskningsrapportserier. Naturligtvis &r olika metoder
inte alltid forenliga, eller sa ger de information om olika parametrar (se t ex
Heckman och Vytlacil, 2005, for en farsk dversikt).

| varje Gversikt stalls man infor problemet att det ibland ar svart att jamfora
program mellan lander och 6ver tid. Dessutom ar det inte alltid uppenbart vart
skiljelinjen mellan olika uppsattningar program ska ga; utbildningsprogram
innefattar ibland hjélp med att soka arbete och kontroll kan innebdra att man
anmadler sig till utbildning. Denna typ av klassifikationsproblem dyker upp i
alla dversikter och vi gor vart basta for att hantera dem.
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Detta &r naturligtvis inte den forsta 6versikten pa omradet. Oversikter med
fokus pa Europa innefattar Kluve (2006). Denna Oversikt agnar inte nagon
speciell uppmarksamhet at effekterna for kvinnor. Fay (1996), Heckman,
LaLonde och Smith (1999) samt Martin och Grubb (2001) fokuserar pa OECD-
landerna, men deras slutsatser betréffande konsskillnader drivs framst av
studier baserade pa data fran USA. Var Gversikt ar den forsta som sarskilt
fokuserar pa effekten av arbetsmarknadspolitik for kvinnor i Europa.

Rapporten &r disponerad pa foljande satt. | avsnitt 2 introducerar vi det
teoretiska ramverk som vi anvander for att tolka policyeffekterna pa
individniva. Vi presenterar ocksa en del beskrivande statistik rérande kvinnors
deltagande och arbetsloshet i olika lander. Avsnitt 3 ger en Oversikt av
resultaten. Avsnitt 4 sammanfattar och pekar ut vagar for framtida forskning.

2 Arbetsmarknadskontexten

Det finns en stor litteratur arbetsutbudseffekterna av forandringar i timlonen
(efter skatt). Dessa studier dr ndra forknippade med neoklassisk teori.
Resultaten kan darfor tolkas som att de fangar langsiktiga effekter. Om man &r
intresserad av kortsiktiga effekter och effekter pa medellang sikt torde
friktioner pa arbetsmarknaden och ofrivillig arbetsloshet vara relevanta
fenomen (se Cahuc och Zylberberg, 2004). Likval har denna litteratur kommit
till vissa slutsatser som kan vara av betydelse for vara syften. Den viktigaste ar
att kvinnors arbetskraftsutbud paverkas betydligt mer av léneférandringar an
mans arbetskraftsutbud. Denna slutsats galler framforallt beslutet om att
Overhuvudtaget delta i arbetskraften (se Oversikten i Killingsworth och
Heckman, 2006). En annan viktig slutsats ar att loneforandringars effekter pa
kvinnors arbetskraftsutbud verkar ha avtagit under de senaste decennierna, dvs
under samma period som det skett en Okning i det kvinnors arbetskrafts-
deltagande har den s k I6neelasticiteten minskat.

For att forklara resultatet att kvinnors utbud av arbetskraft paverkas mer av
I6nefdrandringar har man hanvisat till ”Le Chateliers princip”. Innebtrden av
denna princip ar att individer med fler mdjligheter har mer elastiska
utbudsfunktioner. Det &r inte orimligt att anta att kvinnor har agnar mer tid at
andra saker an marknadsarbete 4n man. Om lonerna Gkar sa substituerar
kvinnor tid fran t ex fritid och hushdllsarbete, vilket medfér att kvinnors
arbetsutbud &r mer Ioneelastiskt &n méns. Det lagre arbetskraftsdeltagandet for
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kvinnor kan ocksa forklaras utifrin samma typ av resonemang; se
Killingsworth och Heckman (1986) for en formell analys.

Detta resonemang kan ocksa vara relevant for fragan om hur deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program paverkar arbetslosa kvinnor, sarskilt om
arbetsmarknaden karaktariseras av sokfriktioner. Alternativet till att soka efter
jobb kanske &r mer attraktivt for kvinnor an fér man. Om deltagande i ett
program okar mojligheterna pa arbetsmarknaden, kan detta ha sarskilt stora
effekter for kvinnor av skal som i princip &r analoga med ovanstaende
resonemang. Om den potentiella 16nen okar sa kan kvinnor i hogre grad
substituera tid fran t ex fritid och hushallsarbete till sokaktivitet, vilket pa
langre sikt kommer att ge en storre effekt pa sysselsattningen for kvinnor i
jamfdrelse med mén. De genomsnittliga programeffekterna kan med andra ord
forvéntas vara storre for kvinnor an fér man.

Om det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet ar lagt sa kan dessa fragor vara av
storre betydelse. For det forsta 6verensstammer ett lagt deltagande med det
faktum att utbudet pa kvinnlig arbetskraft ar mycket lonekansligt. For det
andra, ju mer kvalificerad och potentiellt produktiv den vuxna kvinnliga
populationen &r, desto nd&rmare kommer de faktiska arbetsmarknadsvillkoren
att vara de villkor som leder till en slutlig 6vergang till arbete for manga
kvinnor. Historiskt sett sa var den genomsnittliga utbildningsnivan bland icke
deltagande kvinnor i lander med Iagt kvinnligt arbetskraftsdeltagande inte
speciellt 1ag i Europa, sa sannolikheten for ett produktivt deltagande fran deras
sida var relativt hog.

Ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande kan innebdra att kvinnors
arbetskraftsutbud ar mindre lonekansligt. Vidare kan det i en sadan situation
vara sa att kvinnor som inte deltar eller &r langtidsarbetslosa i genomsnitt har
samre fardigheter an de som befinner sig i den situation som beskrevs i
foregaende stycke. Salunda skulle man forvanta sig lagre policyeffekter nar
kvinnors arbetskraftsdeltagande ar hogt.

En annan orsak till varfor aktiv arbetsmarknadspolitik skulle kunna fungera
battre for kvinnor an for man bygger pa antagandet att manga kvinnor har ett
langre avstand till arbetsmarknaden. Darmed kan det vara sa att de underskattar
sina mojligheter och de kanske inte kanner till den icke-monetéra nyttan med
att vara sysselsatt. Programdeltagande kan da 6ka deras vilja att bli sysselsatta.
Denna forklaring kan ocksa ha storre betydelse i ekonomier med ett relativt lagt
kvinnligt arbetskraftsdeltagande.
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Pa liknande satt kan det, vid langre avstand, vara sa att arbetsgivare statis-
tiskt sett diskriminerar mot kvinnor. Aktiv arbetsmarknadspolitik kan da skapa
en mojlighet for arbetsgivare att fa kunskap om kvinnors individuella produkti-
vitet. Detta resonemang kan vara av sérskilt relevant for anstéllningsstod.

Kontroll av arbetsldsa personers sokaktivitet skiljer sig fran de andra
atgarderna genom att kontrollen med nddvéandighet minskar individens
forvantade nuvérde av att vara arbetslos (se tex Van den Berg och Van der
Klaauw, 2006). Okad kontroll antas 6ka utflodet fran arbetsloshet till arbete.
Okad kontroll kommer emellertid att medfora att reservationslénen sjunker och
darmed kommer lonen pa det forsta arbetet i genomsnitt att vara lagre an vad
som annars skulle vara fallet. Om arbetsldsa kvinnor i genomsnitt har en lagre
anknytning till arbetsmarknaden an arbetsldsa mén, kan det innebdra att 6kad
kontroll medfor att kvinnor lamnar arbetskraften i stdrre utstrackning an man.
Tabell 1 och Tabell 2 presenterar beskrivande statistik om arbetskrafts-
deltagandet for man och kvinnor i olika lander och for olika ar. Vi redovisar
ocksa andelen som jobbar deltid. Vi kommer ocksa att anvanda informationen i
Tabell 2 senare i 6versikten. Mer specifikt s3 kommer vi att karaktérisera det
kvinnliga arbetskraftsdeltagandet som lagt vid en specifik tidpunkt om
konsskillnaden, som presenteras i Tabell 2, verstiger 10 procentenheter.
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Tabell 1 Utvalda arbetsmarknadsindikatorer fér kvinnor 25-54 ar

Arbetskrafts- Andel deltid (%) Arbetsloshet (%)
deltagande (%)

1984 1994 2004 | 1984 1994 2004 | 1984 1994 2004
Osterrike 71,7 79,6 29,6 38 48
Belgien 56,4 672 743|241 300 341)| 157 1172 7,4
Tjeckien 832 809 56 52 4,4 9,3
Danmark 82,7 827 849 36,7 262 243 9,0 9,0 5,1
Finland 858 840 846 115 149 36 125 7,6
Frankrike 68,2 76,7 80,3 | 21,4 245 236 8,7 131 10,0
Tyskland 580 726 820 258 280 37,0 72 101 9,0
Vasttyskland 68,0 79,0 430 530 7,0 9,0
Osttyskland 940 920 18,0 35,0 210 200
Ungern 715 71,0 51 8,1 5,6
Irland 32,1 536 679|176 255 351 82 134 3,1
Nederldnderna | 434 645 76,7 54,5 60,2 9,0 7,8 3,6
Norge 742 794 828 37,7 3372 2,5 3,8 3,3
Polen 786 764 17,5 145 18,0
Slovakien 81,1 840 44 45 116 175
Spanien 341 546 683 143 172 | 140 286 138
Sverige 88,2 869 853 249 208 2,3 6,8 5,2
Schweiz 740 808 449 453 4,2 4,6
Storbritannien 66,8 741 768 | 412 412 404 9,7 6,4 3.4
Europa 57,2 66,0 69,6 | 269 27,0 2872 89 109 9,2

Not: Andelen som jobbar deltid géller alla aldrar. Arbetskraftsdeltagande och arbetslgshets for
Nederlanderna &r inte tillangliga for 2004; istallet anvéands data for 2003. Data for de tva olika
delarna av Tyskland hanfor sig till personer i aldern 35 till 55 &r och ar fran Datenreport
Deutschland 2006; i 6vrigt OECD Online Statistics Database.
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Tabell 2 Gapet mellan man och kvinnor i aldern 25-54 ar

Arbetskrafts- Andel deltid (%) Arbetsloshetsgraden

deltagande (%0) (%)
1984 1994 2004 | 1984 1994 2004 | 1984 1994 2004
Osterrike 20,8 133 -25,8 -0,8 -1,0
Belgien 37,7 249 168 | -204 -255 -278 -9,6 -4,7 -14
Tjeckien 12,0 13,7 -3,6 -3,7 -1,8 -3,7
Danmark | 10,3 9,2 64| -285 -165 -12,7 -1,8 -2,3 -0,7
Finland 7,6 6,2 5,4 -5,0 -7,0 0,4 3,0 -0,7
Frankrike 27,7 18,4 134 | -174 -19,2 -188 -3,3 -3,5 -2,4
Tyskland 356 20,3 11,3 | -240 -250 -30,7 -1,5 -3,6 0,8
Vaésttyskland 28,0 18,0 -42,0  -49,0 -1,0 -1,0
Osttyskland 3,0 5,0 -18,0  -30,0 -7,0 -2,0
Ungern 15,4 14,0 -2,9 2,2 -0,3
Irland 636 377 238 -139 -191 -2872 7,3 0,0 14
Nederlanderna | 485 27,8 16,7 -43,2 451 3,2 -2,6 -0,1
Norge 22,3 11,1 7,3 -30,0 -22,9 0,2 1,3 1,0
Polen 12,3 11,6 -10,0 -3,2 -2,0
Slovakien 13,8 9,7 -3,1 -3,2 -1,2 -2,9
Spanien 605 385 2472 -120  -146 00 -123 -6,9
Sverige 6,7 4,4 4,8 -17,7  -12,3 -0,1 2,6 0,4
Schweiz 234 14,9 -38,1 -37,2 -1,1 -1,1
Storbritannien 28,6 18,9 141 | -371 -342 -304 -0,4 3,4 0,4
Europa| 375 268 219| -234 -221 -22]1 -2,0 -2,7 -1,6

Not: Andelen som arbetar deltidgaller alla aldrar. Arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet for
Nederlanderna &r inte tillangliga for 2004; istallet anvéands data for 2003. Data for de tva olika
delarna av Tyskland hanfor sig till personer i aldern 35 till 55 &r och ar fran Datenreport

Deutschland 2006; i 6vrigt OECD Online Statistics Database.
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3 Policyeffekter

3.1 Kompetensutveckling

Hér sammanfattar vi resultatet av 15 studier som sarskiljer mellan utbildnings-
effekter for kvinnor och man.® Spannet av utbildningskurser som utvarderas ar
brett, men kurserna ager normalt sett rum i ett klassrum och innehaller nagon
form av yrkesutbildning. Vidare ar kurslangden typiskt mellan ett halvt och ett
ar, aven om det finns program som &r sa korta som en manad och sa langa som
tre ar. Korta kurser antas forbattra existerande fardigheter medan langa kurser
antas leda till forvarvandet av fardigheter for ett helt nytt yrke. Nagon gang kan
kurser ske i praktikforetag eller inom ramen for ett fast arbete.

Majoriteten av studierna (13 av 15) finner att utbildning forbéattrar kvinnors
arbetsmarknadsmdjligheter. Detta géller for alla typer av utbildning och/eller
ett genomsnitt éver de olika typer av utbildning som beaktas eller (i tre fall) fér
utvalda typer av utbildning. De flesta av studierna fokuserar pa sannolikheten
att ha arbete eller utflodet till arbete. | manga fall Gverstiger effekterna for
kvinnor effekterna for mén; effekter av utbildning fér man ligger ofta nara noll
och &r insignifikanta.® Studier som drar dessa slutsatser utvérderar utbildnings-
program i t ex Osterrike 1999-2001, Frankrike 1996-1997, Vasttyskland 1993
1994 och 2000-2002, Norge 1999-2000, eller Polen 1992-1994. Sa som
framkommer vid en jamforelse mellan Tabell 1 och Tabell 2 var det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet relativt Iagt i dessa lander vid tiden for programmen.
Gapet i arbetskraftsdeltagande i exempelvis Frankrike var 18,6 procentenheter
1994. For Vasttyskland uppgick gapet fortfarande till 18 procentenheter 2004,
dven om skillnaden mellan man och kvinnor minskad med sa mycket som 10
procentenheter sedan 1994. I lander som Polen och Norge uppgick skillnaden
mellan mén och kvinnor till 11-12 procentenheter 1994.

% Se Bergemann, Fitzenberger och Speckesser (2005), Biewen m fl (2006), Bolvig, Jensen och
Rosholm (2003), Cavaco, Fougére och Pouget (2005), Gerfin och Lechner (2002), Kluve,
Lehmann och Schmidt (1999), Lalive, Van Ours och Zweimueller (2000), Lechner, Miquel och
Wunsch (2004), Lechner, Miquel och Wunsch (2008), Lubyova och Van Ours (1999), Raaum,
Torp och Zhang (2002a, 2002b), Richardson och Van den Berg (2006), Weber och Hofer (2004),
och Zhang (2003).

* Till exempel Biewen m fl (2006), Cavaco, Foguére och Pouget (2005), Kluve, Lehman och
Schmidt (1999), Lalive, Van Ours och Zweimueller (2000), Lechner, Miquel och Wunsch
(2004), Weber och Hofer (2004) och Zhang (2003).
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Lander som Osttyskland, Danmark och Sverige har ett relativt hogt
kvinnligt arbetskraftsdeltagande. Inom dessa omraden uppgar gapet mellan
méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande till mindre &n 10 procentenheter (se
Tabell 2). Utvarderingar av utbildningsprogram i dessa lander kommer normalt
till slutsatsen att utbildning inte har ndgra kénsspecifika effekter.”

Det verkar alltsd som det finns positiva och stérre effekter av utbildning pa
sysselséttningsutfallet for kvinnor jamfort med madn i lander dar kvinnors
arbetskraftsdeltagande &r relativt lagt. Detta Overensstimmer med resone-
manget i avsnitt 2, vilket betonar betydelsen av en forskjutning fran hemma-
produktion som svar pé en produktivitetsokning till féljd av utbildning.®

Det ar inte majligt besvara fragan om utbildningsprogram okar inkomsterna
eller 16nerna for kvinnor och huruvida dessa effekter ar storre an fér méan, helt
enkelt darfor att alltfor fa studier skattar dessa effekter separat for kvinnor och

man.’ 8

® Se exempelvis Bergemann, Fitzenberger och Speckesser (2005), Biewen m fl (2006), Bolvig,
Jensen och Rosholm (2003) och Richardson och Van den Berg (2006). Lechner, Miquel och
Wunsch (2004) finner att vissa program fungerar battre for kvinnor och vissa program fungerar
battre for man, men detta strider inte nddvandigtvis mot var hypotes, da de havdar att olika
effekter ar forknippade med att mén och kvinnor féljer olika program. Mén utbildades ofta inom
byggnadsarbete och byggnadsarbetare lider sedan 1990-talets mitt av en extremt hdg arbets-
loshet.

® Tv4 studier avviker frén detta monster. Schweiz har ett l&gt arbetskraftsdeltagande, men Gerfin
och Lechner (2002) finner inga storre skillnader mellan de kortsiktiga effekterna av utbildning
for man och kvinnor vid 1990-talets slut. Effekterna pd sannolikheten att vara sysselsatt ar
vanligtvis férsumbara eller t o m negativa. Det bor ndmnas att Lalive, Van Ours och Zweimdiller
(2000), som técker samma period for Schweiz, finner att effekterna for kvinnor &r positiva, och
stdrre &n for mén. Det andra undantaget ar Lubyova och Van Ours (1999) som berdknar positiva
effekter av utbildning for méan och kvinnor i Slovakien, men effekterna &r storre for méan &n for
kvinnor. Notera dock att ett test av modellspecifikationen i Lubyova och van Ours antyder at
modellen &r felspecificerad.

" Raaum, Torp och Zhang (2002a, 2002b) och Lechner, Miquel och Wunsch (2008).

8 Fortbildningsprogram for vuxna (typ komvux) liknar vidareutbildningsprogram pa s sétt att de
syftar till att 6ka produktiviteten och anstallningsbarheten. Var éversikt inkluderar inte dessa
program, framforallt for att vuxenutbildning normalt inte anses vara aktiv arbetsmarknadspolitik,
(deltagarna i komvux kategoriseras ofta som icke-deltagande i arbetskraften). | tillagg finns det
knappt nagra studier som skattar separata effekter for kvinnor och méan. En farsk studie av
Albrecht, Van den Berg och Vroman (2004) pa svenska data finner en nagot starkare syssel-
sattningseffekt for mén &n kvinnor, men urvalet &r for litet for att denna skillnad ska vara
signifikant.
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3.2 Hjalp med att soka arbete

Hjélp med att s6ka arbete innefattar normalt ett antal aktiviteter som syftar till
att snabba pa utflodet till ett lampligt arbete. Dessa aktiviteter innefattar en
bedémning av individens fardigheter, radgivning, utbildning i att soka arbete
samt en direkt hanvisning av arbetsldsa till arbetstillfallen. Aktiviteterna kan
aga rum i enskilda méten med férmedlare, i s k ”jobbsékarklubbar”, eller som
klassrumsundervisning. Gréansen mellan hjalp med att sdka arbete och vidare-
utbildningsprogram ar nagot flytande, da hjalp med att soka arbete ocksa kan
innefatta kortare utbildningskurser for att forbattra vissa fardigheter. Exempe-
vis gor en kurs i hur man anvander internet for att leta efter arbete ocksa det
mojligt for personen att anvanda internet rent allmant.

For bade man och kvinnor visar utvarderingarna pa positiva effekter av
hjalp med att s6ka arbete pa olika typer av sysselsattningsutfall, sdsom utflodet
till sysselséattning, sannolikheten att behalla arbetet, sannolikheten att vara
sysselsatt, och sannolikheten att inte erhélla understéd.® Samtliga sju studier pé&
omradet ar baserade pa lander med ett relativt lagt arbetsmarknadsdeltagande.
Fem av dessa finner storre effekter for kvinnor &n for man.'® Vissa studier
finner emellertid liknande effekter for man och kvinnor, eller mindre positiva
effekter for kvinnor an for man, trots att de ocksa avser lander med lagt
kvinnligt arbetskraftsdeltagande.* En av studierna utvérderar &ven ett jobb-
s6karprogram i en miljé med relativt hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande.*?
Denna studie finner inga effekter pa sysselsattningssannolikheten for kvinnor
men sma positiva effekter for man.

3.3 Kontroll och sanktioner

| Europa har det blivit allt vanligare att arbetslosas sdkaktivitet kontrolleras och
att de arbetsldsa straffas ekonomiskt om de inte uppfyller sékkraven (se OECD,

® Se Biewen m fl (2006), Crépon, Dejemeppe och Gurgand (2005), Fougére, Pradel och Roger
(2005), Hujer, Thomsen och Zeiss (2006), Lalive, Van Ours och Zweimdller (2000) och Weber
och Hofer (2004). Den enda studie som rapporterar signifikant negativa effekter, och detta for
béda kanen, ar Gerfin och Lechner (2002).

10 3fr Biewen m fl (2006), Crépon, Dejemeppe och Gurgand (2005), Fougeére, Pradel och Roger
(2005), Lalive, Van Ours och Zweimiller (2000) och Weber och Hofer (2004). Dessa fem
studier avser Osterrike 2000, Frankrike i mitten av 1990-talet och bérjan av 2000-talet,
Vaésttyskland i mitten av 2000-talet och Schweiz i mitten av 1990-talet (jamfor tabell 1 och 2).

1 Crépon, Dejemeppe och Gurgand (2005), Hujer, Thomson och Zeiss (2006) och Gerfin och
Lechner (2002).

12 vasttyskland, se Biewen m fl (2006).

12 IFAU - Effekterna av aktiv arbetsmarknadspolitik for kvinnor i Europa — en éversikt



2000, for en oversikt). Kontrollen kan vara rent administrativ. Exempelvis kan
handlaggaren dubbelkontrollera huruvida den arbetslése har gjort de
ansokningar som hon havdar att hon har gjort i den manatliga 6versikten Gver
jobbsokaraktiviteter. Kontrollen innefattar ocksa ofta regelbundna moten pa
arbetsformedlingen, déar de senaste sokaktiviteterna utvérderas och en plan
upprattas fér kommande period. Kontrollen kan t o m innebéra ett krav att ta ett
specifikt ledigt jobb. Arbetsférmedlingarna brukar normalt enbart bedéma ett
urval av fall. Om det uppdagas att individen inte foljer riktlinjerna, kan hon
eller han straffas med en sanktion i form av en bidragsminskning som ofta
kombineras med 6kad kontroll och hot om ett strdngare straff om detta hénder
igen. En normal minskning av arbetsloshetsunderstodet uppgar till 15 % av
understddsnivan under en tvamanadersperiod.

Samtliga studier som diskuteras i detta underavsnitt ror l&nder med ett
relativt lagt kvinnligt arbetskraftsdeltagande. Fyra studier berdknar kons-
specifika effekter av okad kontroll.** Dessa studier fokuserar pa utflodet ur
arbetsloshet. En av dessa studier finner signifikanta och positiva effekter av
kontroll pa utflodet ur arbetsloshet for bada konen. En studie finner en
signifikant positiv effekt fér man men en insignifikant positiv effekt for
kvinnor, och en finner en signifikant positiv effekt for kvinnor men en
insignifikant positiv effekt for man. Den fjarde studien finner inte nagra
signifikanta effekter for nagot av konen, men storleken pa urvalet ar litet. |
dessa studier undersoks ocksa vart personerna slutligen hamnar efter att de
ldmnat arbetslosheten, dvs de tar hansyn till att utfldde till arbete och utflode
till icke-deltagande ar majliga utfall. De tva studier som fann signifikanta
effekter utflodet ur arbetsloshet visar att den positiva effekten pa utflodet till
arbete &r stérre for man an for kvinnor, medan den positiva effekten pa utflodet
till ickedeltagande &r storre for kvinnor an fér mén. Dessa resultat &r i linje med
resonemanget i avsnitt 2. | de tva andra studierna ar utflodet till ickedeltagande
sa gott som obefintligt, och det existerar foljaktligen ingen skillnad mellan
kdnen.

Vi gar nu vidare till studier av effekterna av inférandet av en sanktion. Tva
studier berdknar konsspecifika effekter av sanktioner.'* Bada tar dvergangs-

3 Dolton och O’Neill (2002), Van den Berg och Van der Klaauw (2006), Micklewright och
Nagy (2005) och McVicar (2006).

4 Van den Berg, Van der Klaauw och van Ours (2004) och Abbring, Van den Berg och Van
Ours (2005).
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sannolikheten fran arbetsloshet till sysselsattning sasom utfallsmatt (utflode till
andra destinationer ar sa gott som obefintligt i deras data). De finner att nar en
sanktion infors, okar Overgangssannolikheten avsevart, for man saval som
kvinnor. En studie finner storre effekter for kvinnor, medan den andra finner
liknande effekter for man som for ensamstaende modrar. Storleken pa effekten
ar i allmanhet sadan att Gvergangssannolikheten fordubblas. Dessa stora
effekter tyder pa att individerna reagerar pa monetéra incitament. Det ar alltsa
mojligt att oka utflodet till jobb genom att hdja risken att utsdttas for en
sanktion, genom utdkad kontroll, eller genom att skarpa kraven pa sokaktivet
for att individen ska vara beréttigad till understdd. Denna effekt forsvinner inte
nar understodet aterstallts pa tidigare niva, sa antagligen spelar hotet om
ytterligare sanktioner en betydande roll for effektens omfattning. Tendenser till
aterfall verkar ocksa vara séllsynta.

3.4 Anstéllningsstéd

Anstallningsstdd utgdér en heterogen grupp av arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Denna grupp innefattar (i) direkt sysselsattningsskapande projekt i
offentlig och icke-vinstgivande sektorer, (ii) anstéllningsstod till arbetsgivare i
den privata sektorn om de anstaller en arbetslds person och (iii) startbidrag for
arbetslésa personer som startar egna foretag. Dessa atgarder ar normalt
tillfalliga, i motsats till skattekrediter for anstéllningar for vilka man normalt
inte satter upp nagra tidsgranser (for en jamforelse, se tex Blundell och
Meghir, 2001). Sysselséttningsskapande projekt och anstéllningsstéd férvéntas
inte nodvandigtvis leda till en fast anstallning hos samma arbetsgivare. De
studier som ingar i var oversikt fokuserar framst pa sannolikheten for
sysselsattning och utflodet ur arbetsldshet for kvinnor.

Forst sammanfattar vi resultaten fran de fyra studier som berdknar kons-
specifika effekter av anstéllningsstod for arbetsgivare i den privata sektorn.™
Samtliga fyra studier finner positiva effekter for kvinnor. Alla dessa studier ar
baserade pa data fran lander med ett relativt 1agt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor. De skattade effekterna for mén Overstiger aldrig motsvarande
skattningar for kvinnor. Men i tva av de fyra fallen ar den skattade effekten for

15 Gerfin och Lechner (2002), Gerfin, Lechner och Steiger (2005), Kluve, Lehmann och Schmidt
(1999), och Zhang (2003). Lalive, Van Ours och Zweimiller (2000) och Bolvig, Jensen och
Rosholm (2003) sarskiljer inte mellan sysselsattningsskapande projekt och anstéliningsstdd. De
tvd senare studierna finner en positiv effekt for kvinnor och en mindre positiv effekt for man.
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man anda positiv. | de tva resterande fallen visar skattningarna att effekten for
man av att delta i denna typ av program ar negativ.

En studie undersoker effekten av starta-eget bidrag.'® Denna studie, som
anvander data fran Vasttyskland, finner att bidrag som stracker sig over en
period om 0,5 till 3 ar okar sysselsattningssannolikheten for bade man och
kvinnor. Effekten &r storre for kvinnor.

Vilken ar da effekten av direkta sysselsattningsskapande atgérder? Lat oss
borja med resultaten for lander med ett relativt lagt kvinnligt arbets-
kraftsdeltagande. Det finns sex studier som utnyttjar data fran s&dana lander.*’
Resultaten &r blandade; detta speglar kanske den stora heterogeniteten i bade de
slags jobb som skapas och i den radgivning som de arbetslosa erhaller. Skatt-
ningarna visar bade pa signifikanta och positiva effekter pa utflodet till syssel-
sattning och signifikanta och negativa effekter pa sysselsattningssannolikheten.
Det finns inte heller nagot tydligt monster vad galler effekten for man och
kvinnor.

I fyra studier beréknas sysselsattningseffekter av sysselsattningsskapande
atgarder i forna Osttyskland.'® Dessa fyra och en studie pa danska data'® utgor
de enda studierna av anstéllningsstod i lander med ett relativt hogt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande. Alla fem kommer fram till slutsatsen att effekterna &r
mer fordelaktiga for kvinnor an for man. Skattningarna for kvinnor tyder bade
pa att sannolikheten att vara arbetslos i framtiden minskar kraftigt och att flodet
frin icke-sysselsattning till jobb okar. Atminstone en del av minskningen i
sannolikheten for att vara arbetslos beror emellertid pa att kvinnor lamnar
arbetskraften. Skattningarna for man tyder pa att denna effekt inte alls existerar
(snarast ar tyder skattningen pa att effekten ar den omvanda).

Resultaten for anstallningsstdd och startstdd Overensstammer med resultaten
i resten av oversikten. Effekterna av sysselséttningsskapande atgarder passar
dock inte riktigt in i monstret. Sysselsattningsskapande program verkar fungera
lika val for kvinnor i lander med ett hogt arbetskraftsdeltagande som de gor i

16 Baumgartner och Caliendo 2006.

1 Gerfin och Lechner (2002), Gerfin, Lechner och Steiger (2005), Hujer, Caliendo och
Thompsen (2004, 2006), Van Ours (2004), och Zhang (2003). Se aven fotnot 13 vad galler
Lalive, Van Ours och Zweimiiller (2000).

'8 Bergemann (2005), Eichler och Lechner (2002), och Huijer, Caliendo och Thompsen (2004,
2006).

19 Se Bolvig, Jensen och Rosholm (2003). | denna studie klumpas sysselsattningsskapande
atgarder ihop med anstallningsstod.
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lander med ett lagt arbetskraftsdeltagande. Aven i lander med ett hogt
deltagande lamnar kvinnor arbetslésheten snabbare och drar stérre nytta av
programmet an man. Det finns nagra mojliga forklaringar. For det forsta kan
deltagande i sysselsattningsskapande program bidra till att dvervinna statistisk
diskriminering. Arbetsgivare far mer information om kvinnors arbetsinsats i en
sysselsattningsskapande atgard. Det kan vara speciellt viktigt i ett samhalle
med hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande, eftersom arbetsgivare da kan kanna
att framforallt kvinnor som ar arbetslésa kan utgbra en grupp som é&r
lagpresterande. Ett skal till att man ska ta resultaten med en nypa salt &r att alla
studier basera pa data fran det forna Osttyskland. Resultatet kan alltsd vara
specifikt for den dsttyska situationen snarare an en “allman sanning”. | sjalva
verket verkar kvinnor i Osttyskland relativt snabbt lamna arbetskraften efter
deltagande i ett sysselséttningsskapande program.

4  Slutsatser

Resultaten i den empiriska litteraturen ar anmarkningsvart samstammiga. Aktiv
arbetsmarknadspolitik forbattrar i normalfallet kvinnors sysselsattnings-
mojligheter.

Vidare ar effekterna storre an for méan, framforallt i lander med ett relativt
lagt kvinnligt arbetskraftsdeltagande. Detta monster ar sarskilt tydligt for
vidareutbildningsprogram. Utbildning verkar alltsd vara en sarskilt effektiv
atgard i lander dar arbetskraftsdeltagande ar Iagt i forhallande till mannens
deltagande. Detta monster stimmer vél med resonemanget i avsnitt 2, vilket
betonar att kvinnor i storre utstrackning overgar fran hemmaproduktion till
marknadsarbete da deras produktivitet stigit till foljd av utbildning. Slutsatserna
ar desamma for sokhjalpsprogram, anstéliningsstod och startbidrag. Harav
foljer att da kvinnors arbetskraftsdeltagande okar 6ver tiden i ett givet land, kan
man forvanta sig att effektiviteten i den aktiva arbetsmarknadspolitiken avtar;
effekterna for kvinnor blir helt enkelt mer lika effekterna fér man — en grupp
for vilken effektiviteten i arbetsmarknadspolitiska atgarder visat sig vara mer
begransad. FOr man tyder resultaten pa att sokhjalp kan vara mer en mer
effektiv atgard an vidareutbildningsprogram.

Kontroll paverkar ocksa kvinnors utflode ur arbetslosheten. Storleken pa
effekten &r i ungefér densamma som fér mén, men destinationen &r oftare icke-
deltagande for kvinnor och sysselsattning for mén. Sysselséttningsskapande
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program leder ibland dven till ett stérre utflode till icke-deltagande for kvinnor.
Sysselsattningsskapande program fungerar anmarkningsvért val for kvinnor i
lander med ett hogt arbetskraftsdeltagande: kvinnor l&mnar arbetslésheten
snabbare och drar storre nytta av programmet an mén. Detta resultat kan ha att
gbra med att deltagande i sysselsattningsskapande program minskar statistisk
diskriminering fran arbetsgivare gentemot kvinnor.

Vilka kunskapsluckor finns da inom detta omrade? En svaghet i litteraturen
ar att man inte kunnat skatta jamviktseffekterna av programdeltagande.
Exempelvis kan utbkad kontroll leda till att arbetslésa accepterar jobb med en
lagre genomsnittsproduktivitet; anstallningsstdd i den privata sektorn kan
tranga ut andra potentiella arbetare; och utbildningsprogram har inlasnings-
effekter som kan vara svara att kvantifiera. Sadana effekter dampar eventuella
positiva behandlingseffekter. Normalt &r de totala kostnaderna fér program-
deltagande ocksa svara att observera. Dessa svarigheter ar naturligtvis inte
begransade till utvarderingsstudier baserade pa kon. | allmanhet kan omfat-
tande registerdata som técker loner, timmar, sokkanaler och arbetsférmed-
lingarnas funktionssatt bidra till att Overvinna vissa av dessa problem. Men
utvarderingsproblemet kan vara sérskilt komplext vid ett studium av kvinnor
eftersom gréansen mellan att vara registrerad som arbetslds och att vara icke-
deltagande pa arbetsmarknaden ofta ar fin.
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