- IFAU — INSTITUTET FOR
, ARBETSMARKNADSPOLITISK
UTVARDERING

Larartathet, lararkvalitet och
arbetsmarknaden for larare

Christian Andersson

RAPPORT 2007:5



Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) ar ett forskningsinsti-
tut under Arbetsmarknadsdepartementet med séte i Uppsala. IFAU ska framja,
stodja och genomfora: utvéardering av arbetsmarknadspolitiskt motiverade at-
gérder, studier av arbetsmarknadens funktionssétt och utvérdering av effekterna
pa arbetsmarknaden av atgarder inom utbildningsvasendet. Férutom forskning
arbetar IFAU med att: sprida kunskap om institutets verksamhet genom publi-
kationer, seminarier, kurser, workshops och konferenser; paverka datainsam-
ling och gora data lattillgéangliga for forskare runt om i landet.

IFAU delar dven ut anslag till projekt som ror forskning inom dess verksam-
hetsomraden. Anslagen delas ut en gang per ar och sista dag for ansokan ar den
1 oktober. Eftersom forskarna vid IFAU till dvervdgande del ar national-
ekonomer, ser vi garna att forskare fran andra discipliner anséker om anslag.

IFAU leds av en generaldirektor. Vid myndigheten finns en styrelse bestaende
av en ordférande, institutets chef och sju andra ledaméter. Styrelsen har bl a
som uppgift att besluta Over beviljandet av externa anslag samt ge
synpunkter pa verksamheten. Till institutet ar dven en referensgrupp knuten dar
arbetsgivar- och arbetstagarsidan samt berdrda departement och myndigheter
finns representerade.

Postadress: Box 513, 751 20 Uppsala
Besoksadress: Kyrkogardsgatan 6, Uppsala
Telefon: 018-471 70 70

Fax: 018-471 7071

ifau@ifau.uu.se

www.ifau.se

IFAU har som policy att en uppsats, innan den publiceras i rapportserien, ska semina-
riebehandlas vid IFAU och minst ett annat akademiskt forum samt granskas av en
extern och en intern disputerad forskare. Uppsatsen behdver dock inte ha genomgatt
sedvanlig granskning infor publicering i vetenskaplig tidskrift. Syftet med rapport-
serien dr att ge den ekonomiska politiken och den ekonomisk-politiska diskussionen ett
kunskapsunderlag.

ISSN 1651-1158



Larartathet, lararkvalitet och arbetsmarknaden for

larare”

Christian Andersson*

2007-02-20

Sammanfattning

I samband med den ekonomiska krisen under 1990-talet decentraliserades den
svenska skolan. Detta fick till foljd att resurserna per elev minskade. For att
motverka denna utveckling inforde Riksdagen lasaret 2001/02 ett sarskilt riktat
statsbidrag till skola och fritidshem. Avsikten med statsbidraget var att for-
battra elevernas forutsattningar att na malen for sina utbildningar. Statshidraget
fordelas till kommunerna enligt en bidragsram som bestdms av elevunderlaget i
kommunen aret fore bidragsaret vilken gor det mojligt att studera en rad intres-
santa fragestallningar.

I tre olika studier undersoks; (i) hur forandrade resurser i skolan i form av
larartdthet samvarierar med fordndringar i elevernas studieresultat, (ii) hur
statsbidraget i kombination med utbudsrestriktioner bland behériga larare pa-
verkar lararsammansattningen i skolan, och (iii) hur lararkvalitet i form av
andelen obehdriga larare paverkar elevernas studieresultat. Resultaten visar
inga signifikanta effekter av larartathet pa den genomsnittliga elevens studie-
resultat, men Okade resurser har fOrbattrat studieresultaten for elever med
lagutbildade foraldrar. Vidare finner vi att restriktioner bland behdriga larare &r
betydande for lararsammanséattningen och att en 6kad andel obehdriga larare
tycks ha en negativ inverkan pa elevernas studieresultat.

* Jag ar tacksam for vardefulla synpunkter fran Peter Fredriksson och Per Johansson, IFAU.
* Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen, Box 513, 75120 Uppsala. E-post:
Christian.Andersson@nek.uu.se.
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1 Introduktion

Sedan borjan av 1990-talet har den svenska skolan genomgatt stora forand-
ringar. Nar Sverige i borjan av 1990-talet drabbades av en djup lagkonjunktur
fick detta till féljd att resurserna till skolan minskade. Samtidigt genomfordes
en decentralisering och kommunalisering av skolan. Inom grundskolan
minskade resursinsatsen per elev, som andel av BNP per capita, fran 34 till 24
procent mellan 1991 och 2000 (OECD (1995), (2003)). Antalet elever i
grundskolan okade pa 1990-talet vilket fick till foljd att larartatheten, antalet
larare per hundra elever, i grundskolan sjonk fran 8,7 till 7,8 under perioden
1992-2001. Vidare sa 6kade andelen obehdriga larare i grundskolan fran 7,2
procent under lasaret 1995/96 till 17,2 procent under 2003/04, med en hogsta
notering pa 18,6 procent under lasaret 2002/03. Denna utveckling har
uppfattats som alarmerande och skapat en intensiv debatt kring skolkvalitet.

Att diskutera skola och utbildning utan att ndmna larare &r oundvikligt.
Forutom det faktum att lararna utgor den storsta andelen i skolbudgeten sa ar
de ocksa rimligen den viktigaste faktorn for en bra utbildning. | internationell
forskning (se t ex Rivkin, Hanushek & Kain (2005) och Rockoff (2004)) kring
larare och dess paverkan pa elevers studieresultat har det visat sig att lararen
har en stor inverkan pa eleverna studieresultat. Det har dock varit svart att
faststélla vilka egenskaper hos en l&rare som &r viktiga for elevernas presta-
tioner. En ofta diskuterad aspekt av l&rarkvalitet &r huruvida lararna ar behdriga
eller ej. Det finns i dagslaget relativt lite forskning kring hur l&rarbehorighet
paverkar elevernas studieresultat. Aven om det ar sjalvklart att lararen spelar en
viktig roll &r det inte uppenbart vilka egenskaper en framgangsrik larare ska ha.

P& samma satt som det ar komplicerat att faststdlla vilka lararegenskaper
som &r viktiga for elevernas resultat sa ar det svart att kvantifiera effekten av
resursforandringar pa elevernas resultat. Detta har fatt till foljd att det rader en
viss oenighet i litteraturen om den sanna effekten av normala resursfor-
andringar. Svarigheten har framfor allt att gora med att man i alla utbildnings-
system satsar mer resurser pa studiesvaga elever.

Med bakgrund i de nerdragna resurserna i bdrjan av 1990-talet beslutade
Riksdagen att infora ett sérskilt statsbidrag, kallat Wéarnerssonpengarna, riktat
till skola och fritidshem. Avsikten med statshidraget har varit att forbéattra
elevernas forutsattningar att na malen for sina utbildningar. Statsbidraget for-
delas till kommunerna enligt en bidragsram, som bestdms av elevunderlaget i
kommunen aret fore bidragsaret, vilket skapar variation i resurserna som i sin
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tur gor det mojligt att studera en rad intressanta fragestallningar. Under
perioden 2001 till 2006 avsattes totalt 17,5 miljarder kronor, som tillforts
kommunerna stegvis, for att 6ka personaltatheten i skolan.

Den variation i resurser som skapas av Warnerssonpengarna kan antas vara
bestamd av andra faktorer adn elevernas studieframgang. Darfor kan detta
bidrag utnyttjas for att undersdka en rad intressanta fragestallningar. | denna
rapport sammanfattas resultaten fran tre studier som var och en anvander sig av
detta sérskilt riktade statshidrag. | den forsta studien studeras hur fordndrade
resurser i skolan, i form av foradndringar i ldrartatheten, samvarierar med
elevernas studieresultat. | den andra studien undersoks lararnas arbetsmarknad
och huruvida utbudsrestriktioner kan forklara den kraftigt stigande andelen
obehdriga larare under de senaste tio aren. Idén &r att bidraget skapade en
kraftigt okad efterfragan pa larare och att man i regioner dar tillgdngen pa
behoriga larare var begrénsad i huvudsak anstéllde obehoriga larare istallet.
Den tredje studien utnyttjar resultaten fran den andra studien och undersoker
hur lararkvalitet i form av andelen obehdriga larare paverkar elevernas studie-
resultat.

Dessa fragor analyseras med hjalp av registerdata som stracker sig over
tidsperioden 1997/98 till (2003/04) 2004/05. Den forsta och tredje studien
omfattar samtliga elever som avslutade grundskolan mellan de aktuella aren
medan den andra omfattar samtliga larare i kommunala grundskolor.

Denna rapport ar disponerad som foljer. | avsnitt 2 ges en beskrivning av
data som anvénds och dessutom diskuteras olika variabeldefinitioner. Avsnitt 3
beskriver det séarskilda statsbidraget och vilka krav som stalls pa kommunerna
for att de ska erhalla bidraget. | avsnitt 4 redovisas resultaten fran den studie
som undersoker hur resurser och da sarskilt larartatheten paverkar elevernas
studieresultat. Avsnitt 5 presenterar resultaten kring lararnas arbetsmarknad
och hur utbudsrestriktioner bland behériga larare paverkar lararsamman-
sattningen. Awvsnitt 6 redovisar resultaten fran studien som undersoker hur
obehdriga larare paverkar elevernas studieresultat och rapporten avslutas med
slutsatser i avsnitt 7.
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2 Databeskrivning

Datamaterialet i de tre delstudierna ar till stora delar baserat pa samma ur-
sprungsdata. Manga av de variabler som ingdr i de olika datamangderna &r
darfor desamma. | detta avsnitt gors en Overgripande beskrivning av all data
som anvands. Malpopulationen i studierna som behandlar hur larartathet
respektive obehoriga larare paverkar elevernas studieresultat ar de elever som
avslutade grundskolan mellan &r 1998 och 2005.' Informationen om dessa
individer hamtas via Statistiska Centralbyran (SCB) fran arskurs9-registret.
Detta register innehaller samtliga elevers fodelsear, fodelsemanad, slutbetyg (i
samtliga amnen), meritvarde, skola, kommun och avgangsar. Som utfalls-
variabler i dessa bada studier anvands meritvardet. 1998 évergick skolorna fran
ett relativt betygsystem till ett mal- och kunskapsrelaterat system. Meritvardet
ar summan av de 16 bé&sta betygen och varierar mellan 0 och 320. Som
alternativa utfallsvariabler anvands resultaten pa nationella prov samt huruvida
studenten natt gymnasiebehorighet. Resultat fran nationella prov finns endast
for ett urval av &r och fér vissa r endast for ett urval av skolor.? Fér att det ska
vara mojligt att jamfora olika matt pa studieresultat och dessutom for att
konstanthalla for betygsinflation sa rangordnas utfallsmatten. Detta innebér att
for varje ar far elever med lagst meritvarde i Sverige vardet 0 och elever med
hogst meritvarde far vardet 100. Forutom att detta gor de olika matten
jamforbara innebér denna forandring att effektskattningarna normaliseras, och
kan jamforas med tidigare forskningsresultat.

Med hjélp av elevernas personnummer har SCB matchat arskurs9-registret
med IFAU-databasen, som innehaller detaljrik information om alla individer i
Sverige mellan 16 och 65 ar. Information om féraldrarnas utbildning samt
elevernas och féréldrarnas etniska bakgrund utnyttjas. En indikatorvariabel®
om elevens bada foraldrar ar fodda utomlands och en indikatorvariabel om
eleven har invandrat inom fem ar innan han eller hon gick ut arskurs nio
skapas.® Foraldrarnas utbildning mats separat for modern respektive fadern;
utbildningsnivan delas upp i fyra olika kategorier (hdgst nio ars utbildning,
gymnasial utbildning, hogst tva ars eftergymnasial utbildning samt mer an tva

! For studien som behandlar obehériga l4rare &r tidsperioden 1998 till 2004.

2 For narmare information om data for nationella prov se: Andersson (2007).

® En indikatorvariabel definierar ett logiskt villkor. Variabeln far vérdet 1 om pastdendet stimmer
och 0 annars.

4 Vi har ocks& provat andra definitioner, men resultatet &r kvalitativt desamma oavsett hur
invandrare definieras.
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ars eftergymnasial utbildning). | de fall information om foraldrarnas utbildning
saknas anges detta av en indikatorvariabel. | syfte att kunna analysera om
effekterna ar olika for elever med olika bakgrund skapas ocksa indikator-
variabler for tre olika grupper®: (i) b&da foraldrarna har hégst nio ars
utbildning, (ii) minst en féralder har gymnasieutbildning och (iii) minst en
forélder har universitetsutbildning. Foréldrarnas utbildning kan ses som en
approximation pa socioekonomisk status, eftersom utbildning &r starkt
korrelerad med tex inkomst och yrke. For narvarande innehaller IFAU-
databasen utbildningsinformation t o m ar 2003. Utbildningsnivan for foraldrar
vars barn avslutade grundskolan under 2004 och 2005 antas darfor att vara
densamma som for 2003.

Lararregistret, som administreras av SCB, anvénds for att tillhandahalla
information om larare. Registret innehaller information om alla aktiva larare i
kommunala sa vél som friskolor i Sverige. Fran detta register hamtas informa-
tion om lararnas behorighetsstatus. Utifran dessa data berdknas andelen obehd-
riga larare. Variabeln ar definierad pa skolnivd och berdknas som antalet
anstéllda larare matt i motsvarande heltidstjanster i en specifik skola ett visst
lasar dividerat med det totala antalet larare matt i heltidstjanster samma ar och
skola.

Forutom behorighetsstatus sa tillhandahaller Lararregistret information om
lararens alder, kon, tjanstgoringsomfattning, befattningskod, skol- och kom-
munkod samt om lararen arbetar vid en kommunal skola eller en friskola. Med
start lasaret 1999/2000 finns &aven information om lararens undervisnings-
erfarenhet i form av antalet aktiva ar som larare. Dessutom &r det mojligt att
berakna antalet heltidstjanster pa skolniva fran Lararregistret och genom att
anvanda antalet studenter per skola, som finns rapporterat i Skolregistret ar det
maojligt att berdkna larartatheten definierad som antalet lararheltidstjanster per
hundra elever.

Den andra delstudien som behandlar lararnas arbetsmarknad anvéander ocksa
data fran larar- och arskurs9-registret. Utbudet av behoriga larare approxi-
meras i studien med hjélp av arbetslosheten bland behériga larare. HANDEL-
databasen, som administreras av Arbetsmarknadsstyrelsen, innehaller alla
arbetsloshetsperioder som rapporteras in till de lokala arbetsférmedlingarna.
Genom att anvénda dessa data ar det mojligt att rdkna ut arbetslsheten bland
behoriga larare. Eftersom HANDEL -databasen dessutom rapporterar vilken typ
av jobb som arbetslosa individer soker dr det mojligt att begrénsa arbets-

® Grupperna ar uteslutande, d v s varje elev hér till en grupp.
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l6shetsmattet till dem som soker lararjobb. Larararbetslosheten ar definierad pa
lokal arbetsmarknadsniva (LA). Argumentet for detta ar att larare kan pendla
mellan nérliggande kommuner inom den lokala arbetsmarknaden som ofta
utgors av ett flertal kommuner.® Detta anses vara ett rimligt antagande d& det
inte enbart &r utbudet av larare inom en kommun som é&r viktigt for anstall-
ningsbesluten utan snarare utbudet i hela den lokala arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsnivan for behoriga larare berdknas som det totala antalet
arbetslosa behoriga larare (i en LA ett specifikt ar) dividerat med det totala
antalet anstéllda behdriga larare plus det totala antalet arbetsldsa larare (i en LA
ett specifikt ar).

| alla tre delstudier sa studeras enbart kommunala skolor. Friskolor utesluts
eftersom de inte kunde soka det sarskilda statsbidraget och eftersom ett fatal
friskolor har ett eget betygsystem. Vidare sa exkluderas extremvarden i larar-
tathetsmattet vilka sannolikt beror pd felregistreringar.” Sarskolor och special-
skolor sdsom sjukhusskolor och skolor for invandrare &r ocksa exkluderade
fran alla tre studierna.

Data for det sarskilda statsbidraget som anvénds i studierna diskuteras i
detalj i avsnitt 3.

3 Det sarskilda statsbidraget
—Warnerssonpengarna

Sedan lasaret 2001/02 har svenska kommuner kunnat erhalla ett sarskilt stats-
bidrag till kostnader for personalférstarkningar inom férskoleklassen, grund-
skolan, sérskolan, fritidshemmen och gymnasieskolan. Kommunerna far sjalva
bestdimma vilka personalkategorier och vilken del av skolan som de avser att
anvénda de utdkade resurserna till. Kommuner som vill ta del av det sérskilda
statsbidraget méste &rligen ansdka om detta hos Skolverket.® Friskolor &r inte
beréttigade att soka statsbidraget, men kommunerna har majlighet att fordela

® Sverige ar uppdelat i 85 lokala arbetsmarknader.

" Skolor som ligger inom de tv& hogsta respektive lagsta percentilerna av larartathetsférdelningen
exkluderas.

8 Alla kommuner forutom tva (Umed och Osterdker) ansokte och erholl statsbidraget under det
forsta bidragsaret 2001/02. Under det andra bidragsaret sokte och erhdll alla kommuner bidraget.
Under lasaret 2003/04 sokte och erholl alla kommuner férutom tvd (Nacka och Sundbyberg)
statsbidraget. Under hdstterminen 2004 sokte och erhdll all kommuner férutom tre (Nacka,
Sundbyberg och Osby) statshidraget.
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en andel av bidraget till fristdende skolor. En valdigt lag andel av statshidraget
har emellertid fordelats till fristdende skolor. Bidragsramen som bestammer hur
mycket resurser som en kommun kan tilldelas, under forutsattning att personal-
tatheten Okas, bestams uteslutande av kommunens invanarantal i aldern 6-18 ar
kalenderaret fore bidragsaret.

Under lasaret 2001/02 delades nastan en miljard kronor ut till kommunerna
och lasaret 2002/03 fordelades nastan tva miljarder kronor till kommunerna att
anvanda till personalforstarkningar. For lasaret 2003/04 fordelades tre miljarder
kronor och under hostterminen 2004 nastan tva miljarder kronor. Under 2005
sa forandrades den ursprungliga planen och delar av det riktade statshidraget
omfordelades till det generella statsbidraget som kommunerna tar del av.
Genom att dividera utbetalat belopp med antal elever i kommunen erhalls
utbetalt bidrag per elev och kommun. I genomsnitt uppgick bidraget till 647
kronor per elev lasaret 2001/02, 1 271 kronor per elev lasaret 2002/03, 1 911
kronor per elev lasaret 2003/04 och slutligen 1287 kronor per elev for
héstterminen 2004.° Om kommunerna hade anvént hela bidraget till att anstélla
nya larare i grundskolan, skulle summan ha réckt till i genomsnitt 9,5 extra
heltidstjanster per kommun under lasaret 2001/02 och 18,3 extra heltidstjanster
under lasaret 2002/03. Det mojliga antalet heltidstjanster for lasaret 2003/04
var 26,3 och 16,9 for hostterminen 2004. Detta innebdr att den genomsnittliga
larartatheten skulle ha 6kat med ungefér 10 procent, i relativa termer, mellan
lasaret 2000/01 och hostterminen 2004, om hela det extra bidraget hade anvénts
till att anstélla nya ldrare till grundskolan och hansyn tas till forandringen i
antalet elever.'® | verkligheten 6kade lrartatheten i grundskolan med endast
drygt sex procent mellan 2000/01 och 2004/05. Detta beror pa att hela stats-
bidraget inte anvéandes for att anstélla larare och ocksa pa att bidraget anvandes
inom andra sektorer av skolsystemet vid sidan om grundskolan.

Grundkravet for att kommunerna ska fa fortsatta bidrag ar att de okar
personaltatheten jamfort med laséret 2000/01.** Kommuner med stigande elev-
antal maste darfor satsa egna medel for att ha ratt till hela bidragsramen. For
kommuner med sjunkande elevantal racker det med att inte minska personal-
antalet for att mota kravet pa 6kad personaltathet. Om en kommun inte genom-
for de atgarder, for vilka statsbidraget lamnats, kan Skolverket besluta att halla

® Deflaterat till 2003 &rs priser med hjalp av Konsumentprisindex.

0 Denna siffra tar hansyn till det faktum att nya larartjanster som skapas ett & aven maste
finansieras féljande ar.

11| asret 2000/01 fungerade som basér for bidragsaren fran och med 2001/02 till och med
hostterminen 2004. For resterande bidragsér forandrades basaret till 2003/04.
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inne kommande bidragsutbetalningar eller krdva tillbaka redan utbetalade
bidrag.*? Information och data for det sarskilda statsbidraget &r inhamtat fran
Skolverket.

4 Larartathet och elevernas
studieresultat®

Forskning kring effekterna av skolresurser gar tillbaka till 1960-talet och
hundratals studier har publicerats inom omradet sedan dess. En stor del av
denna forskning undersoker klasstorlekens betydelse for elevernas studie-
resultat. Det rader inget tvivel om att stora resursforandringar ger effekt, men
resultaten ar inte entydiga vad galler marginella resursforandringar pa studie-
resultaten. Laggs extra vikt vid studier av experimentkaraktér &r dock en rimlig
tolkning av forskningen att mindre klasser har en positiv inverkan pa
studieresultaten och da framforallt for unga elever och elever med lag socio-
ekonomisk status.**

I denna studie ligger fokus pa att forsoka mata effekten av (6kade) resurser
till utbildning pa elevernas studieresultat. Det finns dock metodologiska pro-
blem som beror pa hur resurserna fordelas bade mellan elever och skolor inom
en kommun, men ocksa mellan olika kommuner. Ett forsta problem é&r att utgif-
terna &r endogent bestdmda, d v s de verksamheter som studeras (skolor) kan
sjalva paverka storleken pa de resurser de har till sitt forfogande. Vidare &r det
sa att studiesvaga individer oftast far mer resurser an studiebegavade individer.
Om man inte konstanthaller for elevernas fardigheter ar det majligt att erhalla
ett negativt samband mellan resurser och studieresultat &ven om orsaks-
sambandet &r det omvénda.

| studien gors ett forsok att l16sa detta metodologiska problem genom att
konstanthalla for elevernas familjebakgrund. Vidare s& undersoks hur forand-

12 Totalt har 57 kommuner undantag fran kravet om okad personaltithet genom avtal med
antingen Kommundelegationen, Bostadsdelegationen eller Statens bostadsndmnd. Dessa
kommuner har en svar ekonomisk situation pa grund av till exempel svag ekonomisk tillvaxt i
regionen, negativ befolkningsutveckling, obalanserad aldersstruktur eller stora behov av infra-
strukturinvesteringar. Dessutom ar skattenivan i dessa kommuner generellt sett hog.

3 Avsnittet bygger pd resultat frén: Andersson C (2007): “Teacher density and student
achievement in Swedish compulsory schools”, IFAU Working paper 2007:4.

4 En fullstandig uppsattning referenser finns i de engelskspréakiga rapporterna som det refereras
till i inledningen av varje avsnitt.
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ringen i resursinsatsen samvarierar med foréndringen i studieresultat i olika
skolor. Studien undersoker effekten pa studieprestationer av de resursférand-
ringar som intraffade under perioden 1997/98-2004/05 med hjalp av
regressionsmodeller. Data for perioden innan det sarskilda statshidraget infor-
des anvands i syfte att dka variationen i resurser, och darmed precisionen i
skattningarna. Med hjélp av sk fixa effekter elimineras skillnader mellan
skolor som kan paverka resurser och/eller resultat och som ar konstanta 6ver
tiden. Forutsatt att det inte finns nagra icke-observerade skillnader mellan
skolor som varierar Gver tiden och som paverkar resurser och betyg, medfér
detta att vi far skattningar av resursférandringarnas effekter pa resultaten som
inte innehaller nagra systematiska fel.

41 Resultat

De estimerade modellernas skattas pa individniva och med larartatheten matt
pa skolniva. Den beroende variabeln &r det rangordnade meritvéardet. | den
statistiska modellen konstanthaller vi for kon, alder, fodelsemanad, antalet
elever i skolan samt elevens familjebakgrund. Familjebakgrund mats med tre
indikatorvariabler for moderns respektive faderns utbildning, en indikator om
bada foraldrarna ar fodda utomlands och en om eleven har invandrat inom fem
ar innan han eller hon gatt ut arskurs nio.

Resultaten fran denna modell redovisas i Tabell 1. Specifikationen i
kolumn (1), utan fixa effekter, antyder att sambandet mellan larartathet elever-
nas rangordnade meritvérden dr negativt. Denna skattning kan dock vara
systematiskt snedvriden p g a att den statistiska modellen inte tar hansyn till
alla faktorer som samtidigt paverkar resurser och studieresultat. Nar skolfixa
effekter inkluderas, se kolumn (2) och (3), ar skattningen negativ men nara noll
och statistiskt insignifikant. Nagra statistiskt sakerstéllda positiva effekter pa
elevernas placering i meritvardesrangordningen fran de utkade resurserna till
skolan kan alltsa inte konstateras.
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Tabell 1 Sambandet mellan studieresultat och larartathet.

Beroende variabel: Rangordnat
meritvérde (1) (2) ®) “)

Ln(larare/100 elever) skolniva 3,4736%**  _0,0979 -0,150
(0,2344)  (0,4581)  (0,4597)

Ln(larare/100 elever) - Foraldrar 3,7494%***
max 9 ars utbildning (0,8381)
Ln(larare/100 elever) - Minst en 0,2490
foralder med (0,5226)
gymnasieutbildning

Ln(larare/100 elever) - Minst en -1,4623***
foralder med (0,5547)
universitetsutbildning

Fixa effekter pa skolniva Nej Ja Ja Ja
Observationer 670782 670 782 670 782 670 782
R? 0,21 0,23 0,21 0,21

Notera: Den beroende variabeln varierar mellan 0 och 100. Tidsperiod 1997/98-2004/05.
Klusterkorrigerade standardfel inom parantes (kluster = skola - avgangsar). * signifikant pa 10%;
** signifikant pa 5%; *** signifikant pd 1%. Alla tre modeller inkluderar kontroller for kon,
alder, fodelsemanad, antal elever i skolan, indikatorer for om bada fordldrarna ar fodda
utomlands och om eleven har invandrat inom fem &r innan han/hon slutat 9:e klass. Modellerna i
kolumn (1) och (2) inkluderar tre indikatorvariabler for moderns utbildningsnivd samt tre
indikatorvariabler for faderns utbildningsniva. Modellerna i kolumn (3) och (4) inkluderar indi-
katorer for om minst en foralder har gymnasieutbildning, en indikator fér om minst en foralder
har gymnasieutbildning samt en indikatorvariabel fér om minst en fordlder har universitets-
utbildning. Observationer som saknar uppgift om foraldrars utbildningsniva exkluderas.

Vidare undersoks om forandringen i larartathet haft nagon effekt pa elevernas
prestationer i enskilda &mnen. Modeller med percentilrangen i nationella prov i
svenska, matematik och engelska som beroende variabel skattas darfor. Vidare
sa skattas ocksa en linjar modell for att analysera om den 6kade larartatheten
har haft nagon paverkan pa sannolikheten att nd gymnasiebehdrighet. Samman-
taget ger dessa modeller inget stod for att resursokningarna har haft en positiv
effekt pa elevernas studieresultat.

Slutsatsen fran de skattade modellerna &r att de observerade forandringarna i
larartatheten pa grundskoleniva inte har haft ndgon paverkan pa den genom-
snittliga elevens prestationer. Denna slutsats dr oberoende av vilket matt pa
studieprestation som véljs som beroende variabel.

Studien visar vidare att individ- och familjekaraktéristika forklarar en stor
del av variationen i studieresultat. Den viktigaste bestamningsfaktorn for
percentilrangen av meritvardet ar moderns utbildningsniva. En elev med en
mor som har minst tva ars universitetsutbildning ligger, allt annat lika, nastan
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20 percentiler hogre i meritvardefordelningen i arskurs nio an en elev med en
mor med hogst nio ars utbildning. Detta motsvarar ca 40 podang hdgre merit-
varde. Vidare kan konstateras att flickor presterar mycket béttre &n pojkar och
att elever med utlandsk bakgrund presterar sémre &n elever med svensk bak-
grund. Ett annat intressant resultat som &r stabilt och signifikant i alla
skattningar ar att en elev fodd tidigt pa aret i genomsnitt presterar battre an ele-
ver fodda sent pa aret.

Aven om resultaten hittills inte indikerat ndgot stod for att en okad
larartathet har en positiv effekt for den genomsnittliga elevens studieresultat sa
kan de Okade resurserna ha forbattrat studieresultaten for studiesvaga elever.
For att studera om det forekommer sadana heterogena effekter laggs sk
interaktionseffekter till modellerna. Dessa interaktionseffekter tar hénsyn till
olika kombinationer av resurser och foraldrarnas utbildning. Resultaten fran
dessa skattningar (se kolumn (4)) visar att en Okad larartathet har forbattrat
meritvardesrangordningen for elever vars foraldrar har hogst 9 ars utbildning.
Om larartatheten 6kar med 10 procent skulle en elev med lagutbildade foraldrar
forbattra sin position i meritvardesfordelningen med strax under 0,4 procent-
enheter.™® Effekt &r statistiskt signifikant pd konventionella nivéer, men
storleksmassigt mindre an fran andra studier som exempelvis Bjorklund m fl
(2005).

Den svenska skolan har en malsattning att utjamna skillnaderna mellan barn
med olika bakgrund. Detta resultat visar att resursokningar till skolan kan bidra
till att uppna detta mal. Vidare sa visar modellen att elever till hogutbildade
foraldrar tenderar att forlora pa en hogre larartathet. Det ar dock viktigt att
komma ihag att den beroende variabeln &r det rangordnade meritvardet sa det
behdver inte vara sa att elever till hogutbildade foraldrar fatt samre kunskaper
utan snarare att det & omfordelningar i fordelningen som gor att effekten ar
negativa for denna grupp. Det &r alltsd viktigt att notera att den beroende
variabeln inte forsoker mata kunskap utan studieresultat i forhallande till andra
elever.

Sammantaget visar denna studie att det &r svart att dra kausala slutsatser
frén observationsstudier. Aven om man konstanthaller for elevernas familje-
bakgrund och for fixa skoleffekter ar det mojligt att man inte lyckas ta hansyn
till alla problem som har med endogent bestamda resurser att gora. Det &r ocksa

% Totaleffekten berdknas som: effekten av en liten forandring i In(larare/100 elever) pa
percentilrangen (3,75) x forandringen i In(larare/100 elever) (0,1), vilket alltsd ger 3,75 x 0,1 =
0,375.
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tankbart att den genomsnittliga elevens studieresultat inte paverkas av sma
forandringar i resurser. Skolorna kan satsa extra pengar pa en speciell grupp av
elever, t ex studiesvaga elever. Resultatet i denna studie visar att 6kade resurser
faktiskt har forbattrat studieresultat for elever med lagutbildade foraldrar i
forhallande till andra elever. Detta resultat ar i linje med tidigare studier och
visar att Okade resurser kan vara ett viktigt instrument for att utjdmna
studieresultat mellan barn med olika bakgrund och forutsattningar.

5 Utbudet av larare och lararnas
arbetsmarknad?®®

Andelen obehoriga larare i den svenska grundskolan har oOkat drastiskt det
senaste artiondet, fran 7,2 procent under lasaret 1995/96 till 17,2 procent under
lasaret 2003/04; som hogst uppgick andelen obehoriga larare till 18,6 procent
lasaret 2002/03. Samtidigt som andelen obehdriga larare har gatt upp har
spridningen mellan kommuner ¢kat, se Figur 1. | den pagdende skoldebatten
har det varit vanligt att likstalla behorighet och erfarenhet med kvalitet. Tren-
den i andelen obehdriga larare har darfor uppfattats som alarmerande.

16 Avsnittet bygger p& resultat frén: Andersson C & N Waldenstrom (2007a) "Teacher supply
and the market for teachers”, IFAU Working paper 2007:5.
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Figur 1 Andel obehdriga larare, kommunniva.

Forklaringarna till denna trend kan finnas bade i efterfragan och utbudet av
olika typer av ldrare. Okande loneskillnader mellan behdriga och obehériga
larare, ofta i kombination med en stramare budgetrestriktion och en férsamring
av lararutbildningens kvalitet ar exempel pa faktorer som kan minska efter-
fragan pa behoriga larare i relation till obehoriga larare. Vidare sa ar utbudet av
behdriga larare en funktion av lararyrkets attraktionskraft som i sin tur beror pa
faktorer sdsom relativa I6ner, alternativa mojligheter, meritbaserade incitament,
arbetsforhallanden, status, utbildningskostnader samt kostnader for att na
lararbehdrighet. En minskning i utbudet av behoriga lérare, allt annat lika,
skulle kunna vara en forklaring till 6kningen i andelen obehoriga léarare i
skolan. Existerande studier inom detta omrade undersoker framst hur olika
faktorer paverkar efterfragan och utbudet av larare, men savitt vi vet finns inga
studier av forekomsten av obehdriga larare och forédndringar i denna grupps
omfattning. Denna studie forsoker fylla detta gap i forskningen.

Kommunernas budgetsituation kan direkt paverka beslutet att anstalla en
viss typ av larare. Kommuner med en anstrangd budget kan ténkas anstélla fler
obehdriga larare givet att dessa &r billigare. Den svenska skollagen sager dock
att endast behoriga larare skall anstallas om sadana finns tillgangliga. Efter-
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fragefaktorer, tex skolans budget, kan darfor sannolikt inte vara hela for-
klaringen till den observerade utvecklingen av obehdriga larare. Denna studie
undersoker istéllet om restriktioner i utbudet av behériga larare dr en potentiell
forklaring.

Studien kontrollerar for kommunernas ekonomiska situation och fokuserar
pa utbudet av behdriga larare for att analysera huruvida restriktioner i utbudet
kan forklara delar av den observerade utvecklingen. Specifikt undersoks hur
forandringar i utbudet av behoriga larare i olika lokala arbetsmarknader pa-
verkar andelen obehdriga larare i skolan. Studien utnyttjar vidare det sérskilda
statshidraget for att kunna isolera utbudseffekten fran budgetpaverkan. Efter-
som bidraget endast kan anvandas for att anstalla skolpersonal gor detta att
budgetrestriktionen inte spelar nagon roll i anstallningen av nya larare. Genom
att studera inforandet av det riktade statsbidraget och da sarskilt hur bidraget
paverkar sammanséattningen av larare olika beroende pa arbetslésheten bland
behdriga larare s& kan effekten av utbudet skattas.

51 Resultat

Modellerna som skattas gors sa med den beroende variabeln, andelen
obehdriga larare, definierad pa skolniva. Arbetsldsheten bland behoriga larare
mats pa lokal arbetsmarknadsniva och refererar till de behoriga larare som
rapporterar att de soker jobb som larare. De skattade modellerna viktas vidare
med antalet elever per skola sa att resultaten blir representativa for genom-
snittet i landet.

Analysen inleds med att en modell med fixa effekter pa skolniva skattas.
Vid denna typ av skattning tillskrivs en indikatorvariabel till varje skola och
skillnader mellan skolor som kan paverka larararbetslosheten och/eller sam-
mansdttningen av larare och som &r konstanta ¢ver tiden elimineras darmed.
Resultaten fran denna modell redovisas i Tabell 2 och visar att en 6kning i
arbetslosheten bland behdriga larare med en procentenhet medfor, allt annat
lika, en minskning i andelen obehériga larare med 0,4 procentenheter. Medel-
arbetslosheten bland behériga larare ligger runt 2,7 procent for den studerade
tidsperioden medan andelen obehdriga larare i genomsnitt ar runt 10,4 procent.
Resultatet innebér att en fordubbling av arbetslésheten bland behdriga larare
forvantas leda till en minskning med 1,1 procentenheter i andelen obehdriga
larare. | relativa termer, motsvarar detta en minskning med 10,7 procent i
andelen obehdriga larare. Resultaten stodjer alltsa hypotesen att 6kningar i
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utbudet av behoriga l&rare leder till minskningar i andelen obehdriga larare i
skolan.

En alternativ tolkning av dessa resultat ar effekten av lararutbudet pa antalet
obehdriga larare med anstallning som larare. Det ar da mojligt att visa att en
okning i arbetslésheten av behériga larare med 100 individer kommer att
resultera i en genomsnittlig minskning av antalet obehériga larare med 49
individer. Denna effekt ar relativt stor och indikerar att restriktioner i utbudet
av behoriga larare ar viktigt for att forklara anstéliningar av obehériga larare.

Tabell 2 Lararutbudets effekter pd lararsammansattningen.

Beroende variabel: . ) o) @
Andelen obehériga larare pa skolniva (%)
Larararbetsloshet (lokal arbetsmarknadsniva) -0.4386*** -0,6287***
(0.1313) (0,1560)
Warnerssonpengarna (kommunniva) 8,6833***
(1,7212)
Lérararbetsldshet - Warnerssonpengarna -0,6090%**
(0,2021)
Fixa effekter pa skolniva Ja Nej
Observationer 35241 35241
R’ 0,71 0,19

Notera: Tidsperiod 1997/98 - 2003/04. Klusterkorrigerade standardfel inom parantes (kluster =
lokal arbetsmarknad - avgangsar). * signifikant p& 10%; ** signifikant pd 5%; *** signifikant pa
1%. Bada modeller inkluderar kontroller for arbetsléshet och inkomstutjamningsbidrag pd kom-
munniva.

En nackdel med att inkludera fixa effekter i modellen ar att det da gors vissa
antaganden som ar svara att testa om de verkligen ar uppfyllda. Dessutom kan
skattningen snedvridas av att orsakssambandet & omvant.)” En alternativ
strategi som inte har dessa brister ar att utnyttja det sarskilda statsbidraget.
Detta tillvdgagangssatt gor det majligt att berdkna effekten av lararutbudet pa
lararsammansattningen pa ett mer trovardigt satt.

Den intressanta variabeln &r i detta fall interaktionen mellan Warnersson-
pengarna och arbetslésheten bland behdriga larare. Denna variabel visar alltsa
hur effekten av en efterfrigechock pa andelen obehdriga larare varierar
beroende pa larararbetslésheten. Resultaten redovisas i kolumn (2) i Tabell 2
och visar, for en given niva pa det riktade statsbidraget, att en procentenhets

" En oférvantad 6kning av antalet (potentiella) obehériga larare kan géra att arbetslésheten
bland behdriga larare dkar.

IFAU - Larartathet, lararkvalitet och arbetsmarknaden for larare 16



Okning i larararbetslgsheten forvantas minska andelen obehgriga larare med
cirka 0,6 procentenheter. Annu en gang kan det konstateras att utbuds-
restriktioner bland behdriga larare har en statistiskt signifikant paverkan pa
lararsammanséttningen.

Pa liknande vis som i den forsta modellen gar det att berdkna effekten av
lararutbudet pad antalet obehoriga larare. Utvérderat vid medelnivan av
Warnerssonpengarna sa forvantas en 6kning i arbetslosheten av behoriga larare
med 100 individer i genomsnitt att innebdra en minskning i antalet obehériga
larare med 81 individer. Restriktioner i lararutbudet forefaller alltsa vara
mycket viktiga for att forklara anstéllningarna av obehdriga larare.

Ett ndgot Gverraskande resultat ror den totala effekten av Warnersson-
pengarna pa andelen obehoriga larare. Den skattade effekten &r positiv och
statistiskt signifikant i alla specifikationer vilket indikerar att det riktade stats-
bidraget haft en positiv direkt effekt pa andelen obehoriga larare i skolan. En
okning av Warnerssonpengarna med 1 000 kronor per student och ar forvantas,
vid medelarbetslsheten, 6ka andelen obehdriga larare med knappt 7 procent-
enheter.

Sammanfattningsvis visar resultaten frdn denna studie att restriktioner i
utbudet av behoriga larare ar viktiga for att forklara forandringar i larar-
sammanséttningen. Vidare visar studien att statshidraget, vid sidan av att 6ka
larartatheten i skolan, har inneburit en 6kad andel obehériga larare.

Att obehdriga larare anstélls dven da det finns arbetsloshet bland behdriga
larare indikerar att andra forklaringar &n utbudsrestriktioner kan vara viktiga.
Till exempel kan det vara sa att matchningen mellan nya larartjanster och
larares amnesbehorighet ar dalig. Det faktum att Warnerssonpengarna har inne-
burit en 6kning av andelen obehériga larare &r viktig ur policysynpunkt. Om
lararbehorighet har betydande effekter pa studieresultat ar det viktigt att
kombinera ett riktat statsbidrag som Warnerssonpengarna med andra atgarder
som kan tankas 6ka utbudet av behdriga larare.
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6 Obehoriga larare och elevernas
studieresultat®

Debatten kring kvaliteten pa den svenska skolan har oftast varit centrerad kring
fragor som beror lararnas olika egenskaper, t ex deras utbildning, behdrighet
och erfarenhet. Denna typ av karaktaristika betraktas av manga vara nagra av
de viktigaste faktorerna som paverkar eleverna studieresultat. Trots att det
rader konsensus om att lararen &r viktig for elevernas prestationer i skolan sa
rader delade meningar om vilka egenskaper som &r viktigast. Behovet av
ytterligare forskning ar alltsa stort.

En aspekt av lararkvalitet som ofta diskuteras &r ldararnas behdrighet.
Definitionen av behorighet skiftar vanligtvis mellan lander och i vissa fall
ocksd mellan skolomraden inom ett och samma land. Men behorighets-
konceptet har en gemensam namnare i alla lander; nd&mligen att forsékra sig om
en lagsta niva av ldrarkvalitet. Elever som utsétts for ldarare utan formell
behdrighet antas uppna samre studieresultat an elever vars larare ar behoriga,
vilket skulle innebara att behdrighet ar nagot som verkligen borde efterfragas.
Det finns emellertid relativt lite forskningsevidens som tyder pa formell
behdrighet spelar roll och studier som undersoker denna fraga ar sallsynta.

Denna studie analyserar hur lararstabens behdrighetssammanséttning
paverkar elevernas studieresultat. Studien ar motiverad av det faktum att
andelen obehdriga ldrare i den svenska grundskolan dkat dramatiskt under det
senaste artiondet (se Figur 1). Nastan en femtedel av lararna i kommunala
grundskolor i Sverige ar obehoriga. Effekterna av lararnas behérighetsstatus ar
sarskilt intressanta att studera vid denna tidpunkt da politiska forslag forts fram
om att gora det forbjudet att tillsvidareanstélla obehériga larare.*®

Det har dven argumenterats for att striktare behorighetskrav skulle kunna
avskracka potentiellt duktiga larare fran att vélja att utbilda sig till larare, vilket
skulle kunna leda till en lagre lararkvalitet. Tva viktiga faktorer for att ett
behdrighetskrav pa ett trovardigt satt ska kunna filtrera ut de basta lararna ar
kvaliteten pa de individer som soker sig till lararutbildningen samt kvaliteten
pa lararutbildningen. En farsk rapport fran Hogskoleverket ifragasatter den

8 Avsnittet bygger pd resultat frdn: Andersson C & N Waldenstrom (2007b) “Teacher
certification and student achievement in Swedish compulsory schools”, IFAU Working paper
2007:6.

1% Ett sddant forslag har lagts av skolminister Jan Bjorklund, se: http:/Awww.sr.se/cgi-
bin/ekot/artikel.asp?Artikel=1039276 och http://www.regeringen.se/sh/d/7596/a/72405.
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svenska lararutbildningen. Lararstudenterna far for hoga betyg och 25 procent
av dem som erhaller en lararbehorighet har inte tillrackliga kunskaper och
borde inte ha godkants.?

Huvudfragan i denna studie ar alltsa hur viktig behérighet ar for elevernas
studieresultat. Studien &r baserad pa alla elever i den svenska kommunala
grundskolan som avslutade nionde klass mellan lasaren 1997/98 och 2003/04.

Studien anvénder sig av en instrumentvariabelmetod (1V) dér instrumentet
ar konstruerat utifran det sarskilda statsbidraget, Wéarnerssonpengarna, och
arbetsldsheten bland behoriga larare. Studien anvander alltsd resultaten som
aterges i avsnitt 5 och utnyttjar dessa for att skatta effekten av behorighet pa
elevernas resultat.

Vid varje tidpunkt finns givetvis atskilliga faktorer som paverkar elevernas
prestationer och darigenom komplicerar effektskattningar av behdrighet. Det &r
t ex problematiskt om familjer och elever medvetet soker sig till skolor med
hog andel behoriga larare, eller om larare pa motsvarande sétt soker sig till
skolor med en viss typ av elever. Ett sadant beteende skulle kunna leda till
skeva skattningar av effekten av obehoriga larare pa elevernas resultat om alla
de egenskaper som paverkar elevers och larares val inte gar att konstanthalla.
Exempelvis kan elever med foraldrar som faster stor vikt vid utbildning valja
att bosétta sig nara bra skolor eller vélja skolor med mindre klasser, fler
behdriga larare och mer resurser. Vidare kan det vara sa att skolor anvéander sig
av elevegenskaper som bedomningar av formaga for att placera elever i olika
program eller klasser. Elever med mindre studiebegavning kan da tankas
placeras i mindre Kklasser och/eller i klasser med fler behdriga larare. Mer
kvalificerade och behdriga larare kan vidare i hdgre utstrdckning ansdka om
larartjanster vid skolor vars elever ar hogpresterande. Denna typ av
systematiska val kan leda till en korrelation mellan behérighetssamman-
sattningen pa skolan och icke-observerade egenskaper som bestammer elever-
nas studieresultat. Om det finns en sadan korrelation kommer skattningarna av
orsakssambandet mellan behorighet och elevernas studie-resultat att sned-
vridas.

Ett ofta anvant sétt att hantera problem av den typ som diskuterats ovan ar
att anvanda en instrumentvariabelmetod. Ett "instrument” ska uppfylla tva
villkor: for det forsta ska instrumentvariabeln vara relevant, d vs forklara
variationen i andelen obehériga larare; for det andra, ska instrumentet inte vara
korrelerat med de egenskaper hos eleven som inte observeras och paverkar

2 Egr mer information se: http://web2.hsv.se/publikationer/rapporter/2006/0645R.pdf.
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studieresultatet. Har anvédnds interaktionen mellan Wérnerssonpengarna och
arbetslésheten bland behdériga larare som ett instrument. | avsnitt 5 har vi visat
att denna variabel uppfyller relevanskriteriet, eftersom Warnerssonpengarna
har en storre effekt pa lararsammansattningen da arbetslosheten bland behdriga
larare &r stor.

Det finns en risk att instrumentvariabelmetoden underskattar effekten av
behdrighet pa elevernas studieresultat. Detta har att géra med att Warnersson-
pengarna gjorde att man kunde anstdllda arbetsldésa behériga larare. Skatt-
ningarna kommer att fanga denna variation. Detta leder till en underskattning
av effekten av behdrighet om redan anstéllda behdriga larare &r béattre &n
arbetslésa behoriga larare.

6.1 Resultat

Resultaten av skattningarna redovisas i Tabell 3. Kolumn (1) visar resultaten
baserad pa alla elever. Skattningen tyder pa att en procentenhets okning i
andelen obehériga l&rare i genomsnitt forvantas forsdmra elevernas position i
meritvérdesfordelningen med néstan 0,6 procentenheter. Denna effekt &r
statistiskt signifikant pa femprocentsnivan.

Tabell 3 Sambandet mellan studieresultat och lararbehdrighet.

1) ) ©)) 4)

Alla Foraldrar max Minst en Minst en
Beroende variabel: elever 9 ars uth. foralder gymn. foralder univ.
Rangordnat meritvarde uth. uth.
Procent obehdriga -0,556** -0,696 -0,343 -0,720**
larare (skolniva) (0,283) (0,483)) (0,296) (0,386)
Fixa gffoekter pa Ja Ja Ja Ja
skolniva
Observationer 582 245 55299 280 544 246 366
R? 0,19 0,06 0,07 0,05

Notera: Skattningarna har gjorts med en instrumentvariabelmetod. Tidsperiod 1997/98-2004/05.
Klusterkorrigerade standardfel inom parantes (kluster = skola - avgangsar). * signifikant pa 10%;
** signifikant pa 5%; *** signifikant pa 1%. Alla modeller inkluderar kontroller for kon, alder,
fodelsemanad, antal elever i skolan, indikatorer for om bada foraldrarna &r fédda utomlands och
om eleven har invandrat inom fem &r innan han/hon slutat 9:e klass. Modellen i kolumn (1)
inkluderar tre indikatorvariabler for moderns utbildningsnivd samt tre indikatorvariabler for
faderns utbildningsniva. | kolumn (2) inkluderas de observationer for vilka det inte finns nagon
uppgift om foraldrarnas utbildningsniva. P& grund av att det i nagon skola inte finns ndgon
variation 6ver tid da data delas upp i mindre grupper ar summan av observationer i kolumn (2)
till (4) inte exakt densamma som i kolumn (1).
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For att lattare forstd storleken pa den skattade effekten av andelen obehériga
larare pa elevers studieresultat kan den relateras till exempelvis skillnaden i
studieresultat mellan pojkar och flickor (se avsnitt 4.1). For att undersoka detta
inleder vi med att jamfora skillnaden i meritvardesfordelningen mellan en elev
som gar i skolan i en kommun med manga obehdriga larare och en elev som
gar i skolan i en kommun med fa obehoriga larare. Skillnaden i andelen
behdriga larare mellan dessa tva typer av skolor ar hela 20 procentenheter. Den
forvantade skillnaden i meritvardesfordelningen mellan tva sadana studenter
blir d& ungefar 11 procentenheter.?! En skillnad i studieresultat som &r lika stor
som skillnaden i studieresultat mellan pojkar och flickor, d v s en betydande
skillnad.

Vilka grupper paverkas mest av forandringar i andelen obehdriga larare pa
skolan? For att besvara denna frdga delas data upp efter foraldrarnas
utbildningsniva. Detta kan ses som en approximation av elevernas socio-
ekonomiska status. Féljande grupper studeras: (i) studenter vars fordldrar som
mest har nio ars utbildning, (ii) elever dar minst en av foraldrarna har
gymnasieutbildning och (iii) elever dér minst en av fordldrarna har
eftergymnasial utbildning. Resultaten fran skattningarna nar data delas upp pa
detta satt redovisas i kolumn (2)—(4) i Tabell 3. De visar att det &r elever med
hogutbildade foraldrar som paverkas mest negativt av en hog andel obehdriga
larare. Det rangordnade meritvérdet for en elev vars foraldrar &r hogutbildade
forvantas forsdmras med 0,7 procentenheter ndr andelen obehériga larare okar
med en procentenhet. Denna effekt &r statistiskt signifikant pa femprocents-
nivan. Inga signifikanta effekter aterfinns for de 6vriga grupperna. Detta resul-
tat kan verka nagot foérvanande, men det kan mycket val vara s att obehdriga
larare ar lika bra som behoriga larare pa att lara ut grunderna till elever.
Obehoriga larare kanske daremot inte ar lika bra pa att formedla kunskap pa
hogre niva, d v s till de allra bésta studenterna som siktar pa de hdgsta betygen.
Dessa hogpresterande elever aterfinns med storre sannolikhet bland dem med
gynnsam socioekonomisk bakgrund, d v s med hogutbildade foraldrar.

Lararbehorighet har lange varit ett debatterat &mne och de senaste tio aren
har andelen obehdriga larare i den svenska grundskolan ¢kat dramatiskt. Det

2L En skola i en kommun som placerar sig i den 95:e percentilen av lararnas obehérighets-
fordelning har ungefér atta procent obehériga larare medan en skola i en kommun som placerar
sig i den 5:e percentilen av obehdrighetsfordelningen har ungefar 28 procent obehdériga larare. Da
den skattade effekten av en procentenhets forandring av andelen obehdriga larare &r -0,556 blir
den forvantade skillnaden i meritvardesfordelningen for dessa studenter 11 procentenheter
(0,556 - 20 = 11,1).
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finns dock valdigt lite forskning kring hur behdrighet paverkar elevernas
prestationer. Denna studie ar ett forsok att fylla detta tomrum och indikerar att
behdriga larare &r viktiga for elevernas resultat. Denna effekt forefaller ocksa
vara starkast for elever med en gynnsam socioekonomisk bakgrund.

7 Slutsatser

Denna rapport sammanfattar tre studier som alla berér den svenska grund-
skolan. | den férsta studien studeras hur forandringar i resurser i grundskolan
har paverkat elevernas studieresultat. Resultaten uppvisar inget signifikant
samband mellan resursforstarkningar och den genomsnittliga elevens studie-
resultat.

Man bor dock vara forsiktig ndr man tolkar detta resultat. For det forsta
underskattas sannolikt effekten av resurser i rena observationsstudier. FOr det
andra fangar skattningarna huvudsakligen kortsiktiga forandringar i resurser.
Trots dessa problem visar studien att de Okade resurserna har forbattrat
studieresultaten for elever med lagutbildade foraldrar. Detta &ar i linje med
tidigare forskning inom omradet och visar att resurser kan vara ett viktigt
instrument for mojligheterna att minska den sociala snedrekryteringen.

Den andra studien visar att utbudsrestriktioner bland behoriga larare har en
paverkan pa lararsammanséttningen i svenska grundskolor. Effekten av ett 6kat
utbud av behdriga larare pa andelen obehdriga larare visade sig vara negativ
och betydande. Malet med Warnerssonpengarna har varit att oka personal-
tatheten i skolan, ett mal som verkar ha uppnatts. Men analysen i denna studie
visar att inférandet av det riktade statsbidraget lett till en 6kad andel obehdriga
larare. Skalet till detta ar att det radde en brist pa behoriga larare. Nar skolan
erhaller ett riktat statsbidrag, under forutsattning att personaltatheten okar,
anstéller man obehdriga larare om behériga inte finns att tillgd. Om obehoriga
larare & mindre Onskvarda sa ar det viktigt att kombinera inforandet av ett
riktat statshidrag med atgarder for att 6ka utbudet av behoriga larare.

Den sista studien bygger delvis pa resultat fran den andra studien. Fragan ar
hur den okande andelen obehdriga larare paverkat elevernas studieresultat.
Léararbehorighet ar en viktig aspekt av lararkvalitet men det existerar valdigt
lite forskning som visar att behdrighet ar systematiskt relaterad till elevernas
studieresultat. Studien tillhandahaller visst stod for att behoriga larare ar viktiga
for elevernas resultat i grundskolan. Huvudresultatet ar att den genomsnittliga
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elevens position i meritvardesrangordningen férsdémras med 0,6 procentenheter
nar andelen obehdriga larare 6kar med en procentenhet. Ett annat intressant
resultat ar att effekten verkar vara starkast for de elever vars foraldrar &r hog-
utbildade.

Resultaten ger dock inte ett definitivt svar pa den policyrelevanta fragan om
stramare regler for anstéllandet av obehdriga larare verkligen leder till battre
elevresultat. En obehorig larare ar rimligen ocksa battre an ingen larare alls.
Det ar mojligt att atgéarder av detta slag minskar utbudet av kvalificerade larare
eftersom manga individer anser att kostnaderna for att bli behdriga ar for stora.
Det ar alltsa majligt att ett behdrighetskrav medfor att det potentiella utbudet av
l&rare minskar.
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