- IFAU — INSTITUTET FOR
, ARBETSMARKNADSPOLITISK
UTVARDERING

Ungdomars och invandrades
intrade pa arbetsmarknaden
1985-2003

Robert Erikson
Oskar Nordstrom Skans

Anna Sjogren
Olof Aslund

RAPPORT 2007:18



Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinsti-
tut under Arbetsmarknadsdepartementet med sdte i Uppsala. IFAU ska framja,
stddja och genomfora vetenskapliga utvirderingar. Uppdraget omfattar: effek-
ter av arbetsmarknadspolitik, arbetsmarknadens funktionssitt, arbetsmarknads-
effekter av atgirder inom utbildningsvisendet och arbetsmarknadseffekter av
socialforsdkringen. IFAU ska dven sprida sina resultat sa att de blir tillgédngliga
for olika intressenter i Sverige och utomlands.

IFAU delar dven ut forskningsbidrag till projekt som ror forskning inom dess
verksamhetsomraden. Forskningsbidragen delas ut en géng per ar och sista dag
for ansokan dr den 1 oktober. Eftersom forskarna vid IFAU till 6vervdgande
del ar nationalekonomer, ser vi girna att forskare fran andra discipliner ansoker
om forskningsbidrag.

IFAU leds av en generaldirektor. Vid institutet finns ett vetenskapligt rad be-
stdende av en ordforande, institutets chef och fem andra ledamoter. Det veten-
skapliga radet har bl a som uppgift att lamna forslag till beslut vid beviljandet
av forskningsbidrag. Till institutet dr d&ven en referensgrupp knuten déir arbets-
givar- och arbetstagarsidan samt berérda departement och myndigheter finns
representerade.

Postadress: Box 513, 751 20 Uppsala
Besoksadress: Kyrkogardsgatan 6, Uppsala
Telefon: 018-471 70 70

Fax: 018-471 70 71

ifau@ifau.uu.se

www.ifau.se

IFAU har som policy att en uppsats, innan den publiceras i rapportserien, ska semina-
riebehandlas vid IFAU och minst ett annat akademiskt forum samt granskas av en
extern och en intern disputerad forskare. Uppsatsen behdver dock inte ha genomgétt
sedvanlig granskning infor publicering i vetenskaplig tidskrift. Syftet med rapport-
serien dr att ge den ekonomiska politiken och den ekonomisk-politiska diskussionen ett
kunskapsunderlag.

ISSN 1651-1158



Ungdomars och invandrades intrade pa
arbetsmarknaden 1985-2003"

av
Robert Erikson®, Oskar Nordstrom Skans *, Anna Sjogren* och Olof Aslund "

2007-09-05

Sammanfattning

Denna rapport studerar intrddet p& arbetsmarknaden for ungdomar och invand-
rade under perioden 1985-2003. Studien visar att ungdomars intridde sker allt
senare. Till stor del forklaras detta av att fler utbildar sig lingre, men det tar
ocksé langre tid efter avslutad utbildning. For nyanldnda invandrade har det
skett en likartad utveckling, 4ven om aterhdmtningen efter 1990-talskrisen har
varit starkare i denna grupp. Rapporten undersoker ocksé hos vilka arbetsgivare
de forsta jobben finns, och hur man kommer i kontakt med dem. Serviceyrken i
handel och restaurangverksamhet utgoér inkorsportar till arbetsmarknaden. For
invandrade dr vard och omsorg ocksa en vanlig forsta arbetsplats. Rapporten
visar ocksé att informella kontakter och sociala nitverk dr viktiga for intradet
pa arbetsmarknaden.

" Innehéllet i denna rapport ér till stor del detsamma som i Fritt intrade? Ungdomars och invand-
rades vag till det forsta arbetet, Vilfardsradets rapport 2006, SNS Forlag. Vi tackar Anders Fors-
lund och Peter Fredriksson for virdefulla kommentarer.
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1 Inledning

Kommentarerna efter riksdagsvalet 2006 var i stort sett eniga om en sak: debat-
ten om jobben hade en avgdrande betydelse for valutgdngen. Regeringen ned-
prioriterade fragan i valrorelsen medan oppositionen hért argumenterade for
behovet av att fi fler i arbete. Politiker, journalister och forskare debatterar
ocksa hur hog den svenska arbetslosheten egentligen dr: Gommer och glommer
den officiella statistiken stora grupper som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden,
och hur manga av dem som nu studerar vid universitet, hogskolor och komvux
vill egentligen hellre ha att arbete?' Hur stort r det egentliga utanforskapet?

Tva grupper pekas ofta ut som sirskilt viktiga och problematiska: ungdomar
som inte har tagit steget fran utbildning till arbete, och nyanlédnda invandrare
som inte har kommit in pa den svenska arbetsmarknaden. Denna rapport be-
handlar intrddet pa arbetsmarknaden for dessa tva grupper. Ungdomarnas situa-
tion diskuterades flitigt redan under upptakten till valrorelsen under varen
2006. De omfattande protesterna i Frankrike mot nya regler, som skulle for-
sdmra anstillningstryggheten for unga arbetstagare, gav niring at en svensk
debatt om problemens omfattning och om vad man boér och inte bor gora at
dem. Integrationsfrdgan ansags av ménga som glomd under valrérelsen, men
fanns inbakad i diskussionen kring utanforskap och svérigheterna for ménga att
ctablera sig pa arbetsmarknaden. Som den hogljudda franska debatten antydde
ar det inte bara i Sverige som fragan om ungdomars och invandrares situation
pa arbetsmarknaden &r aktuell. OECD (2000) konstaterar att allt fler utbildar
sig allt lingre och att Gvergangen fran skola till arbetsliv dr av centralt politiskt
intresse. OECD (2005) pekar ocksa ut integrationen av invandrare pé arbets-
marknaden som en stor utmaning for medlemslédnderna.

Vissa forhallanden visar att frigan om det forsta intrddet pa arbetsmarkna-
den skiljer sig fran diskussionen om arbetsloshet och integration i allménhet.
Den som forlorar sitt arbete har — trots allt — ofta virdefulla kontakter och erfa-
renheter som kan hjilpa honom eller henne tillbaka in i arbete. Ur potentiella
arbetsgivares perspektiv kan en person som tidigare arbetat uppfattas som ett
mindre osédkert kort — ndgon annan har ju anstéllt honom eller henne och det
gar att ta reda pa hur den forra arbetsgivaren uppfattade personen i fraga.
Forskning visar ocksé att ett fordrojt arbetsmarknadsintrdde kan ha langvariga

! Se Holmlund (2005) och efterféljande replikvixling i Ekonomisk Debatt,
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negativa arbetsmarknadseffekter for bade invandrare och ungdomar (Nord-
strom Skans 2005, Aslund & Rooth 2007). Fér individen innebér dessutom den
forsta anstillningen ett viktigt steg in i samhaéllet, bland annat som nyckeln till
sociala forméner som a-kassa och sjukpenning. Tid utanfor arbetsmarknaden
innebdr dessutom forlorad inkomst for individen, att det totala antalet arbetade
timmar i samhéllet blir lagre och att den offentliga budgeten belastas. Om ung-
domars och invandrares intrade drojer, t ex pa grund av expansion av hogre ut-
bildning eller omfattande introduktionsprogram ar det viktigt att fraga sig om
detta dr motiverat utifran de kvalifikationskrav som egentligen stélls pa arbets-
marknaden. Ar det méjligt att insatser som r avsedda att hjélpa utsatta indivi-
der i vissa fall snarare stjdlper &n hjilper dem som ska ta steget in pd arbets-
marknaden?

Det ar nadgot mérkligt att ungdomars och invandrares intrdde ofta ses som
helt skilda fenomen i samhéllsdebatten. Ungdomsarbetsloshet diskuteras for sig
och integration for sig. Visserligen finns det stora skillnader mellan grupperna,
som att vuxna invandrare har arbetslivserfarenhet fraén hemlandet men istillet
saknar landsspecifika kvalifikationer som kunskaper i svenska spraket. Men ur
ett principiellt perspektiv finns kanske mer som forenar &n som skiljer grupper-
na at: avsaknaden av referenser fran svenska arbetsgivare, bristen pa kontakter
forviarvade genom arbete och det faktum att bada grupperna far del av eller ut-
sétts for stora offentliga insatser dr nigra exempel. Det ar déarfor av intresse att
se pa vilka sitt intrddesprocesserna liknar varandra respektive skiljer sig &t
mellan dessa grupper.

Debatten i dessa fragor priglas av en outtalad nostalgisk referens till ett
obestamt ”forr”. For invandrare ligger detta forr ungefar 40 ar tillbaka i tiden,
da de flesta som invandrade gjorde det av arbetsmarknadsskél och fick arbete
direkt. Ekonomisk integration var inget problem, och de nyanlédnda bidrog till
den gemensamma vilfarden. I det allmdnna medvetandet r de senaste aren helt
sdkert mer problematiska: flyktingar och deras anhdriga dominerar inflodet och
de har svart att fa arbete. For ungdomar ligger ”{orr” kanske 25 ér tillbaka 1 ti-
den, da dvergangen var enkel och dven de lagst utbildade i de flesta fall fick ett
arbete. Fragan ar om dessa minnesbilder &r helt sanna. Ménga glommer att sys-
selséttningen 1 ménga invandrargrupper steg kraftigt under 1990-talets senare
ar, och att vi dven idag har ett inte forsumbart inflode av arbetskraftsinvandra-
re. Finns det verkligen fog for den nattsvarta bild som ibland malas upp av da-
gens ungdomsarbetsmarknad? Denna studie analyserar och beskriver i detalj
vad som faktiskt har hént sedan 1985.
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1.1 Analysenidennarapport

For att kunna bidra med nya insikter om ungdomars och invandrares intride pa
arbetsmarknaden anvénder vi en databas om hela Sveriges befolkning i aldrar-
na 16-65 ar. Informationen gor det mojligt att under perioden 1985-2003 folja
individer fran fordldrahemmet genom skola och hogskola tills de eventuellt far
en fast forankring pa arbetsmarknaden. Vi kan med hjélp av databasen redovisa
nya uppgifter om hur intrédet p& arbetsmarknaden sett ut under de senaste tvé
decennierna. Denna period har kénnetecknats av stora konjunktursviangningar,
en massiv expansion av utbildningsvésendet, kraftigt fluktuerande invandrings-
strommar, en serie reformer i mottagningssystemet for flyktinginvandrare och
en strukturomvandling som drivits pa av dkad internationell handel och tekno-
logisk utveckling — alla faktorer vilka kan tinkas paverka de nyintrddandes si-
tuation pé arbetsmarknaden.

Aven om det #r relativt ovanligt att ta ett samlat grepp om bade ungdomars
och invandrares situation pd arbetsmarknaden é&r vi langt ifrdn de forsta som in-
tresserat oss for dessa grupper. Ser vi till statliga utredningar och rapporter &r
integration och ungdomsarbetsloshet nagra av de mest studerade och behandla-
de omraden som finns. En méngd statliga offentliga utredningar som i dtmin-
stone i nagon utstrickning berdr ndgon av dessa fragor kompletteras av Ams
aterrapporteringar kring arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik och Hogskole-
verkets och Skolverkets rapporter om utbildningssystemet. En stor del av de
rapporter som ges ut av Integrationsverket respektive Ungdomsstyrelsen be-
handlar ocksé arbetsmarknadsomradet. Légg till detta en omfattande forskning
som bedrivs vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut av olika slag. Att
ge en fullstindig eller en representativ bild av vad som skrivits dr darfor en
nira nog omojlig uppgift, och inte heller nagot vi gor ansprak pa att gora.

Det finns alltsa ett tydligt behov av att avgransa fragestillningarna i studien
for att se till att vi bidrar med ny kunskap och for att méngden information som
presenteras ska vara hanterlig. I den empiriska analysen utgar vi dérfor fran fol-
jande grundlaggande fragestéllningar:

e Hur ser monstret for ungdomars och nyanlidnda invandrares intrade pa
arbetsmarknaden ut, och vad har egentligen hént sedan mitten av 1980-
talet?

e Var finns ’de forsta jobben” och hur kommer man i kontakt med dem?

Vi fokuserar pa nar, var och hur individen finner sitt férsta mer langvariga
arbete. Denna ansats avviker fran ménga tidigare studier genom att vi foljer in-
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divider fran det att de borjar soka sig ut pa arbetsmarknaden till dess de hittar
sitt forsta arbete. Andra studier gor istéllet som regel ett nedslag och méter ar-
betsloshet eller sysselsittning for en viss grupp vid en viss tidpunkt. En given
niva pa sysselsittningsgraden kan da & ena sidan spegla att alla gér in i och ut
ur arbete i liknande omfattning, och & andra sidan att en grupp alltid &r i arbete
medan en annan grupp aldrig kommer in. Genom att f6lja individer over tiden
far vi en kompletterande och ur manga aspekter battre bild av verkligheten. Var
ansats innebér ocksa en naturlig fokusering pa sysselséttning snarare én arbets-
16shet. Som framgatt av den svenska debatten under senare tid ar arbetsloshet
ett svardefinierat fenomen, och sérskilt svart ar det i de grupper som star utan-
for och eventuellt 4r pd vig in pa arbetsmarknaden. I ett langre perspektiv ar
naturligtvis ocksa sysselséttningsfragan av speciellt intresse i relation till den
okade forsorjningsbordan som véntas bli effekten av en aldrande befolkning.
Genom att var analys fokuserar pa nér individen hittar arbete far vi ocksa en
tydlig koppling till den andra sidan av arbetsmarknaden, ndmligen arbetsgivar-
na. Vara data erbjuder mgjligheten att koppla ihop individer med arbetsgivare
sé att vi pad ett ndrmast unikt sitt kan studera pa vilka arbetsplatser ungdomar
och invandrare fatt sin forsta anstillning. Vi kan darfor studera vad som karak-
tariserar de arbetsgivare som erbjuder de forsta jobben, hur strukturomvand-
lingen har paverkat dessa arbetsgivare sedan 1980-talet, och dven ge indikatio-
ner pa hur de intridande kommer i kontakt med dessa jobb.

De fragor vi tar upp berdr en méingd politikomraden. Arbetsmarknads-, ut-
bildnings- och introduktionspolitik ar sjalvklart kopplade till det som studeras,
men dven migrations-, familje-, social- och skattepolitik kan paverka nér och
hur intrddet pa arbetsmarknaden sker. Det &r inte var ambition att genomfora
egna utvarderingar av den politik som forts pa alla dessa olika omraden. Bara
en utvirdering av exempelvis arbetsmarknadspolitik fér ungdomar och nyan-
landa invandrare &r mer &n nog stoff for en egen bok. Diaremot syftar boken till
att koppla de observationer som gors till resultat fran tidigare forskning, och vi
diskuterar utifran detta olika alternativ for de politiska beslutsfattarna.

1.2 Disposition

I avsnitt 2 tar vi upp teoretiska perspektiv pa intrddet pa arbetsmarknaden och
hur man kan forstd gangen genom utbildningssystemet fram till sokande efter
arbete och slutligen fram till ett riktigt jobb. Efter en redogdrelse for dataunder-
lag, analysmetoder och hur vi méter arbetsmarknadsintrdde, beskriver vi i av-
snitt 4 hur detta intridde sett ut for ungdomsgrupperna fran 1980-talet fram till
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borjan av 2000-talet, och hur detta har paverkats av fordandringar i utbildnings-
systemet. Avsnittet redogor ocksa for i vilken utstrackning intrddet skiljer sig
for ungdomar med olika social bakgrund respektive med och utan utlindsk
bakgrund.

I avsnitt 5 belyser vi hur personer som invandrat till Sverige under observa-
tionsperioden kommer in pd arbetsmarknaden. Liksom i avsnitt 4 blir den mest
centrala fragan hur lang tid det tar for individer med olika karakteristika att fin-
na en fast forankring pa den svenska arbetsmarknaden.

Darefter vinder vi pa perspektivet i avsnitt 6 och tar upp arbetsgivarnas ef-
terfragan pa nyintrddande genom att undersoka var de forsta jobben finns. Vi
belyser ocksd hur man kommer i kontakt med dessa arbetsgivare och om det
mojligen &r sa att dessa arbeten har forsvunnit dver tiden. I rapportens avslu-
tande avsnitt sammanfattar vi véra resultat.

2 Vad ar speciellt med arbetsmark-
nadsintradet?

Ungdomars och invandrares intrdde pa arbetsmarknaden dr resultatet av indivi-
ders vilja att borja arbeta — arbetsutbudet — och arbetsgivares vilja att anstélla —
efterfragan pa arbetskraft. Ungdomars arbetsutbud kan ses som konsekvensen
av karridrval som innefattar beslut om bade hur mycket och vilken slags utbild-
ning en individ skaffar sig, liksom sdkande efter ett passande arbete. Vuxna
som kommer till ett nytt land har som regel bade utbildning och arbetslivserfa-
renheter i bagaget, men for att komma in pa arbetsmarknaden i det nya landet
behover man ofta komplettera med sprak och kunskaper om hur arbetsmarkna-
den fungerar. Under denna investerings- och sdkprocess lir sig individen om
sin kapacitet och om sina intressen. Dessutom synliggors efterhand egenskaper
som dr viktiga for den arbetsgivare som Overvéger att anstilla. Nér en nyanldnd
invandrare eller en ung méinniska vil sdker jobb kommer en arbetsgivares vilja
att anstélla bero pa en bedomning av om vérdet av det individen tillfor foreta-
get eller organisationen dr hogre dn den 16n individen begir eller kollektivavtal
foreskriver.

Vi kommer i detta avsnitt forst att beskriva faktorer som ér av betydelse
for individers investerings- och sékprocesser, med fokus pa det som &r viktigt
for dem som inte sedan tidigare har en anknytning pé arbetsmarknaden. Déref-
ter kommer vi i korthet att diskutera vad som styr efterfragan pa arbetskraft och
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varfor matchningen av utbud och efterfrdgan ibland kan vara komplicerad just
for ungdomar och invandrare. Slutligen diskuterar vi vilken betydelse intrddes-
tidpunkten har for den framtida arbetsmarknadssituationen.

2.1 Arbetsutbud: individens beslut

Unga ménniskor och personer som invandrat stélls infér en mingd val som pé-
verkar hur det sedan gér pa arbetsmarknaden. Var man viljer att bo, vilken ut-
bildning man viéljer att delta i och vilka jobb man viljer att soka dr exempel pé
val som péaverkar ndr och var man borjar arbeta. Sjilvklart paverkas sddana be-
slut av en méngd faktorer, och arbetsmarknadskonsekvenserna kanske inte all-
tid dr tyngst végande nér individer fattar sina beslut, men de spelar &nda for de
flesta en stor roll. Eftersom denna rapport handlar om intrédet pa arbetsmark-
naden viljer vi att fokusera pa de arbetsmarknadsrelaterade motiven bakom be-
sluten. Det bor dock betonas att dessa val inte ar létta att gora. Manga av de
aspekter som &r viktiga for vad man vill gora ar relativt okdnda, och besluten
maste darfor fattas under stor osdkerhet. Osédkerheten kan till exempel gélla den
egna kapaciteten for fortsatta studier eller for att lyckas inom olika yrkesbanor,
liksom pa vad man egentligen kommer att trivas bést med att gora i framtiden.
Dartill har inte individen full 6verblick 6ver arbetsmarknadsutsikterna forknip-
pade med olika karridrvégar eller ens vilka alternativ som faktiskt finns. Intré-
det pa arbetsmarknaden péverkas darfor av en mycket komplex serie beslut dér
information blir tillgédnglig under resans gang och forutséttningarna hela tiden
dndras. Individen beslutar efterhand hur tid och andra resurser bist ska anvén-
das for att hitta rétt karridrvidg och skaffa sig de nddvéndiga kunskaperna och
fardigheterna.

Denna serie av val kan beskrivas pd ménga sitt. Inom nationalekonomin
tenderar man att se dem som en serie ’investeringsbeslut” eftersom ménga av
besluten innebdr uppoffringar i ett tidigt skede, till exempel i termer av ldgre
inkomster, som kan ge en avkastning senare. Malet beskrivs som att hitta den
vég som uppfattas som den bésta utifrdn personens egna preferenser, givet hur
omgivningen ser ut. Inom nationalekonomin kallar man detta att “maximera
den forvantade livsnyttan”. Tanken &r att individen vdger nyttan och kostna-
derna som dr forknippade med olika vigval idag mot vad dessa véigval kan for-
véntas ge for nytta i framtiden. Generellt kan man séga att den forvéntade nyt-
tan av olika alternativ paverkas positivt av forvintad 16n, avancemangsmojlig-
heter, status, mdjligheter till god livskvalitet och annat som individen uppskat-
tar, men negativt av hur hért individen maste jobba for att lyckas, hur osékert
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ett alternativ framstér, samt i vilken utstrickning valet utesluter eller begransar
andra karridrmojligheter.

Innan individen kan fatta ett beslut méste hon ta reda pé vilka alternativ som
finns och vad de innebdr. Utméarkande for en ung eller nyinvandrad person ar
ett begrinsat arbetsmarknadsrelaterat kontaktndt som kan bidra med informa-
tion om arbetsmarknaden. Ett viktigt led i att f4 fotfaste pa arbetsmarknaden
kan dérfor vara att bygga upp ett kontaktnét pa ett sitt som okar ens chanser att
fa bra jobb i framtiden (Calvo-Armengol och Jackson, 2004). Till att bérja med
ar dock ungdomar och invandrare ofta hénvisade till sociala nitverk som ar
viktiga kéllor och formedlare av information nér det géller utbildning, karridr-
mojligheter och jobb efter utbildningen (Granovetter, 1974). For ungdomar kan
dessa nitverk handla om forildrar och syskon, for den som ar ny i ett land kan
istdllet andra invandrare med samma ursprung som kommit till Sverige tidigare
vara vardefulla kéllor till information.

De sociala nétverken &r viktiga eftersom individen kan frga, observera och
dra slutsatser for egen del hur ett liv i ett visst yrke skulle te sig. Fordldrar, sys-
kon eller andra bekanta som sjdlva klarat sig igenom en utbildning vet kanske
att man inte behdver vara exceptionellt begavad for att lyckas inom det omradet
och dessutom kan de vara en tillgdng nir man ska navigera sig igenom utbild-
ningssystemet for att pa bésta sétt na sitt mal (Erikson och Jonsson, 1993). For
ungdomar fran studieovana miljoer eller for individer med bakgrund i ett annat
land som saknar denna kunskap om landets utbildningssystem kan vissa karri-
arvigar tyckas vara utom rickhall.” P4 motsvarande sitt kan det vara en till-
géng for den som viljer praktiska yrken att ha fordldrar eller syskon som vet
vilka fardigheter som krévs, hur man bést forvarvar dem och var jobben finns.
Omgivningens betydelse kan dessutom fOrstirkas genom att “aspirationsni-
van”, dvs uppfattningen om vad man vill uppné, ocksad bestdms i relation till
fordldrar och andra viktiga personer i ens omgivning.

2.1.1  Utbildningsval

Valet av utbildning &r av stor betydelse for hur det senare kommer att gé i ar-
betslivet. Inom nationalekonomisk teori betonas ofta att valet av utbildning och
karridr handlar om att véilja s& att man med stdrst framgéng kan dra nytta av

2 Sjogren (2006) analyserar hur familjebakgrunden paverkar individens karridrval just via infly-
tandet pa vad individen kénner till om hur langt den egna férmagan skulle récka.
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sina talanger och egenskaper — dvs att hitta sina “komparativa fordelar”. > Na-
got forenklat viljer den som har ldshuvud att bli filosof och den som har starka
armar att bli hamnarbetare.* Redan Adam Smith (1776) argumenterade dock
for att uppfostran och forkovran ér det som i all vésentlighet skiljer en filosof
frdn en arbetare. Humankapitalteorin bygger pa insikten att individer genom
investera i t ex utbildning kan hdgja sin produktivitet och ddrmed paverka sina
komparativa fordelar (Becker, 1964).° For ungdomar ror investeringsbeslutet
vilket gymnasieprogram de ska vilja och om och i s fall vad de senare ldser pa
hogskolan. For en nyanlidnd invandrare kan beslutet rora hur mycket man ska
satsa pa svenskundervisning och om det ar vért att komplettera den utbildning
man redan har.

Pé intéktssidan i denna investeringskalkyl star de framtida inkomster indivi-
den kan vintas fa efter utbildningen tack vare att man tilldgnat sig produktiva
kunskaper och fardigheter som 4r anvéndbara pd arbetsmarknaden. Nér vi ut-
bildar oss bygger vi dessutom upp vérdefull kunskap om véra egna formagor
och intressen och lar oss bade vad som passar oss och vad som krévs for att bli
duktig. Utbildningen kan ocksa innebdra att individen kan bygga upp ett nét-
verk av kontakter som kan vara en vardefull tillging i arbetslivet och kanske
innebéra en minskad framtida arbetsldshetsrisk. Dessutom kan utbildningen in-
nebéra bade roligare arbete, hdgre status, och rikare fritid. Becker (1964) pape-
kade t ex att vissa humankapitalinvesteringar dr virdefulla inte for att de gor
oss mer produktiva pa arbetsmarknaden utan for att de hojer var forméga att
tillgodogora oss de konsumtionsmojligheter som uppstar. Ett exempel ar studi-
er i konsthistoria som sjélvklart 4r nddviandiga kunskaper for konsthandlare och
museiintendenter, men som kanske for andra i huvudsak har den positiva effek-
ten att de gor det lattare att njuta av museibesok. Darutéver tillkommer att ut-
bildningstiden i sig kan vara stimulerande och dirmed ha ett konsumtionsvér-
de. Eftersom anstéllningsbeslut ofta maste fattas under stor osdkerhet fran ar-
betsgivarens sida kan utbildning ocksa ha ett positivt “’signalvirde” som Okar
chanserna att fa ett jobb.® Detta beror pa att den som har en prestigefylld ut-
bildning kan forvintas vara mer produktiv, inte bara som f6ljd av van den lart
sig under utbildningen, utan ockséd for att den sannolikt var sdrskilt duktig re-

? Se t ex Willis och Rosen (1979)

* Exemplet 4r baserat p4 Adam Smith (1776) som dock anvinde exemplet “Street porter” for den
armstarkes val.

> Se t ex Bjorklund m fl (2005) for en verskadlig genomgéng av humankapitalteori.

8 Mer om detta nér vi diskuterar arbetsgivarnas beslut.
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dan innan och att detta var ett viktigt skal till att vélja utbildningen (Spence,
1973). Utbildning fér alltsa ett varde ocksd genom den avslojar nadgot om per-
sonens egenskaper.

Pé utbildningsinvesteringens kostnadssida finns dels direkta kostnader for
t ex kursavgifter och bocker, dels vérdet av det individen hade kunnat gora i
stéllet, alternativkostnaden. I den senare ingér de inkomster individen gar miste
om under utbildningstiden. Denna alternativkostnad ar hogre ju béttre jobb man
hade kunnat f4 och kommer déarfoér ocksé att bero positivt av hur mycket ut-
bildning man redan har. Alternativkostnaden kommer foljaktligen ocksa att
vara lag om alternativet till utbildning &r arbetsloshet. Likt manga andra inve-
steringsbeslut, ligger manga av kostnaderna néra i tiden, medan den storsta de-
len av intdkterna ligger i en ofta osdker framtid. Déarfor kommer beslutet ocksé
paverkas av hur individen viardesitter ndgot som intraffar i framtiden jamfort
med om det hade intraffat idag (det som kallas “’individens diskonteringsrénta”)
samt av instillningen till risktagande. Dartill kommer att individen maste kun-
na forsorja sig under utbildningstiden och fram tills dess att han eller hon hittar
ett jobb. Darmed kommer mdjligheterna och kostnaderna for att 1&na eller pa
annat sitt finansiera sin utbildning ocksé att paverka utbildningsbeslutet.

En f6]jd av att utbildningens alternativkostnad stiger med den 16n man hade
kunnat fa om man jobbat &r att humankapitalteorin forutsdger att avkastningen
av utbildning ar som storst ndr man ir ung (eller precis har invandrat) och att
man som regel borde bli klar med sin formella utbildning innan man bérjar ar-
beta. Eftersom lonen i allminhet 6kar med utbildning och arbetslivserfarenhet,
innebdr tidig utbildning lagre alternativkostnader och dessutom att man kan dra
nytta av den hogre 16n som utbildningen forhoppningsvis ger under ett langre
aterstdende arbetsliv.

2.1.2 Varfor valjer vi olika utbildningar?

Individuella forutsittningar, sdsom forkunskaper, tidigare skolprestationer och
inneboende forméga eller studiemotivation ar en forklaring till att individer val-
jer olika. Dessa faktorer paverkar hur l4tt en person tar till sig nya kunskaper,
dvs hur mycket mer produktiv personen kommer att bli av att utbilda sig eller
om han eller hon alls kommer att klara utbildningen. Ddrmed kommer vid en
given utbildningspremie och givna utbildningskostnader, utbildning att vara en
mer 16nsam investering for den som &r mer studiebegavad och motiverad. Detta
g0Or att vi kan forvinta oss att efterfragan pa utbildning ar hogre bland dem som
tidigare har presterat goda studieresultat. Tidigare skolprestationer &r dessutom
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1 manga fall direkt avgdrande for om man 6verhuvudtaget far tilltrdde till ut-
bildningen. Aven skillnader i méjligheter att finansiera utbildning och forsorja
sig fram till dess att man hittar ett jobb kan vara av betydelse for att forklara
skillnader i utbildningsval. Diskriminering pa arbetsmarknaden har ocksa lyfts
fram for att forklara skillnader i utbildningsval mellan grupper av individer, ef-
tersom avkastningen av att utbilda sig paverkas negativt av om man riskerar att
fa ett sémre jobb 4n sina studiekamrater efter utbildningen eller till och med bli
arbetslos pé grund av diskriminerande arbetsgivare.

Familjebakgrund och uppvéxtmiljo &r betydelsefulla for individens utbild-
ningsbeslut. Boudon (1974) delar upp effekten av social bakgrund i tva delar:
en primir som hanfor sig till skillnader i prestationer, och en sekundir effekt
som uppstar for att barn och ungdomar med olika social bakgrund gor skilda
utbildningsval dven givet sin prestationsniva. Att barn fran hogre socialgrupper
har hogre genomsnittsbetyg &n barn frén arbetarklassen och att de i hogre ut-
strickning fortsitter sina studier givet betyg pavisades redan av Boalt (1947).”
Den relativa betydelsen av de tvd komponenterna kan inte entydigt bestimmas
eftersom den varierar mellan 6vergangar — frdn grundskola till gymnasium re-
spektive fran gymnasium till hogskola — dir senare prestationer dr beroende av
tidigare val sa att forutséittningarna for att studera vidare vid varje tidpunkt till
viss del ar konsekvenser av val som barnet och fordldrarna gjort tidigare.

Det finns inom forskarvarlden en stor kontrovers om betydelsen av biolo-
giskt och socialt arv for att forsta skillnader i prestationsniva. Vi ska inte ge oss
pa att reda ut den hér, men det rdder 4nda en viss enighet om att skillnader 1
kognitiva och sociala formagor mellan barn frén olika sociala miljoer uppstar
tidigt och att dessa tidiga skillnader bidrar till att generera skillnader i skolpre-
stationer som far konsekvenser for barnen genom livet (Lagercrantz 2005;
Knudsen m f1 2006).

Men dven om tva unga personer har likvardiga studieprestationer bakom sig
kan de alltsé fatta olika utbildningsbeslut beroende pa skillnader i den sociala
bakgrunden. Vi har tidigare varit inne pa betydelsen av skillnader i tillgng till
information om olika utbildningsalternativ och om vad som krévs for att lyck-
as. Detta paverkar individens bedomning av utbildningens vérde. For den som
saknar information och kontakter kan fortsatt utbildning te sig mer riskabel och
dérfor mindre attraktiv. Den faktor som kanske har fatt allra storst genomslag i

7 Sedermera dven av Hirngvist (1958) och av Erikson och Jonsson (1993). De har ocksé belagts i
studier i andra industrildnder (se t ex Jencks och Riesman 1968; Erikson m {1 2005).
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utformningen av skolan dr skillnaden mellan tidig och sen separering av barn
och ungdomar i utbildningslinjer som mojliggdr respektive forsvarar fortsatta
studier.® Dérutéver har man vidtagit atgirder relaterade till de ekonomiska for-
utsédttningarna for att finansiera utbildning och hantera det risktagande en ut-
bildningssatsning handlar om. Starkt subventionerad barnomsorg, gratis utbild-
ning pa alla nivéer, forménliga studieldn och ett socialt skyddsnét bidrar till att
utjimna de skillnader i utbildningsval som har sin grund i skilda ekonomiska
forutsittningar.” Under senare ar har det ocksa skett en viss minskning av skill-
naderna mellan barn frén olika samhéllsklasser nér det géller uppnadd utbild-
ningsnivé (SCB 2000; Gustafsson, Andersson & Hansen 2000).

2.1.3  Varfér kan vagen in pa arbetsmarknaden vara sa slingrig?

Det finns flera skal till varfor ménga individers vég in pa arbetsmarknaden inte
foljer monstret forst utbildning péa heltid — ddrefter arbete pa heltid. Ett forsta
skal kan hérledas till det begrdnsade antalet platser som finns i utbildningssy-
stemet och att individen kanske inte har tillrdckliga betyg for att komma in di-
rekt. Mojligheter till betygskomplettering och mdjligheten att t ex genom hog-
skoleprov kvalificera sig for att soka till hogskolan bidrar till att manga unga
minniskor arbetar ett tag innan de dtervéinder till utbildning. Det svenska ut-
bildningssystemet erbjuder manga végar in i hdgre studier.

Ett annat skl till att individer borjar jobba for att sedan aterga till utbildning
ar att marknaden och institutioner forandras och att individen pd grund av sa-
dana nya omstidndigheter fattar ett nytt utbildningsbeslut — en ny majlighet har
uppstatt. Om exempelvis studiefinansieringssystemen blir mer generdsa kan
individer som tidigare inte tyckte att utbildning 16nade sig dndra uppfattning.
Kunskapslyftet erbjod finansiella mojligheter for vuxenstudier pa gymnasieni-
va, med foljd att komvux expanderade kraftigt. Det kan ocksd rada hogkon-
junktur nér en individ gér ut gymnasiet, som aren kring millennieskiftet nir det
fanns manga spannande jobb i den expansiva IT-sektorn.'® Under det konjunk-
turlige och den framtidsanda som radde da, forefoll hogre utbildning vara en

¥ Svensk och internationell forskning visar att en enhetsskola som undviker alltfor tidiga val ock-
sa motverkar tidig socialt betingad selektion i skolan. (Erikson och Jonsson 1993; Meghir och
Palme, 2005)

% Se ocksd Heckman och Krueger (2002) for en bitvis het debatt om olika faktorers relativa bety-
delse for att forklara sociala skillnader i utbildningsutfall i USA och framf6rallt vad politik kan
gora at saken.

10°Saéz-Marti och Sjégren (2004) formaliserar denna idé i en teoretisk modell.
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onddigt lang vig till bra jobb. Om forutsittningarna sedan dndras kan dessa
personer ga in i utbildningssystemet vid en senare tidpunkt.

Begréinsade ekonomiska resurser ar ytterligare ett skél till varfor en individ
kan behdva skjuta upp sina studier, eller till att individen véljer att finansiera
sin utbildning genom att arbeta parallellt med studierna. Fore studieldnens tid
var detta det enda sittet att finansiera sin utbildning for manga studenter. Aven
idag vill manga studenter dryga ut kassan med extra jobb for att slippa leva allt-
for pavert under studietiden eller for att undvika digra studieskulder.

Vissa typer av arbeten och aktiviteter &r eller uppfattas ocksa vara mer aktu-
ella ndr man 4r ung. Den som vill sdsongsarbeta i Alperna eller pa Ibiza gor
ofta det i tjugoarsaldern, vilket kan leda till uppskjutna studier. Sddana resor
och projekt kan ge erfarenheter, kunskaper och kontakter som senare visar sig
vara vardefulla i1 arbetslivet, men det ar rimligt att tro att det i beslutségon-
blicket snarast ror sig om ett forvintat konsumtionsvarde. I tidigare generatio-
ner var denna sorts sokande och resande forbehallen en liten skara besuttna. Nu
star mojligheten ppen for - och nyttjas av - manga.

2.1.4 Jobb-shoppande efter utbildningen

Intridet pé arbetsmarknaden priglas av hog ombytlighet, arbetsldshet och kon-
junkturkénslighet for bade ungdomar och invandrare. Detta kan ses som f6ljden
av att det tar tid att hitta det perfekta arbetet eller &tminstone ett som ér tillrack-
ligt bra for att man ska sluta fortsétta se sig om efter dnnu béttre arbete. Denna
s0k- och matchningsprocess tar tid eftersom bade den arbetssokande och ar-
betsgivaren ar osdkra pa hur produktiv en anstéllning kan komma att bli. Da det
enda sittet att ta reda pd om man trivs med ett jobb ibland ar att prova pa inne-
bér detta att man kommer att ”shoppa runt” pa arbetsmarknaden, men ocksa att
rorligheten avtar med tiden och att de flesta arbetsloshetsperioderna &r kortva-
riga (Jovanovic, 1979; Topel och Ward 1992). Dessutom kan vi vénta oss att
frivillig ombytlighet dr positiv for en individs 16neutveckling eftersom anled-
ningen till jobbyte i huvudsak beror pé att individen har hittat nagot som béttre
passar in pa hennes kvalifikationer och egenskaper.

Det finns manga faktorer som paverkar hur mycket tid man véljer att till-
bringa i denna sokprocess, och hur linge det tar innan man finner ett tillfred-
stillande jobb.'' Det har naturligtvis att géra med hur arbetsmarknaden ser ut,

' Det finns en stor litteratur om sék och matchning pa arbetsmarknaden, se 6versikter i t ex Mor-
tensen (1986) och Mortensen och Pissarides (1999).
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men vi begrinsar hér perspektivet till individernas agerande. Om en arbetsso-
kande bedomer att det dr svart att hitta ett bra jobb ar det troligt att man finner
sig 1 att det inte gér att vara sérskilt krésen i sitt val. Ju hogre forvéntningar
man har om att hitta ett riktigt bra jobb och ju ldngre tid man har rad att vara
utan jobb, desto mindre benédgen blir man att acceptera forsta basta jobb. Detta
géller 1 synnerhet om man riknar med att inte fortsétta soka nir man borjat ar-
beta. Vérdet av att sdka vidare maste dock vdgas mot risken att bli utan jobb for
lange, dels for att man gar miste om inkomst, dels for att arbetsldshet av poten-
tiella arbetsgivare kan tolkas som en signal pd att man ar lagproduktiv. Man
kan ocksa forlora i kunnande och kompetens om man inte anvénder sig av sitt
humankapital. En viktig skillnad som brukar lyftas fram mellan humankapital
och fysiskt kapital &r just att fysiskt kapital forslits ndr det anvinds medan hu-
mankapital forlorar i virde nidr man inte anvinder det.

2.1.5 Politikens roll

De olika val som gors av dem som for forsta gangen tréder in pé arbetsmarkna-
den paverkas av en méingd yttre faktorer som samspelar pa ett komplicerat sétt
med individens egna donskemal och forvéntningar. Politiska beslut och institu-
tioner paverkar i hog grad de val individen gor. Under den tidsperiod vi stude-
rar 1 denna bok har dessutom utbildningssystemet varit synnerligen férédnder-
ligt, vilket vi senare ska visa har paverkat de val som gjorts.

Det ér 1 hog utstrackning politiska beslut som avgér hur méanga platser det
finns inom olika utbildningar, hur antagningssystemet fungerar, pa vilket sétt
arbetslivserfarenhet virderas vid intagningen och i vilken utstrackning det ar
mdjligt att komplettera betyg t ex genom komvuxstudier. Politikens inflytande
ar ocksa stort for hur studiemedelssystemet ser ut: hur manga terminer man kan
fa 14n, vilka studieprestationer krévs, i vilken utstrackning systemet tillater ar-
bete under studietiden, hur hoga bidragsnivéerna dr och hur aterbetalningsreg-
lerna for ldnen ser ut.

Dessutom paverkas individens utbildnings- och karridrval av skatte- och bi-
dragssystemen. Progressiviteten i skattesystemet kommer att paverka hur hog
avkastningen blir om man lyckas med utbildning och karridr. Hur kostsamt det
ar att misslyckas paverkas i sin tur av olika forsdkringssystem som t ex arbets-
l6shetserséttningen.

For invandrares arbetsmarknadsintrade finns det ocksa en rad specifika poli-
tiska beslut av stor betydelse. Som exempel kan ndmnas de ekonomiska och in-
stitutionella mojligheter som finns till sprékstudier, att fa sitt utlindska utbild-
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ningsbevis dversatt och validerat, och att vid behov komplettera sin utbildning.
For gruppen flyktinginvandrare dr det politiska inflytandet Gver arbetsmark-
nadsintrddet dnnu storre dn for ungdomar i och med att man ofta inte ens kan
eller far bosétta sig ddr man vill. Dartill ar det naturligtvis politiska beslut som
ligger till grund for vilka invandrare som faktiskt far bositta sig i Sverige, na-
got som maste tas i beaktning ndr man studerar hur det gar for invandrare som
grupp pa den svenska arbetsmarknaden.

2.2  Arbetskraftsefterfragan: arbetsgivarnas beslut

Intrddet pa arbetsmarknaden paverkas inte bara av de val individen gor. For att
en anstéllning ska bli av kridvs, med undantag for egenforetagande, dven ett po-
sitivt beslut fran en arbetsgivare. Ett grundldggande antagande inom national-
ekonomin &r att ett positivt beslut ar att vinta si ldnge arbetsgivaren bedomer
att anstillningen kommer att ha en positiv effekt pa foretagets vinst.'> Arbets-
givare kommer alltsd att vara villiga att anstélla sa ldnge kostnaderna av an-
stdllningen forvantas vara lagre an intékterna, dvs det forviantade virdet av in-
dividens framtida arbetsinsatser. Kostnaderna bestir tex av ldnekostnader,
upplédrningskostnader, och olika kostnader som man kan bli tvungen att béra
som sjuklon eller avgangsvederlag. Intdkterna beror pa hur individens kvalifi-
kationer kan anvindas i relation till foretagets produktionsteknologi och pé ef-
terfragan pé det foretaget producerar. Precis som individernas val maste arbets-
givarnas beslut fattas under stor osidkerhet om bade vilka kostnaderna kommer
att vara, och hur stora intdkterna blir.

I en ekonomi dér teknologier, varor, tjanster och marknader stindigt utveck-
las och fordndras kommer ocksé en anstillds produktivitet pa ett givet jobb att
forédndras. Denna fordnderlighet gor att vissa jobb, yrkeskategorier, hela arbets-
platser eller till och med branscher forsvinner, fordndras och/eller flyttar samti-
digt som nya jobb och foretag skapas nagon annanstans i ekonomin. Dessa for-
andringsprocesser péverkar vilka kunskaper och férdigheter som efterfragas
och hur 16nerna utvecklas.

12 Detta foljer av att foretag antas vara vinstmaximerande; ett antagande som knappast giller den
offentliga sektorn. Eftersom malet dir kan antas vara att gora det bista av den existerande budge-
ten, blir beteendet ungefar detsamma.
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2.2.1 Hur bestams Ionen och varfor uppstar arbetsloshet?

Eftersom I16nen &r en viktig del av anstillningskostnaderna kan det vara vart att
sdga ndgra ord om hur denna bestéms. Lonen dr priset pa arbete och som pa
alla marknader innebar detta att 16nen kommer att stiga (priset gar upp) nar ut-
budet av arbetskraft ar litet relativt efterfrdgan, och sjunka om utbudet ar stort
relativt efterfrigan. Men det finns en mingd faktorer som komplicerar denna
enkla bild.

En viktig insikt dr att foretagens vilja att expandera gor att efterfrigan péa
arbetskraft dtminstone pa ldng sikt i mangt och mycket bestims av utbudet.
Som pépekats av bland annat Acemoglu (2002) kommer tillgangen pa olika ty-
per av fardigheter, liksom ocksa lonestrukturen, vara av betydelse for hur fore-
tagen viljer att utveckla sin produktionsteknologi. Forviantan om déalig framtida
tillgang till en viss yrkeskategori, och ddrmed férviantan om att den kommer bli
dyr, gor att foretagen minskar sitt behov av den typen av arbetskraft. Denna
anpassning for med sig att det inte nddvindigtvis uppstar ndgon bristsituation
med hogre 16ner som f6ljd. P4 motsvarande sitt har foretag incitament att ut-
veckla sin produktionsteknologi sa att de kan dra nytta av exempelvis ett vax-
ande utbud av individer med hogskoleutbildning, vilket far till 6ljd att 6kad
tillgdng pa akademiker inte nddvéndigtvis leder till sjunkande akademikerlo-
ner.

En annan komplicerande faktor ar forekomsten av arbetsloshet. Arbetsloshet
har troligen alltid funnits i ndgon form, &ven om den borjade méitas forst vid
mitten av 1800-talet. Arbetslosheten som fenomen ér inte litt att forsta efter-
som den innebér att det stindigt finns ett ndgot storre utbud &n efterfragan. |
den enklaste av virldar skulle detta leda till konkurrens om jobben sa att 16nen
sjunker och fler anstélls tills problemet forsvinner. Det finns dock ett antal an-
ledningar till att sé inte sker.

Pé en perfekt marknad utan osékerhet och friktion sétts 16nen vid arbetsta-
garens produktivitet och alla som vill far ett jobb. Men denna matchningspro-
cess ér i verkligheten inte sa friktionsfri. Det tar tid for arbetsgivare och arbets-
tagare som passar ihop att motas, vilket skapar det som kallas for friktionsar-
betsloshet. Denna faktor &r speciellt pataglig for ungdomar och invandrare som
triader in pa arbetsmarknaden och dérfor borjar sin karridr med att leta efter ett
lampligt arbete vilket kan ta en viss tid. Eftersom processen att hitta en lamplig
sokande ar tids- och kostnadskridvande for foretagen skapas det alltid nagot for
fa jobb, vilket leder till ytterligare arbetsloshet. Darutover finns det andra fak-
torer som gor att l6nerna inte sdtts hur lagt som helst. Har ingar kollektiva 16-
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neavtal i Sverige och andra ldnders lagstiftade minimiléner, och dessutom det
faktum att arbetsgivare inte alltid vill pressa ner 1onerna av hinsyn till effekter
pé incitamentsstrukturen i den egna organisationen. "

Dessa faktorer gor att I6nerna inte sjunker trots att det finns ett dverutbud pa
arbetskraft (arbetsloshet). Det bor dock noteras att detta i slutdndan inte nod-
vandigtvis leder till att 16nenivan over lag pressas upp. En vanlig uppfattning
bland arbetsmarknadsekonomer &r att 16nenivaerna pé lang sikt i huvudsak be-
ror pd produktiviteten, och att sokfriktion, effektivitetsloner m.m. framfor allt
gOr att det skapas férre arbetstillfallen.

Den viktiga lardomen for vart studium av ungdomars och invandrares intré-
de pé arbetsmarknaden &r att om arbetslosheten 6kar for en grupp innebér detta
sannolikt att l16nekostnaderna har hamnat for hogt i relation till gruppens pro-
duktivitet. Om detta forhallande kvarstér langsiktigt dr det rimligt att missténka
att det skett en permanent fordndring i hur 16nerna bestdms i relation till pro-
duktivitetsutvecklingen.

2.2.2 Vad ar speciellt med den férsta anstéliningen?

Till skillnad fran dem som atervéander till arbetsmarknaden efter till exempel
barnledighet, eller dem som blivit arbetslosa for att de forlorat sitt jobb, saknar
de som trider in pa arbetsmarknaden for forsta gdngen referenser frén tidigare
arbetsgivare. Dessutom har den som tidigare arbetat kunnat bygga upp ett kon-
taktnét och besitter sannolikt en méngd information som kan vara vardefull nér
det géller att hitta ett nytt arbete. Det finns en vixande forskningslitteratur som
tyder pa att kontakter och referenser ar ytterst viktiga faktorer nar det géller att
hitta nytt arbete. Aven om det #r svart att miita detta si visar ett flertal studier
pa att atminstone hélften av alla jobb tillsdtts efter att den forsta kontakten ta-
gits via ”informella” kanaler som sldktingar, bekanta eller tidigare arbetskamra-
ter. I kapitel 6 i denna rapport presenteras dven en del helt nya resultat till stod
for att kontakter dr betydelsefulla.

Varfor anvinder sig dé arbetsgivare av informella kontakter nir de rekryte-
rar? Flera faktorer kan spela in, men det frimsta skélet &r antagligen att en per-
sonlig referens fran ndgon man litar pa &r ett effektivt sétt att undanrdja delar
av den informationsbrist som rader om en sdkandes personliga egenskaper och

13 Enligt olika s k "effektivitetsloneteorier” ir arbetsgivare villiga att betala mer 4n arbetstaga-
rens marginalproduktivitet till exempel for att motivera arbetstagaren till att anstrénga sig mer —
och didrmed bli mer produktiv, se Shapiro och Stigliz (1984).
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hur vil denna kommer att passa i en specifik organisation. Anvindandet av oli-
ka typer av informella kontakter kan naturligtvis &ven vara bra ur den arbetsso-
kandes synvinkel eftersom det kan vara ett sétt att f4 battre information om hur
vil man kommer att passa for jobbet eller trivas pa arbetsplatsen.

Det finns ocksa strukturer pd arbetsmarknaden som forsvarar for den som
inte har jobbat forut. De som redan har jobb har ett storre inflytande dver hur
avtal utformas, 10ner sétts och arbete organiseras, vilket kan gora att de som
inte har jobb effektivt stings ute — sa kallade “insider-outsider-strukturer”
(Lindbeck och Snower 2001). Fackforeningars roll i att stirka maktpositionen
for dem som redan har jobb pa bekostnad av dem som stér utanfor har varit fli-
tigt diskuterad. Minimiloner, turordningsregler, begransade mojligheter till
kort- eller deltidsanstéllning och andra villkor som skyddar den som redan har
en anstdllning dr exempel pa sddant som fordyrar nyanstéllningar.

Men dven nér de anstéllda inte paverkar situationen genom fackforeningsav-
tal finns det mojligheter och incitament for insiders att géra det olonsamt att
nyanstélla. Dessutom finns det skdl for foretag att foredra internrekrytering
framfor att anstilla externt, och att avsta fran att pressa lonerna. En forklaring
till detta &r att vissa foretag och branscher priglas av sa kallade interna arbets-
marknader dér rekrytering till stor del sker inom foretaget och dér beldningar
ofta ges pé basis av hur en individ presterar jamfort med sina kolleger snarare
dn mot nagon absolut méttstock (Baker, Gibbs och Holmstrom, 1994; Lazear,
1995). Sidana interna arbetsmarknader &r delvis ett svar pa att en anstillning
kan liknas vid ett gemensamt investeringsprojekt diar bigge parter, den anstall-
de och arbetsgivaren, forvéintas bidra for att skapa mervirde pa lang sikt. Den
anstillde forvédntas jobba hért och ldra sig vad som krivs for att gora ett bra
jobb. Foretaget & sin sida forvintas belona goda insatser, bereda utvecklings-
mojligheter, samt béra en stor del av riskerna. Exempelvis kan befordran fun-
gera som en beloning och gora att de anstéllda dr villiga att jobba hart (Lazear
och Rosen, 1982). Styrkan i saddana incitament bygger delvis pa att man inte
ritt som det &r blir utkonkurrerad av en externrekryterad forméga. Ska nagon
tas in utifran, maste denna vara sa pass produktiv att det kompenserar for den
skada det gor for de redan anstélldas vilja att strdva efter avancemang i den in-
terna hierarkin.'*

!4 For foretaget finns det dock en risk med att bara rekrytera internt. Nir det interna beloningssy-
stemet belonar anstéllda i forhéllande till hur de presterar jamfort med sina kolleger snarare &n pa
basis av “absoluta” prestationer, kan de anstéllda komma &verens om att inte anstringa sig sé
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2.3  Spelar det nagon roll nar intradet sker?

Det ar inte sjdlvklart att ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden &r nodviandigt el-
ler ens onskvért. Som vi diskuterat ovan kan ett uppskjutet intrade pa arbets-
marknaden vara resultatet av en optimal tidsallokering som balanserat indivi-
dens preferenser for & ena sidan konsumtion av de varor och tjdnster som man
kan unna sig om man jobbar och & andra sidan vérdet av fritid eller vardet av
att stanna i utbildning. Men eftersom mycket av kostnaderna for béde studier
och arbetsloshet bérs gemensamt av samhillet paverkas ocksé andra én indivi-
den sjdlv av dessa beslut. Dessa och andra argument behandlas i bokens avslu-
tande kapitel. Har begrénsar vi oss till fragan om ett snabbt intréde &r viktigt
for en individs framgéng pa arbetsmarknaden.

I huvudsak kan intrddeséldern sdgas ha tva effekter pa en individs arbets-
marknadsutfall: en “direkt” effekt som kommer av de inkomster som forloras
under tiden personen inte deltar pa arbetsmarknaden, och en “indirekt” effekt
som har att géra med hur framtida arbetsmarknadsutsikter paverkas av den ti-
diga arbetslivserfarenheten.

De direkta effekterna paverkar personens totala arbetsinkomster. Ur ett eko-
nomiskt perspektiv dr effekter pa livsinkomsten det kanske viktigaste séttet att
méta om det spelar ndgon roll om individen etableras tidigt eller inte. Det séger
sig sjélvt att om man — med en given utbildnings-/kvalifikationsnivd — borjar
arbeta senare kan det vara svart att ta igen de inkomster man har forlorat.
Holmlund m fl (2006) studerar personer fodda mellan 1958 och 1972 och visar
att tva ars uppskjutande av hogre studier och dérmed ett uppskjutet “riktigt” ar-
betsmarknadsintrade leder till en minskning av livsinkomsten motsvarande ca
en halv arsinkomst for en 40-aring. Fran policysynpunkt &r det viktigt att beak-
ta att effekterna pé arbetsinkomsterna motsvarar vad som gar forlorat i termer
av produktion och vad som diarmed utgdr samhillets forlust. Denna &r ofta be-
tydligt storre &n den forlust som individen drabbas av eftersom skatte- och bi-
dragssystem (tex studiebidrag) och en sammanpressad lonestruktur verkar
mildrande for individen. Aven om ett fordrojt arbetsmarknadsintride alltsd
upplevs som optimalt av individen innebdr detta att det kan finnas samhalls-
ekonomiska argument for att skapa institutioner som uppmuntrar till en snabba-
re vag till det forsta arbetet.

mycket. De har da ett extra stort intresse av att skydda sin lugna arbetsplats mot ambitidsa nyan-
stillda.
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De indirekta effekterna av ett fordrojt intrdde handlar om i vilken utstrack-
ning en individs stdllning pa arbetsmarknaden paverkas av tidigare erfarenhe-
ter. Inom arbetsmarknadsekonomin diskuteras forekomsten av bestdende men
eller s k “scarring-effekter” av arbetsloshet: Okar arbetsloshet tidigare i livet
risken for att vara arbetslos idag? Det finns en rad mojliga forklaringar till var-
for sa skulle kunna vara fallet. For det forsta kan tid utanfor arbetsmarknaden
gora att man forlorar eller glommer en del av de fardigheter man hade tidigare,
alternativt att man inte fortsitter att utveckla sina kvalifikationer i samma ut-
strdckning som de som arbetar. Visst stod for detta finns i Edin och Gustavsson
(2004) som finner att franvaro fran arbetsmarknaden paverkar arbetslivskvali-
fikationer negativt. En andra mojlighet ar att individen anpassar sina vanor och
preferenser till en situation utanfor arbetslivet och till att klara sig med lagre
inkomster. En tredje forklaring, och den som ligger ndrmast begreppet “scar-
ring” (eller “arrbildning” pé svenska), ar att arbetsgivare tolkar tidigare arbets-
16shet som en signal om lag produktivitet eftersom de misstianker att personer
som varit utan arbete hamnat i den situationen for att ndgon beddmt att de inte
holl mattet.

Empiriskt &r det svart att sirskilja dessa forklaringar eftersom det &r att svért
att skilja mellan de selektionseffekter som foljer av att vissa personer genom-
géende har hogre risk for arbetsloshet, och eventuella orsakssamband fran tidi-
gare arbetsloshet (eller — omvént — forvirvsarbete) till dagens stillning pa ar-
betsmarknaden. Svenska studier har dock funnit stod for att tidiga erfarenheter
har betydelse. Nordstrom Skans (2005) visar att ungdomar som blev arbetslosa
direkt efter gymnasiet upplever hogre risk for arbetsloshet under atminstone en
tioarsperiod. Aven nir man jimfor syskonpar — dir den ena blev arbetslds men
den andra inte — finns liknande effekter, vilket forstdrker tolkningen att det
handlar om ett orsakssamband och inte bara om icke-observerade skillnader
mellan individer. Liknande resultat, men for invandrare, framkommer i Aslund
och Rooth (2007) som visar att flyktingar som anldnde till Sverige under slutet
av 1980- och borjan av 1990-talet och snabbt fick arbete pd grund av att de
hade turen att bli placerade pa orter med en gynnsam lokal arbetsmarknad, fort-
satte att tjina mer dn dem som inte kom in pa arbetsmarknaden lika snabbt.

Slutsatsen av denna diskussion &r inte att ungdomar ska hindras att resa eller
dgna sig at studier som kanske fyller en konsumtionsfunktion snarare dn hojer
deras gangbarhet pé arbetsmarknaden, eller att nyanldnda invandrare ska avra-
das fran att delta i introduktionsverksamhet eller komplettera sin utbildning.
Det dr diremot viktigt att bade individ och samhélle &r medvetna om att det
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finns ett pris for ett forsenat intrdde, bade i form av direkt forlorade inkomster
(och skatteintékter) och genom att individen far en svagare stillning pa arbets-
marknaden pa langre sikt.

2.4 Sammanfattning

Vi har hér diskuterat intréddet p& arbetsmarknaden som resultatet av individers
vilja att borja arbeta och arbetsgivares vilja att anstilla. Individens arbetsmark-
nadsintrdde foregas av en investerings- och sokprocess dér individen férutom
att bygga upp sitt humankapital l4r sig om sin kapacitet och om sina intressen.
Aven foretagens beslut att anstilla méste fattas under stor osikerhet om bade
forvintade intékter och kostnader. Osékerheten om en arbetstagares produktivi-
tet dr dessutom sérskilt stor nir det handlar om nagon som aldrig har arbetat ti-
digare. Det forsta intrddet dr darfor speciellt, och blir sarskilt viktigt da forsk-
ning visar att ett fordrdjt intrdde kan ha l&ngvariga negativa konsekvenser for
individen.

Det finns en rad olika forklaringar som paverkar hur lang tid arbetsmark-
nadsintradet tar. Politiska beslut kan gora att utbildning blir mer eller mindre
attraktivt, institutioner kan foréndras pé ett sétt som underlattar eller forsvarar
intrddet, och andra omstiandigheter sdsom konjunktursvingningar bidrar till att
individers beteende och mojligheter fordndras. Under den senaste tjugoarsperi-
oden har mycket hént i det svenska samhéllet som kan ténkas ha péverkat va-
gen in pa arbetsmarknaden. I fortsdttningen av rapporten studeras detta empi-
riskt.

3 Hur vi studerar intradet pa arbets-
marknaden — data och metoder

Malet med denna studie dr att beskriva och analysera hur intrddet pa arbets-
marknaden bland ungdomar och invandrare ser ut och har utvecklats sedan mit-
ten av 1980-talet. Vi dr ocksa intresserade av skillnader och likheter mellan t ex
kvinnor och mén och personer fran olika delar av virlden, samt hur monstren
varierar beroende pa vilken utbildning individen och dennes fordldrar har. For
att kunna gora detta behovs rik jamforbar information om stora grupper indivi-
der under l&ng tid. Dessutom forutsétter fragan om individens intrdde att vi kan
folja enskilda personer 6ver tiden — ibland tar det flera ar att komma in pa ar-
betsmarknaden.
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3.1 Data

De resultat som presenteras i denna bok baseras pa bearbetningar av delar av
IFAU-databasen.'> Denna databas bygger p4 ett stort antal register med olika
typer av information om hela Sveriges befolkning i dldrarna 16—65 &r under pe-
rioden 1985-2003. En fordel med registerdata ar att vi far information om ett
stort antal omraden (inkomster, arbete, familjeforehallanden osv) for en mycket
stor mingd individer under en lang period. En nackdel i jamforelse med t ex in-
tervjuundersokningar dr att informationen blir nagot trubbig, vilket diskuteras i
nagra fall nedan.

I data kan vi alltsa f6lja enskilda individer fran det ar de fyller 16 ar eller in-
vandrar, tills de blir 65 ar, alternativt utvandrar eller avlider dessforinnan. For
varje individ finns uppgifter om arbetsplats och inkomster, avgiangsbetyg fran
grundskola och gymnasium, registrering vid hogskolan och examen fran hogre
studier. Dessutom finns en méngd individkaraktéristika som kon, alder, fodel-
seland (grupp av ldnder), invandringsar, bostadsort osv. Genom att barn kan
kopplas till sina fordldrar kan vi dven studera betydelsen av faktorer som for-
dldrars utbildning och fodelseland. Hér &r det vért att papeka att databasen ar
avidentifierad: det finns alltsd mycket information om manga individer, men
det finns inga uppgifter om t ex namn eller personnummer i data som kan iden-
tifiera enskilda personer.

De data som anvinds i studien ger unika mojligheter att belysa viktiga fra-
gor kring intrddet pd arbetsmarknaden. Eftersom vi har detaljerad information
om alla individer och deras arbeten, kan vi exempelvis stilla frdgor om vad
som karaktériserar de forsta arbetsgivarna och de kollegor man har pa den ar-
betsplatsen. Unikt &r ocksa det faktum att vi har data 6ver en sé lang tidsperiod
som 19 ér, dessutom innehallande de extrema svéngningar som &dgt rum i Sve-
rige: fran 1980-talets hogkonjunktur med ldg och sjunkande arbetsldshet, via
1990-talskrisen till &terhdmtningen och stabiliseringen runt millennieskiftet.

3.1.1 Urvalsforfarande

Som tidigare framgétt studerar vi intrddet pa arbetsmarknaden for ungdomar
och invandrare. I boken anvéinds genomgéende fyra grundliggande individur-

S TFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering) ligger i Uppsala och dr en forsk-
ningsmyndighet under Arbetsmarknadsdepartementet. Data &r framtagna inom ramen for IFAU-
projektet ”Intrddet pa arbetsmarknaden”. Tolkningar och slutsatser som framfors i denna rapport
ar forfattarnas egna och representerar inte nagot stéllningstagande fran IFAU.
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val: (i) ungdomar, (ii) ungdomar med utlindsk bakgrund, (iii) personer som av-
slutat universitet eller hogskola, (iv) vuxna invandrare. Notera att personer som
invandrat till Sverige fore 16 ars &lder kategoriseras som ungdomar (med ut-
landsk bakgrund) och inte som invandrare.

Vi anvénder i huvudsak tre olika urval nér vi studerar ungdomar. Huvudur-
valet dr ett 10-procentigt slumpmassigt urval av befolkningen fodda fran 1967
och framat. Endast personer som finns i Sverige vid 16 ars élder inkluderas,
undantaget dem som dr fodda 1967 och 1968 — for dessa krévs att de observe-
ras 1985 (alltsa vid 17 respektive 18 ars alder), vilket ar det forsta aret for vil-
ket vi har data. Eftersom det fods drygt 100 000 svenskar varje ar (med viss va-
riation) innebédr denna urvalsstrategi att vi analyserar en datamingd med unge-
far 10 000 personer per fodelsear.

Naér vi studerar ungdomar med utldndsk bakgrund anvénder vi samtliga in-
divider som antingen ar fodda utomlands (undantaget dem med bada fordldrar-
na fodda i Sverige), eller dir bada foréldrarna &r fodda utomlands. Anledningen
till att inkludera samtliga personer som uppfyller dessa kriterier ar att vi da far
en tillrickligt stor grupp att studera. Aven detta urval ger ungefir 10 000 indi-
vider per ar. Notera dock att personer med utlindsk bakgrund &ven ingar i det
allménna ungdomsurvalet — skillnaden &r att det da ror sig om ett slumpmaéssigt
urval och inte hela gruppen.

Eftersom manga som avslutar universitet och hogskola gor detta i 25-
arsaldern eller 4nnu senare kommer valdigt fa i vart huvudsakliga ungdomsur-
val hinna avsluta hogre studier under studieperioden. For att kunna se hur ar-
betsmarknaden fordndrats for dem som avslutat hogre studier under perioden
analyserar vi dven ett sérskilt urval bestdende av alla personer under 30 som
avslutat hogre studier mellan 1985 och 1998.

Invandrarurvalet bestar av samtliga utrikes fodda personer som invandrat
under perioden 1985-2003 och som var i aldrarna 1845 vid detta tillfdlle. An-
ledningen till denna aldersrestriktion dr att fanga dem som rimligen bor ha som
ambition att etableras pa den svenska arbetsmarknaden, dven om det tar ett an-
tal &r. Individer inkluderas maximalt en gang per kohort (invandringsar), men
kan alltsa forekomma i flera kohorter om de invandrar vid mer &n ett tillfdlle.
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Nar vi analyserar tiden frén invandring till arbete géller det alltsd den senaste
perioden i Sverige, inte total tid i de fall individen har varit har tidigare.'®

3.1.2 Utbildning

Det datamaterial vi analyserar innehaller detaljerade uppgifter om utbildning.
Vi studerar speciellt gymnasieavgéngar, vilket vi har uppgifter for fran ar 1985.
Har skiljer vi pé teoretiska och praktiska linjer, vilka badda (under olika tidspe-
rioder) kunnat vara tva- eller treariga. Vi bortser frén examina fran 4-arig tek-
nisk utbildning. I de fall d4 samma individ har flera gymnasieexamina under
observationsperioden anvénder vi i samtliga fall endast den tidigaste. Gymna-
siedata innehdller dven uppgifter om medelbetyg. Fran och med 1988 finns
dven grundskolebetyg.

Vi anvénder ocksé uppgifter om vilket ar en person for forsta géngen regi-
strerats pa universitet eller hogskola. Denna information finns fran 1977 och
framat, men tyvarr finns ingen information om vilken inriktning eller niva pa
utbildningen som individen registrerades pa. Sddan information finns dock for
dem som tagit examen fran universitetet. I dessa data kan vi se vilken utbild-
ning en person fatt sin examen fran. Uppgifterna ticker avgangar fran universi-
tetens grundutbildningar (alltsa inte doktorandstudier) mellan 1985 och 1998. 1
de fall samma individ har flera universitetsexamina under dataperioden beaktar
vi i samtliga fall endast den tidigaste.

3.1.3 Forvarvsinkomster och arbete

De matt pa individers inkomster som anvénds i studien hérdr fran ett register
med kontrolluppgifter fran arbetsgivare. For varje individ och ar finns uppgifter
om samtliga kontrolluppgifter som rapporterats till skattemyndigheterna. Vért
matt pd forviarvsinkomst &r summan av inkomsten i alla kontrolluppgifter —
oberoende av hur manga arbetsgivare man har haft. Som arbetsgivare under ett
visst ar réknas den arbetsgivare varifran den hogsta inkomsten finns inrapporte-
rad.

Virt att nimna &r att i den man individen har forvirvsinkomster som inte
syns i den officiella statistiken sa finns de inte heller med i véra data. Det séger
sig sjélvt att det inte finns uppgifter om t ex svartarbete for hela landets befolk-

'S Vi inkluderar endast personer som stannar i Sverige under minst de tva pafoljande &ren efter
invandringséret. Personer beaktas bara sa ldnge de bor i Sverige, och betraktas darefter som
”censurerade”.
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ning. Om man hade genomfort exempelvis intervjuer hade vi kunnat fa ett (om
an opalitligt) métt pa storleken av dessa inkomster, men da hade & andra sidan
urvalsstorleken varit betydligt mindre. Dessutom &r det rimligt att basera en
analys av intrddet pa arbetsmarknaden pa de inkomster som rapporteras i in-
komstdeklarationerna och som dr kénda av skattemyndigheter, a-kassa och for-
sdkringskassa. Personer som forlitar sig pé eller 4r hanvisade till svartjobb kan
inte sdgas vara inne pa arbetsmarknaden i ndgon allmén bemairkelse.

3.2 Definition av intradet pa arbetsmarknaden

Det dr inte uppenbart vad som utgér en ldmplig definition av intrddet pa ar-
betsmarknaden. Helt klart &r dock att intrdde ar kopplat till att ha ett forvarvs-
arbete i nagon form. I officiell statistik rdknas en individ som sysselsatt om han
eller hon forvarvsarbetade minst en timme under referensveckan, alternativt att
personen var tillfélligt frinvarande vid méttidpunkten pé grund av t ex sjukdom
eller semester. Detta kan tyckas vara ett lagt krav for att rdknas som sysselsatt,
men definitionen foljer internationella konventioner. Nar SCB tar fram statistik
over t ex en fodelsekohorts intrdde och etablering pé arbetsmarknaden anvéin-
der man tva kriterier som baseras pd gruppens sysselséttning under ett visst ar.
Som intradestidpunkt raknas det forsta ar da 50 procent av gruppen ar syssel-
satta enligt den officiella definitionen av sysselsittning. Som etableringsar
réknas det forsta &r da 75 procent dr sysselsatta (SCB, 1999).

Vi har valt att anvénda en definition av arbetsmarknadsintride som utgér
fran individen och baseras pa den forsta tidpunkt han eller hon &r inne pa ar-
betsmarknaden. Det &r rimligt att basera denna definition pa hur stor forvarvs-
inkomsten dr for en enskild individ relativt ndgon form av jamforelsenorm. Ef-
tersom inkomsterna hos den arbetande befolkningen varierar ver tiden maste
denna jamforelsenorm var definierad for varje kalenderar. Vi vill ocksa att in-
tradet ska innebéra att personen uppbér en forvarvsinkomst som indikerar arbe-
te 1 en storre omfattning &n t ex sommarjobb eller kortare vikariat. Det ska med
andra ord rora sig om att ha haft en anknytning till arbetsmarknaden som &r na-
gotsdndr varaktig.

Vi har valt att definiera att en person trader in pa arbetsmarknaden det ar
han eller hon for forsta gangen (sedan fodsel, avslutad utbildning eller senaste
invandring) uppnar 50 procent av medianinkomsten for 45-aringar.

Denna definition foranleder négra papekanden: For det forsta baseras den pa
summan av alla inkomster under ett visst ar, vilket gor att det kan rora sig om
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en enskild anstillning eller ett flertal tillfilliga arbeten. Ett motiv for att inte
basera intradesmattet pa en enskild anstéllning ar att arbetsmarknaden kan for-
dndras s att fler personer innehar parallella jobb alternativt ror sig snabbt mel-
lan anstéllningar. Vi ser det helt enkelt som att den som kommer upp i en viss
niva pa forviarvsinkomsten ar inne pa arbetsmarknaden. For det andra fokuserar
vi pé att ha varit inne vid nagot tillfdlle. Vi vet att personer rdr sig in och ut ur
arbetskraften och mellan sysselséttning och arbetsldshet. P4 samma sétt kan en
individ med vart sétt att méita vara inne pa arbetsmarknaden ett r, men utanfor
ndsta. Men det dr vért att ndmna att om vi studerar andelen som uppfyller in-
komstgransen ocksa tva ar efter forsta intrddet, visar det sig att denna “absorp-
tionsgrad” ligger runt 70 till 80 procent och &r nira nog konstant dver tiden.
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Figur 1 Andel som har tratt in pa arbetsmarknaden enligt var definition, utvalda
kohorter av ungdomar och invandrare.

Synonymt med intrdde anvadnder vi termen “hittar sitt forsta riktiga jobb”.
De arbeten som ger denna inkomst kallas ibland “forsta-jobben”. Ar den upp-
satta inkomstgrinsen rimlig? Ar 2003 var medianinkomsten (dvs inkomsten for
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den som tjanade mer &n 50 procent av befolkningen och alltsa 1ag precis mitt i
inkomstfordelningen) for 45-aringar 222 000 kronor (medelinkomsten var
224 400 kronor) kronor. Halva denna inkomst (gransen for att trétt in) motsva-
rar 6—7 manadsloner for en heltidsanstélld stidare. Denna relation till stiadarlo-
nerna ar ocksa forbluffande konstant 6ver tiden, vilket talar for att det anvidnda
inkomstmattet fingar ndgot som ir oberoende av observationstidpunkt.

Hur ser da intrddet pa arbetsmarknaden ut med denna definition? Utan att
foregd analysen i efterféljande avsnitt kan vi studera Figur 1 som visar andelen
som har tritt in, dvs som ndgon géng haft en arsinkomst dver halva medianin-
komsten for en 45-dring, vid olika aldrar bland dem som &r fodda 1969 eller
1980, respektive invandrat 1985 eller 1996. Bland dem fodda 1969 trddde en
inte helt forsumbar andel in redan fore 18 ars alder, och sedan ser vi att kurvan
stiger brant. Vi ser ocksa att kurvan langsamt gér mot 100, dvs nir gruppen
kommer upp i trettiodrsdldern har nistan alla nagon gang varit inne pa arbets-
marknaden. Notera ocksé att kurvorna aldrig kan sjunka, eftersom den visar
just andelen som har varit inne vid néagot tillfdlle. Bland dem fédda 1980 ser vi
att nistan inga gick in pa arbetsmarknaden fore 19 érs alder. Denna forsening
av intrddet ar en av huvudfrdgorna i den empiriska analysen i kapitel 4. P4 mot-
svarande sétt framgar att de som kom till Sverige 1985 kom in snabbare pa ar-
betsmarknaden &dn de som kom 1996; denna och andra fragor rérande invandra-
res intrdde studeras i kapitel 5.

Figur 2 visar varfor just 45-aringar valts ut som referensgrupp: medianin-
komsten ar hogst vid (eller i ndra anslutning till) denna alder. Den heldragna
linjen i figuren visar andelar i olika &ldersgrupper som uppfyllde vért inkomst-
krav for att klassificeras som inne pa arbetsmarknaden. Denna andel stiger
kraftigt upp till ca 28 ars alder. I intervallet 28—62 uppfylls kravet av mellan 60
och 75 procent av befolkningen. Det &r alltsa vért att papeka att dven i de aldrar
dar de flesta uppfattas som etablerade pa arbetsmarknaden ar det relativt manga
som inte uppfyller denna inkomstgrans. Exempelvis det betydligt farre som gor
detta &n som riknas som sysselsatta enligt officiella definitioner.

Man skulle dndd kunna hédvda att inkomstgriansen &r 1ag, i alla fall nir vi
studerar hogskoleutbildades vidg in pa arbetsmarknaden. I vissa fall kommer vi
istéllet att anvénda oss av 100 procent av medianinkomsten som kriterium. Fi-
guren nedan visar dock att det da aldrig dr mer dn 50 procent i en aldersgrupp
som kommer Over grinsen. I ménga fall blir ocksa denna grins orimligt hog.
Av dem som gick ut praktiskt gymnasium 1985 hade exempelvis 30 procent
inte vid nagot tillfalle uppfyllt detta strangare kriterium till och med 2003. For
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kvinnor i denna grupp var siffran hela 50 procent vilket troligen beror pa fre-
kvent deltidsarbetande.

Det gér ocksa att argumentera pd motsatt vis: inkomstgrénsen ér for hog och
det viktiga dr att overhuvudtaget fa en kontakt med arbetsmarknaden som gene-
rerar i alla fall en liten inkomst. I vissa invandrargrupper dr det manga som
trots flera ar i Sverige aldrig har haft ens en krona i forvirvsinkomst. Vi anvén-
der dérfor dven en lagre inkomstgréns i vissa analyser.
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Figur 2 Andel individer som vid olika aldrar tjanar motsvarande halva, respekti-
ve hela, medianinkomsten for en 45-aring ar 2003.
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4 Ungdomars intrade pa arbetsmark-
naden

Svarigheterna for unga att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden fick stor
uppmérksamhet under 2006 ars valrorelse. Detta dr inte forvanande eftersom
arbetsloshetssiffrorna for gruppen 16-24 aringar ligger runt 15 procent, mer én
dubbelt s& hogt som for vriga aldersgrupper péd arbetsmarknaden, enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar. Intresset i debatten hénger sannolikt ockséd samman
med att den relativa arbetslosheten bland unga 6kat snabbt sedan millennieskif-
tet och att senare ars tillvaxt inte har vant utvecklingen. Med 30 ar i backspe-
geln r 15 procent en hog siffra, undantaget krisaren under 1990-talet.'” Mellan
1976 och 1990 varierade ungdomsarbetslosheten mellan 4 och 6 procent, att
jamfora med siffror runt 2 procent for arbetsmarknaden som helhet. Viss forvir-
ring rader dock i denna debatt eftersom SCB:s médtmetoder for arbetsloshet
dndrades under 2005 pa ett sdtt som gor att fler personer, framforallt ungdomar,
klassas som arbetslosa fran denna tidpunkt. Det nya séttet att médta arbetsloshet
ar dock mer likt rddande internationella konventioner och det tycks klart att
Sverige i ett internationellt perspektiv numera har en ungdomsarbetsloshet vél 1
niva med eller hogre an i 6vriga OECD-lander.

Figur 3 visar hur arbetslosheten bland ungdomar och for arbetsmarknaden
som helhet utvecklats fran 1976. Figuren slutar ar 2004 eftersom detta dr det
sista ar for vilket vi kan méita detta med enhetliga definitioner. Figuren bekraf-
tar att ungdomars arbetsloshet ar relativt hog och att den fluktuerar kraftigare
an vuxenarbetslosheten. Figuren visar ocksd hur ungdomars relativa arbetslos-
het, dvs kvoten mellan de tva kurvorna, har utvecklats dver tiden. Man ser tyd-
ligt hur ungdomars relativa utsatthet har 6kat snabbt sedan ar 2000. Denna 6k-
ning bryter den tjugofem &r langa trendmaissiga forbéttringen av ungdomars re-
lativa arbetsloshetstal.

'7 Blomskog och Schroder (1997) diskuterar den svenska ungdomsarbetsmarknaden fore 1990-
talskrisen. Edin mfl (2000) diskuterar krisaren pa 1990-talet
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Figur 3 Arbetsloshet bland unga och &ldre, 1976-2004

I debatten har ocksa lyfts fram att dven universitetsutbildade unga ménni-
skor har svart att fa jobb. Detta har satt ljuset pd den kraftiga expansionen av
hogre utbildning under 1990-talet, och det kloka i den rddande politiska mal-
sattningen att 50 procent av en arskull ska ga vidare till hogre studier har kom-
mit att ifrAgasittas. Anda bor det framhallas att arbetslésheten bland unga aka-
demiker 1 genomsnitt dr betydligt ldgre dn bland mindre utbildade jaimnariga
dven om den relativa arbetslosheten ser ut att ha okat pa senare ar. Enligt
SACO var ungefar sex procent av de hogskoleutbildade unga (under 25 ar) ar-
betslosa under 2005 (www.saco.se).

Om vi jamfor ungdomars arbetsmarknadssituation fore och efter 1990-talet
ar kanske den mest i6gonfallande skillnaden att andelen unga som deltar i ar-
betskraften har sjunkit drastiskt. En viktig forklaring till detta &r naturligtvis att
dagens unga utbildar sig ldngre, delvis som resultat av att utbildningsexpansio-
nen under arbetsmarknadskrisen pa 1990-talet gor att det finns gott om plats pa

32 IFAU — Ungdomars och invandrades intridde pa arbetsmarknaden 1985-2003



universitet och hogskolor for den som vill utbilda sig.'® Fran att ha legat pa
runt eller strax over 70 procent fram till 1990, ar arbetskraftsdeltagandet nu
runt 55 procent bland de unga i dldrarna 16-24 ar."

Situationen for unga pa arbetsmarknaden forefaller foljaktligen ha forénd-
rats 1 tre viktiga avseenden:

1) Fler unga skaffar sig langa utbildningar idag 4n forut,

i) farre unga ménniskor deltar i arbetskraften an tidigare och

iii) det ser ut att ha blivit svarare att fa jobb for de unga som soker
jobb.

I detta avsnitt ska vi studera vad som faktiskt har hint med ungdomars ar-
betsmarknadsintrdde, vilken roll utbildningsvédsendet spelar, och hur intradet
ser ut for ungdomar med olika familjebakgrund.

41 Néar sker forsta intradet?

Som beskrevs i kapitel 3 antas intrddet pa arbetsmarknaden ha skett nir en in-
divid for forsta gangen har en &rsarbetsinkomst som ar minst hélften av det en
typisk 45-aring tjénar per &r, vilket motsvarar ungefar 7 manaders heltidsarbete
for en stidare. Valet av inkomstgréns dr godtyckligt, men avsikten dr att finga
det forsta tillfdlle da individen har fatt ett arbete som ger en ordentlig kontakt
med en (eller flera) arbetsgivare pé ett sétt som skiljer sig visentligen fran t ex
sommarjobb. Inkomstgrénsen dr dérfor betydligt hogre dn vad som kravs for att
en individ i den officiella sysselsdttningsstatistiken ska klassificeras som sys-
selsatt. For det krivs endast 1 timmes arbete per vecka. Andé ska vart métt pa
arbetsmarknadsintrédde inte jadmstéllas med nér en individ har fatt fast heltidsan-
stdllning. Nar vi nedan talar om att ha haft ett forsta “riktigt jobb” avses att man
under nagot ar har uppfyllt vart inkomstkriterium.

Figur 4 ger en 6vergripande bild av hur unga ménniskors arbetsmarknadsin-
trade har fordndrats 6ver tiden. Kurvorna i figuren anger hur stor andel av en

18 Ockert och Regnér (2000) visar att antalet som sokte till hdgskolan under 1980- och 1990-
talen var betydligt hdgre dn det antal som antogs, men att utvecklingen for antalet sokande var
mer konjunkturkénslig. Sokandetrycket, dvs antalet sokande per antagen uppvisar ingen tydlig
trend. Siffror fran Hogskoleverkets databas dver sokandetryckets utveckling under senare ar ty-
der pa en mdjlig minskning av efterfrdgan.

19 Andelen av samtliga 1624 dringar som &r arbetslésa i forhallande till tidigare har dubblerats
fran en niva runt 3—4 procent fore 1990 till runt 7 procent idag. Detta kan jamforas med att ande-
len arbetslosa 2564 aringar har fyrdubblats, fran 1 procent till ca 4 procent.
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arskull (individer fodda under ett och samma kalenderar) som har trétt in pa ar-
betsmarknaden vid 19, 21, 23 och 25 ars alder for arskullarna fodda 1967 till
1983 (x-axeln). For de tidiga kullarna, kdnner vi utfallet vid samtliga aldrar,
medan vi for den arskull som foddes 1983 én sé ldnge bara har tillgéng till sta-
tistik som sdger hur manga som hade hunnit fa in en fot p& arbetsmarknaden
inom sitt nittonde levnadsar. I figuren kan man genom att folja en och samma
kurva i sidled jamfora hur arbetsmarknadsintriddet for t ex nittonaringar utveck-
lats beroende pa fodelsear, och genom att betrakta avstdndet mellan kurvorna i
hojdled folja arbetsmarknadsintrddet dver tiden for en och samma &rskull. Ju
storre avstdnd mellan tva alderskurvor, desto snabbare gick arbetsmarknadsin-
tradet, dvs desto storre andel av arskullen fick sitt forsta jobb mellan de aldrar-
na. Det bor observeras att kurvorna inte visar hur manga i en viss alder som har
”riktiga jobb”, utan hur manga som nagon gang har haft det.

Figur 4 bekriftar att det tar langre tid for ungdomar att trida in pé arbets-
marknaden idag dn det gjorde forut. Bland dem fodda fore 1971 hade ungefir
40 procent kommit in pa arbetsmarknaden redan vid 19 éars élder, och ca 70
procent vid 21 &rs &lder. Lagkonjunkturen under 1990-talet innebar en avsevard
senareldggning av ungdomars arbetsmarknadsintride. For nittonaringarna
skedde sedan inte ndgon dterhdmtning, utan andelarna som trétt in pa arbets-
marknaden vid denna &lder forblev l14ga i kohorterna fodda i borjan av 1980-
talet. Mojliga orsaker till detta forhdllande kommer att tas upp lédngre fram i
detta kapitel. For de arskullar som foddes i mitten av 1970-talet och som gick
ut gymnasiet under 1990-talskrisen blev foljden att andelen som hade fatt in en
fot pa arbetsmarknaden vid 21 ars alder var nere i knappa 35 procent, innan in-
tradestakten dterhdmtade sig for dem som foddes i slutet av 1970-talet och som
ddrmed var i tjugoarsaldern nir konjunkturen bdrjade vénda i slutet av 1990-
talet. Hogre upp i aldrarna har fordndringarna varit mindre markanta, men det
bor noteras att mer dn en fjardedel av de sena sjuttiotalisterna fortfarande vid
25 érs alder aldrig hade haft ett "riktigt jobb”. Fér dem som foddes ett decenni-
um tidigare var det bara en dryg tiondel som inte trétt in pa arbetsmarknaden
vid 25 érs élder. For de tidiga kohorterna var alltsé intrddet i stort sett koncent-
rerat kring &ren runt tjugo och en liten andel tog ldangre tid pa sig ut pa arbets-
marknaden. I de sena kohorterna har intrddet blivit mer utspritt 6ver tiden, med
undantag for att knappt ndgon kommer in pa arbetsmarknaden fore nitton ars
alder.

Man kan notera att figuren visar ungefar samma utveckling dver tiden som
syns 1 officiell statistik dver sysselséttningsutvecklingen. Det faktum att vi ser
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samma monster dven i var analys betyder dels att minskningen i sysselséttning
skett dven i mer varaktiga jobb (eftersom krav pa vad som ér ett arbete &r hogre
an i officiell statistik), dels att minskningen inte (enbart) beror pa att fler perso-
ner tappar sina jobb. Det ir svarare att dverhuvudtaget fa ett forsta jobb.
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Figur 4 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, fodelsekohorter
1967-1984

Forandringarna 6ver tid i Figur 4 géller bade méan och kvinnor: det tar for
bada konen lidngre tid att komma in péd arbetsmarknaden idag &n for ett par de-
cennier sedan. Didremot tar dagens unga kvinnor léngre tid pa sig ut i arbetsli-
vet 4n mén i samma é&lder, medan konsskillnaderna tidigare var obetydliga
utom for 19-aringar. Intrddesaldern for en typisk ung man och kvinna har stigit
sa att hilften av ménnen idag har gjort sitt intride nir de 4r 21 ar gamla och
hilften av kvinnorna forst nar de ar 23 &r gamla. Fér dem som foddes i slutet av
1960-talet var motsvarande intrddesalder 20 &r oavsett kon.

En forklaring till att mén och kvinnor i genomsnitt tog lika lang tid pa sig ut
pa arbetsmarknaden tidigare, men att det nu tar tva ar langre for kvinnorna, ar
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troligtvis att ménnen i de tidiga arskullarna fordrojdes relativt kvinnorna pa
grund av att sa gott som alla unga méin da gjorde varnplikt. Kvinnorna utbilda-
de sig i gengéld nagot ldngre 4n ménnen, vilket innebar att de kom ut i arbete
ungefdr vid samma alder. I de senare arskullarna ar det betydligt firre mén som
fullgor sin varnplikt. Detta har sannolikt inneburit en liten tidsvinst for mén-
nen. Men huvudforklaringen till att kdnsskillnaderna 6kat star sannolikt Anda
att finna i det faktum att framfor allt kvinnor utbildar sig betydligt ldngre i dag
an forr. Att andelen som utbildade sig vidare 6kade under 1990-talet samman-
hinger troligtvis med att flera stora utbildningsreformer och satsningar genom-
fordes da samtidigt som alternativkostnaden for att utbilda sig var l4g pa grund
av det diliga arbetsmarknadslaget.

4.2  Hur har ungdomars utbildning féorandrats?

Vilken roll spelar dé& fordndringar i utbildningsmdnstret for att det tar ldngre tid
for dagens unga att trida in pa arbetsmarknaden, det vill sdga i vilken utstrack-
ning ar sent arbetsmarknadsintrdde en konsekvens av att unga méanniskor utbil-
dar sig mer?

4.2.1 Gymnasieskolan

Den svenska gymnasieskolan reformerades i borjan av 1990-talet. De allra fles-
ta tondringar gick redan fore reformen i gymnasiet, men manga fick inte allmén
behorighet for hogskolestudier. Ett viktigt syfte med reformen var att ge alla
som gick ut gymnasiet denna behdrighet. Reformen, som finns beskriven i Ek-
strom (2003), innebar bland annat att de tvadriga praktiska linjerna fick Okat
teoretiskt innehall och att de forléngdes med ett ar.

201 Ockert och Regnér (2000) och Bjsrklund m fl (2003) beskrivs reformerna av utbildningsvi-
sendet pa ett fortjanstfullt satt.
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a. Andel som avslutat gymnasium b. Andel praktiskt resp. 3-arigt
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Figur 5 Gymnasieexamina, ungdomar fédda 1967-1983.

Figur a visar andelen i varje arskull som har en gymnasieexamen vid 20 respektive 23
ar. Figur b visar andelarna som har tagit examen fran ett praktiskt/yrkesinriktat pro-
gram respektive fran ett 3-arigt.

Gymnasiereformen syns tydligt i Figur 5 som dels visar hur andelen 20- re-
spektive 23-4ringar som tagit studenten utvecklats fran arskullarna fodda i slu-
tet av 1960-talet till de tidiga attiotalisterna, dels hur andelen med praktiskt re-
spektive trearigt gymnasium utvecklats i och med att de tvaariga (oftast yrkes-
inriktade) gymnasielinjerna, successivt avvecklats till formén for tredriga yr-
kesprogram. Av Figur 5a framgar att andelen 20-aringar som avslutat sina
gymnasiestudier 6kade fran drygt 80 procent for dem fodda 1967 till ndra 90
for dem fodda 1977. Det &r i samband med att de tvaariga gymnasieprogram-
men forsvinner helt och hallet som andelen 20-aringar som avslutat gymnasie-
studierna minskar, sa att det bland de tidiga attiotalisterna bara var cirka 75
procent som gatt ut gymnasiet vid 20 &rs alder. Elevantalet i kommunal vuxen-
utbildning (komvux) 6kade kraftigt i slutet av 1990-talet. En mojlig bidragande
orsak till uppskjutna gymnasiestudier kan dé ha varit mdjligheten att via kom-
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vux fa goda betyg for senare tilltride till hdgskolestudier med hdga intrddes-
krav. Det blev ocksad genom det sa kallade kunskapslyftet mojligt for arbetslosa
att lasa in gymnasiet med bibehéllen a-kassa om man véntade tills man blev 25
ar gammal (Ekstrom, 2003). Att det finns langtgdende mdojligheter till betygs-
komplettering och inldsning av gymnasiekompetens i det svenska skolsystemet
diskuteras kritiskt av SNS Vilfdardspolitiska rdd 2003 som behandlade den
svenska skolan (Bjorklund m fl 2003). Av figuren framgar dock att d&ven ande-
len med motsvarande en gymnasieexamen vid 23 ars alder vinder ner, om dn
langsammare &n vid 20 ars alder. Det antyder att det nu finns en nagot storre
grupp som skjuter upp gymnasiet under lang tid men att det trots komplette-
ringsmojligheterna nu ar farre som slutfor en gymnasieexamen 6verhuvudtaget.

Figur 5b visar att andelen elever som f6ljde ett trearigt gymnasieprogram
steg stadigt redan innan de tvaariga programmen férsvann. Gymnasiereformen
foregicks av forsoksverksamhet i ett stort antal kommuner dér eleverna fick
vélja om de ville gé ett trearigt eller tviarigt program. Ménga valde att gé ett
tredje &r, vilket d4r huvudforklaringen till den tidiga 6kningen. En alternativ for-
klaring hade kunnat vara att allt fler sokte sig till de treariga studieforberedande
programmen, men som vi ser i figuren finns inte ndgon 6kning i andelen unga
som tagit sin gymnasieexamen fran sddana program.

Sammantaget kan konstateras att i arskullarna som foddes efter mitten av
sjuttiotalet minskade andelen unga som &verhuvudtaget blivit klara med gym-
nasiet fore 23 ars alder. Detta kan vara en bidragande orsak till att dessa senare
arskullar har det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden.

4.2.2 Universitet och hégskolor

Den storsta fordndringen av utbildningsmonstret som skett under de senaste de-
cennierna dr trots allt den kraftiga expansionen av hogre utbildning. Andelen
som nagon gang pabdrjar hogre studier har okat.”' Detta mdnster syns dven i
Figur 6 som visar hur stor andel mén och kvinnor som paborjat hogskolestudier
bland 19-, 22- och 25-&ringar fodda mellan 1967 och 1983. Det ar intressant att
notera att andelen 19-aringar som pabdrjat hogre studier 6kar nadgot om vi jim-
for de tidiga och sena éarskullarna, men att direktovergangar till hogskolan var
sarskilt vanliga bland dem som gick ut gymnasiet under 1990-talskrisen dé al-
ternativkostnaden for hogre studier var som allra lagst. Eftersom trenden mot

2! Andelen forsta gangen inskrivna pa universitet sjonk dock fran 1969 till 1974 och andelen for-
sta gangen inskrivna i den utvidgade hdgskolan sjonk fran 1978 till 1982.
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ett okat deltagande i hogre utbildning ar sé kraftig ocksa bland 22- och 25-
aringar ar det svart att beddoma om de okade direktovergangarna framfor allt
handlade om tidigarelagda studier for dem som &ndé hade tinkt studera pa hog-
skolenivé, eller om konjunkturen ledde till att fler faktiskt valde att studera
overhuvudtaget.

Vid en jamforelse mellan dem fodda 1967 och dem fodda 1980 framkom-
mer att andelen som hade paborjat hogre studier vid 22 érs alder fordubblades
for bade mén och kvinnor. Gapet mellan min och kvinnor dkar ddrmed fran
dryga 5 procentenheter till dryga 10. Det &r intressant att konstatera att kurvor-
na som visar utvecklingen for 25-aringar och 22-aringar i det ndrmaste &r paral-
lella bdde for mén och for kvinnor. Detta innebér att den andel av bdde min
och kvinnor som pabdrjar hogre utbildning mellan 22 och 25 érs élder har varit
relativt konstant. Det &r alltsa i de yngre aldrarna som den stora 6kningen har
gt rum. Anda har Sverige med internationella matt mitt en hog medianalder
for hogskolenyborjare (OECD 2006).

_——— —
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Fodelsear
Andel av 19 &ringar, man ————- Andel av 19 &ringar, kvinnor
----------- Andel av 22 &ringar, man —-—-- Andel av 22 aringar, kvinnor
— —— Andel av 25 aringar, man = —-—-—-- Andel av 25 aringar, kvinnor

Figur 6 Andel som pabérjat hogre studier vid olika aldrar, foédda 19671983
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Enligt humankapitalteorin borde de flesta paborja sina studier tidigt efter-
som de da far langre tid pa sig att dra nytta av de positiva effekterna som kom-
mer efter studierna. Anda skjuter ménga upp sin utbildning, och man kan fraga
sig vilken roll det spelar att s& ménga av dem som pébdrjar hogre studier gor
detta flera ar efter avslutat gymnasium. I en ny studie av Holmlund m f1 (2006)
studeras just hur ett par ars uppehall mellan gymnasium och hogre studier pa-
verkar framtida inkomster. Resultaten visar tydligt att I6ner och inkomster i 30-
till 40-arsaldern blir ldgre for dem som véntat med att paborja sina studier jam-
fort med dem som har haft en snabbare 6vergéng. Anledningen &r att uppskjut-
na studier forsenar intrddet pa arbetsmarknaden efter avklarade studier s att
personen “halkar efter” i 16neutvecklingen. Detta géller oavsett om personen
har arbetat eller inte fore eller under studietiden, eftersom denna typ av arbete
inte visar sig ha nagon storre effekt pa 16nerna efter studierna. Totalt sett upp-
skattas livsinkomsten minska med motsvarande ungefar en halv &rsinkomst
(vid 40 ars alder) om hogskolestudierna skjuts upp med tva ar.

Alla som péborjar hogre studier har inte for avsikt att ta ut en examen. Vissa
foljer nagra kurser for att sedan borja jobba, andra tar podng som motsvarar en
examen men tar inte ut examen. En del hoppar ocksa av studierna av olika an-
ledningar trots att de fran borjan tinkt sig ta examen. Statistiken visar dock att
den kraftiga expansionen av hogskolan inte har paverkat andelen studerande
som tar ut en examen i ndgon storre utstrackning. Om vi jAmfor dem som fod-
des 1967 med dem som foddes 1976 visar det sig att bade andelen som pabdrjat
studier vid 22 ars &lder och andelen som hade tagit examen vid 27 ars éalder
fordubblats. Genomstromningen tycks alltsd vara relativt konstant — en bild
som bekriftas i en rapport fran SCB och Hogskoleverket (UF 20 SM 0502).

4.3 Arbetsmarknadsintrade efter olika utbildningsnivaer

Det faktum att fler ungdomar utbildar sig allt ldngre ar rimligen en del av for-
klaringen till att ungdomar under de senaste 20 aren trétt in pd arbetsmarknaden
vid allt hogre dlder. Men hur har da tidpunkten for arbetsmarknadsintrédet for-
andrats for olika grupper av ungdomar, givet den utbildning de valt?

4.3.1 Grundskoleutbildade och gymnasieavhoppare

De kanske mest alarmerande siffrorna avseende fordrdjningen av arbetsmark-
nadsintriddet finner vi bland dem som inte gétt ut gymnasiet vid 20 érs alder,
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dvs de som slutat direkt efter grundskolan eller hoppat av gymnasiet.”” Av
Figur 5 ovan framgick att detta &r en relativt liten grupp som lange utgjorde ca
10—15 procent av en arskull, men som blivit ndgot storre och under senare ar
utgjort cirka en femtedel av varje arskull.
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Figur 7 Andel bland dem som inte avslutat gymnasiet vid 20 ars alder som vid
olika aldrar har haft ett forsta riktigt jobb.

Figur 7 visar hur stor andel av dem som inte slutfort gymnasiestudier som
tritt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. 1990-talskrisen medforde att denna
grupp kom in pa arbetsmarknaden betydligt langsammare én tidigare. Andelen
bland dem utan gymnasiekompetens som haft sitt forsta jobb innan de fyllt 21,
minskade frén ndra 70 procent for dem fodda fore 1970 till under 30 procent
for dem fodda 1977. Fran 1998 (d& 1975:orna var 23 &r och 1977:0rna 21 ar)
sker en aterhdmtning. Denna dr dock inte fullstindig: andelen som aldrig hade

22 Monstret ser likartat ut om man i stéllet studerar dem som inte avslutat gymnasiestudier vid 23
ars alder, men da blir uppfoljningshorisonten kortare.
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haft ett “riktigt” jobb fore 23 ars alder har okat fran 20 till 40 procent om vi
jamfor de sena sextiotalisterna med de tidiga &ttiotalisterna. Det &r vért att note-
ra den stora skillnaden mellan utvecklingen for 19-aringar och den for 21-
aringar. For dem som fyllt 21 &r forsdmrades forst situationen varefter den pa
senare ar har forbattrats patagligt. For 19-aringarna skedde en likartad nedgéng
i och med den forsdmrade konjunkturen, men knappast ndgon aterhdmtning alls
nér konjunkturen sedan vénde.

Hur kan vi forsta dessa monster? For det forsta dr det uppenbart att det
bland dem som inte avslutar gymnasiet finns ménga som har betydande pro-
blem pé arbetsmarknaden. Det dr dock inte lika klart att problemen i sig beror
pa avsaknaden av gymnasieutbildning eller, fér den delen, att de kan 16sas ge-
nom Okat deltagande i gymnasieutbildning.

Enligt Landell m fI (2000) steg overgangsfrekvensen fran grundskola till
gymnasieskola fran borjan av 1980-talet och fram till 1990-talets mitt fran ca
80 procent till 97-98 procent. Om man déremot riknar bort dvergangar till det
individuella programmet som tar emot dem som inte har fullstdndiga grundsko-
lebetyg, stannade siffran vid ca 90 procent i slutet av 1990-talet. Trots de 6kan-
de overgangarna till gymnasiet har dock, som framgatt, andelen som fullfdljer
sina gymnasiestudier minskat ndgot sedan samtliga gymnasieprogram blivit
tredriga. Det har alltsa blivit vanligare med gymnasieavhopp. Som framgar av
Figur 7 minskade andelen som fatt ett forsta jobb vid 19 ars alder for dem som
inte fullfoljde gymnasiestudier inom arskullarna fodda under 1970-talet. En
viktig forklaring till detta forhéllande forefaller vara att de som i tidiga &rskul-
lar arbetade, dérefter kommit att i istéllet i storre utstrdckning delta 1 gymnasie-
studier som de sedan inte slutfor. Lite forenklat kan man sdga att denna grupp
tidigare bestod av personer som limnade utbildningssystemet efter grundsko-
lan, medan den nu bestér av personer som paborjar gymnasiestudier men sedan
hoppar av dessa studier.

Det ar vért att betona att 0kningen av 6vergéngarna till gymnasieskolan och
den forlangda tiden i gymnasieskolan &r resultatet av en tydlig politisk malsatt-
ning i denna riktning. Eftersom de 6kade Gvergangarna till gymnasieskolan inte
resulterat i att fler avslutar dessa studier kréavs att virdet av en oavslutad gym-
nasieutbildning ar storre &n vérdet av en snabbare dverging till arbete direkt ef-
ter grundskolan for att politiken ska vara lyckosam. Vilja och motivation tende-
rar att forstarkas da man klarar det man foresitter sig (Bandura 1997), varfor
det finns anledning att tro att misslyckade gymnasiear far negativa konsekven-
ser ocksa senare i livet.
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Den politiska viljan till att fler ska gd gymnasiet manifesteras bland annat i
det speciella ansvar som aligger kommunerna avseende personer under 20 ar
som inte har avslutat gymnasieutbildning och i de restriktioner som finns in-
byggda i arbetsmarknadspolitiken, dar ungdomar under 20 inte far ta del av re-
guljidra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den &tgird de far ta del av (det
kommunala ungdomsprogrammet Kup) syftar bland annat till att forma dem
utan avslutad gymnasieutbildning att aterga till skolan. En rimlig fraga att stél-
la 4r om detta dr den mest effektiva politiken for att f& denna grupp att lyckas
pa langre sikt Det ar inte osannolikt att de som skulle kunna dra mest nytta av
de korta yrkesinriktade utbildningar som erbjuds dar faktiskt &r de unga och
skoltrotta som saknar intresse for de allt mer akademiskt inriktade gymnasieut-
bildningarna. En fraga vérd att stélla 4r om inte den aterhdmtning som nu sker
forst 1 21-arséldern hade kunnat infinna sig lagre ner i aldrarna om de fatt stod
att soka jobb istéllet for att bli satta pa skolbanken.

4.3.2 Yrkesutbildade gymnasister

Figur 8 visar statistik pa 6vergangar till jobb fér dem som avslutat yrkesinrik-
tade gymnasieutbildningar. Med undantag for krisaren i mitten av 1990-talet
framgar att det finns ett relativt stort flode direkt till jobb fran dessa utbildning-
ar. Reformen med en fordndring av de tvadriga praktiska gymnasielinjerna till
treariga yrkesinriktade gymnasielinjer innebar dock att den minsta utbildnings-
tiden for dem som ville skaffa sig en yrkesutbildning forlingdes med ett ér,
men ocksa att de som genomgick utbildningen fick allméin behoérighet till hog-
skola.
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Figur 8 Andelen som fétt jobb efter yrkesférberedande gymnasium

Hur har dé detta paverkat dvergangarna till arbete for dem som genomgatt
den praktiska utbildningen? Av Figur 8a framgar hur tidsmonstret har forénd-
rats for andelen som fatt ett forsta jobb inom olika antal ar efter avslutat yrkes-
inriktat gymnasium. Konjunkturens inverkan syns klart med en kraftig nedgang
i borjan av 1990-talet och en relativt god &terhdmtning dérefter. Mot slutet av
perioden har hélften av ungdomarna funnit ett forsta jobb inom ett ar efter ex-
amen. Figur 8b visar i stillet samma monster efter alder. Hir dr utvecklingen
betydligt sémre — tidigare hade 60 procent haft ett forsta jobb vid 19 ars alder,
nu dr den andelen under 10 procent.

Lite forenklat kan man séga att intrddet for dessa grupper totalt har fordrojts
med tva &r om man jamfor dem fodda 1967-71 med arskullarna 1977-81. Half-
ten av denna forsening kan forklaras av att utbildningen har forlangts med ett
ar.

Det faktum att gymnasiereformen fordrdjde intrddet med ett ar belyser en
viktig aspekt av hur kostnader och intékter for utbildningsval och utbildnings-
reformer bor forstas. Att en forlangd utbildning leder till ett fordrdjt intrdde bor
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betraktas som en kostnad for forlangningen. Denna kostnad ar i manga fall be-
tydande, ofta till och med storre dn den synliga kostnaden for att tillhandahalla
utbildningen (vilket illustreras av att utbildningsavgifterna i ldnder med privat-
finansierad utbildning i allménhet ar ldgre &n kostnaden for forlorad arbetsin-
komst under studietiden).

Att det finns en kostnad for en forléngd utbildning betyder naturligtvis inte
att forlangningen saknar viarde. Daremot stiller det krav pa att det ekonomiska
eller sociala virdet av forlingningen motsvarar denna kostnad. I sin doktorsav-
handling jamfor Ekstrom (2003) personer som gick in i yrkesutbildning av oli-
ka ldngd under 6vergangsperioden. Denna jaimforelse var mojlig att gora efter-
som utbildningarna fasades in med skilda hastigheter i olika kommuner. Resul-
taten visar att forlaingningen hade positiva men endast sma effekter pad Gver-
gangarna till hogre utbildning. Detta monster verkar inte heller ha fordndrats
over tiden. Enligt SCB:s senaste statistik 6ver dvergangar fran olika gymnasie-
linjer till hogre utbildning (SCB, 2006) gar nagra enstaka procent over fran de
olika yrkesutbildningarna till hogre utbildning. Undantagen utgdrs av det este-
tiska programmet, omvardnadsprogrammet och medieprogrammet, dir over-
gangsandelarna dr mellan 10-30 procent.

Ekstrom visar dven att forlangningen av yrkesutbildningen ledde till en ldg-
re sannolikhet for sysselséttning under de efterféljande aren, en effekt som vl
stimmer dverens med resultaten ovan. Vissa yrkesprogram har idag ocksé en sa
svag yrkesprofil att det dr tveksamt att ens kalla dem yrkesforberedande. Speci-
ellt giller detta medieprogrammet och det estetiska programmet. Mindre dn 3
procent av dem som avslutat medieprogrammet och direfter fatt ett arbete arbe-
tar inom ett journalistyrke, medan det dr 5 ganger vanligare att arbeta som ma-
skinoperator efter fullfoljt medieprogram.

Om man summerar vad vi vet om de ekonomiska effekterna av forlangning-
en av de praktiska utbildningarna ar det tydligt att mycket litet tyder pa att re-
formen hade positiva effekter pd ungdomars arbetsmarknadssituation. Det har
inte gjort att ndmnvart fler gar vidare till hogre utbildning och reformen verkar
snarast ha haft en negativ inverkan pa flodet fran gymnasium till arbete. Med
reservation for att ingen studie har dokumenterat eventuella I6neeffekter av re-
formen, innebér detta att det for att reformen ska kunna betraktas som lyckad
fran ett samhaéllsperspektiv méste den ha inneburit betydande sociala vinster,
dvs att den forldngda utbildningen har ett stort viarde utanfor arbetsmarknaden.
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4.3.3 Fran studieférberedande gymnasium till jobb

Som redan framhallits har inte expansionen av den hogre utbildningen péaverkat
overgangarna fran de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna till hogre utbild-
ning ndmnvart. Det innebér att i stort sett hela den expansion av den hdgre ut-
bildningen som har skett har himtats fran de teoretiska gymnasielinjerna. Detta
innebér dock inte att alla fran de teoretiska utbildningarna gér vidare till hogre
studier.

Figur 9 visar andelarna som haft ett arbete bland (i) alla som gatt ut teore-
tiskt gymnasium och (ii) de som dérefter inte pabdrjat hogre studier vid 23 ars
alder. Om man jamfor Figur 8 och Figur 9 framgéar att det tar langre tid for
dem som ldmnar de teoretiska linjerna att komma in pa arbetsmarknaden an det
gOr for dem som ldmnar de yrkesinriktade utbildningarna. En likhet &r dock att
det 1 bada fallen har skett en minskning av intrddeshastigheten. En del av for-
drdjningen av intradet bland dem som géatt ut fran de studieforberedande linjer-
na beror naturligtvis pa att fler studerar vidare. En betydande nedgang i intré-
deshastigheten har dock intraffat for dem som inte studerar vidare: andelen som
har haft ett forsta arbete fore 23 ars alder har fallit frdn Gver 90 procent till
drygt 75 procent.
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Figur 9 Andelen som har fatt jobb efter studieférberedande gymnasium

Det finns skal att tro att expansionen av den hogre utbildningen har paverkat
den genomsnittliga konkurrenskraften pd arbetsmarknaden hos gruppen som
inte studerar vidare. Detta framgar av Figur 10 dar man ser hur genomsnittsbe-
tygen utvecklas for dem som paborjar respektive inte pabdrjar hogre studier.
Eftersom betygen fordndras over tiden rangordnar vi betygen inom varje ar (pa
en skala frén noll for dem med légst betyg till 100 for dem med hogst betyg).
Med detta sitt att mita dr medelbetyget alltid 50. Den genomsnittliga rangen
bland dem som gér till hogre utbildning faller fr&n nira 70 till under 60 mot
slutet av perioden. Detta dr en naturlig foljd av att fler ldser vidare. Vad som
kanske kan tyckas mer Gverraskande dr att den genomsnittliga betygsrangen
faller fran strax under 40 till under 30 bland dem som inte ldser vidare. Hur ar
det mgjligt att bada grupper har lidgre betyg trots att genomsnittsbetyget alltid
ar detsamma? Forklaringen ar att den grupp som numer gar in i hogre utbild-
ning men som tidigare inte gjorde det, tillhdr dem som hade de hogsta betygen
bland dem som tidigare inte ldste vidare. Denna grupp har dock sémre betyg dn
de som léste vidare redan fore hdgskoleexpansionen.
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Figur 10 Genomsnittlig betygsrang bland dem som pabérjar respektive inte
pabdrjar hogskolestudier efter teoretiskt gymnasium

Detta monster ar viktigt. Det innebér att gruppen som gar fran teoretiskt
gymnasium in pa arbetsmarknaden utan att ldsa vidare har simre betyg i ge-
nomsnitt nu dn tidigare. Det kan ha tva effekter. For det forsta kan det innebéra
att denna grupp i genomsnitt kommer att finna det svarare att fa jobb, eftersom
de har sdmre kvalifikationer. For det andra belyser denna fordndrade samman-
sittning av bada grupperna hur signalvardet av olika utbildningar kan ha for-
dndrats. Betyg ar nagot som arbetsgivare kan observera. Andra aspekter sisom
motivation, arbetsmoral och ansvarstagande &r svarare att bedoma for en ar-
betsgivare, speciellt for nyintrddande unga som saknar referenser. Kan man
sdga ndgot om denna typ av egenskaper utifran det faktum att en individ med
betyg nog att studera vidare inte gor det? Om en stor del av dem som gér ut
fran ett teoretiskt gymnasium soker sig ut pa arbetsmarknaden kan arbetsgivare
uppfatta detta som normalt. Om ddremot néstan alla l4ser vidare, kan den som
inte ldser vidare uppfattas brista i ambition eller andra goda egenskaper som
arbetsgivaren intresserar sig for. Om expansionen innebar att den allt mindre
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grupp som gar direkt till arbetsmarknaden ar, eller av arbetsgivare uppfattas
som, ett ’sdmre” urval av studenterna, kan det forklara en del av den utveckling
vi ser avseende tiden till det forsta arbetet for dem som fullfljer teoretiskt
gymnasium men inte ldser vidare pa hogskolan.

4.3.4 Viahogre utbildning till jobb

Naéstan hélften av alla kvinnor och mer 4n en tredjedel av alla mén har, som
framgatt, paborjat hogre studier vid tjugofem ars élder. I vad som fo6ljer ska vi
se niarmare pa hur ldng tid det tar att fa jobb for dessa grupper. Ett sétt att méta
detta dr att studera hur lang tid det tar fran forsta registrering p& hogskola till
man far sitt forsta “riktiga arbete”. Nér sju ar har gatt sedan man paborjade
hogre studier har mellan 80 och 90 procent hittat ett forsta jobb. Man kan se en
svag trendmaéssig minskning i andelen som hittat jobb bade 5 och 7 ar efter re-
gistrering. Detta kan delvis bero pa att vissa utbildningar har blivit langre, och
att det alltsa tar lingre tid att 1dmna utbildningssystemet. I slutet av 1980-talet
och i borjan av 1990-talet (1993/94) forlangdes t ex civilingenjorsutbildningen,
sjukskoterskeutbildningen och forskoleldrarutbildningen (UF 20 SM 0502).

Det ar ocksd mojligt att det tar langre tid att finna ett arbete dven efter exa-
men. Detta skulle i s fall vara ett mer uppenbart problem: det kan vara bra att
maénga utbildar sig ldngre, men nér de ldmnat hdgskolan efter avslutad utbild-
ning &r det onskvart att de hittar arbete snabbt. Hur gestaltar sig da tiden till ar-
betsmarknadsintriddet bland dem som slutfort sina hogre studier? I denna analys
anvédnds en annan aldersrestriktion &n tidigare, eftersom studieperioden annars
blir alldeles for kort. I Figur 11 visas hur stor andel som hittar arbete direkt
samt 1, 3 och 5 ar efter avslutade universitetsstudier. Figuren &r baserad pé in-
divider som tagit examen mellan 24 och 26 ars alder. Det ar alltsa inte en helt
representativ grupp akademiker, men heller ingen extrem grupp.

Av figuren framgar hur det gatt for arskullarna som ér fodda mellan 1961
och 1972 och som dédrmed tagit examen mellan 1985 och 1998. Eftersom de
med universitetsexamen kan forvintas fa relativt hoga inkomster efter avsluta-
de studier har vi valt att dven studera intrdde pé arbetsmarknaden till jobb som
ger en inkomst motsvarande minst medianlonen for en 45-aring (dvs en dubbelt
s& hog inkomstgrans som i dvriga analysen).

Huvudintrycket av figuren ér att det gar snabbt att hitta ett arbete efter slut-
ford hogskoleexamen. Figur 11a visar att det 6ver tid dock é&r farre som hittar
arbete snabbt: 1-arskurvan har sjunkit fran 88 till 80 procent 6ver perioden som
helhet d&ven om det skett en aterhdmtning under senare ar. Andelen nyutexami-
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nerade akademiker som inte kommer in i arbete senast éret efter examen har
alltsa ndstan fordubblats. Aven 5 ar efter examen finns en liten nedgang. Det ir
vért att podngtera att resultaten forblir ndrmast identiska om man korrigerar for
studieinriktning — utvecklingen beror alltsd inte pa att senare arskullar ldser
andra utbildningar. Figur 11b visar andelarna som olika lang tid efter examen
hittat relativt vélbetalda jobb. Hér &r bilden en annan. Med undantag for de
arskullar som tog sina examina under borjan av 1990-talskrisen — dvs de som &r
fodda 1967-68 — gér det fortare for dagens akademiker att snabbt hitta ett val-
betalt arbete dn det gjorde for dem som tog sin examen i mitten av 1980-talet.
Andelarna som 3 och 5 ar efter examen har hittat vilbetalda jobb varierar
mindre med konjunkturen och visar dven de pd en uppatgaende trend over tid.
Denna uppgéng hénger sannolikt samman med en 6kning av den generella ut-
bildningspremien dvs hur mycket ett ars ytterligare studier ger i form av hogre
16n (se Bjorklund m f1 2003) och att dagens unga akademiker déarfor far relativt
vélbetalda jobb.
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Figur 11 Andel som har haft ett forsta jobb vid olika tid efter universitetsexa-
men.
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Aven om resultaten inte tyder pa ndgon dramatiskt forsimring under denna
period for dem med hogskoleexamen kan det vara virt att diskutera vilka fakto-
rer som kan forklara att det tar allt ldngre tid att finna ett jobb efter hogskoleex-
amen, och eventuellt 4ven den Okningen av akademikerarbetslosheten som
tycks ha intriffat efter den tidsperiod som studeras i denna rapport. Det finns
flera tankbara forklaringar till denna utveckling. Naturligtvis kan man inte ute-
sluta att de nyutexaminerades preferenser, sokbeteende och/eller vilja att flytta
for att ta ett arbete har fordndrats d&ven om det &r svart att se varfor en sddan
fordndring skulle ha skett just nu. Det ligger ndrmare tillhands att sdka svaret i
faktorer som har att gora med utbildningssystemet.

En faktor av betydelse kan vara att grupper som tidigare inte hade mojlighet
att komma in pa universitetet pa grund av att de hade for daliga gymnasiebetyg,
nu kan ldsa vidare eftersom hogskolan har byggts ut. Som framgér av Figur 10
har de som péborjar hogre studier i genomsnitt allt ldgre betyg vilket skulle
kunna innebéra att de har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden efter avsluta-
de studier.

Matchningsprocessen kan ocksé ha blivit mer komplicerad eftersom signal-
vardet av en hogskoleutbildning urvattnats i takt med att allt fler utbildar sig.
P& samma sétt som att hogskoleexpansionen kan gora att en arbetsgivare allt-
mer uppfattar det som negativt att inte ha ldst vidare efter teoretiska gymnasie-
studier, leder antagligen expansionen till att det i mindre utstrickning betraktas
som positivt att faktiskt ldsa vidare. I samband med att medelbetygen faller
bland bade dem som lidser vidare och de som inte ldser vidare, kan alltsa sig-
nalvdrdet ha utvecklats negativt for bada grupperna.

Ytterligare en mojlighet ar att kvaliteten pa den hogre utbildningen forsam-
rats. Eftersom utbildningen expanderat fort finns alltid en risk att det uppstar
brist pa kvalificerade ldrare och andra férdndringar som kan sénka kvaliteten.
Det ar dock svart att beddma i vilken utstrackning detta dr en betydande for-
klaring till det observerade monstret.

En mer substantiell forklaring ges mojligen av en enkel utbuds- och efter-
frageanalys. Aven om ett storre utbud av akademiker gor att det skapas fler
akademikerjobb pa det sitt som diskuterades i kapitel 2 ar det fullt mdjligt att
utbudsdkningen varit sd stor att vi fatt ett ”6verutbildningsproblem”, ett argu-
ment som far stod i vissa studier av matchningen av utbildning och yrke dér det
tycks allt vanligare att personer med hogskoleutbildning utfér jobb som kraver
mindre utbildning 4n s& (Le Grand m f1 2001). Tahlin (2006) visar dock att an-
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delen Overutbildade, givet utbildningsniva, i stort sett varit konstant, vilket &r
vél forenligt med studier av loneskillnader som visar att lonepremien for hog-
skoleutbildning har 6kat 6ver samma tidsperiod (se t ex Gustavsson, 2006). Det
framgar ocksa av Figur 11 att fler far véilavlonade arbeten efter examen.

Man kan ocksa fraga sig om det faktum att en betydande andel tar tid pa sig
att hitta ett arbete har att géra med att ménga véljer utbildningar med “fel” in-
riktning? I Figur 12 nedan visas hur studenter med olika studieinriktning lyck-
ades pa arbetsmarknaden i avgdngskohorterna 1985 och 1998. Varje punkt i di-
agrammen representerar en bestdimd utbildningsinriktning. Figur 12a visar att
det finns en remarkabel stabilitet i sannolikheten att lyckas direkt pa arbets-
marknaden beroende pa inriktning: samma inriktningar som var lyckosamma i
detta avseende 1985 var det ocksa 1998. Notera ocksa att det &r stora skillnader
mellan utbildningar i sannolikheten att ha ett vélbetalt arbete kort efter examen.
Figur 12b visar att det ddremot inte finns ndgot samband mellan andelen med
vélbetalda arbeten och medelgymnasiebetygen bland dem som f6ljer en viss
typ av utbildning. Kombinationen av dessa tva bilder pekar pa att det trots att
det ar forutsdgbart vilka utbildningar som leder till arbete inte finns nédgon ten-
dens till att de med goda betyg mer &n andra viljer dessa utbildningar. Vi fin-
ner inte heller ndgon betydande relation mellan hur vil studenterna 1985 lyck-
ades pa arbetsmarknaden och hur utbildningarnas volym dérefter har utveck-
lats. En tolkning av detta &r att varken studenter (som viljer inriktning) eller
statsmakten (som dimensionerar utbildningarna) &r sérskilt intresserade av vil-
ka utbildningar som leder till vdlbetalda jobb.
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Figur 12 Andel i valbetalda arbeten ett ar efter olika hogskoleexamina: forhal-
landet 1985-1998 och forhallandet med gymnasiebetyg.

Anm: x-axeln i figur a visar andelen som tagit ut en viss hogskoleexamen 1985 som ett &r senare
hade uppnétt hela medianinkomsten for en 45-aring. Y-axeln i bade figur a och b visar denna an-
del bland dem som gick ut motsvarande utbildning 1998. X-axeln i figur b visar medelbetygen
frén gymnasiet bland dem som tog ut en viss typ av examina 1998.

4.4  Familjebakgrundens betydelse for intradet pa arbets-

marknaden

Var sociala bakgrund péverkar oss genom hela uppvixttiden. Den hénger ihop
med var vi bor, vilka vi leker med och gér i skolan med och vilka vuxna vi traf-
far och lar kdnna. Det &r ocksa vél kéant att individers val och prestationer i
skolsystemet samvarierar med deras bakgrund. Det dr darfor rimligt att tro att
intrddet pa arbetsmarknaden paverkas av var familjebakgrund. I kapitel tre dis-
kuterades betydelsen av social bakgrund och arbetsmarknadsintrdde ur ett teo-
retiskt perspektiv. Har belyses tva aspekter av social bakgrund i en empirisk
analys: betydelsen av fordldrarnas utbildningsniva respektive fodelseland.
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Det 4r inte sjalvklart vilket samband vi kan forvidnta oss mellan fordldrarnas
utbildning och barnens intrdde i arbetslivet. Barn till hogutbildade tenderar att
utbilda sig lingre, vilket forsenar intriddet pa arbetsmarknaden, allt annat lika.
Vid en given utbildningsnivé ar det dock tdnkbart att hogutbildade foréldrar har
bittre kontakter som underlittar intridet. A andra sidan kan en pappa som &r
psykolog vara en mindre anvidndbar referens for en dotter som &r mekaniker —
hur virdefulla kontakterna dr sammanhénger med typen av jobb och tidpunkten
for intrddet. Ungdomar vars fordldrar har starkare socioekonomisk stillning
kan i hogre utstrickning ha rad att skjuta upp intrddet pad arbetsmarknaden.
Sambandet mellan social bakgrund och arbetsmarknadsintradet behover saledes
belysas empiriskt. Detta géller kanske i 4nnu hogre utstrackning nér vi talar om
etnisk bakgrund och eventuella skillnader i synen pa utbildning och arbete.

4.4.1 Familjebakgrund och alder vid intradet pa arbetsmarknaden

Figur 13 visar andelen i olika fodelsekohorter som hade haft sitt férsta arbete
med 50 procent av en 45-arings medianlén vid 19 respektive 25 ars élder, efter
fordldrarnas utbildningsniva. Bland dem fodda fore 1973 ser vi att det finns en
tydlig skillnad mellan barn till & ena sidan 14g- och mellanutbildade och & andra
sidan hogutbildade fordldrar. I den forstndmnda kategorin hade i dessa kohorter
40-50 procent vid 19 ars alder tratt in pa arbetsmarknaden. Som redan ndmnts
valde manga av dem tvaariga gymnasielinjer, och det fanns dven en inte helt
forsumbar grupp som sokte sig ut pa arbetsmarknaden efter grundskolan. Bland
dem med hogutbildade fordldrar 1dg andelen som trétt in pa arbetsmarknaden
vid nitton ar péd ca 20 procent. Den nedgidng som sedan sker resulterar i att en-
dast ett fatal har arbete innan de ldmnar tondren. Lite intressant &r att andelen i
arbete bland dem med hogutbildade fordldrar genomgéende dr ungefar hélften
av andelen vi ser i de andra grupperna. Nivaerna har alltsa fordandrats, men be-
tydelsen av social bakgrund ser ut att vara konstant.

Nedgéngen i andelarna som har arbetat fore 25 ars alder innebdr for grup-
perna utan hogskoleutbildade fordldrar en minskning fran 90 till ca 80 procent.
I gruppen med hogutbildade fordldrar 4r motsvarande fordndring fran 75-80 till
65 procent. Det absoluta gapet mellan grupperna har alltsa dkat ndgot medan
det relativa snarast har minskat.

Den tydligaste skillnaden efter etnisk bakgrund gér mellan dem med utom-
nordisk bakgrund och andra ungdomar. De som har sin bakgrund i Norden
utanfor Sverige arbetade tidigare i ndgot hogre utstrackning dn ovriga grupper
vid nitton ars &lder. Detta forklaras dtminstone delvis av att manga foraldrar till
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dessa ungdomar tillhérde den lagutbildade arbetskraftsgenerationen bland in-
vandrarna. Vid 25 ars alder finns tydliga skillnader som var allra storst i arskul-
larna 1973 och 1974. Dérefter har gapet minskat, men det ar 4nda klart att det
verkar ta langre tid for ungdomar med utomnordisk bakgrund att komma in pa
arbetsmarknaden. Detta stimmer vdl med den bild av simre mojligheter for
vissa grupper som ges av exempelvis Rooth och Ekberg (2003) och Behtoui
(2006).
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Figur 13 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, fodda 1967—-1984.

Anm: "Lagutbildade fordldrar” innebér att ingen har gymnasium, "Mellan-" att ndgon
har gymnasium men ingen hogskola, och "Hog-" att ndgon har hogskola.

4.4.2 Val av utbildning och familjebakgrund

Monstren som diskuterades ovan kan ha flera orsaker. Om foréldrarnas utbild-
ningsnivé paverkar barnens genomsnittliga utbildning kommer detta i sin tur att
paverka nér intrddet pa arbetsmarknaden sker. Ett forsta steg for att forstd hur
social bakgrund hénger ihop med intradet pd arbetsmarknaden ar dérfor att se
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vad bakgrunden betyder for val av utbildning. Géngen fran grundskola till ar-
betsmarknad sker genom en serie val. Hur individen vid varje tidpunkt véljer
fortsatt verksamhet kommer att bero pa de restriktioner som foljer av tidigare
val, av resultaten i genomforda studier, liksom pa individens vérdering av de
skilda tillgédngliga alternativen. Med det hiar perspektivet blir det uppenbart att
vi inte kan betrakta etableringsprocessen som négot som borjar nér individen
har avslutat sin utbildning, utan att vi méste beakta vilka utbildningsval som
gOrs pa vagen.

Det star klart att barn med hogutbildade fordldrar i hogre utstrickning &n
andra sjélva véljer att fortsétta till hogre utbildning. SCB (2005) redovisar att
40 procent av alla ungdomar i aldrarna 20-24 med hogutbildade forédldrar stu-
derade vid hogskola hostterminen 2003. For dem vars fordldrar hade gymna-
sieutbildning respektive grundskola var andelen 18 procent respektive 11 pro-
cent. Vissa men betydligt mindre skillnader finns ocksa mellan dem med
svensk och utldndsk bakgrund, men hér varierar monstren beroende pa foréld-
rarnas utbildning: utbildningsdeltagandet ar relativt sett hdgre bland dem med
svensk bakgrund dé fordldrarna dr hogutbildade, men ldgre d& fordldrarna sak-
nar hégskoleutbildning.

Kan vi da forstd varfor dessa skillnader mellan grupper uppkommer? Erik-
son och Jonsson (1993, 2002) diskuterar fragan mer i detalj och pekar pa tva
forhéllanden som bidrar till skillnaderna:

i) barn fran hogre socialgrupper klarar sig bittre i skolan s att de
tenderar fa hogre betyg &n barn fran arbetarklassen, och
i1) de tenderar att dven vid samma genomsnittsbetyg i hogre utstrick-

ning &n barn fran arbetarklassen vélja att fortsétta att studera.

Som ndmndes avsnitt 2 kallas skillnaden i prestation den priméra effekten
av social bakgrund, och skillnaden i val (givet prestation) den sekundéra effek-
ten (Boudon 1974). Dessa priméra och sekundira effekter exemplifieras i Figur
14 dar de tva klockformade kurvorna Figur 14a visar betygsfordelningarna for
elever dér &tminstone en av fordldrarna ar universitetsutbildad respektive elever
dér ingen fordlder har mer 4n gymnasial utbildning. De tvé kurvorna som stiger
brant upp mot 100 procent visar andelarna inom de tva grupperna som vid ett
visst medelbetyg hade paborjat hogskolestudier inom sex ar efter det att de gick
ut grundskolan. Att den klockformade kurvan for barn till universitetsutbildade
fordldrar i figuren ligger till hdger om den for barn till l1agutbildade fordldrar,
visar betydelsen av de priméira faktorerna, dvs att de forra har hogre genom-
snittsbetyg 4n de senare. Men nédr man jaimfor dem som har samma genom-
snittsbetyg fran grundskolan framgér betydelsen av de sekundira effekterna.
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Kurvorna for 6vergangssannolikheter visar att barn till hogutbildade foraldrar i
hogre utstrackning paborjar hogskolestudier vid i stort sett alla betygsnivaer.
Av Figur 14b framgér att barn till invandrade forédldrar har lagre betyg i arskurs
nio, men givet betyg &r skillnaderna smé i sannolikheten att ga in pa hogskolan.

© L8 L8
— -
Lo L o
o) [¢e]

Q: -
Lo Lo
© ©
Lo Lo
< <

(\! -
Lo Lo
H N (39

D I,'I \
-/ /
o \/./_ \
o - 210N o = o
T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Avgangsbetyg grundskolan... Avgangsbetyg grundskolan...
Ldg ———- Hog uUtlandsk ~ ———- Svensk
--------- Ldg —-— Hog --------- Utlandsk =~ —-— Svensk

Figur 14 Betyg i arskurs nio och registrering vid hogskolan inom 6 ar efter
grundskola efter foraldrautbildning.

Anm: "Hog” anger minst en fordlder med hdgskoleutbildning, ”Utlandsk” att bada for-
dldrarna ar fodda utomlands. De klockformade kurvorna visar betygsfordelningen fran
grundskolan (tdthetsfunktionen visas p& den vinstra y-axeln). Kurvorna som stiger frén
mot 100 procent (hogra y-axeln) visar andelen som fortsatt till hogskolestudier.

I avsnitt 2 diskuterades kort ndgra forhéllanden som kan forklara varfor pri-

mira och sekundira effekter upptrader, dvs varfor barn med viss social bak-
grund presterar biéttre i skolan och varfor barn till hogutbildade fordldrar i hog-
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re utstrickning viljer att ldsa vidare givet betyg.” Det dr troligt att samvaron
mellan barn och fordldrar gynnar barn i hogutbildade familjer. Lagutbildade
fordldrar har rimligen mindre mdjlighet att bistd barnen i skolarbetet, och det-
samma géller sannolikt utlandsfodda forédldrar som inte fullt ut behdrskar det
svenska spraket. Dessa forhallanden kan bidra till prestationsskillnaderna mel-
lan barn med olika social och etnisk bakgrund. Skillnaderna i utbildningsval,
givet prestation i skolan, kan sedan bero pa skilda uppskattningar av kostnader-
na forknippade med fortsatta studier, exempelvis i form av sidnkt levnadsstan-
dard under studietiden, eller pé skilda beddmningar av hur svart det ar att klara
av studierna. Hogutbildade forédldrar vet exempelvis att det inte krdvs alltfor
hog begavning for att genomfora hogskolestudier, och blir darfér mer bendgna
att uppmuntra sina barn att studera vidare.

4.4.3 Efter utbildningen

Familjebakgrunden har som beskrivits ovan stor betydelse for intrddet pa ar-
betsmarknaden via dess effekter pa valet av utbildningsléngd och inriktning.
Detta kan ségas vara en indirekt effekt av social bakgrund. Ett sitt att istdllet
studera den direkta effekten ar att fraga om familjebakgrunden har ndgon bety-
delse for hur lang tid det tar att trdda in pé arbetsmarknaden efter avslutad ut-
bildning.

Tabell 1 visar hur tiden till intrddet efter avslutad hogsta utbildning varierar
med forédldrarnas utbildning respektive etniska bakgrund. Férdelen med att som
héir anvinda regressionsanalys dr att vi kan se hur en viss variabel samvarierar
med intrddet givet alla andra inkluderade variabler. Risken for skensamband
blir mindre 4n da man bara delar upp materialet efter en enstaka dimension och
jAmfor tiden till intrddet. Tabellen visar resultat fran en s k Cox-regression dér
den beroende variabeln dr tiden till dess man fér sitt forsta arbete. I denna mo-
dell innebar ett koefficientvirde storre &n 1 att intriddet gar snabbare i forhal-
lande till referenskategorin, medan en koefficient mindre dn 1 pekar pa att det
gar langsammare. P& varje utbildningsniva inkluderas endast de som inte gatt
vidare till hogre nivéer av utbildning. I praktiken innebdr detta att kategorin
”Grundskola” inkluderar dem som inte har slutfort gymnasium fére 23 ars al-
der, och att ”Gymnasium” inkluderar dem som inte registrerats vid hogskola
nagon géng inom fyra ar efter gymnasieexamen. Tabellen visar ocksa skatt-

3 Se for en vidare diskussion Erikson och Jonsson (1996) och Breen och Goldthorpe (1997) som
diskuterar olika anledningar till detta samband.
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ningen for skillnader mellan kvinnor och mén. De statistiska modellerna kon-
trollerar dven for vilket ar man avslutade sin utbildning, betyg pad gymnasiet
och vilken hogskoleutbildning man har genomfort. Dessa faktorer inkluderas i
syfte att renodla effekten av social bakgrund.

I den Gversta raden ser vi att barn till fordldrar med hogre utbildning inte
overgar till arbete i lika stor utstrickning som barn till gymnasieutbildade for-
dldrar (vilka utgor referenskategori och darmed far virdet 1). Barn till gymna-
sieutbildade fordldrar 6vergar i sin tur langsammare dn barn till lagutbildade
fordldrar. Efter grundskola och praktiskt gymnasium finns ocksd betydande
skillnader mellan pojkar och flickor, dir de senare gar in i arbete i ldgre ut-
strackning, medan vi inte finner nagon pataglig skillnad mellan kdnen bland
dem som gick ut fran teoretiska gymnasielinjer. Skillnaderna beroende pé for-
dldrarnas fodelseland &r i vissa fall ocksa stora, och visar att ménga med ut-
landsk bakgrund har svért att komma in pa arbetsmarknaden.
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Tabell 1 Flodet till arbete efter avslutad hogsta utbildning: regressionsresultat

Grundskola Praktiskt Teoretiskt
Foridldrars utbildning
(relativt gymnasium)
Hog (ndgon med hog-
skola) 0,817** 0,904 ** 0,860%**
(0,021) (0,012) (0,013)
Lag (ingen med gym-
nasium) 1,016 1,033* 1,066**
(0,025) (0,014) (0,024)
Utlandsk bakgrund
(relativt Svensk) 0,693** 0,845%* 0,753**
(0,022) (0,018) (0,021)
Kvinna (relativt man) 0,720%* 0,898%* 1,021
(0,015) (0,010) (0,015)
Kort hog- Lang hog-
Foréldrars utbildning Kort hog- skola (100 Lang hog- skola (100
(relativt gymnasium) skola % inkomst) skola % inkomst)
Hog (ndgon med
hogskola) 0,953** 0,986 0,982%* 0,994
(0,008) (0,010) (0,007) (0,007)
Lag (ingen med
gymnasium) 1,003 0,999 1,008 0,997
(0,011) (0,013) (0,012) (0,012)
Utlandsk bakgrund 0,903** 0,991 0,902** 0,891**
(0,016) (0,021) (0,013) (0,014)
Kvinna (relativt man) 1,017 0,604** 0,996 0,807**
(0,012) (0,008) (0,007) (0,0006)
Examensalder 1,028** 1,031%* 1,038%** 1,028**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Anm: Tabellen visar resultat fran en s k Cox-regression dir den beroende variabeln ar
tiden fran avslutade studier till dess man far sitt forsta arbete. I denna modell innebar
ett virde storre 4n 1 att intrddet gér snabbare i forhdllande till referenskategorin, medan
mindre 4n 1 pekar pé att det gar langsammare. Modellen innehaller 4ven kontroller for
examensar. Skattningarna efter avslutade hogskolestudier &r “stratifierade” pa utbild-
ningsinriktning vilket innebér att skattningarna ar baserade pa jamforelser mellan per-
soner med samma inriktning. *(**) innebér att skattningen ar statistiskt signifikant pa
5(1)-procentsnivén.
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Bland dem som avslutat hdgskoleutbildningar finner vi — kanske nagot 6ver-
raskande — att d&ven hér dr 6vergéngen till arbete nagot langsammare bland dem
som har hogutbildade foraldrar. Detta géller dock inte nér vi fringar det grund-
laggande mattet for intrdde, dvs 50 procent av 45-aringars medianinkomst, for
att istdllet sitta gransen vid 100 procent av denna inkomst. Faktum &r att om vi
inte kontrollerar for vilken utbildning man har genomfort sa visar det sig att de
med hogutbildade fordldrar snabbare gar in i arbeten som ger hdg inkomst.
Detta innebér att barn med hogutbildade fordldrar oftare dn andra véljer hog-
skoleutbildningar som leder till jobb med hoga inkomster.

For ungdomar med utlandsk bakgrund innebédr viardena i Tabell 1 att flodet
till arbete efter utbildning ar ca 10 procent ldgre dn for dem med svensk, givet
vilken utbildning man avslutat och nir man gjorde detta. Det dr ocksa vért att
notera att det mellan kvinnor och mén finns sma eller inga skillnader nér vi an-
vander inkomstgransen om 50 procent av en 45-arings medianinkomst, men att
skillnaderna blir mycket stora med den hogre inkomstgransen. Mojliga forklar-
ingar &r dels av att kvinnor far arbeten med lagre 16n, dels av att kvinnor ar for-
dldralediga och arbetar deltid i storre utstrackning &n mén. Av tabellen framgar
ocksé att dldre studenter snabbare &n yngre hittar arbeten efter examen.

Man ska knappast tolka resultaten som att det &r svarare for barn till hogut-
bildade fordldrar att komma in pé arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.
Detta kan visserligen vara fallet, t ex pa liagre utbildningsnivéer da fordldrar
som sjdlva har praktiska yrken kan vara till battre hjdlp. Men da skillnaderna
dven finns efter hogskolestudier bor vi soka efter alternativa forklaringar. En
mojlighet &r att det delvis ror sig om en inkomsteffekt. Barn till hogutbildade
har i genomsnitt béttre ekonomiska forutsittningar for att resa, utveckla andra
intressen eller invénta ett riktigt attraktivt arbete. Den senare hypotesen stods
av att skillnaderna forsvinner nir vi ser pa tiden till att finna ett vélbetalt arbete.

Gruppen med utlandsk bakgrund skiljer sig i de flesta fall inte fran Gvriga
ungdomar vad géller betydelsen av fordldrarnas utbildning. Tva undantag kan
dock noteras: (i) utbildningsbakgrunden spelar ndgot mindre roll for de med ut-
landsk bakgrund som slutar efter grundskolan; (ii) tendensen att barn till hog-
utbildade snabbare nir hogre inkomster efter avslutad hogskola aterkommer
inte bland dem med utldndsk bakgrund. Skillnaderna mellan pojkar och flickor
1 6vergangen till arbete dr desamma for de med utléndsk bakgrund som for ov-
riga ungdomar.

Vi har dven studerat hur olika aspekter forknippade med utlindsk bakgrund
samvarierar med intrddeshastigheten. Nar det géller ursprungsland ser vi i de
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flesta fall att det gér betydligt battre for dem med nordisk bakgrund &n for
andra invandrargrupper. Detta resultat giller oavsett utbildningsnivad med un-
dantag for intrdde efter hdgre studier dér det i stort sett inte finns nigra skillna-
der alls. Nar det géller tid i landet gér det fortast for dem som ar fodda i Sverige
(med utlandska fordldrar), darefter gar det langsammare ju senare i livet perso-
nen har kommit till Sverige. Framforallt skiljer de som kommit efter 10 ars &l-
der ut sig i negativ beméarkelse. Med andra ord verkar monstren folja dem vi &r
vana att se i studier av sysselséttningsskillnader.

I separata analyser for mén och kvinnor visar det sig att forédldrabakgrund
spelar storre roll for mén, medan betygen dr mer betydelsefulla for kvinnor: Att
ha fordldrar med antingen hogre utbildning eller utlaindsk bakgrund fordrojer
intriadet pa arbetsmarknaden mer for min. Kvinnor frén familjer med hogre ut-
bildning nar ocksd hela medianinkomsten for 45-aringar snabbare dn andra
hogskoleutbildade kvinnor, medan motsvarande monster inte finns for méin.
Hoga betyg ér forknippade med snabbare intridde oavsett kon, men analysen vi-
sar att betygen betyder mer for kvinnors intrdde dn for méns.

4.5 Sammanfattning

Dagens unga utbildar sig langre 4n vad de som foddes i slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet gjorde. Det &r huvudskalet till att de trdder in pa arbets-
marknaden senare i livet. Detta géller for kvinnor i &nnu hogre grad én for mén.

Men &ven bland dem som inte viljer langre utbildningar, i synnerhet den
grupp som inte ens gar ut gymnasiet, tar det idag léngre tid att komma in pa ar-
betsmarknaden. Det dr orovéickande att denna grupp dessutom har blivit ndgot
storre. En mojlig forklaring till att gymnasieavhoppen har okat ér att det yrkes-
forberedande gymnasiet har blivit mer teoretiskt krivande samtidigt som ambi-
tionerna for att fi alla ungdomar genom gymnasiet har kat.

For dem som gér ut det yrkesforberedande gymnasiet dr den viktigaste insti-
tutionella fordndringen att utbildningen har forlangts, vilket har gjort att myck-
et fa idag finner arbete fore 19 érs alder. D4 det inte verkar som att det har bli-
vit lattare for dem som slutfort tredriga yrkesforberedande utbildningar att hitta
arbete, och dé statistiken inte heller pekar pa att fler i dessa grupper ldser vida-
re, maste man ifrdgasétta om denna reform var lyckad.

Bland dem som foljt teoretiska program men inte gar vidare till hogskole-
studier har hela en femtedel av attiotalisterna dnnu inte vid 25 ars alder haft ett
forsta arbete som ger en 16n om héften av en 45-arings medianlén. Det dr en
fordubbling jamfort med arskullarna fodda i slutet av 1960-talet. Bland dagens
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akademiker finns det ocksa en grupp for vilken det tar ldngre tid att fa fotfaste
pa arbetsmarknaden efter avslutad examen. Samtidigt har andelarna som snabbt
far vélbetalda jobb efter universitetsexamen faktiskt har 6kat under senare ar.

Barn till hogutbildade fordldrar fortsitter i avsevért hogre grad &n andra till
hogre utbildning, vilket i sin tur innebér att de kommer in i1 forvarvsarbete sena-
re dn andra grupper. Men dven nir vi jamfor grupper med samma utbildning
tenderar barn till hdgutbildade fordldrar att finna arbete senare dn andra grup-
per. Det talar for att de kan vilja andra alternativ dn studier och forvarvsarbete
och att de har resurser att vénta tills det blir mdjligt att fa ett attraktivt arbete.
Det ar ocksa mojligt att expansionen av hdgskolan har gjort att ménga barn till
hogutbildade viljer att utbilda sig vidare trots svaga studiemeriter. Det dr da
inte forvinande om en del av dessa upplever svarigheter att komma in pa ar-
betsmarknaden. Barn med utldndsk bakgrund har generellt svarare att komma
in pa arbetsmarknaden och detta giller &ven nidr man jamfér ungdomar med
samma utbildning och dér fordldrarna har en jaimforbar utbildningsniva.

5 Invandrares intrade pa arbetsmark-
naden

Integrationsfrdgan har blivit en av de mest debatterade samhéllsfragorna under
de senaste dren. En rad faktorer pekar ocksa pa att intresset 4r motiverat: 12
procent av Sveriges befolkning dr fodd utanfoér landet och skillnaden mellan
olika grupper i sysselsittning och inkomster ar ofta anméarkningsvért stor. Pro-
blemens omfattning och betydelse for bade individ och samhélle har foranlett
en mingd statliga utredningar som beskriver den allminna situationen och i
vissa fall ger forslag till atgérder.”* De politiska satsningarna pé lokal och na-
tionell niva for integration pé arbetsmarknaden har ocksa varit manga. Det har
rort sig om allt fran kommunala introduktionsprogram for nyanldnda, via sérat-
girder och prioriteringsregler hos arbetsformedlingarna till mer omfattande
program som Storstadssatsningen dér insatser pa arbetsmarknaden varit en vik-
tig del.

?* Fér statliga utredningar och rapporter, se t ex Edin och Aslund (2001), Integrationspolitiska
maktutredningen (2004) och Arhammar (2004). Integrationsverket (2006b) ger i Rapport integ-
ration 2005 en omfattande belysning av aktuell statistik och redogor ocksé for ett antal nya stu-
dier pa omradet.
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Integrationsproblematiken dr inte unik for Sverige. I de flesta vastlander ar
arbetslosheten hog i ménga invandrargrupper. Upploppen i Paris 2005 visade
pa samma sitt som kravallerna i Storbritannien 2001 och de s k Rodney King-
upploppen i Los Angeles 1992 pa spanningar som till viss del kan hdnforas till
socioeckonomiska klyftor kopplade till etnisk bakgrund. Fragor om migration
och integration har darfor fatt storre utrymme dven inom den samhéillsveten-
skapliga forskningen i Sverige och andra linder.”

Nar man talar om integration ur ett arbetsmarknadsperspektiv giller diskus-
sionen som regel de skillnader i sysselséttning eller arbetsloshet som finns mel-
lan olika delar av befolkningen, oavsett om personen har varit i arbete tidigare
eller inte. Aven bland dem som faktiskt har kommit in p& den svenska arbets-
marknaden visar det sig att invandrare 16per storre risk att forlora jobbet ocksa
sedan man tagit hénsyn till var de arbetar och hur ldnge de arbetat (Arai och
Vilhelmsson 2004). Men det kanske storsta problemet dr dndé att vissa perso-
ner aldrig kommer in pa arbetsmarknaden. Den som har ett forsta arbete borjar
rimligen bygga upp referenser och kontakter som gor det léttare att komma till-
baka om han eller hon skulle forlora arbetet. Utanforskapet och kdnslan av ex-
kludering som kan leda fram till misstro mot samhéllet &r sannolikt storre bland
dem som inte tagit ens det forsta steget in pa arbetsmarknaden. Det finns darfor
goda skal att studera just det forsta intrddet pa arbetsmarknaden for invandrare.

SNS Vilférdspolitiska rdd 2002 behandlade integrationsfragan utforligt.
Rapporten med titeln ”Arbete? Var god dr6j!” (Lundh m fl 2002) presenterade
en mingd nya fakta pd omradet och gav en utforlig 6versikt av tidigare forsk-
ning. Senare har ocksa tex Integrationsverket i presenterat omfattande kart-
laggningar av integrationen pa arbetsmarknaden (Integrationsverket 2006). Den
typiska svenska studien redovisar uppgifter om t ex sysselsattning, arbetsloshet
eller inkomster uppdelat efter fodelseland. Kraftigt forenklat finner man da att
de infodda i genomsnitt har den starkaste stdllningen, dérefter personer fran de
nordiska linderna, 6vriga visteuropeiska linder och Nordamerika. Osteuropéer
kommer sedan, foljda av sydamerikaner. Grupper med stora problem inklude-
rar invandrare med ursprung i Afrika och Mellandstern, t ex somalier och iraki-
er. Men — och det ar ett viktigt pdpekande — oavsett ursprung finns det ménga
som lyckas pd den svenska arbetsmarknaden. Nésta steg i presentationen bru-
kar vara att konstatera att de skillnader som finns inte enkelt kan forklaras av

25 Exempel pa svenska doktorsavhandlingar pa omradet 4r Rooth (1999), Osterberg (2000),
Aslund (2000), Hammarstedt (2001), Vilhelmsson (2002), Nekby (2003) och Tezic (2004).
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faktorer som bristande utbildning. I genomsnitt har den invandrade befolkning-
en ungefar samma utbildningsniva som den infédda, och dven i grupper med
stora problem &r ménga av personerna vélutbildade.

Grundldggande humankapitalteori sdger att nyanldnda invandrare kan for-
véantas ha en svagare stillning pa arbetsmarknaden i jaimforelse med andra
grupper. De saknar forutom kontakter pa den svenska arbetsmarknaden en del
viktiga kunskaper och fardigheter — sprak ar det mest uppenbara exemplet. En
del av det humankapital individen har med sig kan ocksa behdva kompletteras
for att ge full avkastning i det nya landet.”® Nir en invandrare efterhand tillgo-
dogor sig dessa olika typer av fardigheter bor man enligt humankapitalteorin
kunna observera att inkomsterna stiger och att stallningen pa arbetsmarknaden
nirmar sig den hos den &vriga befolkningen. Denna sé kallade inkomstassimi-
lering dr kanske den mest studerade fragan rérande invandring och arbetsmark-
nad. Svenska studier pekar pa att skillnaderna pa arbetsmarknaden minskar
over tiden men att de inte forsvinner helt. Integrationsverket (2006b) visar siff-
ror som tyder pa att sysselsittningsnivan bland invandrade mén tenderar att
stanna runt 60 procent. Nekby (2003) finner skillnader mellan invandrade och
infodda som kvarstir atminstone 25 ar efter invandringstillfallet.

Detta kapitel fokuserar pa det forsta steget i assimileringsprocessen: tiden
till det forsta “riktiga jobbet”. P4 samma sétt som for ungdomar i det foregien-
de kapitlet kommer vi att redovisa hur tiden till férsta jobbet har utvecklats se-
dan mitten av 1980-talet. Dérefter diskuterar vi hur monstren skiljer sig &t mel-
lan olika grupper innan vi &vergér till att analysera vilka individuella faktorer
som paverkar arbetsmarknadsintriadet. Avslutningsvis diskuterar vi de olika po-
litikomrdden som paverkar invandrares intrdde pa arbetsmarknaden.

5.1 Tiden till det forsta riktiga jobbet

Presentationen nedan baseras pa individdata ver samtliga utrikes fodda perso-
ner som invandrat till Sverige under perioden 1985-2001, och som var 1845
ar vid invandringstillfillet.”’ Individerna kan foljas till och med 2003 vilket ger
en uppfoljningshorisont pd minst 2 ar och maximalt 18 ar efter invandringséaret.
Som i tidigare kapitel rdknar vi det forsta ar d& individens inkomst Overstiger

26 Rooth och Aslund (2006) studerar betydelsen av utbildning och kunskaper i svenska som
framgangsfaktorer for invandrare.

27 En inte forsumbar andel av dem som invandrar till Sverige ir fodda i landet. Fér den aktuella
aldersgruppen under den studerade perioden &r andelen svenskfodda invandrare 11 procent. Des-
sa ingér alltsa inte i den population som studeras.
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50 procent av 45-aringars medianinkomst som det ar individen har haft sitt for-
sta riktiga arbete i Sverige. Vi inkluderar dven personer som kan ha befunnit
sig 1 Sverige tidigare — det forsta arbete vi ser géller alltsa den observerade pe-
rioden i landet. Vi beskriver ocksa intrddet pa arbetsmarknaden med hjilp av
andra sitt att médta individens position pa arbetsmarknaden.

Figur 15 visar hur manga i respektive invandringskohort som har haft ett
forsta riktigt” arbete vid olika tidpunkter efter invandringstillféllet. Eftersom
uppgifterna géller om man har haft ett forsta arbete eller inte sa kommer ande-
len alltid att stiga Gver tiden for en given kohort, dvs kurvan for 1 &r ligger all-
tid under den for 2 &r som i sin tur ligger under kurvan for 3 ar osv. Figuren
kan ldsas pa flera sitt. Eftersom x-axeln anger invandringsar visar linjerna hur
andelen som har haft ett forsta jobb en viss tid efter invandringséret har utveck-
lats Gver tiden. Genom att studera avstdnden mellan de olika kurvorna for ett
givet invandringsar far vi en bild av hur intrddeshastigheten har sett ut for just
den aktuella kohorten.

Figuren visar att av dem som kom till Sverige 1985 hade ca 25 procent sitt
forsta riktiga arbete redan aret efter invandring. Andelen som kom in snabbt pa
arbetsmarknaden okade sedan i takt med att konjunkturen i Sverige blev allt
battre. Av 1989 ars invandrare hade 38 procent haft sitt forsta arbete efter ett ar,
och 46 procent efter tva &r i Sverige. Det vi sedan ser ar att denna andel mins-
kar kraftigt i samband med 1990-talets lagkonjunktur. Bland dem som kom
1991 hade bara 24 procent haft sitt forsta arbete efter mer an tre ar i landet, och
1994 naddes bottennoteringen pa 18 procent. Nar sedan konjunkturen forbatt-
rades atergick intrddesmonstret till att mer likna det under 1980-talet, &ven om
det inte skedde ndgon fullstdndig aterhdmtning av andelen som snabbt hittar
jobb. Bland dem som kom till Sverige i inledningen av 2000-talet hade ungefar
en tredjedel haft ett riktigt arbete efter tva ar i landet, att jamféra med ca 45
procent i slutet av 1980-talet.
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Figur 15 Andel (procent) i respektive kohort som har haft ett forsta arbete efter
ett visst antal ar

Anm: Linjerna visar 1, 2, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom vérdena giller andelen som na-
gon gang har haft ett arbete ligger alltid linjen for 1 &r under den for 2 &r osv.

Utvecklingen 6ver tiden som presenteras i figuren ovan kan bero pé en rad
faktorer. Att konjunkturen foriindras dr en. Aslund och Rooth (2007) visar i en
studie av flyktingar som kom till Sverige fore och efter den ekonomiska krisen
under 1990-talet att det nationella arbetsmarknadsliget vid invandringtillféllet
har betydelse bade for kort- och langsiktig framgang. De grupper som kommit i
goda tider har hogre inkomster under dtminstone en tioarsperiod. Studien visar
ocksd hur kénslig etableringen ar for konjunktursviangningar. De studerade
flyktingarna borjade pa en mycket lag nivd men gjorde sedan snabba framsteg
s& lange konjunkturen var god. Nér sedan konjunkturen vénde ner avstannade
assimileringsprocessen i princip helt, for att sedan sa sakta fortsdtta nar arbets-
marknaden borjade aterhdmta sig.
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5.1.1 Intrddesmonster i olika invandrargrupper

Samtidigt ar det fel att hanfora hela den utveckling som visas i figuren till att
det allménna ekonomiska léget fordndras. Eftersom sammanséttningen av in-
vandringskohorterna varierar dver tiden skulle intridesmonstret ha fordndrats
dven om forutsittningarna pa den svenska arbetsmarknaden hade varit oférand-
rade. Egenskaperna hos de nyanlénda kan variera med avseende pa utbildning,
alder, hdlsa osv, men 14t oss till att borja med koncentrera oss pa tva faktorer
som ofta hdnger samman med hur snabbt individerna kommer in p& den svens-
ka arbetsmarknaden, ndmligen ursprungsregion och orsaken till migrationen.
Under 1980-talets senare del steg antalet flyktingar till Sverige kraftigt. Samti-
digt forekom en inte obetydlig arbetskraftsinvandring som en f6ljd av den star-
ka konjunkturen. Nér sedan arbetsmarknaden kollapsade, mer eller mindre
upphorde arbetskraftsinvandringen medan flyktinginvandringen var fortsatt
stor. Sarskilt stort var inflédet 1993-94 som en oljd av kriget i fore detta Jugo-
slavien. Det &r naturligt att de som invandrar av arbetsmarknadsskél méanga
ganger redan har ett arbete vid ankomsten, alternativt pa goda grunder tror att
de kommer att fa ett inom kort. For flyktingar ar situationen en helt annan, och
det vore darfor forvanande om inte arbetsmarknadsintrddet tog léangre tid for
flyktingar &n for arbetskraftsinvandrare.

Anhdriginvandringen — som enligt officiell statistik utgjorde mer &n hilften
av den totala invandringen 1980-2005 — &r mer svarbedomd betrdffande det
forvantade etableringsmdnstret. I vissa fall handlar det om tidig aterforening av
flyktingfamiljer och d& blir skillnaden mellan anhériggruppen och flyktingarna
mer en teknikalitet. Det dock rimligt att tro att viljan att komma till Sverige
som anhorig ocksa kan paverkas av mdjligheterna att komma in pa arbetsmark-
naden — i dessa fall har anhoriga storre likheter med arbetskraftsinvandrare. 1
andra fall ror det sig om personer som gifter sig med ndgon som redan ir eta-
blerad i Sverige. Det dr inte uppenbart att alla som anlénder av detta skal plane-
rar att borja jobba direkt, men fér dem som vill hitta arbete ar det en fordel att
ha kontakter via anhdriga som anlint tidigare om dessa redan hunnit in pa ar-
betsmarknaden. Vi visar i kapitel 6 att mycket tyder pa att sociala kontakter
aven utan direkt arbetsmarknadsanknytning spelar en viktig roll for intrddet pa
arbetsmarknaden.

Tyvérr saknas uppgifter om invandringsorsak i de data som anvéinds hér.
Figur 16 ger dock mojlighet att studera hur intrddet varierar beroende pa fodel-
seland, négot som ofta hdnger samman med invandringsorsaken. Urvalet av
lander vi redovisar baseras dels pé att de aktuella ldnderna svarat for omfattan-

68 IFAU — Ungdomars och invandrades intridde pa arbetsmarknaden 1985-2003



de invandring under perioden, dels pa att de kan anvéndas for att illustrera vik-
tiga podnger i sammanhanget.”® Lat oss borja med att diskutera monstret for
Finland. Det &r tydligt att detta till stor del ror sig om arbetskraftsinvandring: ca
25 procent nar redan under invandringsaret (inte med i figuren) upp till in-
komstgransen for “forsta arbetet”, ett ar senare har hélften av de nyanlidnda
gjort det. En annan sak att notera dr hur pass okénsligt monstret ar for de kraf-
tiga ekonomiska svingningarna under perioden. Visserligen sker det en ned-
gang, men den skulle sannolikt ha varit storre om inte migrationen anpassat sig
efter arbetsmarknadslidget: finns det inga jobb att komma till s& kommer man
inte.

For invandringen fran fore detta Jugoslavien ser vi ett betydligt mer drama-
tiskt tidsmonster. Under slutet av 1980-talet ligger andelen som haft ett arbete
inom ar 1 respektive ar 2 efter ankomsten till Sverige i nivd med invandrade
frén Finland. Detta tyder pé att en stor del av invandringen motiverades av moj-
ligheter pé arbetsmarknaden. Parallellt med den ekonomiska krisen 6kar sedan
antalet flyktingar fran regionen, for att 1993 och 1994 dominera invandringen
till Sverige. Resultatet 4r mycket laga intrddesandelar i mitten av 1990-talet.
For denna grupp foljer sedan vad som maste betraktas som en framgangssaga i
sammanhanget. Trots att de anldnder som flyktingar fran ett krig till den sdmsta
av tider for svensk ekonomi, ser vi en tydlig aterhdmtning i andelen som haft
ett arbete inom sex ar och att 1994 ars invandrare efter nio &r i Sverige ligger i
nivd med dem som kom till 1980-talets gynnsamma arbetsmarknad. Skillnaden
efter sex och nio ér &r ocksé stor i jamforelse med dem som under samma peri-
od kom fran Mellandstern och Afrika. Daremot var andelarna av de nyanldnda
invandrarna frén f d Jugoslavien som snabbt fick ett forsta arbete fortsatt 1ga
dven efter att arbetsmarknaden forbéttrades i slutet av 1990-talet.

Chile intar ndgot av en mellanposition i sammanhanget. Vi ser en tydlig
nedgang under krisen, men ocksa en forhallandevis stark aterhdmtning om &n
inte riktigt till 1980-talets nivaer. Betrdffande nivéerna vid olika tidpunkter ef-
ter invandringstillféllet ligger personer fodda i Chile mellan t ex Finland och
Irak. For invandrare fran Irak ar intrddesmonstret oroande, precis som for Iran
och kategorin Afrikas horn. Bland dem som kom fran dessa ldnder 1985 hade
visserligen 70—80 procent haft ett arbete ndgon gang under sina forsta nio ar i
landet, men for senare anldnda foll denna siffra snabbt. S& langt vi kan folja

2 Av integritetsskil kan linderna i gruppen Afrikas horn inte separeras i datamaterialet. De inga-
ende landerna ar Etiopien, Eritrea, Somalia, Djibouti och Sudan.
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detta mer langsiktiga assimileringsmatt har det inte skett nagon fullstindig
aterhdmtning under senare ar. Mest anméarkningsvért dr kanske dnda den svaga
intrddesnivan pd medellang sikt. Nér invandringen frdn en region till stor del
bestar av flyktingar dr det som redan ndmnts inte att vénta att alla hittar arbete
direkt. Men att mindre dn 20 procent av dem som kom fran dessa ldnder i den
relativt gynnsamma perioden runt millennieskiftet haft ett arbete under sina tva
forsta ar i Sverige maste betraktas som ett problem.

Man kan invdnda att vi stéller for hdga krav pa vad som é&r att betrakta som
ett forsta arbete, dvs att individen ska ha haft en arsinkomst motsvarande minst
6—7 manadsloner for en stddare. Om vi istéllet bara kréver att man ska ha haft
en loneinkomst dverhuvudtaget kommer sjalvklart fler personer att klassificeras
som att de har haft ett arbete. Men fortfarande efter minst tvd ar i Sverige har
mer dn hélften av dem som kom fran Afrikas Horn och Iran runt millennieskif-
tet 4nnu inte haft ndgon 16neinkomst. For irakier ar siffran dnnu lagre: tva tred-
jedelar har efter tva ar aldrig haft nagot som helst forvirvsarbete i Sverige.
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Figur 16 Andel i respektive kohort som har haft ett férsta arbete efter ett visst
antal ar, fordelat pa fodelseland/-region

Anm: Linjerna visar 1, 3, 6 respektive 9 ér. Eftersom virdena géller andelen som nédgon
gang har haft ett arbete ligger alltid linjen for 1 ar under den for 3 ar osv.

Det gér ocksé att anldgga ett motsatt perspektiv: for att en individ ska anses
etablerad pa arbetsmarknaden krdvs mer dn en viss inkomst under ett enskilt ar.
Genom att studera andelen som uppfyller inkomstkriteriet ocksa tvé ar efter att
de gjort det for forsta gdngen kan vi fa en bild av absorptionsgraden, dvs hur
stabil kopplingen till arbetsmarknaden ar for de nyintrddda. Vi finner att detta
ar fallet for tva av tre personer i hela den studerade populationen. Inte ovéntat
ar andelen hogre for individer fran vissa ldnder 4n fran andra. Tre av fyra indi-
vider fran t ex Finland, Tyskland och fd Jugoslavien uppfyller kriteriet 4ven
efter tva ar, medan detta &r fallet bara for varannan person fran t ex Iran och
Turkiet.

5.2 Individuella faktorer som paverkar intradet

Vi har redan diskuterat ett antal faktorer som sannolikt paverkar hur snabbt en
person etableras pd arbetsmarknaden: orsaken till invandringen, arbetsmark-
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nadsldget vid ankomsten till Sverige och var i virlden man har sitt ursprung.
Att invandringsorsak kan vara av stor betydelse dr uppenbart. Mindre sjilvklart
ar varfor ursprungsland skulle vara det. Men det &r ett tydligt monster som
aterkommer i de flesta vistlinder. Exempelvis skriver Borjas (2000) att forsk-
ningen visar att ursprungsland ar den absolut viktigaste forklaringen till hur det
gér pa arbetsmarknaden for invandrare i USA. Det gar att ténka sig olika for-
klaringar till denna effekt, men samtliga gar ut pa att fodelseland reflekterar
nagon annan faktor av betydelse. I det svenska fallet kan man hévda att manni-
skor fran linder med mer likartad ekonomisk utvecklingsnivd och samhills-
struktur har lattare att tillimpa sin yrkeserfarenhet eller att forsta de institutio-
ner som paverkar arbetsmarknaden. Det dr ocksd mojligt att utbildningar fran
vissa delar av vérlden haller hogre standard och/eller d4r mer Gverforbara till
svenska forhédllanden. Dartill kan invandrare fran Norden och Vasteuropa i ge-
nomsnitt ha lattare for att ldra sig svenska spraket dn vad t ex personer fran
Mellandstern och Afrika har. En annan infallsvinkel dr att européer mots av
mindre fordomar och diskriminering, och att de déarfor har léttare att ta forsta
steget in pa arbetsmarknaden (Lange, 2000, Integrationsverket, 2006a).

Tabell 2 visar skattningar av sambandet mellan arbetsmarknadsintrédet och
olika individkaraktéristika med hjilp av samma typ av regressionsanalys som
anvandes i kapitel 4. Ett koefficientvirde storre dn 1 indikerar att intrddet gar
snabbare i forhallande till referenskategorin, medan ett virde mindre &n 1 pekar
pé att det gar langsammare.”

Ett forsta konstaterande &r att kvinnor finner sina forsta arbeten senare &n
mén. Mellan ett &r och nio ar efter invandringen ligger skillnaden hela tiden
mellan 10 och 15 procentenheter. Detta dr inte forvanande — utrikes fodda
kvinnor har i allménhet ett l14gre arbetskraftsdeltagande dn utrikes fodda mén i
Sverige, liksom i andra linder. And4 har utrikes fédda kvinnor relativt hogt ar-
betskraftsdeltagande i Sverige jamfort med i Gvriga véstlinder. Under de forsta
aren efter invandring ar det ocksa tdnkbart att detta monster av 1agt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande ar starkare @n senare. Forskning tyder pa att familjer
som migrerar tenderar att skjuta upp barnafodande till efter migrationen (An-
dersson, 2004). I andra fall sker familjebildning genom att en person bosatt i
Sverige gifter sig med nagon fran utlandet. Givet de konsskillnader som finns i
ansvaret for barn och familj kan man darfor tinka sig att det 4r vanligare bland

 Bevelander (2000) presenterar en likartad analys for perioden 1970-1995.
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nyanlidnda kvinnor att avsta fran att forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden di-
rekt.

Detta monster framgar ocksa av Figur 17. Vid varje given tid efter invand-
ring dr det fler mén dn kvinnor som har haft sitt forsta riktiga arbete, oavsett
vilken kohort vi studerar. Overlag dr utvecklingen &ver tiden i figuren mer
dramatisk for mén &n for kvinnor: uppgéngen i snabba intrdden i slutet av
1980-talet ar kraftigare, precis som nedgangen i borjan av 1990-talet och i viss
man aterhdmtningen i de senare anldnda grupperna. Forutom de forklaringar
som diskuterades ovan kan en bidragande faktor vara att arbetskraftsmigranter-
na i storre utstrackning dr mén, och att dessa migranter utgor en storre andel av
inflddet 1 goda tider vilket Okar variationen mellan kohorter. Efter nio ar i Sve-
rige kvarstar en betydande skillnad i andelen som har haft ett forsta arbete. For
dem som kom i slutet av 1980-talet &r skillnaden 12—13 procentenheter medan
den dr négot lagre i senare kohorter. Om vi studerar enskilda fodelseldnder (jfr
Figur 16) uppdelat efter kon, visar det sig att skillnaderna mellan mén och
kvinnor inom respektive land i stor utstrackning liknar dem som finns i invand-
rargruppen som helhet.

Resultaten visar ocksa att alder vid invandringen samvarierar med intrddes-
takten pa arbetsmarknaden. Ur ett teoretiskt perspektiv dr det inte entydigt om
unga eller dldre kan vintas komma in snabbare. Unga &r attraktiva for att de har
lang tid 1 arbete framfor sig och kan ocksa antas vara mer flexibla eftersom de
ofta inte har bildat familj. Men, den som &r ung har ocksa potentiellt stor av-
kastning pa att forst komplettera sin utbildning innan man soker sig ut pé ar-
betsmarknaden. Aldre personer har i sin tur hunnit skaffa arbetslivserfarenhet,
vilket naturligtvis kan 6ka deras mojlighet att snabbt fa jobb. Skattningarna pe-
kar pé att personer i &ldrarna 25-29 kommer in snabbast, och att Gvergangen
till arbete ar lagst for de yngsta och éldsta i datamaterialet. Pa lang sikt ar det
dock som vintat ldttare for dem som invandrar i unga ar att komma in pé ar-
betsmarknaden jamfort med dem som invandrar efter 40 ars alder.
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Figur 17 Andel som har haft ett forsta jobb, fordelat efter kon och invand-
ringsar.

Anm: Linjerna visar 1, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom virdena géller andelen
som nagon gang har haft ett arbete ligger alltid linjen for 1 &r under den for 3 ar
0osv.

Vi kan skilja ut fyra utbildningsnivaer bland dem som invandrar till Sverige.
For dem med allra 1dgst utbildning (dit man sannolikt ocksé skulle kunna rikna
maénga av dem som saknar uppgift om utbildning) gar intrddet langsammast.
Sedan foljer de som har 9-10 ars grundskola. Det finns ingen storre skillnad
mellan dem som har kort respektive langt gymnasium eller kortare hogskoleut-
bildningar. Snabbast gar intriddet for grupperna med hogst utbildningsniva. Det-
ta ar inte forvanande i de fall det ror sig om hogkvalificerad arbetskraftsmigra-
tion, men kan dndé vara en ljuspunkt for dem som oroar sig for att invandrades
utbildning inte dr vérd nagot pa den svenska arbetsmarknaden.

Analysen ger ocksa mdjlighet att berdkna ett tidsmonster som tar hansyn till
att invandringskohorter skiljer sig dt i en miangd avseenden. Det visar sig da att
monstret dr ungefar detsamma som framkom i den grundldggande beskrivning-
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en ovan. Pa tva ars sikt finner vi att i jimforelse med referenséaret 1985 okade
intrddeshastigheten till och med 1989 for att sedan falla kraftigt. I de senare in-
vandringskohorterna sker en uppgéng i jimforelse med mitten av 1990-talet,
men det &r fortfarande en bit kvar till 1980-talets nivéer.

Om vi istéllet for att studera tiden till intrddet skattar modeller 6ver sanno-
likheten att ha varit i arbete inom en viss tidsperiod (1, 2, 3 &r o0.s.v.), fram-
kommer att bilden for dem som kom till Sverige under 1988—1990 forsamras
mellan ar 2 och &r 3 relativt 6vriga kohorter. Detta beror att en gynnsam ar-
betsmarknad &r avgorande for assimileringen: de som inte hade kommit in pa
arbetsmarknaden nér krisen kom gjorde det inte heller forrén arbetsmarknads-
laget forbattrades under andra halvan av 1990-talet.

Tabell 2 Sambandet mellan tiden till invandrares intrade pa arbetsmarknaden
och individegenskaper: regressionsresultat

Skattad effekt pa Skattad effekt pa
Forklaringsvariabel intradeshastighet Forklaringsvariabel  intradeshastighet
Kvinna (relativt Utbildning (relativt
man) 0,648 <9 ar)
9-10 ar 1,195
Alder (relativt 18—
19) 2-arigt gymnasium 1,378
20-24 1,258 3-arigt gymnasium 1,379
25-29 1,388  Eftergymnasial <3 ar 1,391
30-34 1,307  Eftergymnasial >3ar 1,738
35-39 1,205 Forskarutbildning 2,062
40-44 1,069 Uppgift saknas 0,708
45 0,938
Antal observatio-
ner
381 006

Anm: ”’Tid till arbete” visar resultat fran en s k Cox-regression déar den beroende vari-
abeln &r tiden till dess man far sitt forsta arbete. I denna modell innebér ett vérde stor-
re dn 1 att intrddet gér snabbare i forhallande till referenskategorin, medan mindre dn
1 pekar pa att det gar langsammare. Modellen innehaller 4ven kontroller f6r invand-
ringsér och fodelseland. Samtliga skattningar &r statistiskt signifikanta pa 1-procents-
nivan.
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5.3 Politikens betydelse

Vi har visat att invandrares bakgrund och egenskaper har stor betydelse for hur
snabbt intrddet pa arbetsmarknaden sker. Detta utesluter dock inte att politiska
beslut kan paverka denna process. Atminstone tre olika politikomradden har en
potentiellt stor inverkan: migrationspolitik som ror vilka som invandrar, “pla-
ceringspolitik” som ror var invandrare bositter sig och introduktionspolitik
som ror vdgen frén invandring till jobb.

5.3.1 Migrationspolitik —vem som invandrar

Via migrationspolitiken paverkar ett land vilka som invandrar och darigenom
eventuellt hur l4tt arbetsmarknadsintriddet gér for invandrare som grupp. Till
exempel kan andelen arbetskraftsinvandrare regleras politiskt. Vissa ldnder for
ocksa en uttalad politik for att locka invandrare som kan véntas ha latt att lyck-
as 1 mottagarlandet beroende pa att individens kvalifikationer &r efterfragade i
landet. Australien och Kanada dr exempel pd linder som anvénder podngsy-
stem baserade pa faktorer som utbildning, yrkeserfarenhet och sprakkunskaper
for att vilja ut vilka som ska ges arbets- och uppehallstillstind. Aven Sverige
har regler om utfardande av arbetstillstand som bygger pa en tanke om arbets-
kraftsbrist inom landet, men denna invandrarkategori &r liten och svarade ar
2005 bara for 9 procent av det totala antalet utfirdade uppehallstillstand.

Invandringen till Sverige styrs i stor utstrickning av faktorer som i alla fall
vid en forsta anblick inte latt later sig paverkas. For uppehallstillstand till flyk-
tingar utgor sjélvklart FN:s flyktingkonvention den grundldggande ramen. Sve-
riges asyllag ger dessutom den som har skyddsbehov till 61jd av rddsla for tor-
tyr eller dodsstraff eller pa grund av vipnad konflikt rétt att stanna i landet.
Reglerna for anhoriginvandring har dndrats dver tiden och begréinsas idag hu-
vudsakligen till make/maka och minderariga barn vars fordldrar bor i Sverige.
Andra ndra anhoriga (t ex fordldrar) kan endast fa uppehallstillstdnd i undan-
tagsfall.*® Aven om det under senare ar har skett en forskjutning mot en mer re-
striktiv asyl- och anhorigpolitik styrs en stor del av invandringen till Sverige av
internationella konventioner och kan dérfor inte regleras utifrdn arbetsmarkna-
dens aktuella behov eller beroende pd vem man tror kommer att lyckas.

30 Man maste kunna kan visa p4 att man har bott tillsammans innan den forsta personen flyttat till
Sverige och att det finns ett ekonomiskt, socialt eller kdnslomaéssigt beroendeforhéallande mellan
personerna.
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Nér det giller arbetskraftsinvandringen innebdr den fria rorligheten inom
EU och Norden att invandringen av arbetsmarknadsskél fran flertalet grannlan-
der im princip 4r helt 6ppen. Aven om olika institutionella arrangemang (t ex
yrkescertifiering) kan gora det mer eller mindre attraktivt att arbeta i Sverige &r
detta en invandringskategori som inte sé 1itt later sig paverkas av politiska be-
slut. Daremot finns naturligtvis mojligheten att 6ppna for fri arbetskraftsin-
vandring fran fler lander. Givet hur den svenska debatten fors tycks detta kunna
bli aktuellt pa sikt som ett sétt att hantera en eventuell kommande arbetskrafts-
brist.

5.3.2 Placeringspolitik — var invandrare bosatter sig

Personer som invandrar till Sverige (eller ndgot annat land) paverkas omedel-
bart av ett antal institutioner som ar resultat av politiska beslut. Speciellt tydligt
ar detta nar det handlar om flyktinginvandrare. En forsta institutionell faktor ar
det regelverk och de finansiella incitament som paverkar var nyanldnda invand-
rare bosdtter sig. Sverige har precis som méanga andra lidnder (t ex Danmark,
Tyskland och Storbritannien) i olika perioder fort en politik i syfte att styra
dessa beslut. Argumenten for en sddan politik, vilka ofta framfors av politiker
fran storstadsomraden, baseras pé att ndgon form av styrning maste inforas ef-
tersom alltfor manga invandrare soker sig till redan marginaliserade omraden
vilket gor situationen dnnu svarare i dessa omraden.

Som ett svar pé dessa farhagor fattade riksdagen for en tid sedan beslut som
leder till en 6kad styrning av nyanldnda flyktingars val av bostadsort. Genom
att det sarskilda bidraget for eget boende, “bostadserséttningen”, avskaffades
frdn och med 1 mars 2005 begrinsades flyktingars mojligheter att sjdlva vélja
var de vill bo. Istéllet hanvisas de i storre utstrdckning till migrationsverkets
anldggningar. Under 2006 har ocksd fragan om nyanldndas boséittning ater
kommit att aktualiseras genom den stora dkningen av antal uppehéllstillstand,
och didrmed efterfragan pa introduktionsplatser i kommunerna, som blev resul-
tatet av den tillfdlliga lagen om extra provningsratt for personer som fatt avvis-
nings- eller utvisningsbeslut.’’

Det bor dock noteras att beslut om 6kad styrning av flyktingars bostadsort
inte dr okontroversiella. De forslag som ldmnats av en statlig utredning av fra-
gan (SOU 2003:75) gick i motsatt riktning. De huvudsakliga argumenten mot
en Okad styrning kommer frén erfarenheterna frén den placeringspolitik som in-

3! Lagen gillde under perioden fran 15 november 2005 till 31 mars 2006.
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fordes i mitten av 1980-talet och som senare kom att kallas "Hela Sverige-
strategin” for flyktingmottagning. Aven denna reform var delvis en reaktion pa
klagomal fran storstiderna om att de tog en oréttvis andel av ’invandringsbor-
dan”. Fran borjan var tanken att individer skulle placeras pa orter som hade
goda forutsittningar for arbete och utbildning. Néar antalet asylsokande steg
mot slutet av artiondet betonades alltmer virdet av smé orter och att solidariskt
ta emot flyktingar. Placeringarna kom i praktiken att styras av tillgdngen pa le-
diga bostidder. I samband med det stora inflédet av asylsokande fran fd Jugo-
slavien i borjan av 1990-talet kollapsade placeringssystemet, och de som kom
kunde i praktiken vélja eget boende istéllet for anldggningsboende under asyl-
tiden. Denna utveckling forstarktes ocksa i och med inférandet bostadsersatt-
ningen for eget boende 1994.

Edin m fl (2004) utvdrderade de langsiktiga konsekvenserna av 1985 ars
”Hela Sverige-reform”. Resultaten visar att de som omfattades av denna placer-
ingspolitik i genomsnitt hamnade pa orter som erbjod sdmre forutséttningar for
ett lyckat arbetsmarknadsintrade, 1 jimforelse med de orter dir flyktingar som
kommit tidigare hade bosatt sig pa. Detta hade en negativ effekt pad deras stall-
ning pé arbetsmarknaden dven efter tta &r i Sverige. Studien visade ocksa att
om individerna stannat pa de orter dir de placerades hade de negativa konse-
kvenserna varit dnnu storre. Den statliga styrningen av boséttningen var alltsa
misslyckad ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Det ar inte helt sjalvklart vad som gor en ort gynnsam for invandrares intré-
de pa arbetsmarknaden, men Aslund och Rooth (2007) visar att de lokala ar-
betsmarknadsforutséttningarna vid invandringstidpunkten har langsiktig bety-
delse for individen. Den som mdter hog lokal arbetsloshet har ldgre chanser till
arbete och sysselsittning under en tiodrsperiod. En besléktad studie har visat att
tillgdngen pa jobb inom fem kilometer frén den forsta bostaden paverkar mgj-
ligheterna (Zenou m fl, 2006). Ekberg och Ohlson (2000) visar ocksé att det
gar battre for de bosnier som flyttar till Gnosjo &dn de som flyttar till Géteborg
eller Malmo. Den studien kan dock inte sdga om det ror sig om orsakssamband
eller bara korrelationer.

Aven andra lokala faktorer #n de som ror arbetsmarknadsldget i regionen
kan paverka arbetsmarknadsintridet Det framhalls t ex ofta som ett integra-
tionsméssigt problem att nyanldnda bositter sig dér andra invandrare bor. Ur ett
arbetsmarknadsperspektiv behover detta inte alls vara déligt. Eventuella nega-
tiva konsekvenser som bristande kontakter med infédda och de jobbmojligheter
detta ger, eller simre sprakkunskaper, kan uppvégas av etniska nédtverk som
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kan Oppna dorrar till arbetsmarknaden. Dessutom kan diskrimineringen vara
mindre pa orter dir invandrarna utgor en storre del av befolkningen. Studierna
av Edin m f1 (2003) och Fredriksson och Aslund (2005) visar att det ur ett ar-
betsmarknadsperspektiv inte &r att betrakta som ett problem i sig om nyanldnda
bositter sig i ndrheten av sina landsmén. I kapitel 6 dterkommer vi till fragan
och visar nya resultat som ytterligare stirker bilden av att etniska nétverk &r
viktiga for intrddet pé arbetsmarknaden for manga invandrare.

5.3.3 Introduktionspolitik — fran invandring till jobb

Efter att individen bosatt sig pa en viss ort mots den invandrade av en méngd
olika former av introduktionspolitiska atgirder. Dessa kan omfatta kommunala
introduktionsprogram, sprakkurser, utbildningskompletteringar eller arbetsfor-
medlingens sysselsdttningsskapande atgérder. P4 detta omrade har intresset un-
der senare ar varit minst sagt stort. Fokus har dock varierat 6ver tiden i hur
mycket som ska satsas pd utbildningsinsatser respektive arbetsmarknadsinrik-
tade insatser. Ar 2001 triffades en central dverenskommelse om nyanlindas in-
troduktion mellan Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket
Skolverket och Kommunférbundet (nuvarande Sveriges kommuner och lands-
ting). Overenskommelsen hade en tydlig inriktning pd att forbéttra forutsitt-
ningarna for snabb etablering pa arbetsmarknaden. Detta stod i kontrast till den
praxis som pa méanga hall borjade utvecklas under ”Hela Sverige-strategin™, dar
nyanldnda holls borta frén arbetsmarknaden och arbetsformedlingen: intradet
pa arbetsmarknaden skulle folja efter introduktionsprogram och kurser i svens-
ka, inte integreras med dessa insatser.

Integrationsverket har publicerat en stor méngd rapporter och studier av hur
de kommunala introduktionsprogrammen fungerar.”> Man kan konstatera att
det finns en stor variation mellan kommunerna i sittet de arbetar: hur snabbt de
erbjuder sprakundervisning, i vilken utstrickning denna kombineras med prak-
tik pé arbetsplatser osv. Kanske &nnu viktigare ar det faktum att langt ifran alla
nyanldnda omfattas av lokala introduktionsprogram. Undantaget sprakunder-
visning erbjuder de flesta kommuner bara introduktion till dem som omfattas
av statlig erséttning for introduktionen, dvs flyktingar och anhdriga som anlént
inom tva ar efter att en familjemedlem fatt asyl. Integrationsverket (2004a) vi-
sar att bara 20-30 procent av dem som kommit under de senaste aren tillhor
denna kategori. Det dr dock oklart vilken effekt introduktionen egentligen har.

32 Se till exempel Integrationsverket (2002, 2003, 2004a, b, 2005).
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Svantesson och Aranki (2006) presenterar resultat som pekar pé att vissa typer
av introduktion snarast ar forknippade med ldgre grad av etablering pé arbets-
marknaden. De finner att arbetsgivarkontakter under introduktionen ar positivt
korrelerade med framtida stdllning pa arbetsmarknaden, medan kontakter med
yrkes- och studievigledare visar ett negativt samband med sysselséttning. For-
fattarna tolkar detta som att vigledarna ofta foreslar att personen ska utbilda sig
istdllet for att soka arbete. Dessa resultat maste dock tolkas med stor forsiktig-
het, eftersom deltagandet i introduktionsinsatser formodligen péverkas av om
man redan har fatt arbete eller forvintar sig att kunna ordna ett pa egen hand.

Kommuner har en skyldighet att erbjuda sprakundervisning till vuxna in-
vandrare som saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket, s& kallad SFI
(svenska for invandrare). Kennerberg och Sibbmark (2005) visar att deltagan-
degraden var hogre i mitten av 1990-talet &n i slutet av decenniet. Detta berod-
de delvis pa en forskjutning fran flyktingar till andra kategorier av migranter.
Av dem som fick uppehallstillstdnd ar 2000 hade 46 procent pabdrjat SFI inom
ett ar och 56 procent inom tre &r. Kunskapen om hur deltagande i SFI paverkar
mojligheterna att lyckas pa arbetsmarknaden dr dock mycket begrinsad. Till-
gingliga undersokningar pekar pa att béttre kunskaper i svenska spraket &r for-
knippade med 6kade chanser till arbete och hogre inkomst, d&ven om det inte
gar att utesluta att kausaliteten i viss utstrdckning gar i motsatt riktning, dvs att
de som lyckas fa arbete ocksa lér sig spraket battre. Enkéter bland rekryterande
arbetsgivare visar dock att manga ser goda kunskaper i svenska som en forut-
sittning for anstillning (Rooth och Aslund 2006).

Manga nyanlidnda deltar ocksa i andra former av utbildning. Det ar vanligt
att personer kompletterar sin utlindska utbildning i Sverige. I manga fall &r det-
ta motiverat for att man ska kunna fa avkastning pa de investeringar i utbild-
ning man har gjort i hemlandet. Rooth och Aslund (2006) visar ocksa att av-
kastningen pé att komplettera en hogskoleutbildning verkar vara forhallandevis
hog. Det finns dock andra fall dir utbildningen i Sverige knappast kan motive-
ras utifran ett arbetsmarknadsperspektiv. Integrationsverket (2006) redovisar en
undersokning om hogskoleutbildade utlandsfodda som hosten 1997 deltog 1 ut-
bildning p& grundskoleniva i Sverige. Studien visade att 20—25 procent av de
inskrivna utlandsfodda hade eftergymnasial utbildning, och att nira hélften av
dessa hogutbildade tillbringade mer &n fem terminer i grundliggande utbild-
ning.

Via arbetsformedlingarna kan arbetslosa invandrare precis som andra jobb-
sokande erbjudas att ta del av arbetsmarknadsatgirder som arbetsmarknadsut-
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bildning, arbetspraktik och anstillningsstod. De utvdrderingar av arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som har gjorts visar att effekterna for invandrade liknar
dem for befolkningen i Ovrigt. Det innebér att atgérder som liknar ett vanligt
arbete har storst effekt pa chansen till anstillning, men att dessa atgirder ocksa
medfor storst undantrdngning av reguljira arbeten. For olika invandrargrupper
har det dessutom lange funnits sérregleringar av olika slag. Utrikes fodda ar en
“prioriterad grupp” inom arbetsmarknadspolitiken vilket innebér att gruppens
andel av atgirder ska vara minst lika stor som dess andel av det totala antalet
arbetslosa. Under senare &r har ocksé ett antal atgérder lanserats som i princip
riktar sig till de personer med utlindsk bakgrund som dnnu inte har tagit steget
in pa den svenska arbetsmarknaden. Johanssons och Aslunds (2006) utvirde-
ring av programmet “Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” — dér sér-
skilda formedlare ska hjilpa personer att fa kontakt med och anstédllning hos en
arbetsgivare — visar att atgarden hade positiva effekter for gruppen utrikes fod-
da som helhet. Studien visar dock ocksa att atgidrden inte fullt ut riktar sig till
den tidnkta malgruppen: deltagarna har ofta varit lang tid i Sverige och manga
ganger har de dessutom tidigare erfarenhet av att arbeta i Sverige. Arbetsmark-
nadspolitiken for invandrare bestar ocksd av en méngd lokala projekt med fi-
nansiering frdn kommuner, ldnsarbetsndmnder, lénsstyrelser och inte minst Eu-
ropeiska socialfonden, vilket i dagsldget gor det mycket svart att f4 en samlad
bild av de insatser som gors och &dnnu svérare att veta vad dessa har for effekter
— vilket rimligen i sig maste betraktas som problematiskt.

5.4 Sammanfattning

Vi har hir visat hur intrddet pa arbetsmarknaden for nyanlidnda invandrare har
utvecklats sedan 1985. I slutet av 1980-talet hade néra 40 procent av de nyan-
landa haft sitt forsta “riktiga” arbete senast aret efter att de kom till Sverige. In-
tradeshastigheten sjonk sedan dramatiskt i samband med den ekonomiska kri-
sen: av dem som kom 1994 hade mindre 4n 20 procent tritt in pa arbetsmark-
naden efter tre &r i Sverige. Dock verkar det just i denna kohort — som domine-
rades av personer fran fore detta Jugoslavien — dédrefter ha skett en forbattring
sé att andelarna som har kommit in pa arbetsmarknaden efter nio ar ligger pa
samma niva som for dem som kom innan krisen. Under senare ar har andelen
som kommer in snabbt pa arbetsmarknaden Okat, men inte riktigt till det sena
1980-talets nivéer d& det goda ekonomiska ldaget underlittade for nyanlidnda att
komma in pa arbetsmarknaden.
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Intrddet gar i genomsnitt snabbare for min &n for kvinnor, och lattare for
dem med hogre utbildning. P& kort sikt kommer de som &r i dldrarna 25-34 vid
invandringen in snabbare i arbete, men pé ldngre sikt ser vi som véntat att fler
av dem som kom i unga ar har hunnit etablera sig. Det finns ocksa stora skill-
nader 1 intrddet beroende pa var i virlden man har sitt ursprung. Personer fodda
i tex Finland kommer ofta till Sverige av arbetsmarknadsskil och etableras
snabbt, medan grupper som domineras av flyktingar och deras anhoriga har
storre problem. Detta &r inte ovintat, men nir knappt 20 procent av dem som
kom frén exempelvis Irak under relativt gynnsamt arbetsmarknadsldge har haft
sitt forsta arbete efter tre ar 1 Sverige finns dér ett uppenbart problem.

Invandrare ar foremal for omfattande politiska insatser: fran forsok att styra
var man bositter sig, via mer eller mindre obligatoriska introduktionskurser
och svenskundervisning till mer langsiktig komplettering av utbildning. I
manga fall dr detta motiverat: kunskaper i svenska &r en viktig nyckel till ar-
betsmarknaden och for dem som har en gedigen utbildning kan komplettering
vara en vag att verkligen fa avkastning pa denna dven i Sverige. Men samtidigt
maste beslutsfattare vara beredda att stélla fragan om det &r s att vissa insatser
snarare fordrdjer dn underléttar intrddet pa arbetsmarknaden, och om existensen
av omfattande atgirder skapar normer och rutiner som gor att ménniskor inte
far del av det stod som &r bast lampat for just dem.

6 De forstajobben

Tidigare kapitel har visat hur monstret for ungdomars och invandrares intride
pa arbetsmarknaden ser ut idag och hur det har utvecklats sedan mitten av
1980-talet. Vi har kunnat konstatera att tiden till det "forsta arbetet” har okat i
bada grupperna. Forldngningen av de praktiska gymnasieprogrammen och ex-
pansionen av hogre utbildning spelar en stor roll i att forklara det allt senare in-
tradet for ungdomar, men dven efter att man har avslutat sin utbildning tar det
idag léngre tid att komma i arbete 4n vad det gjorde fore 1990-talets ekonomis-
ka kris. For invandrare kan vi pé liknande sitt konstatera att &ven om vi beaktar
fordndrad sammanséttning i termer av t ex fodelseland tar det ldngre tid for da-
gens nyanldnda att hitta arbete dn vad det gjorde for tjugo ar sedan.

Hér 6vergar vi till att studera arbetsgivarsidan. Da det forefaller ha blivit
svérare att fa det forsta riktiga jobbet &r det extra angeldget att veta vad som ka-
raktériserar de arbetsgivare som erbjuder dessa arbeten. Utgdr vissa branscher
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inkdrsportar till arbetsmarknaden? Ar det stora eller smé foretag och arbetsstil-
len som slipper in unga och nyanlédnda? Kan det forsenade intrddet forklaras av
att de arbetsgivare som tidigare anstéillde de riktigt unga har forsvunnit pa
grund av strukturomvandling? Vi beskriver ocksé vilken roll egenforetagande
spelar som vig in pé arbetsmarknaden for olika grupper.

Givet att vi vet var de forsta jobben finns ar det intressant att fraga sig hur
man kommer i kontakt med dessa. Vi studerar tva faktorer som kan vara av be-
tydelse for invandrades och ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden: tidigare
arbetsgivarkontakter under studietiden, respektive olika typer av sociala nit-
verk.

6.1 Var finns de forsta jobben?

Tabell 3 visar hur de ungdomar och invandrare som hittade sitt férsta arbete
under 2002 fordelade sig over branscher, sektorer respektive storlek pé arbets-
stillen. Ett forsta jobb definieras utifrdn den arbetsplats som betalar ut den
hogsta I6nen under det ar dd en ungdom eller invandrare for forsta gangen tja-
nar hélften av den typiska arbetsinkomsten for en 45-aring. Denna inkomst-
grians anvands hidr genomgaende och motsvarar ungefar 7 manadsloner for en
heltidsanstélld stadare. For ungdomar redovisar vi en kolumn for alla som fick
ett forsta jobb 2002 och en som bara inkluderar dem med utlindsk bakgrund.
For att kunna tolka uppgifterna om de forsta jobben maste vi relatera till négot.
Tabellen ger tva referensgrupper: “alla sysselsatta” respektive “alla nyanstill-
da”, i bada fallen oavsett alder. Den fOrsta gruppen ar relevant eftersom bran-
scher som sysselsitter en stor del av befolkningen ocksa rimligen bor svara for
en stor del av de forsta jobben. Att jamfora med de nyanstéllda ér intressant ef-
tersom vi da kan relatera t ex bransch- och sektorsfordelningen for dem som far
sina forsta jobb till den bland andra som ocksa &r nyanstéllda, men som har ti-
digare arbetslivserfarenhet. Som sysselsatta rdknas alla i aldrarna 16—65 som
uppfyllde inkomstgransen for ett “riktigt jobb” ar 2002. Som nyanstéllda rak-
nas de som uppfyllde inkomstgransen 2002, men som 2001 antingen inte var
anstdllda eller var anstillda pa en annan arbetsplats.

Vi kan borja med att konstatera att den laga andel unga som far sina forsta
arbeten inom jord- och skogsbrukssektorn ungefar motsvarar branschens andel
av det totala antalet sysselsatta. Bland vuxna invandrare och ungdomar med ut-
landsk bakgrund gir mycket fa in i branschen. Tillverkningsindustrin svarar for
17 procent av de ungas forsta arbeten och for 15 procent fér dem som invand-
rat. I forhallande till branschens 22 procent av alla sysselsatta dr siffrorna laga,
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men det verkar forklaras av andelen nyanstillningar i branschen ocksa &r for-
hallandevis liten. Det finns dock stora skillnader inom grupperna dér invandra-
re frén Osteuropa respektive ungdomar utan gymnasium eller med praktisk
gymnasieutbildning oftare 4n andra far sina forsta jobb i tillverkningsindustrin
(se tabellbilagan). Byggbranschen erbjuder relativt fa intradesjobb. Mellan 5
och 6 procent av bade antalet sysselsatta och antalet nyanstillda finns inom
byggindustrin, men andelen intrddesjobb dr betydligt ldgre, i synnerhet for
grupperna med utldndsk bakgrund.

Handeln &r en viktig inkorsport for unga oavsett bakgrund. Néstan vart fjér-
de forsta arbete finns i branschen. Det ar framfor allt de med lagre utbildning
som anstills inom handeln. Bland dem som avslutat universitet gick endast 6
procent till handeln (se tabellbilagan). Bland invandrarnas forsta jobb finns 17
procent inom handeln, vilket ligger strax under branschens andel av den totala
sysselsittningen och nyanstéllningarna. Lika stor andel av invandrarna gar in i
branschen foretagstjanster, till vilken bemannings- och lokalvardsforetagen
raknas. Detta motsvarar branschens andel av nyanstéllningarna, men ar hogre
dn bade andelen av de sysselsatta och andelen av ungdomarnas forsta arbeten.
Det forefaller alltsd som att branschen nyrekryterar i relativt stor utstrickning
och att detta sker ofta bland invandrare men mer sillan bland ungdomar. Detta
overensstimmer delvis med Andersson och Wadensjo (2004) som ocksa finner
att bemanningsbranschen har hog genomstromning till andra branscher och
dérfor drar slutsatsen att dessa jobb fungerar som en sprangbréda in till andra
arbeten, i synnerhet for invandrade som ofta kommer fran arbetsldshet till dessa
jobb.

Unga med utldndsk bakgrund hittar sina forsta jobb inom handel, foretags-
tjanster och tillverkningsindustri i ungefar samma utstrackning som ungdomar i
allménhet. De ligger dock nirmare vuxna invandrare nir det géller hélso- och
sjukvarden dir var femte nyetablerad invandrare och ungdom med utlindsk
bakgrund fick sitt forsta jobb ar 2002, att jimfora med 15 procent for ungdomar
i genomsnitt. Ett liknande monster finns for kategorin ”personliga och kulturel-
la tjénster, renhéllning” dér restauranger och cateringforetag av olika slag in-
gar. Branschen anstéller ndstan dubbelt s& manga unga mot vad som motiveras
av dess andel av de sysselsatta, och for unga med utlindsk bakgrund och vuxna
invandrare dr denna &verrepresentation dnnu storre. Tabellbilagan visar ocksa
att hela 17 procent av personer fodda utanfér Europa fick sitt forsta arbete i
denna bransch.
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Tabell 3 De forsta jobbens fordelning dver branscher, sektorer och foretags-

storlekar 2002
Unga Alla Alla
utl Invand-  syssel- nyan-
Unga bakgr rare satta stillda
Bransch
Jord, skogsbruk 1,3 0,3 0,7 1,5 1
Tillverkningsindustri 17 17 15 22 15
Bygg 4 3 2 6 6
Handel 24 24 17 19 19
Finansiella tjinster, foretags-
tjénster 13 13 17 14 18
Forskning och utbildning 11 7 13 12 12
Hilso-, sjukvérd 15 19 20 15 15
Personliga, kulturella tjanster 11 13 13 6 6
Offentlig administration 4 3 3 6 8
Summa: 100 100 100 100 100
Sektor
Privata foretag 63 66 60 60 59
Privata, dvriga 2 2 2 2 2
Offentligt 4gda foretag 5 5 4 6 7
Offentligt, Ovriga 30 27 33 32 32
Summa: 100 100 100 100 100
Arbetsstéllestorlek
(privata foretag)
10 eller mindre 24 24 30 28 29
11 till 40 29 26 22 24 26
41 till 150 22 22 23 20 20
Storre dn 150 25 28 24 27 25
Summa: 100 100 100 100 100
Medelstorlek 308 347 281 368 333
Medianstorlek 34 40 35 35 32
Antal obs 9306 9748 20 491 172 193 34 562

Anm: Data for ”Unga” ér ett 10-procenturval av befolkningen, for ”Alla sysselsatta” och ”Alla
nyanstillda” bestér urvalet av 5 procent av befolkningen.
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Finns de forsta jobben i privat eller offentlig sektor? Av Tabell 3 framgar att
privata foretag svarar for 60 procent av alla sysselsatta enligt var definition,
men en ndgot lagre andel av nyanstillningarna. Eftersom 63 procent av ung-
domars forsta arbeten och 66 procent av forsta jobben for unga med utlandsk
bakgrund finns i privata foretag erbjuder alltsd dessa foretag nagot fler intré-
desjobb &n vad som skulle forvéntas utifrn sysselsdttningsandelarna. Spegel-
bilden blir ddrmed en viss underrepresentation av ”forsta-jobb” i offentlig sek-
tor.

I den politiska debatten framhalls ofta sméforetagens betydelse for att ska-
pandet av nya jobb. Vi presenterar darfor i Tabell 3 och i tabellbilagan nyan-
stillnings- och sysselsdttningsmonstret for privata foretag efter arbetsstillets
storlek. 28—29 procent av de anstéllda och nyanstéllda aterfinns pa arbetsplatser
med férre dn 10 anstdllda. Andelen av ungdomars forsta-jobb dr dock ldgre: 24
procent 1 bada ungdomsgrupperna. Daremot dr det vanligare att vuxna invand-
rare far sitt forsta jobb i smé foretag. Om vi jaimfor medianstorleken pé arbets-
platsen for de olika grupperna framkommer en liknande bild. Bland alla an-
stidllda har medianarbetsplatsen 35 anstéllda, vilket ligger nira arbetsplatsstor-
leken for invandrare och unga. Alla nyanstilldas arbetsplatser har dock en me-
dianstorlek pé bara 32 personer vilket visar att férhillandevis manga nyanstéll-
da arbetar pad sméa arbetsplatser. For nyintrddda ungdomar med utldndsk bak-
grund har medianarbetsplatsen ddremot hela 40 anstéllda.

Smaforetagen utmérker sig alltsé inte som inkorsportar for ungdomar. Ut-
ifran ekonomisk teori dr detta inte 6verraskande. Att anstélla personer utan er-
farenhet och referenser innebér, som vi tidigare diskuterat, ofta ett storre risk-
tagande &n att anstilla véletablerade personer. I ett litet foretag dr kostnaden for
en misslyckad rekrytering ofta stora eftersom mdjligheterna att t ex korrigera
genom omplacering dr mindre. Smé foretag dr heller inte stora nog att hélla sig
med en personalavdelning eller rekryteringsprocess som pa ett effektivt sitt kan
sélla fram ritt person. Trots mojligheter till provanstillning forvintar vi oss
darfor att mindre arbetsgivare i hogre utstrickning satsar pa “’sikra kort”.

Ur ett policyperspektiv kan dessa resultat tolkas pa tva vitt skilda sétt. Man
kan & ena sidan hivda att det dr angeldget att politik ska syfta till att minska
smaforetagens risker och kostnader vid nyanstéllningar sé att ocksd dessa ska
ha rad att anstilla oprovade personer. A andra sidan kan man tolka resultaten
som att det ar battre att stilla hoppet till — och ddrmed inrikta politiken pa — de
storre arbetsgivarna som redan nu béttre kan hantera riskerna med att anstélla
nyintrddande.
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6.1.1 Ar egenforetagande en vég till det forsta jobbet?

Ett vanligt tema i svensk debatt dr att egenforetagandet dr 1lagt och att detta be-
gransar sysselséttning och tillvixt. Enligt OECD var ca 10 procent av de sys-
selsatta 1 Sverige ar 2004 egenforetagare, vilket ar ldgre &n snitten bade for
OECD och EU som ligger pa 17 respektive 16 procent, men strax over tex
USA, Norge och Danmark som ligger runt 8 procent. Av detta framgér att det
inte finns nagot sjilvklart positivt samband mellan andelen egenforetagare och
ekonomiskt vilstdnd. Darmed inte sagt att okat egenforetagande inte kan vara
ett sitt for ett enskilt land att 6ka sysselsittning eller tillvaxt.

I diskussionen om arbetsloshet bland utrikes fodda har ibland stora forhopp-
ningar knutits till invandrares foretagsamhet. Politiker skdnjer en mojlighet att
dels forbattra integrationen pa arbetsmarknaden, dels 6ka antalet entreprenorer
vilket av manga ses som en garant for framtida arbetstillfdllen. Samtidigt menar
manga att det forhéllandevis utbredda egenforetagande i vissa invandrargrupper
snarare dr ett resultat av exkludering och diskriminering pa arbetsmarknaden.
Den som inte kan fa arbeta med det man ar utbildad for, eller fa ett arbete 6ver-
huvudtaget, véljer utvdgen att starta en egen rorelse. I schablonbilden av in-
vandrarforetaget dr ocksa detta foretag ett serviceforetag inom handel eller re-
staurang (Najib, 1999).

Enligt rapporter fran Integrationsverket 2006 och Nutek (2005, 2006) fram-
kommer dock att likheterna ar storre dn skillnaderna mellan inrikes och utrikes
fodda nédr det giller egenforetagande och instdllningen till detta. Andelen som
kan tdnka sig att bli foretagare &r strax under 60 procent i bdda grupperna, och
sannolikheten att nystartade foretag Overlever de tre forsta aren ar lika stor.
Motiven for att bli foretagare dr oftare positivt laddade faktorer som mojlighe-
ten att arbeta sjdlvstandigt &n problem med att fa arbete. Det finns dock under-
sokningar som pekar pé att det senare argumentet &r viktigare bland utrikes
fodda foretagare och att denna grupp oftare upplever problem och diskrimine-
ring frén finansiella foretag och forsdkringsbolag. Enligt Nuteks undersokning
sdger sig hela 75 procent i dldrarna 18-30 kunna tinka sig att bli foretagare,
men enligt samma undersékning dr det i realiteten sé fa som 3 procent som fak-
tiskt ar egenforetagare. Detta antyder att foretagandet snarare &n att fungera
som en intradesport till arbetslivet betraktas som nagot som ligger ldngre fram i
karridren.

Frégan vi stiller oss hir ar hur vanligt det faktiskt &r att trdda in pé arbets-
marknaden som egenforetagare? Tabell 4 visar andelen egenforetagare bland
dem som hade sitt forsta riktiga arbete 2002 enligt vart satt att médta detta. Det
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ar vart att papeka att den inkomstgréns som vi anvénder gor att andelen foreta-
gare bland alla sysselsatta dr ldgre dn vad som framkommer i annan statistik.
Tabellen visar att 5,3 procent av alla som arbetade i privata foretag och hade en
inkomst Overstigande var grins for forsta jobbet (dvs ca 7 manadsloner for en
stddare) var egenforetagare. Bland dem som just tritt in p& arbetsmarknaden ror
det sig om ganska modesta andelar som har sitt forsta arbete som egenforetaga-
re. Bland de unga ar det mindre 4n 2 procent som trader in pa arbetsmarknaden
som egenforetagare. Bland ungdomar &r egenforetagande vanligast hos dem
med utléndsk bakgrund eller kortare utbildning. Generellt sett kan man dock
konstatera att andelen unga som gér in pa arbetsmarknaden som egna foretaga-
re dr liten. Kanske &r inte detta forvanande — att driva ett foretag som huvud-
saklig sysselsittning kriver sannolikt en viss arbetslivserfarenhet i de flesta
fall.

Tabell 4 Andel egenféretagare bland forsta-jobben

Endast privata fore-

Andel egenforetagare bland forsta-jobben Alla forsta-jobb tag
Unga 1,3 1,7
Ej gymnasium 2,3 2,5
Praktiskt gymnasium 1,9 2,2
Teoretiskt gymnasium 0,6 0,6
Startat, men ej slutfort universitet 0,8 1,3
Slutfort universitet 0,4 1,0
Unga, utlandsk bakgrund 2,9 34
Invandrare 4.7 6,9
Nordiska 3,6 5,1
Visteuropeiska, Nordamerika 33 43
Osteuropa 2.6 4.1
Resten av virlden 6,8 10,0
Alla med “riktiga” arbeten 35 5,3
Alla nyanstillda 2,2 33

Bland vuxna invandrare dr egenforetagandet som forsta arbete betydligt
vanligare &n bland nyintrddda ungdomar. Av de invandrare som nyligen trétt in
i arbete i den privata sektorn &r 7 procent egenforetagare. Bland dem som ar
fodda utanfor Europa dr en av tio egenforetagare. Egenforetagande ar darmed
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dubbelt sd vanligt i denna grupp av nyintrddda jamfort med de sysselsatta i
allménhet, och tre ganger s& vanligt som bland &vriga nyanstédllda pa arbets-
marknaden. En mgjlig forklaring &r att ménga utomeuropeiska invandrare har
varit egenforetagare i hemlandet och att det darfor ar naturligt att bli foretagare
dven i Sverige. En sadan hypotes har formulerats pa basis av att det finns kultu-
rella skillnader i synen pé foretagande och man i vissa delar av virlden vérde-
rar foretagandet hogre dn i Sverige (Najib, 1999). Tidigare forskning ger ett
visst men inte entydigt stdd till denna hypotes (Ekberg & Hammarstedt, 1999;
Najib, 1999). Samtidigt dr det svért att med detta perspektiv forklara det faktum
att den formella utbildningsnivan bland invandrarféretagare dr s hog. Najib
(1999) redovisar att hélften av invandrarféretagarna har en eftergymnasial ut-
bildning, jamfort med en fjirdedel bland 6vriga foretagare. Det dr ocksa betyd-
ligt vanligare att inhemska foretagare har en utbildning som ar inriktad mot {6-
retagets verksamhetsomrade. Det tycks med andra ord inte osannolikt att ande-
len invandrarforetagare skulle ha varit ldgre om invandrare med hog teoretisk
utbildning hade haft ldttare att hitta kvalificerat arbete pa den Ovriga arbets-
marknaden.

6.2 Utvecklingen 6ver tiden - har ungdomarnas och de ny-
anlandas arbetsgivare forsvunnit?

I avsnitt 4 visades att andelen unga som arbetar har minskat. Framfor allt sker
detta genom att fler utbildar sig ldngre, sa att det i varje aldersgrupp finns féarre
personer som kan gé in pa arbetsmarknaden. Ett 14gre utbud kan vara resultatet
av att fler vill studera istéllet for att arbeta, eventuellt kombinerat med en poli-
tisk ambition att oka utbildningsnivan. Men det kan ocksé bero pa att arbets-
marknaden inte langre efterfragar ungas och outbildades arbetskraft till foljd av
att de typiska ungdomsjobben har forsvunnit. P4 motsvarande satt dr det moj-
ligt att nyanlédnda invandrares arbetskraftsutbud minskat for att de kompletterar
utbildning och foljer sprakkurser av egen onskan, eller for att samhillet starkt
uppmuntrar till detta. Alternativt dr deras langsamma intrdde pa arbetsmarkna-
den en f6ljd av att intrddesjobb som tidigare fanns har férsvunnit.

I detta avsnitt undersdker vi om strukturomvandlingen resulterat i sjunkande
efterfragan pa ett sétt som sarskilt missgynnat ungas och de nyanléndas syssel-
sédttning under den tidsperiod vi studerar. Ovan fokuserade vi pa var de forsta
“riktiga” jobben finns for dem som tréder in idag. I detta avsnitt fragar vi oss
om det dr samma arbetsgivare idag som tidigare som anstiller ungdomar och
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nyanlidnda invandrare, och om dessa gruppers arbetsgivare har férsvunnit over
tiden?

6.2.1 Ungdomarnas arbetsgivare

Figur 18 visar hur stor andelen 18-20 respektive 21-24-aringar var bland de
anstdllda i olika branscher 1989-91 respektive 2001-03. Ekonomin har delats
upp i ca 200 olika branschkategorier. Vi studerar &ldersgrupperna som helhet,
inte bara de nyintrddda, och far ddrmed en bild av vilka de potentiella forsta ar-
betsgivarna dr: vem anstiller den som &r ung?

Figurerna visar att det finns en stark korrelation mellan hur stor andelen
ungdomar var i en viss bransch kring 1990 och hur stor andelen var drygt 10 ar
senare. Det finns alltsa typiska ungdomsbranscher. Dartill ligger de allra flesta
observationerna under ’45-graderslinjen”, vilket innebér att andelen unga har
sjunkit i nistan alla branscher. Detta trots att vi har tagit hansyn till att andelen
ungdomar i befolkningen fordndrats 6ver tiden. Bilden som framkommer ar att
minskningen av ungdomssysselséttningen sker inom de flesta branscher. En-
dast i 9 av de ca 200 branscherna 6kade andelen 21-24 &riga ungdomar, i res-
ten minskade den.*® Nir vi korrigerar for forandringar i andelen ungdomar i be-
folkningen mellan aren &r det 31 branscher som dkade sin andel unga anstéllda.
I alderskategorin 18—20 aringar var det endast 8 branscher som dkade sin andel
aven efter att hdnsyn tagits till skillnader i andelen ungdomar i befolkningen.

3 Dir Stormarknad, Agenturhandel, Bevakning och Drift av sportanliggningar r de mer bety-
dande bland dem dér andelen unga okat. For att ingd i figuren krévs att branschen anstéllde minst
1000 personer under béagge tidsperioderna.
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Figur 18 Andel 18—-20-aringar och 21-24-aringar bland anstallda i olika bran-
scher, 1989-91 och 2001-03.

Anm: Virdena har korrigerats for fordndringar i dlderssammanséttningen i befolkning-
en.

Tabell 5 visar de branscher som har hogst andel ungdomar bland sina an-
stdllda under de tva perioderna (1989-91 och 2001-03). Dessa branscher finns
som véntat framforallt inom servicesektorn bade for 18-20-4ringarna och for
de lite dldre unga. Exempel dr hotell, restaurang och handel. Ingen av dessa ty-
piska ungdomsbranscher uppvisar en 6kning i andelen 18—20-aringar, och i fle-
ra fall har andelen mer &n halverats under det dryga decennium som skiljer ob-
servationsperioderna. Déremot har andelen 21-24-dringar 6kat inom négra av
de traditionella ungdomsbranscherna. Det ar intressant att notera att det inom
tex centralkok, cateringforetag och restauranger, och bland de anstillda pé
bensinstationer, verkar som att de riktigt unga har fatt ldmna plats at de négot
dldre unga. For 21-24 aringar finner vi ocksa, till skillnad situationen for de
yngsta, den naturliga utvecklingen att andelen unga okat i branscher som flyttat
uppat i rangordningen och minskat bland dem som sjunkit.
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Tabell 5 De branscher som har de higsta andelarna ungdomar anstéllda

Industri Rangordning Andel (procent)

2001-2003 1989-1991 2001-2003 1989-1991

18-20-aringar

Detaljhandel drivmedel (505) 1 3 5,5 7,1

Restaurang (553) 2 1 5,5 8,1

Stormarknad (521) 3 5 4,9 6,3

Hotell (551) 4 2 P32 7,5

Slakteri, charkuteri (151) 5 4 130 6,4

21-24-8ringar

Restaurang (553) 1 5 i 17,9 14,1
Bevakning (746) 2 2 168 18,2
Biluthyrning (711) 3 3 15,9 16,1
Detaljhandel drivmedel (505) 4 6 | 154 12,6
Uthyrningsverksamhet (714) 5 1 14,8 19,2
Hotell (551) 6 I A EX 16,0

Anm: Data &r for de branscher (bland branscher med minst totalt 1000 anstillda) som
hade de 5 hogsta andelarna ungdomar bland de anstéllda under nagon av perioderna
(208 respektive 204 branscher i de tva perioderna). Som anstéllda rdknas endast de som
tjidinade minst 50 procent av medianinkomsten for 45 aringar. Bransch ar definierat pa
arbetsstilleniva. Endast personer med véldefinierat arbetsstélle i data ingér (92-95 pro-
cent, beroende pa ér).

I de flesta branscher har det alltsa skett en minskning av andelen unga anstéll-
da. Det verkar dock finnas ett starkt samband over tiden nér det géller vilka
branscher som anstiller ungdomar. Det &r darfor &nda mojligt att fordndringar
av branschstrukturen har paverkat sysselséttningen bland de unga. For att un-
dersoka detta har vi konstruerat tidsserier dir vi haller andelen ungdomar i var-
je bransch konstant pad 1989 ars niva, men later branschernas inboérdes storlek
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fordndras efter hur den totala sysselsdttningen dndras. Variationer i denna hy-
potetiska sysselsattningsniva visar alltsd effekterna av att branschsammansétt-
ningen fordndrats over tiden. Darmed kan vi se i vilken utstrickning ungdoms-
sysselséttningen har krympt pa grund av att branscher som traditionellt har an-
stéllt ménga unga har tappat i betydelse.

Vi kan i Figur 19 se att strukturomvandling av detta slag inte &r ndgon starkt
bidragande forklaring till den stora minskningen i sysselséttning sedan slutet av
1980-talet. Vid ingangen till 1990-talet hade ca 30 procent av 18-20-aringarna
och knappt 60 procent av 21-24-aringarna riktiga jobb” enligt var definition.
Sedan f6ll andelarna snabbt for att stabiliseras kring 10 respektive 40 procent 1
de tva grupperna. Figuren visar ocksa tva kurvor dver “hypotetisk™ sysselsitt-
ning. Den Oversta visar hur sysselséttningen skulle ha utvecklats om alla for-
andringar berodde pa att vissa branscher krymper och att andra okar sin andel
av den totala sysselséttningen, medan andelen ungdomar ar detsamma inom
varje bransch och den totala sysselsdttningen hélls konstant. Den mellersta kur-
van visar vad som hade hént om den allméinna sysselsittningen hade varierat pa
det sitt den gjort, men andelen ungdomar inom varje bransch har varit kon-
stant.

Huvudbudskapet fran figuren ar att 1990-talskrisen inte drabbade ungdoms-
branscherna hardare dn andra branscher. Inte heller under senare ar framkom-
mer nagra trendméssiga fordndringar i denna riktning: den 6versta kurvan &r re-
lativt stabil. Nedgangen i faktisk sysselsdttning forklaras till viss del av en all-
mén sysselséttningsvariation (skillnaden mellan den &versta och den mellersta
kurvan), men allra mest av en specifik “ungdomseffekt” (skillnaden mellan den
mellersta och den nedersta kurvan). I figuren har 1989 valts som basar. Om
andra ar viljs kan monstret for senare delen av 1990-talet och inledningen av
2000-talet variera nagot, men bilden av en stor och bestdende fordndring i ung-
domars sysselsittning som inte kan forklaras av att vissa branscher har krympt
kvarstar.
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Figur 19 Andel med riktiga jobb i aldrarna 18—20 respektive 21-24: faktisk och
hypotetisk utveckling

Anm: Virdena har korrigerats for fordndringar i dlderssammanséttningen i befolkning-
en.

En invidndning mot slutsatsen att strukturomvandling inte dr huvudforklar-
ingen till nedgangen i sysselsittning &r att det kan ha skett strukturomvandling
inom respektive bransch som har missgynnat unga personer. Men givet att sa
gott som alla branscher minskat andelen ungdomar forutsétter denna forklaring
att strukturomvandlingen &r nagot som skett inom 1 stort sett alla branscher och
att effekten pé unga ar likartad Sverallt. Det dr dérfor mer troligt att de sjun-
kande ungdomsandelarna orsakats av att institutionella fordndringar har gjort
att de ungas arbetsutbud har minskat. I bokens avslutande kapitel diskuterar vi
denna utveckling nirmare.
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6.2.2 De nyanldndainvandrarnas jobb

Lat oss nu gora motsvarande typ av analys men for nyanlédnda invandrare. Ett
vanligt argument 1 litteraturen kring invandrares Over tiden allt svagare stéll-
ning pa arbetsmarknaden &r att de typiska invandrarjobben som fanns i 1960-
talets svenska tillverkningsindustri har forsvunnit och att den strukturomvand-
ling som skett har drabbat personer med ursprung langt fran Sverige sérskilt
hart (se t ex Scott, 1999 och Bevelander, 2000). Forutom att industrin minskat
sin andel av sysselsittningen till formén for servicendringar, talas det ocksa
ibland om en 6vergang fran Fordism till Toyotaism inom industrin, vilket gjort
att enkla monotona arbeten med laga krav pa kommunikation och samarbete
har ersatts av industrijobb med mer kvalificerade arbetsuppgifter.

Dessa foréndringar dgde till stor del rum fore 1985, dvs fore vér observa-
tionsperiod. Men det dr 4nda mojligt att utvecklingen fortsatt i samma riktning
och att de jobb som nyanldnda invandrare hade i mitten av 1980-talet inte finns
kvar i samma utstrickning efter 1990-talets svara ekonomiska konjunktur. Det-
ta resonemang forutsitter dock att det finns vissa branscher som har sarskilt
stor andel nyanldnda bland sina anstédllda. Precis som for ungdomar i féregéen-
de avsnitt ser vi att detta verkar vara fallet. Figur 18 visar att de branscher som
1989-91 hade en stor andel nyanldnda invandrare bland sina anstillda, ofta
ocksa hade det under perioden 2001-03. Sambandet ar dock inte alls lika starkt
som for ungdomar.

Av figuren framgar ocksa att ndgot fler branscher 6kade andelen nyanlédnda
invandrare bland sina anstéllda jamfort med vad som var fallet for ungdomar.
Med hénsyn tagen till fordndringar i andelen nyanldnda invandrare i befolk-
ningen visar det sig att 82 av 204 branscher har 6kat sin andel. I Tabell 6 ser vi
att lokalvard under bada perioderna var den bransch som hade hogst andel ny-
anlédnda invandrare bland sina anstéllda. En stor uppgang ser vi inom naturve-
tenskaplig forskning och utveckling”, som har gatt fran plats 67 till plats 2.
Detta pekar pa det faktum att finns en inte forsumbar hogkvalificerad arbets-
kraftsinvandring till Sverige. Tabellen visar ocksé att nyanlédnda idag utgér en
storre andel av dem som arbetar inom grundskolan (men vi vet inte inom vilka
yrken).

Att branscher med lagkvalificerade arbeten tillhdr de som har hogst andel
invandrare ar inte ovéntat. Nyanldnda saknar ofta vissa kvalifikationer, och un-
der tiden man bygger upp dessa kan det bdsta alternativet vara att ta ett mindre
kvalificerat arbete. Mer problematiskt dr det faktum att manga tenderar att vara
kvar i dessa arbeten under lang tid (Rooth 2006).
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Tabell 6 Branscher med hdgst andel nyanl&nda invandrare

Bransch Rangordning Andel
2001-2003 1989-1991 2001-2003 1989-1991
Lokalvérd (747) 1 1 10,6 8,7
Naturvetenskaplig FoU (731) 2 67 5,2 2,0
Restaurang (553) 3 6 4,9 5,0
Hotell (551) 4 5 4,7 5,4
Grundskoleutbildning (801) 5 62 4,5 2,0
Centralkdk, catering (555) 9 2 3,5 7,8
Textiltillverkning (172) 17 3 2,2 6,7
Fiargtillverkning (243) 78 4 1,2 6,1

Anm: Data ar for de branscher (bland branscher med minst totalt 1000 anstillda) som
hade de 5 hogsta andelarna ungdomar bland de anstillda under ndgon av perioderna
(208 respektive 204 branscher i de tva perioderna). Som anstillda riknas endast de som
tjidinade minst 50 procent av medianinkomsten. Bransch ar definierat pa arbetsstélleni-
va. Endast personer med véldefinierat arbetsstille i data ingar (92-95 procent, beroende
pa ar).

Nyanlénda i 'riktiga jobb'

50

Andel nyanlédnda bland anstéllda

2001-03

o4

T T T T T T T T
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
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——=e—— Faktisk andel i riktiga jobb
—&— ‘Hypotetisk' utv. (1)
—=—— 'Hypotetisk' utv. (2)

Figur 20 Andel nyanlanda invandrare bland anstallda i olika branscher 1989-91
och 2001-03, respektive andel nyanléanda invandrare i "riktiga jobb”.
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Anm. Som nyanlédnda invandrare rdknas utrikes fodda som invandrat till Sverige inom
6 ar fore mattillfdllet. Figurerna har korrigerats for fordndringar i andelen nyanldnda
invandrare i befolkningen varje ar. Hypotetisk utv. (1) visar utvecklingen om andelen
nyanlinda i varje bransch hade varit oforéndrat; hypotetisk utv. (2) visar utv. om dess-
utom den totala sysselsittningen hade varit konstant.

Hogra delen av Figur 20 visar ocksé att andelen nyanldnda invandrare som
hade riktiga jobb” gick ner under den ekonomiska krisen, men har sedan ater-
gétt till néstan samma nivd som vid 1990-talets borjan. Studerar vi de "hypote-
tiska” kurvorna framgér, precis som for ungdomar, att huvuddelen av forédnd-
ringarna inte kan forklaras av sysselsittning inom “invandrarbranscher” varie-
rat mer dn i andra branscher.

6.3  Hur far man kontakt med det forsta jobbet?

Vi har nu sett var de forsta jobben finns, men hur hittar unga och nyanlénda in-
vandrare dessa arbeten? Det kan ske pa ménga olika sitt, fran platsannonser i
tidningar eller pé internet, via arbetsformedlingens information om lediga tjins-
ter, till olika former av informella sokkanaler via bekanta och deras bekanta.
Manga studier pekar ut informella kanaler som det kanske viktigaste sittet for
arbetstagare och arbetsgivare att mdtas. Ekstrom (2003) visar i linje med
Klingvall (1998) och Okeke (2001) att 65 procent av arbetsgivarna anvinde in-
formella kanaler vid sin senaste anstéllning. Det ska jamforas med att 39 pro-
cent av arbetsgivarna uppgav att de anvénde den offentliga arbetsféormedlingen
och 4 procent utnyttjade privat arbetsformedling. Internationella Gversikter ty-
der pa att det dr vanligt att anvinda informella kanaler i de flesta lander och
Pellizzari (2004) finner i en studie av 15 olika lénder att runt 60 procent av alla
anstéllda fér sina jobb antingen genom egna kontakter med arbetsgivaren eller
via bekanta. Ett genomgéende monster dr att personer med ldgre utbildning of-
tare hittar jobb genom informella kanaler.

En forklaring till att det dr sa vanligt att personer anstills utan att det skett
en formell utannonsering av tjansten dr att arbetsgivaren kan vilja undvika
misstaget att anstélla fel person, och dérfor avvaktar med att utlysa tjanster tills
man vet att det finns ldmpliga s6kanden. Dérav foljer att arbetslosas sokbeteen-
de blir mycket betydelsefullt. Om de sokande forlitar sig pa platsannonser ris-
kerar de att missa ménga arbetstillfdllen som aldrig lyses ut. Hur man soker ar-
bete och hur mycket man soker blir dérfor avgorande for chanserna att hitta ar-
bete.
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Baserat pA AKU finner Larsson och Lindén (2006) att den genomsnittlige
arbetssOkanden dgnar 4-5 timmar at att soka 1,5-2 arbeten i veckan och att
hela 85 procent uppger att de endast soker pd hemorten. Enligt samma studie
dgnar utrikes fodda i allménhet mer tid &t att soka dn vad infédda gor, medan
unga i aldrarna 1624 lagger ner farre timmar &n de som ar 25—44 &r. Olli Se-
gendorf (2005) finner ocksa att invandrare i allmédnhet soker mer intensivt &n
infédda, dven om antalet anvinda s6kkanaler ar likartat bland dem som hittat
arbete. Badde Olli Segendorf (2005) och Behtoui (2005a, b) finner att det ar
mindre vanligt att de som dr fodda utanfor Europa eller véstvirlden far arbete
via informella kanaler. Daremot dr andelen som sédger sig ha kontaktat arbets-
givaren direkt ungefar lika stor i denna grupp som bland infédda. Dartill verkar
de jobb som formedlas till invandrare via informella kontakter vara simre be-
talda &n de jobb som formedlas genom arbetsformedlingen eller platsannonser,
medan informella kanaler for infodda ger minst lika bra jobb som formella ka-
naler. Detta kan tolkas som ett utfall av att invandrare i vissa fall dr hdnvisade
till ett daligt natverk for att dverhuvudtaget fa jobb.

Vi kommer i de tva foljande avsnitten att fordjupa oss i betydelsen av tva
olika vdgar in pa arbetsmarknaden: sommar- eller extrajobb under studierna,
respektive etniska nitverk och familjekontakter.

6.3.1 Fran sommarjobb till riktigt jobb

Maénga ungdomar arbetar under somrarna redan pa hogstadiet. Extraarbete pa-
rallellt med studier blir &nnu vanligare under gymnasietiden och framfor allt i
samband med hogskolestudier. Under senare ar har studiemedelssystemet blivit
mer tillatande och det 4r nu mojligt att ha hogre forvéarvsinkomster utan att for-
lora rétten till studiemedel. Det &r rimligt att tro att dessa extraarbeten, som vi
hér négot forenklat valjer att kalla sommarjobb fast de i princip kan innehas nir
som helst under aret, pa olika sitt kan underlitta intrddet pa arbetsmarknaden.
Individen far forutom arbetslivserfarenhet kontakt med en arbetsgivare som
kan ténkas erbjuda ett riktigt jobb vid ett senare tillfdlle eller utgéra en merit att
visa upp for andra framtida potentiella arbetsgivare.

En forsta fraga ar hur vanligt det 4r med sommarjobb och hur sommarjob-
bandet utvecklats 6ver tiden. Vi kommer hér uteslutande att diskutera arbete
under gymnasietiden. Arbete under hdgre studier 4r mer komplicerat eftersom
individer kan studera deltid parallellt med hel- eller deltidsarbete och detta
knappast ar att betrakta som “extraarbete”. Under gymnasietiden foljer ddremot
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de allra flesta en studieplan for heltidsstudier, och det ar inte heller sé stor al-
dersspridning som det dr pa hogskolan.

Antal jobb per person Andel med nagot jobb
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Figur 21 Andel med nagon anstéllning respektive genomsnittligt antal anstall-
ningar aret fore gymnasieavgang

Anm: Antal anstdllningar méts som antalet arbetsgivare som utbetalt nagon
skattepliktig arbetsinkomst under &ret.

Figur 21 visar tvd matt pa arbete under gymnasiets sista ar: andelen som hade
minst en anstillning, respektive det genomsnittliga antalet anstéllningar under
kalenderéret fore studentexamen. I bada figurerna finns en topp ar 1990 som
foljs av en nedgang och sedan en dterhdmtning igen sedan slutet av 1990-talet.
Som diskuterades i kapitel 4 infordes stegvis det treariga praktiska gymnasiet i
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borjan av 1990-talet parallellt med att det tvdariga avskaffades.*® Detta ir an-
ledningen till de brutna” kurvorna i figuren. Vid given alder verkar det alltsa
som att de i praktiskt gymnasium arbetar i nigot storre utstrickning under
gymnasietidens senare del. Fore 1990-talskrisen ligger andelen med minst en
anstdllning runt 90 procent. Under 2000-talet har andelen som sommarjobbat
legat stabilt strax over 80 procent for dem i teoretiskt gymnasium, och ytterli-
gare nagot hogre for dem i praktiskt gymnasium. Det genomsnittliga antalet an-
stillningar aret fore gymnasieexamen var 1,4 per person bland dem som gick ut
praktiskt gymnasium ar 2003, att jimfora med 1,3 bland dem som gick ut fran
teoretiska program samma ar. Det kan vara virt att notera att vi inte funnit na-
got nimnvért samband mellan sommarjobbande och betyg eller mellan som-
marjobbande och sannolikheten att fortsdtta med hogre studier.

Spelar sommarjobb nagon roll for intrddet pa arbetsmarknaden? Tidigare
studier tyder pé att arbete under studietiden har ett positivt samband med san-
nolikheten att lyckas pa arbetsmarknaden efter studierna (t ex Arnell Gustafs-
son, 2000). Fragan ar ddremot om detta gér att tolka som en effekt av extrajob-
ben, och i sé fall varfor denna effekt uppstar? Det ar mojligt att duktiga perso-
ner har létt att fa arbete bade under och efter studietiden, och att det dr detta
som orsakar sambandet. Hakkinen (2006) gor ett forsok att separera dessa ef-
fekter i en studie av arbete under studietiden bland finska hogskolestudenter.
Forfattaren finner att denna typ av arbete har positiva effekter pa arbetsinkoms-
terna direkt efter examen men att effekterna ar kortvariga och att arbetet dess-
utom tenderar att forlanga studietiden.

Ett sétt att undersdka sambandet mellan feriearbete och intrddet pa arbets-
marknaden &r att frdga sig om det dr vanligt att fa det forsta riktiga jobbet hos
arbetsgivare ddr man tidigare har feriearbetat. Figur 22 visar hur stor andel av
dem som fér sitt forsta riktiga arbete inom olika tidsintervall efter gymnasiet
som arbetade pé just den arbetsplatsen aret innan de gick ut gymnasiet. Bland
dem som gor sitt intrdde snabbt efter skolan far hela 15-20 procent det hos en
arbetsgivare som de jobbade hos redan under gymnasietiden. Detta giller bade

3% Notera att arbete hir betyder att man har en kontrolluppgift med inkomst fran minst
en arbetsgivare under kalenderaret, vilket gor att andelen med arbete blir hogre &n i en
del andra undersokningar. Med andra sitt att méta hamnar ofta andelen som uppger att
de arbetar extra under gymnasietiden runt 60 procent, men varierar mellan pojkar och
flickor och beroende pa program (Arnell Gustafsson 2000).

100 IFAU — Ungdomars och invandrades intridde pa arbetsmarknaden 1985-2003



praktiska och teoretiska program. Aven bland dem som fir jobb 2-3 &r efter
studierna borjar ca 10 procent pa en arbetsplats dir de extrajobbat redan under
skoltiden. For dem som far sitt forsta riktiga jobb senare &r som vintat samban-
det svagare. Sammantaget antyder resultaten antyder att den lilla arbetslivserfa-
renhet och den kontakt med arbetsmarknaden som gymnasieungdomar kan
skaffa sig under studietiden ar vérdefull for intriddet pa arbetsmarknaden nir
studierna vél ar avslutade.

Praktiskt/yrkesinriktat gymnasium
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Figur 22 Andelar som fatt sitt forsta "riktiga jobb” p& en arbetsplats dar de tidi-
gare sommarjobbat.

Anm: Arbetsplatser fran vilka det utbetalats en skattepliktig arbetsinkomst under aret
fore gymnasieexamen riaknas som arbetsplatser fér sommarjobb.

6.3.2

Till skillnad fran studenter, som kan bygga virdefulla kontakter med arbetslivet
under studietiden, dr invandrare som aldrig har arbetat i Sverige hénvisade till
andra kontaktndt. Betydelsen av etniska nédtverk har diskuterats flitigt. Att bo-

Betydelsen av etniska néatverk och familjekontakter
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endet &r etniskt segregerat dr vl kdnt. USA:s Chinatowns och Little Italies far
ofta symbolisera de etniska enklaver dér folk med gemensam bakgrund bor och
manga génger arbetar tillsammans. I Sverige finns det f& etniskt homogena en-
klaver (se t ex Andersson 2000 och Brama m fl 2006), men déremot ett flertal
“utsatta omraden” dér det bor en hég andel personer med bakgrund i spridda
delar av vérlden. Det &r dndé fullt mdjligt att invandrares nitverk trots detta fol-
jer etniska linjer genom att manniskor helt enkelt har fler kontakter bland dem
med samma bakgrund som de sjélva.

Edin m fl (2003) och Aslund och Fredriksson (2005) studerar effekter pi
forvarvsinkomster respektive socialbidragstagande av att bo i nérheten av andra
med samma ursprung. Resultaten ar konsistenta med ndtverksteorier eftersom
de visar att effekten av att bo med “landsméin” helt beror pa landsménnens
egenskaper. Lagutbildades inkomster paverkas positivt av manga etniska kon-
takter, och overlag okar vardet av dessa kontakter om gruppen har en stark
ekonomisk stéillning. Spegelbilden av detta finner forfattarna i att socialbi-
dragsberoendet inte paverkas av antalet etniska kontakter i det egna bostads-
omradet, utan av bidragsberoendet bland dessa personer. Om ménga i den et-
niska gruppen tar socialbidrag Okar risken att en nyinflyttad individ ocksa
kommer att gora detta. Har gruppen starkare socioekonomisk stéllning blir ris-
ken for detta mindre.

Segregationen pé bostadsmarknaden &r vélbelagd men fa studier har gjorts
av hur etniskt segregerad arbetsmarknaden #r. Nordstrom Skans och Aslund
(2006) visar dock att segregationen mellan arbetsplatser ar betydande och har
okat kraftigt under de senaste decennierna. Invandrare jobbar oproportionerligt
ofta med andra invandrare, och sdrskilt giller detta personer fran det egna fo6-
delselandet. I studien anvindes begreppet Overexponering som miéter i vilken
grad invandrare jobbar med fler invandrare dn vad man skulle foérvénta sig med
tanke pé i vilken kommun de arbetar, i vilken bransch de arbetar, samt vilken
utbildning, kon och alder de har. Det visar sig att det i allméinhet finns ett starkt
negativt samband mellan en etnisk grupps genomsnittliga 6verexponering mot
andra invandrare och gruppens stéllning pé arbetsmarknaden. Sambandet mel-
lan Overexponering mot invandrare fran det egna fodelselandet och stillningen
pa arbetsmarknaden &r ocksa negativt, men inte lika tydligt.

Det faktum att arbetsmarknaden ar etniskt segregerad gor att frigan om et-
niska nétverks betydelse for intrddet pa arbetsmarknaden blir sérskilt relevant.
Da det finns vissa arbetsplatser som domineras av en eller flera grupper av ut-
rikes fodda ar det intressant att fraga sig om invandrare tenderar att finna sina
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forsta arbeten pa dessa arbetsplatser. I analysen som presenteras nedan anvén-
der vi metoder som tidigare anvints i bland annat Nordstréom Skans och Aslund
(2006) for att studera etniska kontakter pa forsta jobben. Vi hénvisar till den
studien for en fullstdndig beskrivning av metoder och empiriska resultat.

I Tabell 7 visar vi uppgifter om exponering och dverexponering bland dem
som fick sitt forsta jobb under 2002. Med exponering menas hér hur stor andel
av en individs kollegor som var utrikes fodda respektive fran individens eget
eller fordldrarnas fodelseland.

Vi ser att vuxna invandrare som trddde in pa arbetsmarknaden 2002 i ge-
nomsnitt hade 31 procent invandrade kollegor. Detta &r langt mer dn de 10 pro-
cent som géller for alla i arbete respektive alla nyanstillda, men d&ven mer dn de
23 procent som Nordstrdm Skans och Aslund (2006) redovisar for hela invand-
rarbefolkningen. Aven nir vi kontrollerar for faktorer som kén, alder, utbild-
ning, bostadsort och bransch kvarstar en overexponering pa hela 65 procent
vilket dterigen &r betydligt hogre &n for hela invandrarbefolkningen (41 pro-
cent, se Nordstrdm Skans och Aslund, 2006). Invandrare som just fitt sina for-
sta jobb arbetar alltsa i 4nnu hdgre utstrickning pa “invandrararbetsplatser” dn
vad redan etablerade invandrare gor. [ viss utstrickning géller detta &ven in-
vandrare fran 6vriga Norden, som ju annars brukar utmérka sig som vil integ-
rerade pé arbetsmarknaden. Detta monster tyder pa att invandrades nétverk blir
mer diversifierade allt eftersom de varit en tid i landet.

Vad beror det pa att invandrare jobbar med andra invandrare? Det kan bero
pa att infédda och utrikes fodda har farre kontakter med varandra t ex pa grund
av segregation i andra delar av samhéllet. Men monstret kan ocksa ha sin grund
i vad som brukar kallas en segmenterad arbetsmarknad, dvs att vissa personer
mer eller mindre permanent befinner sig pad en sekundir arbetsmarknad med
daliga och lagbetalda arbeten dér utsikterna till avancemang ar sma. Bilden
kompliceras dock ytterligare ndr vi studerar graden av Overexponering mot
”den egna gruppen”. Det visar sig da att den genomsnittlige vuxna invandraren
har 237 procent fler ”landsméin” pé sitt forsta arbete 4n vad han/hon skulle ha
om det inte fanns nagon etnisk segregation. Det gér inte att helt klarldgga vad
som orsakar detta mdnster. Resultaten talar dock for existensen av etniska nét-
verk som gor att personer med liknande bakgrund arbetar tillsammans, och att
dessa kontakter manga ganger ger det forsta jobbet for nyanldnda.

Nordiska invandrare har visserligen en hdg exponeringsgrad mot andra
landsmén, men trots det den klart ldgsta Overexponeringen. Detta &r ett resultat
av att t ex finldndare utgdr en stor grupp. Nyanldnda frén Finland kan darfor
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”raka” ha ett antal landsmén bland sina kollegor, dven utan att arbetsmarknaden
ar segregerad. Eftersom det finns relativt f4 invandrare frdn Visteuropa och
Nordamerika dr det mindre sannolikt att dessa av en slump skulle arbeta med
nagon fran samma omrade. Darfor ser vi att Gverexponeringen ar kraftig trots
att exponeringen mot den egna gruppen ir relativt liten. Overexponeringen ar
faktiskt &nnu hogre i denna grupp &n bland dem som &r fodda utanfor Europa
och Nordamerika. Sannolikt ror sig detta delvis om arbetskraftsinvandrare som
kommer till Sverige via kontakter med landsmén som redan har arbete i Sveri-
ge. | kategorin “Resten av virlden” ser vi ocksa tydligt att man har oproportio-
nerligt manga invandrare bland sina kollegor pa forsta-jobben och att manga —
men langt ifran alla — kommer fran det egna fodelselandet.
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Tabell 7 Exponering och 6verexponering pa forsta-jobb 2002

Mot invandrare Mot “egen grupp”
Expone- Over- Expone- Over- Antal
ring exp ring exp obs
Invandrare, varav 31 65 9 237 13 386
Norden 19 24 8 75 1174
Visteuropa och Nordame-
rika 22 41 5 324 1245
Ovriga Europa 27 63 7 176 4322
Resten av virlden 37 75 11 318 6 645
Ungdomar med utl bakgr,
varav 22 38 6 142 7783
Foddai...
Norden 15 13 4 38 398
Visteuropa och Nord-
amerika 21 36 3 259 205
Ovriga Europa 19 36 4 106 1346
Resten av virlden 27 50 7 233 2471
Foréldrar fodda i...
Norden 17 18 6 52 1499
Visteuropa och Nord-
amerika 26 53 5 463 271
Ovriga Europa 20 30 5 188 737
Resten av virlden 27 47 6 248 856
Alla ungdomar 11 3 7593
Alla i arbete 10 —4 149 930
Alla nyanstillda 11 -2 29 687

Anm: Forsta jobben definieras som den huvudsakliga arbetsplatsen under det ar da en
invandrare eller ungdom fatt sitt intridesjobb (se kapitlet om Data och metoder). Ex-
ponering mot invandrare dr andelen utlandsfédda fodda bland kollegorna. Exponering
mot ’egen grupp” dr andelen kollegor fran den egna fodelseregionen/landet. For ung-
domar med utldndsk bakgrund anvinds f6ljande kriterier for att bestimma egen grupp:
(1) eget fodelseland (for utlandsfodda); (ii) fodelseland for utlandsfodd fordlder med
samma kon som individen; (iii) fodelseland for utlandsfodd fordlder med annat kon &n
individen. Nordstrom Skans och Aslund (2006) redovisar metoderna for att mita
Overexponering i mer detalj.
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En nirbesldktad fraga &r hur monstren ser ut for ungdomar med utldndsk
bakgrund, dvs de som kommit till Sverige fore 16 ars &lder eller som ar fodda i
Sverige men har tva forédldrar fodda utomlands. Den mellersta delen av Tabell
7 visar dessa ungdomars exponering mot utrikes fodda i allmédnhet, och mot
personer fran den “egna gruppen”, dvs fordlderns landsmén for ungdomar f6d-
da i Sverige. Av tabellen framgéar att det finns en betydande dverexponering
mot invandrare pa de forsta arbetsplatserna for ungdomar med utlandsk bak-
grund. Virdena avviker kraftigt frin det som géller for intrddande ungdomar
generellt och som visas ldngre ner i tabellen: en genomsnittlig ungdom med ut-
landsk bakgrund har 22 procent invandrare bland sina kollegor pé sitt forsta
riktiga jobb vilket dr dubbelt s& mycket som ungdomar i allménhet har. Denna
Overexponering ir starkast bland dem med rotter utanfér Europa och véstvérl-
den.

Nordstrom Skans och Aslund (2006) finner att de invandrare som “andra
generationens invandrare” jobbar tillsammans med ofta kommer fran foréldrar-
nas fodelseland — det &r alltsa framfor allt den mer specifikt etniska dimensio-
nen som arvs. Detta dr ocksé tydligt nér vi studerar de forsta jobben. I genom-
snitt har ungdomar med utlindsk bakgrund mer dn dubbelt sé stor andel kolle-
ger fran den egna gruppen pa forsta jobben som en proportionell fordelning
skulle innebéra: dverexponeringen dr 142 procent. Det finns ocksa stor varia-
tion mellan grupper. De som har rétter i Norden dr mindre dverexponerade &n
andra grupper.

Ett kanske lite forvanande monster dr att bade exponering och dverexpone-
ring manga ganger dr hogre bland dem som dr fodda i Sverige med utldndska
fordldrar jamfort med ungdomar som sjélva ar utlandsfodda. Detta mdnster
kvarstar ndr vi studerar enskilda fodelseldnder (eller mindre grupper av sadana)
— fenomenet forklaras alltsd inte av att sammanséttningen i de grupper som vi-
sas i tabellen &r olika. En mojlig hypotes ar att etniska ndtverk blir betydelse-
fulla for ungdomar forst da fordldern ar etablerad. De ungdomar som sjilva har
invandrat till Sverige har per definition varit kortare tid i landet jamfort med
dem som dr fodda hir. Detsamma géller ocksa rimligen forédldrarna. Eftersom
stillningen pa arbetsmarknaden i regel forbéttras ju langre tid man har varit i
Sverige kan det vara sé att de utrikes fodda ungdomarnas foréldrar har ett sém-
re kontaktnit &n vad forédldrarna till de svenskfodda har.

Vi har visat att invandrare och ungdomar med utldndsk bakgrund tycks an-
véinda sig av kontakter med personer med samma bakgrund for att komma in pa
sina forsta riktiga jobb. Det bor dock betonas att detta monster inte innebér att
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personer med utldndsk bakgrund dr de enda som anvéander sig av information
och referenser via personer som de inte har en strikt yrkesméssig relation till
for att komma in pa arbetsmarknaden. Tvértom ar detta antagligen mycket van-
ligt. En sddan nétverkseffekt av intresse finns i relationen mellan fordldrar och
barn. Vi har studerat i vilken utstrackning nagon av fordldrarna arbetar pa ung-
domars forsta arbetsplatser. Resultaten visar att var elfte ungdom som fick sitt
forsta jobb 2002 fick det pa en arbetsplats dédr dtminstone en av fordldrarna ar-
betade. Lika manga borjade jobba pa moderns som pa faderns arbetsplats.
Dessutom var skillnaderna mellan ungdomar med och utan utlindsk bakgrund
sma. Detta antyder aterigen att kontakter i olika former, dir en del ar direkt re-
laterade till yrkeslivet men andra av mer social natur, spelar en betydande roll
for intradet pé arbetsmarknaden.

6.4 Sammanfattning

De arbetsgivare som erbjuder inkorsportarna till arbetsmarknaden for ungdo-
mar som inte studerat pd hogskolan finns ofta inom handeln. Restaurang och
storkok &r ocksa viktiga arbetsgivare bland bdde ungdomar och invandrare som
far sina forsta riktiga arbeten. For invandrare verkar dven bemanningsbran-
schen vara en vig till arbete. | bygg- respektive tillverkningsindustrin dr det
déremot — relativt branschernas storlek — mindre vanligt att ménniskor gor sitt
intrdde pa arbetsmarknaden.

Privata arbetsgivare dr nagot dverrepresenterade bland forsta-jobben jamfort
med offentliga. Sméforetag utmirker sig dédremot inte som sérskilt benéigna att
anstélla dem som &ir nya pé arbetsmarknaden. Detta &r ett véntat monster efter-
som sma arbetsgivare har svarare att hantera den risk det innebér att satsa pa
”osdkra kort”. F& ungdomar gar in pa arbetsmarknaden som egenforetagare,
men var tionde person fodd utanfor Europa och Nordamerika tar steget in pa
arbetsmarknaden pa detta sétt. Denna niva ligger langt 6ver egenforetagandet i
befolkningen som helhet.

Det finns ett starkt samband Over tiden i var de riktigt unga arbetar. Bade i
slutet av 1980-talet och i borjan av 2000-talet &terfanns restauranger, central-
kok och bensinstationer bland de arbetsplatser som har hogst andel unga bland
sina anstédllda med “riktiga jobb”. Det finns alltsd typiska ungdomsarbetsgivare.
Nedgangen i sysselsittning bland unga forklaras dock inte av att dessa bran-
scher har gétt tillbaka. Minskningen i antalet arbetande unga har skett inom sé
gott som alla branscher, och strukturomvandlingen mellan branscher har inte
systematiskt missgynnat ungdomar.
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En fordndring som har skett 6ver tiden betrdffande var nyanlidnda invandrare
arbetar ar att naturvetenskaplig forskning och utveckling tillhér idag de bran-
scher dér en stor andel nyanlidnda invandrare borjar arbeta. Lokalvard dr dock
fortfarande den bransch dér relativt sett flest nyanlédnda arbetar. Inte heller in-
vandrades intride p& arbetsmarknaden tycks ha missgynnats systematiskt av
strukturomvandlingen sedan mitten av 1980-talet.

Manga jobb tillsitts via informella kontakter. Eftersom unga och nyanlédnda
saknar egen (svensk) arbetslivserfarenhet och de kontaktytor detta ger, blir de
istéllet beroende av andra typer av nitverk. Arbetsgivarkontakter som uppstar
via sommarjobb blir i manga fall en véag till snabbt intrdde pa arbetsmarknaden
efter avslutade studier. Dessutom verkar etniska nitverk ha betydelse for hur
invandrare och ungdomar med utldndsk bakgrund finner sina forsta jobb: det &r
vanligt att borja jobba pa arbetsplatser med en stor andel anstédllda av samma
harkomst. For ungdomar ar det inte heller ovanligt att man bdrjar arbeta pa
samma arbetsplats som en av sina fordldrar. Detta visar att intrddesjobb ofta
tillsétts via sociala kontakter och inte enbart via kontakter som knyts pé ar-
betsmarknaden.
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6.5 Tabellbilaga

Tabell 8 De férsta jobbens fordelning éver branscher, sektorer och féretags-
storlekar 2002: invandrare efter fodelseregion

Visteuropeiska,  Osteu-  Resten av
Bransch Nordiska Nordamerika ropa varlden
Jord, skogsbruk 0,6 0,6 1,2 0,4
Tillverkningsindustri 12,1 12,8 21,8 11,8
Bygg 3,6 32 2,3 1,4
Handel 18,6 14,9 15,0 16,7
Finansiella tjanster, fore-
tagstjanster 17,6 17,2 15,9 16,5
Forskning och utbildning 15,1 24,8 12,0 11,3
Halso-, sjukvéard 17,7 13,2 20,1 21,8
Personliga kulturella
tjénster 10,8 11,4 8,1 17,1
Offentlig administration 3,8 2,0 3,7 3,0
0,0 0,0 0,0 0,0
Sektor 0,0 0,0 0,0 0,0
Privata foretag 60,6 60,2 57,6 61,0
Privata, dvriga 34 2,8 1,7 1,7
Offentligt 4gda foretag 4,0 2,7 5,2 43
Offentligt, 6vriga 32,0 343 35,5 33,0
0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetsstillestorlek (priva-
ta foretag) 0,0 0,0 0,0 0,0
10 eller mindre 29,7 29,2 24,2 33,6
11 till 40 24,7 26,8 23,6 19,8
41 till 150 21,2 23,7 27,3 21,7
Storre &n 150 24.4 20,2 25,0 24,9
Medelstorlek 322,8 296,1 271,4 261,8
Medianstorlek 32,0 31,5 45,0 33,0
Antal obs 4850 1525 5393 8721
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Tabell 9 De forsta jobbens fordelning dver branscher, sektorer och foretags-
storlekar 2002: ungdomar efter utbildningsniva

Startat,
Ej Teore- men ¢j
gym-  Praktiskt tiskt slutfort ~ Slutfort
nasi- gymna- gymna- univer- univer-
Bransch um sium sium sitet sitet
Jord, skogsbruk 1,8 2.4 1,0 0,4 0,3
Tillverkningsindustri 20,8 19,8 16,6 14,9 10,2
Bygg 5,5 7,9 1,6 1,6 1,1
Handel 24,6 26,5 34,8 21,1 6,4
Finansiella tjanster, foretagstjanster 11,7 8,3 13,7 18,1 14,1
Forskning och utbildning 53 6,1 42 16,1 31,7
Hilso-, sjukvérd 17,2 14,1 12,6 11,8 21,6
Personliga kulturella tjanster 12,3 13,2 13,2 9,6 3.8
Offentlig administration 0,7 1,7 2,2 6,5 10,7
Sektor
Privata foretag 69,8 70,6 71,7 57,8 34,7
Privata, dvriga 1,9 1,3 1,7 2,2 2,3
Offentligt 4gda foretag 43 4.4 5,3 6,0 4,2
Offentligt, Gvriga 24,0 23,6 21,3 34,0 58,8
Arbetsstiéllestorlek (privata foretag)
10 eller mindre 27,8 27,3 23,1 20,7 16,1
11 till 40 29,7 31,7 30,6 26,8 23,5
41 till 150 21,0 20,3 21,7 21,7 24,3
Storre dn 150 21,5 20,7 24,7 30,8 36,1
Medelstorlek 226,2 282,5 267,5 401,3 429,2
Medianstorlek 28,5 26,0 34,0 46,0 72,0
Antal obs 1077 2674 1349 2193 1128
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7  Sammanfattning

Intrddet pa arbetsmarknaden &r en process kdnnetecknad av genuin osédkerhet.
Individer gor en serie utbildnings- och yrkesval som delvis motiveras av vilka
effekter detta kommer att f4 for dem pa arbetsmarknaden, men dér efterfragan
pa olika fardigheter inte dr kidnd pa forhand. Arbetsgivare fattar anstdllningsbe-
slut dir de ofta inte kan vara sikra pa hur vél en arbetstagare kommer att passa
for arbetet. 1 forlingningen fattar ocksa arbetsgivarna investeringsbeslut som
beror pa forviantan om tillgang pa olika typer av arbetskraft, beslut som ar osak-
ra pd samma sitt som de nyintrddandes utbildningsval.

I rapporten studerar vi hur tiden till det forsta jobbet utvecklats for olika
grupper mellan 1985 och 2003. Vi utgar fran en definition av ”forsta jobbet”
som tar fasta pa nér en individ for forsta gangen har en inkomst som motsvarar
hélften av vad en typisk 45-ring tjédnar under ett &r. Detta motsvarar ungefar 7
maénadsloner for en heltidsanstilld stddare. Nir vi studerar tiden till arbets-
marknadsintrade undersoker vi alltsd hur l&ng tid det tar innan en individ for
forsta gédngen arbetar i relativt stor omfattning. Vart matt stéller hogre krav &n
SCB:s officiella sysselséttningsdefinition (som dr en timmes arbete per vecka),
men motsvarar inte en tillsvidareanstillning pé heltid. Avsikten med definitio-
nen &r att méta intrddet pa arbetsmarknaden i meningen att individen har haft
en ordentlig anstdllning, ndgot mer &n t ex ett sommarjobb, som kan ge en vik-
tig referens vid framtida arbetssokande om personen skulle byta jobb eller for-
lora sin anstéllning. Tidigare forskning har visat att detta forsta steg i etable-
ringsprocessen har stor betydelse for hur det sedan gar pa arbetsmarknaden. Ett
fordrojt eller misslyckat intrdde pa arbetsmarknaden tycks ha bestdende negati-
va effekter for bade ungdomar och invandrare.

Vi borjar var framstéllning av arbetsmarknadsintriden med att studera hur
ungdomars situation har forédndrats. Dérefter studerar vi invandrarnas intréde,
for att slutligen studera arbetsgivarnas roll for bada dessa grupper. Nagot for-
enklat kan man séga att vi forst studerar individernas arbetsutbud och de fakto-
rer som péverkar detta, samt hur dessa faktorer har utvecklats over tiden. Dar-
efter studerar vi efterfragesidan, dvs vilka mekanismer som péverkar arbets-
kraftsefterfragan riktad mot dessa grupper och vad som har hdnt med denna
over tiden.
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7.1 Ungdomar

Det ar tydligt att intrddet pa arbetsmarknaden for ungdomar har fordrdjts va-
sentligt. Den varierande konjunkturen har haft en kraftig inverkan pa hur
snabbt intradet har gatt vid olika tidpunkter, men det finns ocksé en kraftig och
bestdende fordrojning som inte kan forklaras av konjunkturen. Till storsta del
kan fordrojningen forklaras av den kraftiga expansion av utbildningssystemet
som dgde rum under var studieperiod. Expansionen har skett pa flera nivéer:
fler paborjar gymnasieskolan én tidigare, vissa program pé gymnasieskolan har
forlangts, och fler av dem som gar ut gymnasiet gér vidare till hogre studier.
Alla dessa fordndringar 4r resultat av tydliga politiska malséttningar. En natur-
lig foljd ar att intradet blir fordrdjt.

Arbetsmarknadsintrddet for den grupp av unga som har lagst utbildning, de
som inte avslutar gymnasiet, sker dver tiden allt senare. Denna grupp har dess-
utom vuxit i storlek. Aven om allt fler ungdomar paborjar gymnasiestudier har
det blivit vanligare att hoppa av studierna i fortid. Denna grupp drabbades hart
av konjunkturnedgéngen i borjan av 1990-talet, men hogre upp i aldrarna ater-
hémtade sig andelen som hittat jobb i och med att konjunkturen vinde. Vi fin-
ner dock ingen aterhdmtning i andelen som hittar jobb kort efter grundskolan.
En trolig forklaring ar att de som tidigare gick direkt ut pa arbetsmarknaden ef-
ter grundskolan nu forst dgnar ett par ar at gymnasiestudier som de sedan inte
slutfor.

Manga av dem som avslutar yrkesinriktade gymnasiestudier finner jobb di-
rekt efter gymnasiet. Aldern vid intridet pa arbetsmarknaden har dock hojts
ocksa for denna grupp, en fordréjning som kvarstar dven efter det att konjunk-
turen forbéttrades. Denna fordrojning beror till hilften pé att dessa utbildningar
tidigare var tvadriga, men gradvis forldngdes till tre ar under borjan av 1990-
talet. Anledningen till forldingningen var att de teoretiska inslagen i utbildning-
arna utokades i syfte att alla gymnasieutbildningar skulle ge grundliggande
hogskolebehorighet. Overgangarna till hogre studier frin majoriteten av yrkes-
utbildningarna ar dock fortfarande ytterst fa.

Precis som med yrkesprogrammen har tiden till det forsta arbetet dkat va-
sentligt for dem som avslutat studieférberedande gymnasium. Fordrdjningen ar
framforallt ett resultat av att de som avslutar dessa utbildningar i hogre ut-
strackning gar vidare till hogre studier. Men dven for dem som inte ldser vidare
finner vi att det tar lédngre tid till det forsta jobbet. En forklaring kan vara att
sammansittningen av bade gruppen som gar vidare och den som inte gor det
har fordndrats. Expansionen av den hogre utbildningen innebdr ndmligen att
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bade de som gér vidare till hdgre studier och de som inte liser vidare i genom-
snitt har allt lagre betyg, en foljd av att de som i dkad utstrackning gér vidare
till hogre studier 4r de som hade bést betyg av dem som tidigare inte ldste vida-
re. En effekt av detta kan vara att arbetsgivare nu i hogre grad tolkar ett beslut
om att inte studera vidare som en negativ signal vad giller individens produkti-
vitet eller ambitionsniva.

Sedan mitten av 1980-talet tycks det inte ha skett nagra kraftiga forsédmring-
ar 1 intrddeshastigheten for dem som avslutar hogre studier. Andelarna som hit-
tat jobb direkt efter studierna har visserligen sjunkit nagot, men andelen som
finner vélbetalda jobb snabbt efter studierna har faktiskt 6kat. Vi finner ocksa
att det finns ett starkt samband 6ver tiden i vilka utbildningsinriktningar som
ger goda chanser pé arbetsmarknaden, men inget samband mellan arbetsmark-
nadsutsikter och gymnasiebetyg, dvs de med béttre betyg tenderar inte att vilja
utbildningar med gynnsamma arbetsmarknadsutsikter.

Barn till fordldrar med hogre utbildning véljer i storre utstrdckning 4n andra
teoretiska gymnasiestudier och de fortsétter sedan till hdgskolan i stérre ut-
strackning dn andra. Denna skillnad kvarstdr 4&ven om man jamfor ungdomar
med lika bra betyg, vilket innebér att hogutbildade fordldrars barn borjar arbeta
senare i livet. Men &dven tiden det tar att hitta arbete efter avslutad utbildning
tenderar vara langre for dessa ungdomar. Detta tyder pa att de storre familjere-
surserna ger ungdomarna mdjlighet att under ndgon period vélja annan syssel-
séttning dn forvarvsarbete, liksom att vénta pa ett mer attraktivt arbete snarare
dn att ta forsta basta.

Utldndsk bakgrund &r forknippad med ldgre deltagande i hogre utbildning,
men till skillnad fran vad som géller ungdomar med lagutbildade foréldrar, kan
detta helt forklaras av skillnader i betyg. Vid en given utbildningsniva tenderar
det att ta lingre tid for ungdomar med utlindsk bakgrund &dn for dem med
svensk bakgrund att hitta ett arbete, och det géller sérskilt for dem som har sina
rotter i utomnordiska ldnder. Generellt géller ockséd att det tar liangre tid for
ungdomar med utlindsk bakgrund att finna ett riktigt arbete ju dldre de var nér
de kom till Sverige. Det dr troligt att dessa monster i storre utstrackning beror
pa svarigheter att fa ett arbete &n pa att denna grupp frivilligt gér val som skju-
ter upp arbetsmarknadsintradet.

7.2 Invandrare

Manga invandrare far arbete direkt ndr de anldnder till Sverige. Ungefar 25
procent har ett forsta arbete inom ett ar, en siffra som star sig bade i borjan och
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i slutet av perioden dven om den var nagot hogre i slutet av 1980-talet och be-
tydligt lagre under ldgkonjunkturen pa 1990-talet. Men det ar ocksa uppenbart
att ett stort antal invandrare som kommer till Sverige i arbetsfor alder inte
kommer in péa arbetsmarknaden alls. Omkring 25 procent av invandrarna har
inte hittat ett forsta jobb hela 9 ar efter att de anlént till Sverige.

Det finns goda skal att tro att invandringsorsaken har stor betydelse for hur
det gar for invandrare nir de vdl kommer till Sverige. Medan arbetskraftsin-
vandrare ofta kommer direkt till ett arbete kommer flyktingar och vissa grupper
av anhoriga av naturliga skil inte alls in p& arbetsmarknaden lika snabbt. Det
finns stora skillnader mellan ursprungslénder vilka delvis kan forklaras av att
orsaken till att man kommit till Sverige varierar beroende péd ursprungsland. In-
vandrare fran Finland &r till exempel ofta arbetskraftsinvandrare och de lyckas i
allménhet pafallande bra. Men dven mellan ursprungslédnder med stor flykting-
invandring finns det stora skillnader. De som kom till Sverige fran f d Jugosla-
vien under tidigt 1990-tal, kom som flyktingar under vérsta tinkbara konjunk-
turméssiga forutsattningar och fa tradde darfor in i arbete tidigt. Allt eftersom
konjunkturen har vént har dock intrddesnivaerna varit slaende hdga. Invandrare
fran Chile har haft en utveckling som i vissa avseenden liknar dem frén fd Ju-
goslavien, medan monstren for invandrare fran vissa andra ldnder dr minst sagt
oroande. En stor andel av invandrarna fran Iran, Irak och Afrikas horn tycks
inte komma in pa arbetsmarknaden. Av dem som anlidnde 1994 hade mindre &n
60 procent i var och en av dessa grupper tritt in pa arbetsmarknaden efter 9 ar i
landet.

Det finns ocksa en betydande variation mellan individer med samma ur-
sprungsland. Mén finner till exempel sina forsta arbeten betydligt tidigare &n
kvinnor. En forklaring till detta kan vara kvinnors barnafédande och storre an-
svar for barnen, en annan att arbetskraftsinvandring dr vanligare hos mén 4n
hos kvinnor. Vi finner ocksé att de som invandrar i &ldrarna 25 till 29 kommer
in pa arbetsmarknaden snabbast, for yngre och dldre gar det langsammare. Yt-
terligare en framgéngsfaktor &r utbildning. Trots den bild som ofta féormedlas i
media, kommer hogre utbildade invandrare snabbare in pa arbetsmarknaden &n
invandrare med lagre utbildningsniva.

I flera avseenden liknar ungdomar och invandrare varandra i monstren for
intridde pa arbetsmarknaden. Det tar i dag langre tid for bade ungdomar och in-
vandrare att fi sitt forsta jobb dn det gjorde fore 1990-talskrisen. Dartill har
konjunktursvingningarna péverkat bada grupperna pé ett likartat sétt. I bagge
grupperna giller dessutom att de med hogre utbildning snabbare far jobb.
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Gemensamt dr ocksd att arbetsmarknadsintridet for vissa ungdomar och in-
vandrare fordrojs patagligt till f61jd av politiskt fattade beslut.

7.3 De forstajobben

Arbetsmarknadsintridet paverkas inte bara av individernas beslut. Aven ar-
betsgivarsidan dr av central betydelse. Darfor ar det intressant att ta reda pa vil-
ka arbetsgivare som erbjuder intrddesjobb och i vilken utstrickning det fordrdj-
da arbetsmarknadsintrédet har sin forklaring i att dessa arbetsgivare har for-
svunnit. Vi belyser hur ungdomar och invandrare kommer i kontakt med sina
forsta arbetsgivare for att f4 en béttre forstaelse for hur denna “matchningspro-
cess” fungerar for dem som saknar tidigare arbetslivserfarenhet.

Tillverkningsindustrin anstiller relativt f& nyintrddande, vilket antagligen
kan forklaras av 14ga rekryteringstal generellt. Daremot tycks handeln vara en
viktig inkdrsport for framfor allt 14gutbildade ungdomar, men 4r &ven av bety-
delse for invandrare. For invandrare erbjuds forhallandevis ménga for-
sta-jobb” i foretag som sysslar med foretagstjanster. Bland de sistnimnda fore-
tagen ingar dels siddana inom bemanningsbranschen, dels lokalvardsforetag.
Unga med utlédndsk bakgrund liknar i manga avseenden andra ungdomar, men
har precis som vuxna invandrare forhallandevis ofta sina forsta jobb inom hél-
so- och sjukvard, eller i foretag inom kategorin ”personliga och kulturella tjans-
ter”, vilken exempelvis inkluderar restauranger.

Smaforetagen tycks, trots att de generellt star for manga nyanstéllningar,
inte erbjuda intrddesjobb for unga i ndgon storre utstrickning. I stillet &dr fore-
tag som erbjuder intriddesjobb for unga och invandrare i genomsnitt stérre &n de
foretag som nyanstiller i allménhet. Detta kan rimligen forklaras av att den risk
som det innebir att erbjuda nigon ett forsta arbete. For en liten arbetsgivare
kan denna risk vara ett storre problem an for en storre. Egenforetagande ar en
ovanlig vdg in pd arbetsmarknaden for ungdomar. Bland invandrare fodda
utanfor Europa och Nordamerika ar egenforetagande en vanligare intridesvag:
10 procent av dem i privata foretag hade sitt forsta arbete som egenforetagare
2002 vilket ska jamforas med 5 procent for befolkningen i allménhet.

Det é&r i stort sett samma branscher som anstiller personer under 20 ar 2003
som i slutet av 1980-talet. For gruppen som é&r négot dldre (21-24) har det inte
heller skett ndgra storre fordndringar 6ver tiden i detta avseende. For bada des-
sa unga alderskategorier har deras andel bland de anstéllda minskat inom snart
sagt alla branscher.

IFAU — Ungdomars och invandrades intridde pa arbetsmarknaden 1985-2003 115



Forandringar i den totala sysselséttningens branschsammanséattning forklarar
ingenting av den nedgéng i sysselséttning for ungdomar som skett sedan slutet
av 1980-talet. Det finns darmed inget stod for att strukturomvandlingen under
den senaste 15-arsperioden skulle ha missgynnat de unga. I den man teknisk
utveckling eller internationell konkurrens har missgynnat ungdomar har den i
sa fall gjort det inom alla branscher, snarare &n genom en foréndrad bransch-
sammansittning. Mot detta talar t ex att en 6kad datoranvindning snarast bor
ha gynnat yngre pé dldres bekostnad. Stabiliteten over tiden betrdffande inom
vilka branscher invandrare startar sina karridrer dr nadgot ldgre 4n for ungdomar.
Det finns med andra ord dnnu mer av “typiska ungdomsbranscher” dn vad det
finns “typiska invandrarbranscher”.

Inom arbetsmarknadsforskningen finns en véxande forstielse for betydelsen
av informella kontakter och referenser pa arbetsmarknaden. I linje med detta
ser vi att sommarjobb ir en viktig inkorsport till de forsta jobben for dem som
gar direkt frdn gymnasium till arbete: ungefar var femte far sitt forsta jobb pa
en arbetsplats som han eller hon jobbat pa under studietiden. Dessutom fér in-
vandrare och ungdomar med utlindsk bakgrund ofta sina forsta jobb pé arbets-
platser med en Overrepresentation av invandrare, i synnerhet sidana fran sam-
ma ursprungsregion som de arbetssokande. Ungdomar utan utldndsk bakgrund
finner daremot sina forsta jobb pa arbetsplatser dir det inte finns ndgon 6verre-
presentation av invandrare. Sambandet tycks alltsa inte bero pé att invandrarté-
ta arbetsplatser generellt sett dr intrddesarbetsplatser, utan pa vem som har kon-
takter med dem som arbetar dér. Detta tyder pa att sociala nitverk erbjuder vik-
tiga inkorsportar till de forsta jobben. Intrycket forstirks av att var elfte ung-
dom, med eller utan utldndsk bakgrund, far sitt férsta jobb pa en arbetsplats dar
nagon av fordldrarna arbetar.

8 Sammanfattning

I denna rapport har vi presenterat och diskuterat en stor méngd fakta och forsk-
ning kring ungdomars och invandrades vég in pa arbetsmarknaden. Vi later nu
en mycket kortfattad sammanfattning i punktform avsluta rapporten.

8.1 Rapportens syfte och upplagg

- Det forsta intradet pa arbetsmarknaden ar viktigt. Det forsta jobbet ger refe-
renser, erfarenhet och kontakter, och innebér att individen blir mindre av ett

116 IFAU — Ungdomars och invandrades intridde pa arbetsmarknaden 1985-2003



osdkert kort i framtida arbetsgivares 6gon. Tid utanfor arbetsmarknaden in-
nebér att offentliga finanser belastas. Forskning visar att ett forsenat intrdde
riskerar att paverka individen negativt under lang tid.

- Rapporten studerar tiden till det forsta arbetet for ungdomar och invandrare
under perioden 1985-2003, hur olika faktorer paverkar intradet, samt vilka
arbetsgivare det dr som erbjuder inkorsportar till arbetsmarknaden och hur
man kommer i kontakt med dem.

8.2 Ungdomar

- Ungdomar trader in pa arbetsmarknaden vid allt hogre alder. Bland dem
som foddes i slutet av 1960-talet hade 70 procent haft ett forsta riktigt arbete
innan 21 ars alder. For dem som foddes i borjan av 1980-talet var denna
siffra runt 45 procent.

- Huvuddelen av fordrdjningen forklaras av att fler utbildar sig léngre, men
overgéngen till arbete tar ocksé langre tid efter avslutad utbildning.

- Sarskilt problematisk ar situationen for dem som inte slutfér gymnasiet.
Dessa personer gick tidigare direkt till arbetsmarknaden, men &dgnar idag
lang tid &t gymnasiestudier som de aldrig fullfoljer.

- De som géar ett yrkesinriktat gymnasieprogram far ofta arbete snabbt efter
avslutad utbildning, men detta sker vid hogre alder 4n tidigare pa grund av
att dessa utbildningar numer &r treariga. Forldngningen ar dirmed knappast
motiverad ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Da 6vergéngarna till hogre stu-
dier fran dessa program ofta dr obetydliga, kan forldngningen inte heller
motiveras med att den innebér en vig till hogre utbildning.

- Allt fler gar fran teoretiskt gymnasium till hogskola, men de som inte gor
det har problem att komma in pé& arbetsmarknaden. En orsak till detta ar
sannolikt att denna grupp i storre utstrickning bestar av personer med lagre
kvalifikationer dn tidigare, och att arbetsgivare idag kan tolka beslutet att
inte studera vidare som en signal om &g ambitionsniva.

- De som avslutar hogskolestudier far arbete relativt snabbt, dven om det idag
finns fler som tar tid pé sig att komma in pa arbetsmarknaden. Andelen som
snabbt far vilbetalda arbeten har 6kat under senare ar.

- Barn till hdgutbildade borjar arbeta senare d4n de som har lagutbildade for-
dldrar. Detta kan inte helt forklaras av att man studerar ldngre, utan hénger
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sannolikt delvis ihop med béttre mdjligheter att 4gna tid at annat eller till att
invénta ett attraktivt arbete. Analysen pekar ocksé pé att ungdomar med ut-
landsk bakgrund har svarare att hitta sitt forsta arbete dn jimforbara ungdo-
mar som ar fodda i Sverige av infodda fordldrar.

8.3 Nyanladnda invandrare

Nyanldnda invandrare drabbades precis som ungdomar hart av den ekono-
miska krisen under 1990-talet, men under senare &r har det skett en bety-
dande om é&n inte fullstdndig aterhdmtning av intriddestakten. Det finns stora
skillnader beroende ursprungsland och orsak till invandringen. Arbets-
kraftsinvandrare kommer som véntat in snabbt pd arbetsmarknaden, medan
néra hélften av de ménga som kommit frén t ex Irak eller Afrikas horn dnnu
efter nio ar 1 Sverige inte har haft sitt forsta arbete.

8.4 Det forsta jobbet

118

For ungdomar liksom for invandrare finns ofta de forsta jobben inom olika
service- och tjénstendringar. Smaforetagen utmaérker sig inte som inkdrspor-
tar till arbetsmarknaden. Det gor heller inte egenforetagande &dven om detta
ar nagot vanligare bland personer fodda utanfér Europa. Den ldgre andelen
unga och nyanlénda i arbete idag forklaras inte av att arbetsgivare i typiska
ungdoms- och invandrarbranscher har forsvunnit.

Kontakter med arbetsgivare och sociala nétverk har stor betydelse for intra-
det pa arbetsmarknaden. Invandrare och ungdomar med utldndsk bakgrund
anvander ofta “etniska” kontakter for att hitta ett forsta arbete. Manga ung-
domar gér till en arbetsgivare som de har sommarjobbat hos tidigare. Néstan
var tionde gor sitt arbetsmarknadsintrdde pa en arbetsplats dar en av foréld-
rarna arbetar.
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