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Karin Edmark!

2007-08-23

Sammanfattning

Den hir rapporten undersoker om kommunpolitiker tar strate-
giska hénsyn till grannkommunernas politik da de beslutar om ut-
gifter for barnomsorg, grundskola och dldreomsorg. Analysen baseras
pa data for perioden 19962005 och ger sammantaget inte stod for att
det forekommer strategiska overviganden i utgifter for barnomsorg,
grundskola och dldreomsorg. I analysen finner jag visserligen vissa
samband som skulle kunna tyda pa att strategiska héinsyn forekom-
mer, men dessa dr inte tillrickligt sikra for att entydigt kunna tolkas
som stod for hypotesen.

*Jag dr tacksam for virdefulla kommentarer fran Matz Dahlberg, Soren Blomquist,
Hanna Agren, Andreas Westermark, Federico Revelli, Jon Hernes Fiva, Jorn Rattsg,
Eva Mork, Tuomas Pekkarinen, Erik Gronqvist och deltagare vid seminerier vid Na-
tionalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, 2005 ars IIPF Congress i Jeju,
Sydkorea, och 2006 ars EEA Congress i Wien. Ekonomiskt stéd har tacksamt mottagits
fran Hedeliusfonden samt fran Vetenskapsradet.

fNationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, Box 513, 751 20 Uppsala.
E-post: karin.edmark@nek.uu.se
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1 Introduktion

P& senare ar har man inom den nationalekonomiska litteraturen mer och
mer uppmirksammat fenomenet strategiska ¢verviganden mellan lokala
beslutsfattare — d v s situationer dir beslutfattarna tar strategiska hénsyn
till andra regioners beslut nir de fattar beslut som ror den egna regionen.

I den hér rapporten undersoker jag om svenska kommunpolitiker tar
strategiska hénsyn till grannkommunernas beslut d& de beslutar om ut-
gifter till grundskola, barnomsorg och éldreomsorg. Det finns flera anled-
ningar till att sa skulle kunna vara fallet. For det férsta kan det téinkas att
hur mycket som spenderas pa offentlig service paverkar hur manga som fly-
ttar till kommunen, genom att en god kvalitet p4 kommunal service lockar
nya invanare till kommunen.! Eftersom de utgifter som studeras hiir riktar
sig till olika typer av invanare — barnfamiljer och dldre — kan det téinkas att
hur mycket som liggs pa olika omraden paverkar vilka individer som viéiljer
att bositta sig 1 kommunen. Att ldigga mer resurser én grannkommunerna
pa barnomsorg och skola kan exempelvis vara ett sitt att forsoka locka
barnfamiljer till kommunen. Det &r alltsa tédnkbart att kommunpolitiker
anpassar utgiftsbeslut for att locka vissa typer av invanare till kommunen,
och att detta gors i konkurrens med omkringliggande kommuner.?

For det andra kan det ténkas att véljarna i en kommun jamf{or servicen
i den egna kommunen med den i grannkommunerna, och att denna jiam-
forelse paverkar hur man rostar. Tanken #r att grannarna utgor en sorts
mattstock gentemot vilken viljarna utviarderar politikernas formaga att
tillhandahalla kommunal service i forhallande till den skatt som betalas.
Att ha en lidgre serviceniva (givet skattesatsen) dn grannarna kan enligt
detta resonemang minska chanserna till omval, vilket leder till att kom-
munpolitikerna ser till att inte avvika for mycket fran grannkommunerna.
De utgiftsomréaden som studeras héir — barnomsorg, skola och dldreomsorg
—utgor en stor del av den kommunala budgeten och &r dven viktiga och vil
synliga serviceomraden fér ménga kommuninvanare. Det dr dérfor troligt
att véiljarna har information om kvaliteten pa dessa omraden i savil den
egna som i omkringliggande kommuner.

'Dahlberg och Fredriksson (2001) finner empiriskt stod for att kvaliteten pa offentlig
service paverkar flyttbeteendet i Sverige for de som flyttar kortviga.

2Det finns flera majliga orsaker till varfor de kommunala beslutsfattarna skulle bry
sig om den demografiska fordelningen pa orten: gamla och unga kan ha olika inkomster
och déirmed bidra med olika mycket skatteintiikter, och de kan téinkas medfora olika
kostnader for kommunen. Lokala arbetsmarknadshidnsyn &r en annan mojlig orsak.
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Det finns alltsd tva skil till varfor man kan paverkas av grannkom-
munernas utgiftsbeslut: att locka till sig kommuninvanare eller att vinna
roster i kommunvalet. Ett sidtt att undersvka om det forekommer strate-
giska Overviiganden i kommunala beslut &r att underscka om det finns
ett geografiskt monster i kommunernas utgifter. I den héir rapporten tes-
tar jag for ett geografiskt monster i kommunala utgifter foér barnomsorg,
grundskola och #ldreomsorg under perioden 1996-2005. Fokus #r pa ut-
gifter per potentiell anvindare, d v s per invanare i den alderkategori som
técks av respektive typ av offentlig service. For dldreomsorg anviinder jag
antal kommuninvanare som &r 80 ar eller ildre, och for barnomsorg och
grundskola antal kommuninvanare som &r 0-15 ar. Jag later barnomsorg
och skola bilda en gemensam kategori, eftersom bada dessa riktar sig till
barn, samt eftersom det visade sig vara problematiskt att sédra pa dem i
analysen (se den engelska rapporten, Edmark (2007), for detaljer).

Medan tidigare litteratur generellt sett undersdker om det férekommer
strategiska hiinsyn inom en viss sorts utgifter eller anvinder aggregerade
utgifter, tittar jag pa de tre storsta utgiftsslagen och underssker om det
finns ett samband savil inom samma kategori som mellan olika kategorier
av utgifter.® Fokus #r dirmed pa de ekonomiskt viktiga omradena for
kommunerna, och pad kommunernas beslut fé6r omfattning och fordelningen
mellan dessa. Detta ér rimligt om invanare/viljare bryr sig om fordel-
ningen av resurser mellan olika serviceomraden, savil som hur mycket
som spenderas pa respektive kategori.

Det finns ingen tidigare rapport som underséker om det férekommer
strategiska overviiganden i svenska kommuners utgifter for barnomsorg,
skola och dldreomsorg. Det finns dock undersskningar som testar for sam-
band mellan den egna kommunens beslut och grannkommunernas beslut
nir det giller andra utgiftsslag. Hanes (2002) undersoker kommunala ut-
gifter for riddningstjiansten, och Lundberg (2001) underssker kommunala
kultur- och fritidsrelaterade utgifter. Bada dess studier finner stod for
ett negativt samband mellan nirliggande kommuners utgifter, vilket kan
tolkas som att kommuner forsoker "aka snalskjutspa grannkommunernas
verksamheter. Dahlberg och Edmark (2004) finner stod for ett positivt geo-
grafiskt monster i kommunala utgifter for ekonomiskt bistand, vilket kan

3Tva tidigare studier testar for strategisk konkurrens mellan olika typer av lokala
beslut: den forsta, Fredriksson, List och Millimet (2003), fokuserar pa amerikanska
staters regelverk for foretag, och den andra, Millimet och Rangaprasad (2007), tittar pa
beslut om skolresurser i amerikanska skoldistrikt.
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tyda pa att kommunerna ser till att inte vara mer genertsa &n grannarna
for att inte riskera att locka socialbidragstagare till kommunen.

Resultaten av den hir undersokningen ger sammantaget inte stod for
att det forekommer strategiska overviganden i utgifter for barnomsorg,
grundskola och dldreomsorg. I analysen finner jag visserligen vissa sam-
band som skulle kunna tyda pé att strategiska hinsyn foérekommer, men
dessa #r inte tillriickligt sikra for att kunna tolkas som ett entydigt stod
for hypotesen.

Dispositionen av rapporten dr den féljande: avsnitt 2 beskriver data
samt fakta om svenska kommuner, och avsnitt 3 diskuterar den empiriska
specifikationen och metodologin. Avsnitt 4 presenterar resultaten och av-
snitt 5 sammanfattar resultaten av undersokningen.

2 Data och fakta om Sveriges kommuner

I den hir undersokningen anviinds data for 283 kommuner? under perio-
den 1996-2005.° Kommunerna tillhandahaller en rad viktiga varor och
tjénster; fran infrastruktur och kultur- och fritidsrelaterade tjénster till
skola, barnomsorg och #dldreomsorg. Som ses i Figur 1 star de tre senare
for huvuddelen av utgifterna. Den huvudsakliga uppgiften for de 21 ldnen
ar att tillhandahalla hilsovard och infrastruktur/kollektivtrafik.o
Kommunernas verksamhet finansieras till storsta delen av kommunal
inkomstskatt, vilken star for ca 70 procent av kommunernas inkomster.

46 av de 290 kommunerna har antingen uppgatt i andra kommuner eller uttritt
ur andra kommuner under perioden och har dérfor inte tagits med i undersékning-
en. Dessutom exkluderas Gotlands kommun, eftersom det, naturligt nog, &r svart att
definiera grannkommunerna for en 6.

*Data over utgifter for barn- och dldreomsorg, liksom de flesta forklarande variabler,
kommer fran SCB. Data 6ver utgifter for grundskolan #r hdmtade fran Skolverket, data
over lansutgifter dr fran Sveriges Kommuner och Landsting, och data 6ver arbetslos-
heten kommer fran AMS. Jag avstar frin att anviinda data fore 1996 av tva skil: For
det forsta tillhandaholls en stor del av de tjdnster som undersoks inte av kommunerna
fore 1990-talets borjan. For det andra dndrades insamlandet av data 6ver utgifter for
grundskolan 1995, vilket innebér att data for forsta halvan av 90-talet inte ér jaimforbara
med de data som anvinds hér.

5Tva kommuner, Malmé och Goteborg, skiljer sig fran de 6vriga genom att de var
ansvariga for vissa tjdnster som pa annat hall tillhandaholls pa landstingsniva fram till
1998-99. Att ta bort dem &ndrade dock inte resultaten, och jag har dirfor valt att lata
dem vara kvar i undersokningen.

IFAU — Strategisk konkurrens i kommuners utgiftsbeslut 5



Resten utgors friimst av statsbidrag och anviindaravgifter.” Kommunerna
har ritt att sjilva besluta om nivan pa kommunalskatten, s linge som de
bibehaller en balanserad budget. Fram till och med 1992 var statsbidragen
riktade till specifika omraden, men fran och med 1993 &r de i regel i form
av generella bidrag. Att kommunerna sjilva ansvarar for finansiering och
tillhandahallande av viktiga offentliga varor och tjénster gér det intres-
sant att studera om strategiska ¢verviiganden paverkar beslutsfattandet i
svenska kommuner.

Figur 1: Kommunernas utgifter per invanare i medeltal 2003

Sdrshilda insatser
2%
Kutbtur, fitid

i
hdivid och familj
TR Aldre,
. Handikappade
niastuktur i ek b s
T
Bamoms org PR .. . LI
13%

Litbildning
31

Figuren visar férdelningen av totala offentliga utgifter efter kategori, i medeltal per
invanare i svenska kommuner 2003.

De data for kommunernas utgifter som anvinds i undersokningen miéiter,
som nimndes i inledningen, utgifter per potentiell anviindare, vilket definie-
ras som utgifter per invanare i aldrarna 0-15 ar nir det giller barnomsorg
och grundskola®, och utgifter per invanare som &r 80 ar eller dldre nir
det giller dldreomsorg. Data ¢ver kommunutgifter sirskiljer inte mellan

"Denna siffra &r for 2002, se Kommunernas Ekonomiska Lége, Sveriges Kommuner
och Landsting.

8Ett alternativ vore att istéllet dela upp kategorierna barnomsorg och grundskola.
Anledningen till jag valt att inte gora det dr att det da uppstod problem relaterade till
svaga instrument i regressionsanalysen.
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utgifter for dldreomsorg och utgifter for handikappade, och variabeln for
#ldreomsorg innehaller darfor ocksa utgifter for handikappade.

Det finns tva skil att i analysen fokusera pa utgiftsbeslut, och inte
nagot mer direkt kvalitetsmatt: For det forsta #r direkta kvalitetsméatt
svara att finna, sérskilt for dldreomsorg. For det andra &r det rimligt att
ett politiskt beslut som syftar till att oka kvaliteten i en viss verksamhet
dr sammankopplat med ckade resurser till verksamheten. Eftersom fokus i
den hir undersokningen ligger just pa det politiska beslutsfattandet, finns
det dérfor en poéng i att anviinda utgifter som beroende variabel.

I analysen &r det viktigt att ta hiansyn till att kommuner &r olika, och
att det finns ménga faktorer som kan paverka hur mycket pengar man lig-
ger pa barnomsorg, skola och dldreomsorg. Till exempel kan glesbygdskom-
muner ha storre utgifter for skolskjutsar, medan lokalhyran kan vara hogre
i storstadskommuner. Olika ekonomiska férhallanden i kommunerna, som
arbetsloshetsnivan, kan ocksa paverka hur mycket resurser man ger till den
offentliga verksamheten. For att kunna méta hur strategiska hénsyn till
grannkommunernas beslut paverkar en kommuns utgiftsbeslut, #r det dér-
for viktigt att ta hinsyn till allt annat som paverkar kommunens utgifter.
Jag tar darfor direkt hiansyn till foljande skillnader mellan kommunerna i
analysen: kommunens skattebas (beskattningsbar inkomst per invanare),
statsbidrag?, kommunens langfristiga skulder, arbetsloshet, sysselsiittning,
andel av befolkningen som far ekonomiskt bistédnd (socialbidrag), om kom-
munfullmiktige har en vinstermajoritet'", och befolkningsstorlek. Dess-
utom undersoker jag bara fordndringar i utgiftsbeslut over tiden, vilket
betyder att alla kommunfaktorer som ér konstanta éver tiden, sdsom kom-
munstorlek, inte paverkar resultaten.

Tabell 1 visar beskrivande statistik for de variabler som inkluderas i
analysen, over perioden 1996-2005. Alla monetira variabler dr deflaterade
till 2002 ars penningvirde.

9Statsbidragsvariabeln &r konstruerad som summan av totala bidrag, och inkluderar
dédrmed bade utjimningsbidrag och generella bidrag. Det negativa minimumvirdet for
denna variabel i Tabell 1 speglar att vissa kommuner &r nettobetalare nér utjaimnings-
bidragen inkluderas.

10Som vénsterpartier definieras socialdemokraterna och viinsterpartiet.
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Tabell 1: Beskrivande statistik 1996-2005
ariabler s ede td.Avv. in ax
Utgifter barnomsorg 2793 59030 7586 39582 92326
och grundskola
Utgifter dldreomsorg 2825 230338 45398 109790 476036

Skattebas 2830 1110 184 740 2509
Statsbidrag 2830 8018 4432 -15399 23194
Langfristiga skulder 2775 10282 10118 0 73482
Arbetsloshet (%% 2830 4,6 1,9 0,9 13,8
Sysselséttning (%) 2830 44,2 3,5 29,4 54,2
Socialbidrag (%) 2820 5,2 2,2 0,42 16,3
Befolkning 2830 31142 58511 2553 771038
Vinster 2830 0,4 0,5 0 1

Ett annat problem som maste 16sas i analysen &r att strategiska overvii-
ganden forekommer samtidigt i alla kommuner. Det vill siga samtidigt
som den egna kommunen tar strategiska hinsyn till grannkommunernas
utgiftsbeslut, s& tar grannkommunerna strategiska hinsyn till den egna
kommunens utgiftsbeslut. Om man inte tar héinsyn till detta i analysen,
riskerar man att overskatta betydelsen av strategiska overviiganden. For
att 1osa detta problem anvinder jag en metod som &r vanlig i litteraturen
och som kallas fér instrumentvariabelskattning.!! Denna gar i korthet ut
pa att man viiljer ut ett antal variabler som paverkar grannkommuner-
nas utgiftsbeslut, men som inte paverkas av den egna kommunens utgifts-
beslut. Genom att anvinda sambandet mellan dessa sé kallade instrument-
variabler och grannkommunens utgiftsbeslut, kan man méta om grannkom-
munernas beslut paverkar den egna kommunens utgiftsbeslut. Som in-
strumentvariabler anvinder jag grannkommunernas virden for: skattebas,
statsbidrag, langfristiga skulder, arbetsloshet, sysselséittning, befolknings-
storlek, och andel socialbidragstagare.

3 Definition av grannkommuner

Mellan vilka kommuner finns det anledning att tro att det férekommer
strategiska overviganden i utgiftsbesluten? Enligt resonemanget i inled-

"Se t ex Kelejian och Prucha (1998) for en beskrivning av metoden.
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ningen dr mojliga orsaker till strategiska dverviganden att beslutsfattarna
vill paverka hur manga — och vilka — invanare som flyttar till och fran
kommunen, eller vinna roster i kommunalvalet.

Ett tinkbart kriterium &r att lata graden av grannskap reflektera geo-
grafisk nérhet mellan kommuner. Det finns flera orsaker till detta: For det
forsta #r sannolikheten for att man ska flytta for att fa tillgang till bét-
tre kommunal service storre om man inte behover flytta sa langt, eftersom
flyttkostnaden sannolikt minskar med avstandet. Detta giller saviil fysiska
som psykiska kostnader; exempelvis att halla sig inom pendlingsavstand
till arbete, preferenser for en viss region, att ha néra till familj och viin-
ner. For det andra stods ett geografiskt grannskapskriterium av att bade
beslutsfattare och invanare troligtvis dr mer informerade om kvalitet och
kostnad for kommunal service i nirliggande kommuner, exempelvis via
lokalmedia.

I basanalysen later jag tvd kommuner vara grannkommuner om de
delar griins. Det dr en enkel definition, som omfattar aspekterna ovan.

Det finns dock éven andra tédnkbara definitioner pa vilka kommuner
som ska ses som grannar, och det &r intressant att se om resultatet paverkas
av att man anvinder olika granndefinitioner. Utéver den grinsbaserade
definitionen, anvéinder jag darfor tva ytterligare typer av granndefinitioner.

For det forsta later jag kommuner vara grannar om invanarna ldser
samma, lokaltidning, och later styrkan i grannrelationen métas genom det
relativa antalet prenumeranter i de olika kommunerna. Tanken dr att det-
ta bittre kan fanga upp informationsaspekten; d v s om man lidser samma
lokaltidning, sa far man information om férhallandena i de andra kom-
muner som ticks av tidningen.!?

For det andra later jag graden av grannskap mellan tva kommuner
avspegla hur méanga som flyttar mellan kommunerna. Detta &r viktigt om
kommuner konkurrerar med varandra for att locka kommuninvanare. Har
anviinder jag tva alternativa definitioner av grannskap baserat pa flytt-
strommar. I den foérsta anvinder jag data 6ver alla individer i aldrarna 16—
65. Tanken ér att detta ska spegla de 6vergripande flyttstréommarna mellan

2Den hiir viktmatrisen anviinds ocksa i Edmark och Agren (2007). Den baseras pa alla
tidningar som ges ut minst sex dagar i veckan. For de kommuner som da saknar lokaltid-
ning inkluderar vi dven tidningar som ges ut firre dagar i veckan. Dagens Nyheter and
Svenska Dagbladet riiknas bara som lokaltidningar for kommunerna i Stockholms lin.
Data over lokaltidningar dr fran 1994, 1998 och 2002 och kommer fran Tidningsstatistik
AB, och har tagits fram av Helena Svaleryd och Jonas Vlachos.
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kommunerna. Eftersom de utgifter som studeras riktar sig till barnfamiljer
och #ldre, anviinder jag dven en definition som baseras pa flyttbesluten
hos individer med barn i aldrarna 0-15. Tyvirr saknar jag information
om individer dldre &n 65, och kan dirfor inte ta hinsyn till de &ldres
flyttbeslut.'3

4 Resultat

Finns det stod for att kommunpolitiker gor strategiska overviganden da
de fattar beslut om utgifter for barnomsorg, grundskola och dldreomsorg?
Resultatet av analysen presenteras i Tabell 2 och 3. I tabellerna visas i
kolumn 1, under Wgrdns, resultaten da kommuner réiknas som grannar
om de delar grans, och i kolumn 2, Wmedia, resultaten da kommuner ses
som grannar om invanarna ldser samma lokaltidning. I kolumn 3 under
Wmigr, visas resultaten da styrkan i grannskapsrelationen baseras pa hur
ménga som flyttar mellan kommunerna, och i kolumn 4 under Wmigr015,
resultaten d& detta beror pa hur manga med barn i aldrarna 0-15 som
flyttar mellan kommunerna.

Om vi inleder med att titta pd resultaten i Tabell 2, ser vi att det
inte finns nagot statistiskt sidkerstillt samband mellan grannkommunernas
utgifter for vare sig barnomsorg och grundskola eller for dldreomsorg, och
den egna kommunens utgifter for barnomsorg och grundskola. Detta giller
oavsett hur vi viljer att definiera grannkommuner.

For effekter av grannkommunernas utgifter pa de egna utgifterna for
dldreomsorg, som visas i Tabell 3, ér resultatet lite annorlunda. Nér den
grinsvisa granndefinitionen anvinds, i kolumn 1, tyder resultatet pa att
det finns ett statistiskt sékerstéllt samband mellan den egna kommunens
utgifter for #ldreomsorg och grannarnas utgifter for dldreomsorg, men
att det inte finns nagot samband nér det giller grannarnas utgifter for
barnomsorg och skola. Resultatet kan tolkas som att en kronas okning
i grannarnas utgifter for dldreomsorgen leder till ungefiir 70 ores (0,677
kr) okning av de egna utgifterna for dldreomsorgen. For de andra grann-
definitionerna &r stodet for ett samband mellan kommunernas utgifter
dock svagare. Visserligen tyder resultatet da den flyttbaserade definitio-
nen av grannar, Wmigr i kolumn 3, anvinds pa att en kronas 6kning av

3Data 6ver hur manga som flyttar mellan kommunerna &ir for ar 1995 och kommer
fran SCB:s databas LISA; och har gjorts tillgéingliga genom Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering (IFAU).
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grannarnas utgifter for barnomsorg och skola, leder till en minskning av
de egna utgifterna for dldreomsorg med ungefir 2 kronor. Detta samband
ska dock tas med en nypa salt. Dels ér effekten bara statistiskt sikerstilld
pa en svag niva, och dels verkar en sa stor effekt osannolik. Da de an-
dra granndefinitionerna anvinds, i kolumn 2 och 4, tyder resultaten inte
pé néagot samband mellan grannkommunernas och den egna kommunens
utgifter.

Jag har dven testat att ta hinsyn till utgifter pa ldinsniva i analysen.
Detta kan vara viktigt eftersom Aronsson, Lundberg och Wikstrom (2000)
finner stod for att lins- och kommunutgifter &r korrelerade'®. Jag har
dven anviint en alternativ analysmetod.!® Inte i nagot av fallen skiljde sig
resultaten sérskilt mycket fran de som presenterats ovan.

Tabell 2: TV-regression, olika granndefinitioner

Barnomsorg Grundskola
Warins Wmedia Wmagr Wmagr015

(1) (2) (3) (4)

G Barnomsorg & .078 -.029 .075 .013
Grundskola (.185) (-185) (:236) (:223)
G Aldreomsorg <%§5]) —(:((])671 (%g% ('.019%)
Kommunvariabler ja ja ja ja

Kommuneffekter ja ja ja ja

Arseffekter ja ja ja ja

Cragg-Donald F 15.04 12.97 17.82 14.42
J-statistika 7.853 8.148 10.376 9.203
p-virde J-stat 0.165 0.148 0.065 0.101
Obs. 2715 2705 2715 2715

Tabellnot: Standardfel inom parenteser ér robusta for heteroskedasticitet samt for
seriell korrelation av godtycklig form i feltermen. *** ** och * betecknar att sam-
banden dr statistiskt sikerstéllda pa 1, 5 respektive 10 procents signifikansniva.
J-statistikan giiller testet for overidentifierande restriktioner, och Cragg-Donald F
4r ett test av instrumentvariablernas relevans.

1Ge siven Revelli (2006) for en diskussion om detta.
"Se den engelska versionen av undersokningen, Edmark (2007), for dessa resultat
samt for en mer utforlig beskrivning av metoden.
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Tabell 3: IV-regression, olika granndefinitioner

Aldreomsorg
Wyrdans Wmedia — Wmaigr  Wmigr0is

(1) (2) (3) (4)
G Barnomsorg & -.981 -.396 -2.172F -1.849
Grundskola (:986) (1.086) (1.252) (1.218)

A *ok

G Aldreomsorg . 3977) (%%% (_%)79) (..46637)
Kommunvariabler ja ja ja ja
Kommuneffekter ja ja ja ja
Arseffekter ja ja ja ja
Cragg-Donald F 15.02 12.97 17.82 14.42
J-statistika 3.728 2.490 2.055 6.164
p-virde J-stat 0.589 0.778 0.842 0.291
Obs. 2746 2705 2715 2715

Tabellnot: Se Tabell 2.

5 Slutsats

Sammanfattningsvis ger den héir undersokningen inte nagot entydigt stod
for att kommuner tar strategiska hinsyn till grannkommunernas beslut da
de fattar beslut om egna utgifter fér barnomsorg, grundskola och &ldre-
omsorg. Visserligen finner jag vissa samband mellan egna utgifter och
grannkommunernas utgifter, i synnerhet fér dldreomsorgen, men resultat-
en #r inte robusta nog for att tolkas som ett entydigt stod for att strate-
giska overviganden forekommer. Sambanden dr exempelvis inte robusta
for fordndringar i definitionen av grannkommuner.

Det dr dock mojligt att resultaten beror pa att utgifter inte ér ett an-
vindbart matt fér den hér typen av undersokning, och att ett matt som
béttre fangar upp kvalitetsskillnader mellan kommuner skulle ge ett an-
nat resultat. I det hir sammanhanget ér de jamférande sammanstillningar
over kommunernas verksamhet som inleddes under 2007 av Sveriges Kom-
muner och Landsting, och som kommer att utvecklas vidare tillsammans
med Socialstyrelsen, intressanta (se Oppna Jamforelser 2007 — Grundsko-
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la, och Oppna Jamforelser 2007 — Aldreomsorg). Kanske kan dessa bidra
med kvalitetsmatt som kan anviindas i framtida forskning.
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