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Hur mycket paverkas studieresultat av resurser?

av
Peter Fredriksson” och Bjorn Ockert™

2007-10-19

Sammanfattning

Mellan lasaren 1990/91 och 2002/03 minskade antalet larare per hundra grund-
skoleelever fran 9,1 till 7,7 Omfattningen av resursneddragningarna varierade
dock mellan kommuner. | genomsnitt medforde den minskade larartitheten att
eleverna forsdmrade sin position i betygsférdelningen med 1,2 procentenheter
jamfort med tidigare. Om man istallet mater studieprestationer med resultat pa
monstringsprovet, verkar effekten av resursneddragningarna vara ungefar dub-
belt sa stor.

" Tack till Goran Arvidsson, Robert Erikson, Bertil Holmlund, Steve Machin, Erik Mellander,
Eva Mork, Roope Uusitalo och tvd anonyma referees. Tack ocksa till Anders Bjorklund, Melissa
Clark, Per-Anders Edin och Alan Krueger for ett stimulerande samarbete som gav idéerna till
denna uppsats.

# IFAU och nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet. IFAU, Box 513, SE-751 20
Uppsala. E-post: peter.fredriksson@ifau.uu.se.

* IFAU, Box 513, SE 751 20 Uppsala. E-post: bjorn.ockert@ifau.uu.se.
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1 Inledning

En av de mest kontroversiella (och viktiga) fragorna inom den utbildnings-
ekonomiska forskningen ar om ytterligare skolresurser har en positiv effekt pa
elevresultat. Oenigheten beror sannolikt pa att sambandet ar dubbelriktat —
resurser kan paverka elevresultat men resurser riktas ocksd mot studiesvaga
elever, vilket gor att det ar svart att skatta effekten av en resursforandring pa
studieresultat. Ett gott exempel pa att detta ar en kontroversiell fraga &r att olika
forskare kommer till olika slutsatser efter att ha gjort en kvantitativ samman-
stallning av (samma) forskningslitteratur. Hanushek (1997) kommer till slut-
satsen att det inte finns nagra positiva effekter av ett tillskott av resurser pa
studieresultat. Hanusheks sammanstélining har kritiserats av Krueger (2003)
for att lagga otillbérlig vikt vid lagkvalitativa studier.® Krueger finner att om
man tillméter alla empiriska undersokningar lika vikt eller om man lagger en
storre vikt vid studier som har en trovardig empirisk strategi finner man att det
finns ett positivt samband mellan en 6kning i l&rartathet och studieresultat.

Det finns alltsa all anledning att anyo studera sambandet mellan resurser
och elevresultat. Vi kanner bara till tva tidigare studier pa svenska data som
anvander en rimlig empirisk strategi: Lindahl (2005) och Andersson (2007).
Lindahls studie var begrénsad till 556 sjatteklassare i Stockholm. Han finner att
en minskning av klasstorleken forbattrade elevernas testresultat. Andersson
utvarderar ett sarskilt resurstillskott till grundskolan (de s k Wérnersson-
pengarna). Resurstillskottet hade en begransad effekt pa larartatheten i skolan
vilket kan vara en forklaring till att forfattaren inte finner nagon effekt pa den
genomsnittlige elevens studieresultat.

Var empiriska strategi ar baserad pa en policyférandring som paverkade
fordelningen av resurser ¢ver skolor. | borjan av 1990-talet decentraliserades
finansieringsansvaret fér grundskolan till kommunerna. Innan denna reform
fordelade staten medel till skolan med hjélp av ett bidrag som var sérskilt 6ron-
markt for grundskolan. Reformen skapade ett skarpt skift i fordelningen av

! Kruegers kritik g&r ut pa att Hanushek anvant flera skattningar frén enskilda studier. Detta
problem har tva dimensioner: for det forsta, ar det i detta fall sannolikt att man inte finner ett
samband om den empiriska strategin &r svag (eftersom sambandet &r dubbelriktat); for det andra,
tenderar forskare att rapportera manga olika skattningar om man inte finner stod for att ett visst
samband existerar. Enligt Krueger innebar dessa problem att (lagkvalitativa) studier som inte
finner ett samband fér en otillborlig vikt.
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resurser 6ver kommuner (se avsnitt 3). Vi anvander denna policyforandring for
att skatta orsakssambandet mellan resursinsatser och studieresultat.

Till skillnad fran Lindahl (2005) anvéander vi i denna studie data som é&r
representativa for populationen av grundskoleelever i Sverige. Den policy-
forandring som vi studerar paverkade ocksa larartatheten i skolan vilket innebar
att det finns forutsattningar att spara larartathetens betydelse for elevresultat.

Denna rapport ar disponerad som foljer. Avsnitt 2 beskriver kort de
institutionella forandringar som gjordes i borjan pa 1990-talet samt illustrerar
resursutvecklingen under 1990-talet fram till bérjan av 2000-talet. 1 avsnitt 3
visar vi att de institutionella forandringarna paverkade fordelningen av resurser
over kommuner. Avsnitt 4 innehaller skattningar av orsakssambandet mellan
resurser och studieresultat. Vara slutsatser aterfinns i avsnitt 5. Vi fokuserar
genomgaende pa grundskolan och vart primara resursmatt ar antalet larare per
elev.

2 Bakgrund

1990-talet var ett mycket handelserikt artionde inom svensk skola (se
Bjorklund m fl, 2005). Den kraftiga ekonomiska krisen bidrog till en avsevard
minskning i utbildningsutgifter som andel av BNP: utgiften per elev i grund-
skolan minskade fran 34 procent 1991 till 24 procent 1999 av BNP per capita
(OECD, 1994, och OECD, 2002). Under samma tidsperiod foérandrades inte
resursinsatsen sarskilt mycket i det typiska OECD-landet. 2004 var resurs-
insatsen per elev (i relation till BNP per capita) ungefér lika stor i Sverige som
genomsnittet i OECD.?

Under 1990-talet genomfordes ocksa omvalvande reformer inom skol-
vasendet. Skolan "kommunaliserades”, fristdende skolor gavs mojligheter att fa
ekonomiskt stéd, och ett skolvalssystem introducerades.

Formellt kommunaliserades skolan 1991. Innan detta ar fordelades medlen
enligt ett strikt system med éronmérkta bidrag.®> Genom lansskolndmnderna
kunde de statliga myndigheterna i princip bestdmma resursinsatsen anda ner till

2 Resursinsatsen per elev i grundskolan var 25 % av BNP per capita i Sverige medan den l3g p&
23 % som ett genomsnitt dver alla OECD lander 2004; se OECD (2007).

® | du Rietz m fl (1987) finns en utmérkt beskrivning av resursférdelningssystemet innan
kommunaliseringen.

4 IFAU — Hur mycket paverkas studieresultat av resurser?



skolniva. Till exempel bestamde antalet tilldelade “basresurser” antalet larare
per skola.

Detta forandrades lasaret 1991/92. Kommunerna fick fortfarande ett stats-
bidrag for grundskolan, men kommunerna gavs storre frihet att vélja hur de
ville fordela detta bidrag pa olika utgiftsposter inom grundskolan.

Det nya systemet dverlevde dock bara ett ar. Fran och med 1 januari 1993
bakades det 6Gronmarkta bidraget in i det 6vergripande utjamningsbidraget. Fran
denna tidpunkt kan kommunerna alltsa fritt fordela resurser Gver sina olika
ansvarsomraden.

Hur har resursutvecklingen sett ut sedan bérjan av 1990-talet? Figur 1 visar
larartatheten i grundskolan under lasaren 1990/91-2002/03.
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Figur 1 Larartatheten i grundskolan, antal larare per 100 studenter, 1990/91—
2002/03

Anm.: For att berdkna dessa siffror har vi viktat larartitheten i respektive kommun med antalet
elever i kommunen och dérefter berdknat medianen. Siffrorna kan darfor tolkas som lérartatheten
som moter medianeleven. Behdriga larare ar de som har en examen fran en lararutbildning.
Under perioden 1990/91-1997/98 har antalet larare omvandlats till heltidsekvivalenter genom att
anta att heltidsanstallda larare har en faststalld undervisningstid om 25,3 timmar per vecka; fran
1998/99 och framat finns ett (tillforlitligt) matt pa tjanstgéringsomfattning i data. Vi har lagt pa
restriktionen att en enskild l&rare inte kan jobba mer &n 120 % av full tid. | berdkningen har vi
ocksa exkluderat all administrativ tid.

Kélla: Egna berakningar baserade pa Lararregistret.
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Som framgar av figuren minskade larartatheten under i stort sett hela 1990-
talet. Mellan 1990/91 och 1999/00 minskade antalet larare som andel av det
totala antalet studenter med 1,7 procentenheter — fran 9,1 till 7,4 procent. 2000-
talet inleddes dock med en viss uppgang i antalet larare per elev.*

Figur 1 visar ocksa att 6kningen i larartatheten som startade 1998/99 astad-
koms genom en 6kning av antalet obehoriga larare. Under lasaret 2002/03 ar
nastan 19 procent av alla larare pa grundskoleniva inte behoriga. Antalet
behdriga larare per student har minskat ganska avsevart under perioden — fran
8,6 procent 1990/91 till 6,2 procent 2002/03.

3 Paverkade reformen fordelningen av
resurser?

Ett naturligt satt att underséka om reformen paverkade fordelningen av resurser
Over landet &r att studera hur rangordningen av kommuner foréndrats Gver
tiden. | Figur 2 har vi beréknat korrelationen mellan kommunernas position i
fordelningen vid olika tidpunkter. Den heldragna linjen visar korrelationen
mellan tva intilliggande ar (t ex visar 1991 ars varde korrelationen mellan
1990/91 och 1991/92). De tva o6vriga linjerna visar korrelationen mellan
innevarande ar och tre, eller sex, ar innan observationstidpunkten. Orsaken till
att vi ocksa visar korrelationen mellan ar som ligger lite langre ifran varandra i
tiden &r att det antagligen tar tid innan reformen har full effekt i systemet.

Det framgar klart av figuren att dvergangen fran riktade bidrag till ett
generellt utjamningsbidrag fordndrade rangordningen av kommuner. Figuren
visar att korrelationen &r lagre for tidpunkter som innehaller ar fran olika
resursfordelningssystem. Den stora forandringen intraffar 1993, dvs vid den
tidpunkt da systemet med 6ronmérkta bidrag till skolan helt slopades.

* Nedgangen under 1990-talet drivs av att antalet larare inte har vaxt lika snabbt som antalet
elever. Om vi héller antalet elever konstant vid 1990 ars varde minskade larartdtheten med 0,4
procentenheter mellan 1990/91 och 1999/00.
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Figur 2 Korrelationen mellan larartéthet vid olika tidpunkter, 1986—-2001

Anm.: Korrelationen har beréknats genom att forst rangordna alla kommuner pa basis av deras
larartathet och darefter berdkna korrelationen. Till exempel visar den heldragna linjen korre-
lationen mellan observationsaret och narmast foregaende ar. Vardet for 1991 visar alltsd korre-
lation mellan rangen 1991/92 och rangen 1990/91. Tack till Inge Goransson pa SCB som
tillhandahallit data for dessa berakningar.

Kalla: Opublicerad statistik fran SCB.

4 Resurser och studieresultat

Att kvantifiera effekten av resursforandringar pa elevresultat & mycket svart.
Svarigheten har framforallt att géra med att man i alla uthildningssystem satsar
mer resurser pa studiesvaga elever, dvs att resurstilldelningen ar kompensa-
torisk. FOr att komma bort fran detta problem galler det att hitta en variation i
data som inte beror pa sddan kompensatorisk resurstilldelning.

Som vi visat i avsnitt 3 skapade decentraliseringen av finansieringsansvaret
till kommunal niva ett skift i fordelningen av skolutgifter mellan kommuner.
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Detta skift ger potentiellt just en sadan oberoende variation som vi kan utnyttja
for att skatta effekten av resursférandringar pé studieresultat.”

4.1 Databeskrivning

Denna studie ar baserad pa registerdata fran SCB. Vi anvander huvudsakligen
tva register: arskurs-9 registret och lararregistret. Arskurs-9 registret innehaller
bland annat betygsinformation fran den tidpunkt da eleverna avslutade nionde
klass. Informationen i detta register har sedan matchats med LOUISE och
flergenerationsregistret. Darmed har vi till uppgifterna om betyg lagt till
information om kon, alder, invandrarbakgrund, och foraldrars utbildning. Vi
anvander tva tvarsnitt av avgangselever: de som slutade grundskolan 1992 och
de som slutade grundskolan 2001. De som slutade 1992 &r inte alls paverkade
av Overgangen fran éronmarkta pengar till ett 6vergripande utjamningsbidrag
medan de som slutade 2001 har paverkats av det nya resursfordelningssystemet
under hela sin grundskoletid.

Mellan de tva observationstidpunkterna forandras betygssystemet; i mitten
av 1990-talet dvergick man fran ett relativt betygssystem till ett absolut, eller
malinriktat, betygssystem. For att 4ndd kunna jamfora betyg fran de olika
systemen har vi valt att rangordna elever i betygsfordelningen. De elever som
har bast betyg vid respektive tidpunkt far vardet 100 medan de med samst
betyg far vardet 0. Betygsreformen kommer antagligen att gora det svarare att
hitta ett eventuellt samband mellan skolresurser och elevresultat. Skalet till
detta ar att betygsreformen som sadan kan paverka var eleverna i kommunen
befinner sig i fordelningen av betyg. Sa lange som fordelningarna, som skapas
av de tva olika betygssystemen, ar positivt korrelerade kommer vi att finna ett
samband om det faktiskt existerar.®

® Aven om reformen utgér ett “exogent” skift i férdelningen av resurser éver kommuner ar det
inte givet att den resursfordndring som skapas dr oberoende av studieprestationer. Man kan t ex
oroa sig for att resursforandringen korrelerar med icke-observerade egenskaper som bestdmmer
forandringar i elevresultat. Notera dock att nar vi tillater for denna mojlighet sa paverkas inte
resultatet (se Fredriksson & Ockert, 2007).

® | skattningarna utnyttjar vi forandringen av den genomsnittliga studieprestationen i kommunen
sdsom den mats av de tva betygssystemen. Om betygsférandringen som sadan inte paverkar
rangordningen av kommunerna i riket, har betygsreformen inte nagon betydelse for vara skatt-
ningar. Sa lange som rangordningarna, som skapas av de tva betygssystemen, ar positivt korrele-
rade kan vi spara ett eventuellt samband, men vi kommer att underskatta den sanna effekten. Om
rangordningarna dr helt okorrelerade kan vi inte méta ett samband. Det sistndmnda fallet fore-
faller oss som extremt osannolikt, sérskilt som man &ven i det nya betygssystemet anvander
nationella prov for att vagleda lararna i betygssattningen.
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FOr att méata lararantalet anvander vi ldrarregistret, vilket ar ett register som
innehaller information om alla individer som ar anstéllda inom svensk skola.
Detta register innehaller bl a information om var individen arbetar, om indi-
viden &r anstélld som larare, om individen &r behorig eller ej, och tjanste-
omfattning. Vi anvéander denna information for att berédkna antalet (heltids-
ekvivalenta) larare per kommun vid olika tidpunkter.

Utover dessa kérnregister anvéands en del dvrig information. For det forsta,
har vi hamtat information om kommunala egenskaper som vi vet ar viktiga for
att predicera resurser i systemet med 6ronmérkta skolresurser. Nagra exempel
pa sadana kommunala egenskaper ar: genomsnittsinkomster i kommunen,
andelen utlandsfdédda elever och andelen elever med hogutbildade foraldrar.
For det andra, anvander vi data fran monstringstestet. Fordelen med dessa data
ar att de innehaller information som inte paverkats av larares (till viss del
subjektiva) bedomningar da de satter betyg. Dessutom ar det samma test som
tillampas vid de tva tidpunkterna — komplikationerna som har att géra med
andringen av betygssystemet paverkar alltsd inte dessa skattningar. Den
uppenbara nackdelen ar att dessa data bara finns for méan.

4.2 Effekten av resurser pa studieresultat

Hur gar vi da tillvaga for att skatta effekten av resursinsatsen? Var grund-
ldggande empiriska strategi &r att underséka om forandringen i studieresultat i
kommunen samvarierar med den férdndrade kommunala resursinsatsen som
skapats av resursférdelningsreformen. Darmed eliminerar vi alla skillnader
mellan kommuner som paverkar bade resurser och resultat forutsatt att dessa
skillnader ar konstanta Gver tiden. P4 detta satt hanteras alltsa det omvéanda
kausalitetsproblemet.

Regressionsanalysen ger resultatet att kommuner vars ldrartdthet okat
relativt sett har en battre utveckling av studieresultat an andra kommuner, och
vice versa.” Tabell 1 visar hur rangordningen av elever pdverkas av en minsk-
ning av antalet larare per elev fran 9,1 till 7,7 procent. Vi valjer att utvardera
skattningarna vid denna punkt eftersom den motsvarar minskningen i larar-
tatheten mellan 1990/91 och 2002/03; se Figur 1.

Den forsta kolumnen i tabellen visar effekten pa betyg for en genomsnittlig
elev. Skattningen visar att om andelen larare per elev minskar fran 9,1 till 7,7
skulle den genomsnittlige elevens position i betygsférdelningen férsdmras med

" Se Fredriksson & Ockert (2007) for en fullstandig resultatpresentation.
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1,2 procentenheter. Denna effekt ar statistiskt signifikant pa konventionella
nivaer. | kolumn 2 och 3 skattar vi sambandet separat for pojkar och flickor.
Resursforandringar verkar ha starkare effekter for flickor (-1,4 procentenheter)
&n for pojkar (-0,9 procentenheter), men denna skillnad &r inte statistiskt
sékerstalld.

Tabell 1 Effekter av att minska larartatheten fran 9,1 till 7,7 %

Utfall Genomsnittsbetyg Monstringstest
Population Alla Flickor Pojkar Pojkar
Skattning -1,2 -1,4 -0,9 -1,9
Standardfel (0,51) (0,60) (0,65) (0,55)
Antalet individer 200871 98024 102847 76837

Den beroende variabeln i kolumn 1-3 &r det rangordnade genomsnittsbetyget. Den beroende
variabeln i kolumn 4 &r det rangordnade (totala) testresultatet. Regressionerna inkluderar indivi-
dens kon, alder, och &lder i kvadrat, samt indikatorvariabler som visar om individen &ar
utlandsfodd, har invandrat under de senaste fem &ren, om bada foraldrar ar utlandsfodda, om
minst en av fordldrarna har en gymnasieexamen, och om minst en av fordldrarna har en hog-
skoleexamen. Regressionerna kontrollerar ocksa for kommunens genomsnittsinkomst och
genomsnittliga skolstorlek, samt antalet skolelever i kommunen. Regressionerna inkluderar &ven
alla individegenskaper aggregerade till kommunniva, samt kommunfixa effekter och en
tidseffekt. | berdkningen av standardfel tillits en samvariation mellan elever som bor i samma
kommun.

I den sista kolumnen anvander vi resultaten fran monstringsproven istallet
for betyg. Detta test gors bara av pojkar och inkluderar bl a fragor som &r
avsedda att mata individerna induktiva, sprakliga och spatiala formaga (se
Carlstedt & Mardberg, 1993). Tidigare forskning (t ex Neal & Johnson, 1996)
har visat att individer som har gatt langre i skolan ocksa presterar battre pa
testet, vilket gor att testresultaten ar relevanta som utfallsmatt. Kolumn 4 visar
att om larartatheten sjunker fran 9,1 till 7,7 procent férsamras pojkars position i
resultatfordelningen 1,9 procentenheter. Denna effekt ar drygt dubbelt sa stor
som motsvarande effekt da vi anvander positionen i betygsfordelningen som
utfallsmatt. Det verkar alltsd som samvariationen mellan betyg och larartathet
underskattar effekten av forandrade resurser pa studieprestationer.

Vi har ocksa genomfort separata analyser for andra grupper. Effekten av en
forandrad larartathet har skattats separat for barn som har hdgutbildade
foraldrar och barn som ar utlandsfédda. Vi finner inget som tyder pa skilda
effekter av forandringar i larartathet for olika grupper. Effekten for bade
utlandsfoédda och svenskfodda &r néstan identisk med den skattning som
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presenteras i kolumn 1 i Tabell 1. Dessa resultat skiljer sig fran vad man typiskt
funnit i den resterande litteraturen. | allménhet finner man att svagare grupper i
storre utstrackning paverkas av variationer i resursinsatsen; se Andersson
(2007), Krueger (1999) och Lindahl (2005).

5 Slutsatser

| den har uppsatsen har vi skattat effekten av resurser pa studieresultat genom
att utnyttja en policyforandring. Policyforandringen i fraga ar dvergangen fran
riktade statsbidrag till ett kommunalt utjamningsbidrag. Denna reform skapade
en skarp forandring i fordelningen av larartathet 6ver kommuner.

Vi finner att okningar i larartatheten har en positiv effekt pa studieresultat.
Storleken pa denna effekt ar ungefar halften sa stor som i tidigare (empiriskt
trovardiga) studier (se Krueger, 1999, och Lindahl, 2005). En del av for-
klaringen till att storleken pa den skattade effekten &r lagre kan ha att géra med
att vi studerar betygsutfall snarare &n testresultat. Vi har visat att effekten pa
testresultat &r dubbelt sa stor i jamforelse med effekten pa betygsgenomsnittet
for pojkar.

Larartatheten i den svenska grundskolan minskade under i stort sett hela
1990-talet. Vara skattningar tyder pa elevernas studieprestationer minskade
som en foljd av detta. En mycket intressant fraga ar om resursminskningen
ocksa paverkade individernas framtida arbetsmarknadsutfall. Det ar annu for
tidigt att undersoka denna hogintressanta fraga, eftersom de elever som slutade
grundskolan under bérjan av 2000-talet annu inte trétt in pa arbetsmarknaden.

® Vi kan inte forklara exakt varfor vi inte finner skilda effekter av larartathet for olika
demografiska grupper, medan man i andra studier finner evidens pa sadana skillnader. Notera
dock att vi skattar regressionerna helt separat for t ex utlandsfédda och svenskfddda. Detta &r en
mer flexibel specifikation &n den som man brukar anvénda i litteraturen eftersom den tillater att
alla oberoende variabler har skilda effekter for olika grupper. Typiskt tilliter man bara att
effekten av resurser — och inte 6vriga variabler — varierar éver demografiska grupper.
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