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Paverkar olika harda krav pa aktivering

av socialbidragstagare var man viljer att
bo?*

Karin Edmark!
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Sammanfattning

Den hér rapporten underssker om hardare krav, i form av obliga-
toriska aktiveringsprogram for individer med forsorjningsstod i Stock-
holms stadsdelar, har paverkat flyttstrémmarna mellan stadsdelar-
na. Tanken &dr att sddana krav kan f& individer som har hog risk att
bli bidragstagare att flytta till stadsdelar som inte stéller krav pa
aktivering. Sammantaget tyder resultaten dock inte pa att aktive-
ringsprogrammen har nagra effekter pa utflyttningen av individer i
riskzonen for att fa forsorjningsstod.

*Jag dr tacksam for virdefulla kommentarer fran Matz Dahlberg, Soéren Blomquist,
Hanna Agren, Eva Mork, Bjorn Ockert, Tuomas Pekkarinen, Mikael Elinder och semi-
nariedeltagare vid 2007 ars IIPF-kongress, Uppsala universitet och IFAU.

fInstitutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala,
karin.edmark@ifau.uu.se
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1 Introduktion

Den hir rapporten undersoker om olika regler for aktiveringsprogram
for individer med forsorjningsstod (socialbidrag) i Stockholms stadsdelar
har paverkat flyttbesluten bland individer med stor beniigenhet att s6-
ka forsorjningsstod. Bakgrunden #r en #dndring av Socialtjénstlagen 1998
som gjorde det mojligt for kommuner och stadsdelar att kridva att indi-
vider med forsorjningsstod deltar i sa kallade aktiveringsprogram, d v s
program for arbetssokande eller arbetstréning/praktik. Efter lagéindringen
har manga stadsdelar i Stockholms kommun valt att infora aktiverings-
program. Kraven for vilken motprestation som krivs for att fa forsorj-
ningsstod varierar dirfor mellan stadsdelarna. I vissa stadsdelar krivs att
man deltar i ett aktiveringsprogram 3 timmar dagligen, medan det i an-
dra stadsdelar inte finns nagot sddant krav. Tanken i den hér rapporten dr
att denna variation kan ha lett till att individer med stor risk att behova
soka forsorjningsstod efter 1998 har valt att flytta till de stadsdelar som
inte har nagra aktiveringskrav, och fran de stadsdelar som stiller krav pa
aktivering.

Det kan naturligtvis vara sa att aktiveringsprogrammen istéllet &r upp-
skattade av deltagarna, och att individer med hog sannolikhet att f& for-
sorjningsstod darfor snarare viljer att flytta till de stadsdelar som har
sddana program. I sa fall blir resultatet det motsatta, d v s ckad utflyttning
fran de stadsdelar som inte har aktiveringsprogram, och till de stadsdelar
som har aktiveringsprogram. Vi later bada mojligheten vara ¢ppna, och
later istillet analysen av data tala.

Andelen individer som far forsorjningsstod har minskat kraftigt i flera
stadsdelar som har infort aktiveringsprogram, vilket ofta tolkats som ett
tecken pa att aktiveringsprogram ér ett bra séitt att f& individer att ga
fran bidrag till jobb. Det finns dock dnnu ingen understkning som tydligt
har visat att aktiveringsprogrammen faktiskt leder till hogre sysselsdttning
bland individer med forsérijningsstod!, och uppfoljning av vad som hén-
der med individer efter aktiveringsprogrammen saknas i stor utstréickning.
Enligt en undersskning av Skidrholmens aktiveringsprogram Jobbcentrum
saknas information om orsaken till att individer slutar i programmet i sa
mycket som 56% av alla fall, och bara i 18% av fallen anges att orsaken

! Det finns flera utviirderingar av olika aktiveringsprogram, men dessa dr generellt
sett av mer beskrivande karaktér, och har inte forsokt skilja mellan effekter av program-
men och effekter av t ex konjunktursvingningar.
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till att man slutar dr att man har fatt jobb (se Thorén (2005)). Liknande
siffror ges i Ekstrom (2005), som ocksa undersoker Skirholmen och som
dessutom anger att den tredje vanligaste orsaken till att sluta ér att man
har flyttat fran stadsdelen: 11% anger detta som skil for att avsluta pro-
grammet. Vi vet dérfor inte om aktiveringsprogrammen faktiskt har hjalpt
deltagarna att fa arbete, eller om det &r sé att ett béttre arbetsmarknads-
lige eller t o m utflyttning ligger bakom minskningen av hur ménga som
far forsorjningsstod.

Det finns en stor amerikansk litteratur som underséker om individer
med hog sannolikhet att fa forsorjningsstod tenderar att flytta till om-
raden som har mer generdsa regler for forsorjningsstod. Resultatet fran
de senare studierna tyder pa att det finns en sddan effekt, men att den &r
ganska liten?. Ett lite annorlunda resultat finner Fiva (2007), som studerar
norska kommuner och finner stora effekter av olika genertsa regler pa
bistandstagares flyttbeslut.

Ett problem som man maste ta hinsyn till i den hir typen av under-
sokningar, #r att det finns manga andra saker som paverkar var man véljer
att bo. Det kan dérfor vara svart att skilja effekter av olika aktiverings-
regler fran effekter av t ex olika arbetsmarknadsléige. En férdel med den hér
undersokningen, jamfoért med den tidigare litteraturen, ér att alla individer
bor i samma kommun, och dérfor tillhér samma arbetsmarknadsomrade,
lyder under samma norm for forsorjningsstod etc. Detta minskar risken for
att sidana skillnader mellan individernas bostadsorter paverkar resultatet
av analysen.

En viktig forutséttning for att individers flyttbeslut ska paverkas av
olika regler for forsorjningsstod ér forstas att man har ekonomisk mojlighet
att flytta. I synnerhet giller detta for Stockholmsregionen, som generellt
har héga boendekostnader. En snabb titt pa data tyder dock pa att d&ven
individer som far forsérjningsstod har mojlighet att flytta mellan stads-
delarna i var analys: om vi jamfor individer som fatt forsorjningsstod na-
gon gang under aret med ovriga individer, ser vi att den foérra gruppen
faktiskt flyttar oftare: 9% av alla individer (mellan 18 och 65 ar) som fatt
forsorjningsstod nagon gang under aret flyttar till en annan stadsdel under
aret. Detta ska jimforas med 6,4% for motsvarande individer som inte fatt
forsoriningsstod.?

® Se McKinnish (2005), McKinnish (2007), Gelbach (2004) och Meyer (2000).
3 Individer som invandrat till Sverige under de senaste 3 &ren #r inte med i dessa
siffror.
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Resultatet av undersokningen tyder dock inte pa att inforandet av
aktiveringsprogram har paverkat individers flyttbeteende. Det finns vis-
serligen svaga tecken pa att bistandsbeniigna individer i hogre utstrick-
ning flyttar till stadsdelar som har infort aktiveringsprogram, vilket skulle
kunna tyda pa att deltagarna ser programmen som nagot positivt. Detta
resultat dr dock kéinsligt for hur vi gor analysen, och den slutsats som kan
dras &dr dérfor att vi inte finner stod for varken okad in- eller utflyttning.

I nista avsnitt ges en kort beskrivning av aktiveringsprogrammen,
vilket foljs av en presentation av de data och den metod som anvinds.
Slutligen visas resultat och slutsatser.

2 Beskrivning av aktiveringsprogrammen

Lagforéndringen 1998 gav alltsa kommuner och stadsdelar mojlighet att
skirpa kraven for att fa forsorjningsstod pa sd vis att den gav social-
nidmnden ritt att kridva att “den som uppbér forsorjningsstod under viss
tid skall delta i av ndimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet” (se Socialtjinstlagen, kap 4, 4-58). Enligt lagen kan fortsatt
forsorjningsstod vigras eller nedsittas om deltagande i den anvisade verk-
samheten avbojs utan godtagbart skiil. Lagen var forst och framst tédnkt
att gilla ungdomar under 25 ar, men har i praktiken anvints for alla ar-
betsfora individer med forsorjningsstod, oavsett alder (se Socialstyrelsen,
2005).

Vad har den nya lagen inneburit i praktiken? I flera stadsdelar och
kommuner har man, sasom ndmns i det tidigare avsnittet, efter lagéind-
ringen infért en ny typ av lokala arbetsmarknadsprogram for individer
med forsorjningsstod, sa kallade aktiveringsprogram. Programmen riktar
sig till arbetsfora individer med forsorjningsstod som ér kapabla att ar-
beta, och bestar i regel av jobbsokaraktiviteter i kombination med prak-
tik/jobbtréning.

Det som skiljer de nya programmen fran tidigare lokala arbetsmark-
nadsatgérder &r framst den starka kopplingen mellan deltagande och bevil-
jat forsorjningsstod, genom att forsorjningsstodet kan dras in eller minskas
om individen viigrar att delta i anvisad aktivitet. En annan skillnad &r att
aktiveringsprogrammen i regel viinder sig till alla (arbetsfora) individer
med forsdrjningsstod, medan det tidigare var vanligt med olika program
for olika grupper, exempelvis ungdomar, invandrarkvinnor etc.
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Eftersom innehallet i aktiveringsprogrammen kan skilja sig &t mellan
stadsdelarna, &r det svart att ge en detaljerad beskrivning av programmen
i alla stadsdelar som ingar i undersékningen. Vi véljer hér att istillet ge
en kort beskrivning av ett av de mer kiinda programmen, Skirholmens
Jobbcentrum, for att ge ett exempel pa hur aktiveringsprogrammen kan
vara utformade. Skirholmen var en av de forsta stadsdelarna som startade
aktiveringsprogram och andra stadsdelar har senare infort samma typ av
program.

Skirholmens aktiveringsprogram bestar av av 3 timmars schemalagda
aktiviteter dagligen, med ett roterande schema for for- och eftermidda-
gar for att forsvara svartarbete utanfor programmet. Den forsta perio-
den bestar i regel av jobbstkaraktiviteter i programmets lokaler.* Varje
deltagare tilldelas en personlig jobbcoach, och det finns mojlighet att an-
vinda dator for att soka efter jobb pa internet eller for att skriva jobb-
ansokningar. Om deltagaren inte finner ett jobb under den hér perioden,
slussas han/hon vidare till jobbtrining /praktik. Denna kan ske i program-
mets regi eller pa en ordinarie arbetsplats. Det finns ingen tidsgrins for
hur linge man kan delta i programmet.® Nirvaron for deltagarna i pro-
grammet rapporteras vidare till socialtjinsten, och ogiltig franvaro kan
leda till att av forsorjningsstodet avslas helt eller delvis.

3 Data

Undersokningen baseras pa registerdata ¢ver alla individer 18-65 ar for
aren 1994-2003. Dessa data innehaller information om individernas alder,
kon, fodelseland, utbildningsniva, disponibel inkomst, familjesituation och
sysselséittningsstatus, samt huruvida individerna fatt forsorjningsstod né-
gon gang under aret.% Dessa registerdata kombinerar vi med information
om aktiveringsprogrammen i Stockholms stadsdelar som har insamlats
genom en enkit till samtliga stadsdelsférvaltningar. Enkiiten innehaller bl
a fragor om nér aktiveringsprogrammen infordes och hur de ér utformade.
Dessutom innehaller den fragor om huruvida det fanns lokala arbetsmark-
nadsprogram innan aktiveringsprogrammen, och i sa fall, hur de sag ut

4 Enligt Eva Wilman, som arbetar med Jobbcentrum, varierar det mellan individer
hur lang den perioden &r. Som lingst kan den uppga till 3 manader.

% Se till exempel Ekstrom (2005) och Thorén (2005) for mer information om pro-
grammet.

® Data pa individnivd kommer fran IFAU:s databas, vilken i sin tur bygger pa
uppgifter fran SCB.
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och vilka som omfattades av programmen. I nagra fall kompletterades
enkitsvaren med telefonintervjuer.”

Baserat pa informationen fran enkiitundersokningen definierar vi ak-
tiveringsprogram som ett lokalt program som: i) har schemalagd aktivitet
for jobbsokande eller jobbtréning/praktik dagligen eller nistan dagligen;
ii) omfattar alla individer med forsorjningsstéd som dr arbetsfora; och iii)
dr obligatoriskt for malgruppen och dér icke-deltagande leder till hel eller
delvis nedséttning av forsorjningsstodet. Tabell 1 summerar resultatet av
enkitundersokningen och visar vilket 4r som stadsdelarna i den hér under-
sokningen har infort aktiveringsprogram, samt antal timmars schemalagd
verksamhet per vecka i respektive program.

Tabell 1: Startar och obligatorisk nérvaro per vecka for stadsdelarnas ak-
tiveringsprogram

Stadsdel Aktiveringsprogram Timmar/vecka
Rinkeby 1998 8
Skiérholmen* 1999 15
Kista 2001 9
Farsta 2001 4
Alvsjo 2002 15
Spanga-Tensta** 2003 5
Liljeholmen 2003 15
Hagersten 2003 15
Hésselby-Villingby 2004 8
Enskede-Arsta 2004 4
Vantor 2004 4

*Skirholmens aktiveringsprogram startade i liten skala under hosten 1998. Fran
1999 finns programmet i storre skala, varfor vi anvéinder 1999 som startar for program-
met.

**Spanga-Tensta hade ambitidsa arbetsmarknadsprogram under 1997-2000, dven
om dessa inte var aktiveringsprogram. Vi har darfor provat att inte ta med Spanga-
Tensta i analysen, men resultaten paverkades inte av detta.

Som tabellen visar varierar antal timmar som krdvs i aktiverings-
atgirder per vecka mellan stadsdelarna, och det ér dérfor mojligt att effek-

" Enkiten finns att lisa i ett appendix till den engelska versionen av rapporten, se Ed-
mark (2007). Kompletterande telefonintervjuer genomfordes for Kista, Rinkeby, Spanga-
Tensta, Hisselby-Véllingby, Enskede-Arsta, Farsta, Vantor, Higersten och Skirholmen.
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terna pa individers flyttbeteende ér olika i olika stadsdelar. Vi tar hinsyn
till det genom att, utover att analysera alla stadsdelar i stickprovet till-
sammans, dven gora en jimforelse mellan en stadsdel som har héga krav
pa aktivering, ndmligen Skérholmen, med en stadsdel som inte har nagra
krav pa deltagande i aktiveringsprogram under analysperioden, Vantor.
Innan vi gar in pa analysen, ér det viktigt att veta om det finns néagra
stora skillnader mellan stadsdelarna som vi behover ta hinsyn till i analy-
sen. Tabell 2 visar darfor virden for nagra stadsdelsvariabler som kan vara
viktiga for analysen. Virdena anger arsmedeltal for perioden 1994-2003.

Tabell 2: Beskrivning av stadsdelarna, arsmedelvirden 6ver perioden
1994-2003.

Stadsdel Bidrag  Flytta Bef Invandrade Disp Syss
18-65 inkomst
Rinkeby 0,35 0,07 86 855 0,80 83500 0,41
Skérholmen 0,14 0,06 169 228 0,42 118 500 0,64
Kista 0,17 0,06 174 231 0,53 120 600 0,63
Farsta 0,11 0,06 243 016 0,21 133200 0,71
Alvsjo 0,05 0,06 112 856 0,15 147 400 0,78
Spanga-Tensta 0,18 0,06 188 605 0,47 122 700 0,63
Liljeholmen 0,07 0,09 180 212 0,18 142 300 0,74
Hégersten 0,06 0,07 168 880 0,17 144 700 0,75
Héasselby-Villingby 0,07 0,05 322 649 0,20 145 000 0,76
Enskede-Arsta 0,06 0,08 258 024 0,18 145 200 0,76
Vantor 0,13 0,07 192 120 0,28 126 700 0,69

I tabellens forsta kolumn, Bidrag, anges andelen av befolkningen som
far forsorjningsstod négon gang under ett ar, under Flytta anges ande-
len som flyttar till en annan stadsdel i kommunen under aret, och un-
der Bef 18-65 visas hur manga i aldrarna 18-65 som bor i respektive
stadsdel. Under Invandrade visas vidare andelen som #r fodda utanfor
Sverige, Disp inkomst anger medelviirdet fér disponibel inkomst, och Syss
anger andelen sysselsatta.Om vi jamfor Tabell 2 och Tabell 1 ser vi att det
generellt sett var de fattigare stadsdelarna, med manga i férsérjningsstod,
lag sysselséittning och en hog andel utrikesfodda, som var tidiga med att
starta aktiveringsprogram. Detta &r viktigt att ta hdansyn till i analysen.
For att undvika att sddana skillnader mellan stadsdelarna paverkar resul-
tatet kommer vi att inkludera stadsdelsvariabler for andel utrikes fodda,
disponibel inkomst och sysselséttningsniva i analysen. Vi kommer &ven
att undersvka om resultaten av analysen fordndras om vi bara tittar pa
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de sex fattigaste stadsdelarna i stickprovet.

4 Metod

Som framgar av Tabell 1 har stadsdelarna valt att infora aktiverings-
program vid olika tidpunkter. Detta kan vi utnyttja i analysen. Det vi
dr intresserade av dr som sagt om aktiveringsprogrammen har paverkat
flyttbesluten for individer med stor sannolikhet att f& forsorjningsstod.
Det kan tyckas att ett enkelt séitt att miita detta skulle vara att jamfora
flyttstrommarna fore och efter att programmen infors. Ett problem med
ett sddant fore-efter-matt dr dock att det riskerar att fanga upp effekter
av andra faktorer som forédndras fran ett ar till ett annat.

Ett sétt att kontrollera for effekter av andra faktorer, dr att inkludera
alla faktorer som vi tror #r viktiga i analysen. Vi testar dirfor att ta
med kontrollvariabler fér arbetsloshet, inkomst och andel invandrare for
de olika stadsdelarna i analysen.

Det &r dock inte sikert att vi lyckas miita alla de faktorer som #r vik-
tiga. Ett sitt att ytterligare minska risken for att andra faktorer (dn akti-
veringsprogrammen) paverkar resultaten, #r att anvinda kontrollgrup-
per i analysen. Héir anvinder vi tva typer av kontrollgrupper: stadsdels-
kontrollgrupper och individ-kontrollgrupper. I det forsta fallet jamfor vi
stadsdelar som infért aktiveringsprogram med stadsdelar som inte an-
vant aktiveringsprogram. De senare stadsdelarna utgor hir kontrollgrup-
pen. Om aktiveringsprogrammen har en effekt pa individers flyttbeslut,
forvintar vi oss att se en effekt i de stadsdelar som infor sadana program,
men inte i de stadsdelar som inte infér programmen. Om flyttbesluten
déremot fordndras pa liknande siitt i de stadsdelar som inte infor ak-
tiveringsprogram, som i de stadsdelar som infor program, tyder detta pa
att det finns andra faktorer, som vi inte tar hidnsyn till i analysen, som
paverkar resultatet. I analysen subtraherar vi bort effekterna av sadana
andra faktorer genom att dra av fore-efter-skillnaden i den stadsdel som
inte infort ett aktiveringsprogram, fran fore-efter-skillnaden i den stads-
del som infort programmet. P4 engelska brukar den hidr metoden kallas
difference-in-differences (DD). Ett antagande som maste vara uppfyllt for
att DD-metoden ska fungera dr att det inte finns négra faktorer, utover
de som inkluderas i analysen, som ér forknippade med beslutet att inféra
aktiveringsprogram och som ocksé paverkar individers flyttbeslut.
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For att ytterligare kontrollera for andra faktorer jamfor vi dven indi-
vider som loper hog risk att fa forsorjningsstoéd med individer som 16per
lag risk att fa forsorjningsstod. Tanken dr att om aktiveringsprogrammen
paverkar individers flyttbeteende, sa édr det rimligt att effekten ér starkast
for de individer som é&r i riskzonen for att fa forsorjningsstod, medan in-
divider som har lag risk att bli bistandstagare knappast bor paverkas.
Genom att édven dra av fore-efter-skillnaden for individer som har lag san-
nolikhet att fa férsorjningsstod, minskar vi ytterligare risken att andra fak-
torer paverkar resultatet. Den hér metoden kallas pa engelska difference-in-
difference-in-differences (DDD). Genom att anvinda DDD-metoden kan vi
minska kraven péa vilka antaganden om stadsdelarna som maste vara upp-
fyllda, jamfort med DD-metoden. For att DDD-metoden ska fungera krévs
det att foljande antagande &r uppfyllt: Om det finns andra faktorer som &r
forknippade med beslutet att infora aktiveringsprogram och som paverkar
individers flyttbeslut, sd ska de pdverka flyttbesluten i de olika grupper
av individer som jamfors pd samma sdtt inom varje stadsdel. Effekter av
andra faktorer behéver hiir alltsa inte paverka alla stadsdelar pa samma
sitt, sa linge som effekten pa de olika grupper av individer som jamfors
#r densamma inom en viss stadsdel. Hur bra den hér metoden fungerar
beror dirfor pa hur bra kontrollgrupperna ér. For att fa mer trovirdiga
resultat kommer vi att anviinda flera olika jamforgrupper.

Hur ska vi definiera jamforelsegrupper av individer som &r mer och
mindre i riskzonen for att fa forsorjningsstod, och dédrmed berors olika
mycket av aktiveringsprogram? I en undersskning visar Spahic (2002) att
sannolikheten att fa forsorjningsstod dr hogre om man ér: ung, utrikesfodd,
ensamstaende mor, lagutbildad eller socialt instabil, till exempel drog-
beroende eller psykiskt sjuk. Baserat pa denna information skapar vi tva
grupper av individer som loper hog risk att fa forsorjningsstod. Den forsta
bestar av ensamstaende (svenskfddda) modrar med hemmaboende barn,
och den andra bestar av individer som ér fodda i ett icke-viistland.®

For var och en av dessa hogriskgrupper skapar vi tva jamforelsegrup-
per som bestar av individer som I6per mindre risk att behova forsorj-
ningsstod. Som jamforgrupper till ensamstdende modrar anvinder vi dels
(svenskfodda) kvinnor utan barn som &r singlar eller sambo, dels (svensk-

® Den hiir kategorin innefattar alla linder utom Europa, Nordamerika och Oceanien.
Individer som har invandrat till Sverige under de senaste 3 aren exkluderas ur stick-
provet, eftersom det dr tinkbart att det finns speciella orsaker till att flytta under de
forsta aren efter ankomsten. Till exempel vill man kanske flytta fran den ort man som
flykting blev placerad i.
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fodda) modrar med hemmaboende barn som ér gifta eller sambo.” Som
jamforgrupper till individer som #r fodda i ett icke-viistland anvinder vi
dels individer som &r fédda i ett viistland men inte i Sverige, dels individer
som ér fodda i Sverige.!?

Tabell 3 visar antal observationer samt andel bistandstagare for de
olika grupperna.

Tabell 3: Beskrivning av grupper av individer med olika sannolikhet att
fa forsorjningsstod.

Grupp Observationer Andel med
forsorjningsstod

Ensamstaende modrar 115 446 0,15

Singel /sambo kvinnor 264 293 0,05

utan barn

Gifta/sambo modrar 258 828 0,04

Fodd i:

Icke-viistland 314 030 0,29

Vistland 225 525 0,11

Sverige 1476 493 0,06

Som kan ses i tabellen har hogriskgrupperna som vintat storre sanno-
likhet att fa forsorjningsstod dn de respektive jimforelsegrupperna i vért
dataset. I gruppen ensamstdende modrar far i genomsnitt 15% f{6rsorj-
ningsstod nagon gang under ett ar, medan motsvarande siffra fér ensam-
stdende eller sambo-kvinnor utan barn &r 5%, och for gifta eller sambo-
modrar 4%. For grupperna som baseras pa fodelseland ér skillnaderna
dn storre: 29% av alla individer som &r fodda i icke-viistléinder far forsorj-
ningsstod under ett ar, att jimfora med 11% i gruppen fodda i ett vistland
forutom Sverige, och med 6% i gruppen svenskfodda.

5 Resultat

Resultatet av analysen av de elva stadsdelarna visas i Tabell 4 och 5. Re-
sultatet visar hur mycket inférandet av ett aktiveringsprogram okar sanno-
likheten att en individ flyttar till en annan stadsdel inom kommunen. I den

% Skalet till att kvinnor i samboforhallanden inkluderas i den forra gruppen, ar att
vi i data inte kan skilja mellan kvinnor utan barn som #r singlar eller sambos.

10" Alla individer som har invandrat till Sverige under de senaste 3 aren har tagits
bort ur stickprovet.
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ovre delen av respektive tabell visas de s kallade difference-in-differences-
resultaten, eller DD-resultaten. Dessa bygger, som beskrevs i forra avsnit-
tet, pa en jimforelse mellan de stadsdelar som infort aktiveringsprogram,
och de som inte har infort aktiveringsprogram (eller som infért program
senare under perioden). For jamforelsens skull visar vi resultaten bade
for de grupper som har hég risk att fa forsorjningsstod — ensamstaende
modrar och individer foédda i icke-viistlinder — och de jamforelsegrupper
som har lidgre risk — ensamstaende eller sambo-kvinnor utan barn och gif-
ta/sambo modrar, respektive individer fodda i véistlander eller i Sverige.
Har forviantar vi oss att finna en effekt for de grupper som har hog risk
att fa forsorjningsstod, men ingen eller liten, effekt pa de grupper som har
lag risk att fa forsoérjningsstod. Kolumn 3 i tabellerna visar resultatet fran
den mest utforliga analysen, dér vi kontrollerar for bade individegenskaper
(&lder och utbildning) och stadsdelsfaktorer (arbetsloshet, inkomst och an-
del invandrare). I denna kolumn &r sambanden mellan aktiveringsprogram
och utflyttning fran stadsdelen bara statistiskt sikerstillt skild fran noll
i ett fall; for ensamstaende modrar. I det fallet kan resultatet tolkas som
att inférandet av aktiveringsprogram minskar sannolikheten for att flyt-
ta fran stadsdelen med 0,5 procentenheter. Detta resultat tyder alltsa pa
att den hir gruppen, som har relativt hog risk att fa forsorjningsstod inte
skulle viilja att flytta nér kraven pa aktivering 6kar, utan snarare tvirtom.
Det bor dock understrykas att effekten ér signifikant séikerstilld pa en svag
niva.

I den nedre delen av respektive tabell visas resultaten fran difference-
in-difference-in-differences-analysen, DDD-resultaten. Hér undersoker vi
om resultaten inte bara skiljer sig mellan stadsdelar med olika strénga re-
gler, utan dven mellan grupper av individer med olika risk for att f& forsorj-
ningsstod. I kolumn (1) visas resultaten da vi inte kontrollerar fér individ-
eller stadsdels-specifika variabler. I kolumn (2) visas resultaten da vi kon-
trollerar for individuella kontrollvariabler (&4lder och utbildningsniva), och
i kolumn (3) nér vi &dven kontrollerar for stadsdelsvariabler (disponibel
inkomst, andel utrikes fodda och sysselséittning). Som ses i tabellerna gick
det inte att ta fram resultat i det senare fallet for DDD-analysen. Anled-
ningen &r troligtvis att DDD-metoden i praktiken redan kontrollerar for
foréndringar i dessa variabler.

Om vi fokuserar pa resultaten i kolumn 2, vilket alltsa #dr den utforli-
gaste analysen for DDD-metoden, ser vi att det i Tabell 4, inte finns né-
gra statistiskt sikerstillda skillnader i effekten av aktiveringsprogrammen
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mellan grupperna med olika risk for att fa férsorjningsstod.

Tabell 4: Resultat av probit-analys: marginella effekter av aktiverings-
programmen pa utflyttning.

(1) (2) (3)

DD-resultat ~ Ensamstaende modrar (EM) -0,004 -0,005**  -0,005*
(.0028) (.0025) (.0028)
n=115446 n=114278 n=114278
Ensamstaende/sambo kvinnor 0,002 -0,001 0,001
utan barn (EK) (.0024) (.0022) (.0023)
n=264293 n=262748 n=262748
Gifta/sambo modrar (GM) -0,002 -0,003** -0,002
(.0015) (.0013) (.0014)
n=258828 n=257565 n=257565
DDD-resultat EM-EK -0,008* -0,006 -

(.0040) (.0037)
n=379739 n=377026

EM-GM -0,001 -0,000 -
(.0028) (.0025)
n=374274 n=371843
Kontrollvariabler:
pa individniva nej ja ja
pa stadsdelsniva nej nej ja

Fotnot: Standardfelen som visas inom parentes ér robusta for heteroskedasticitet.
*EEHFE och * betecknar statistisk signifikansniva pé 1, 5 och 10 procents niva. Stadsdels-
dummyvariabler och arsfixa effekter édr med i alla specifikationer. I DDD-specifikationerna
ingar dven produkten av stadsdels-dummyvariablerna och de arsfixa effekterna.

I Tabell 5 tyder DDD-analysen dock pa att individer som #r fodda i
ett icke-viistland har en hogre sannolikhet att flytta fran sin stadsdel om
det finns ett aktiveringsprogram, jimfoért med svenskfodda individer. Det
hér resultatet dr saledes i linje med att hogre krav pa aktivering leder till
utflyttning av individer med storre risk att fa forsojningsstod. Aven i det
hir fallet dr dock effekten statistiskt siikerstilld bara pa en svag niva.

Sammantaget tyder resultaten i Tabell 4 och 5 inte pa att det finns na-
gra effekter av aktiveringsprogrammen pa utflyttningen av individer som
dr 1 riskzonen for att fa forsorjningsstod. Visserligen tyder vissa enskilda
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resultat pa att aktiveringsprogrammen péaverkar individers flyttbeteende.
Detta skulle kunna tyda pa att individer som l6per stor risk att fa for-
sorjningsstod tycker att aktiveringsprogram ér bra, och dérfor flyttar fran
stadsdelen i mindre utstrickning om det finns ett aktiveringsprogram.
Denna effekt star sig dock inte nér vi byter jimforelsegrupp eller nér vi
byter fran DD-analys till DDD-analys. Det ér dérfér mer troligt att det &r
nagon annan, icke-observerbar, faktor som driver resultaten i dessa fall.

Tabell 5: Resultat av probit-analys: marginella effekter av aktiverings-
programmen pa utflyttning.

(1) (2) (3)

DD-resultat Féodelseland:

Icke-viistland (IV) -0,001 -0,002 0,001
(.0016) (.0016) (.0017)
n=314030 n=290012 n=290012
Vistland (V) -0,002 -0,002 0,001
(.0016) (.0015) (.0017)
n=225525 n=214861 n=214861
Sverige (S) -0,0003 -0,002** -0,0004
(.0008) (.0007) (.0008)
n=1476493 n=1465322 n=1465322
DDD-resultat IV-V 0,003 0,002 -
(.0026) (.0025)
n=539555 n=504873
IV-S 0,001 0,003 -
(.0019) (.0018)*
n=1790523 n=1755334
Kontrollvariabler:
pa individniva nej ja ja
pa stadsdelsniva nej nej ja

Fotnot: Standardfelen som visas inom parentes dr robusta for heteroskedasticitet.
**% ** och * betecknar statistisk signifikansniva pé 1, 5 och 10 procents niva. Stadsdels-
dummyvariabler och arsfixa effekter #r med i alla specifikationer. I DDD-specifikationerna
ingar dven produkten av stadsdels-dummyvariablerna och de arsfixa effekterna.

Sasom diskuterats i avsnitt 4 kan det vara intressant att underscka
om resultaten fordndras om vi tittar pa bara en del av de stadsdelar som
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ingar i analysen. Vi har dérfor ocksa tagit fram resultat for: i) bara de 6
fattigaste stadsdelarnall, ii) for tva stadsdelar som iir lika niir det giller
faktorer som exempelvis inkomstniva, andel individer med férsérjningsstod
och sysselséttning, men som har vildigt olika regler for aktiveringsatgérder
under den tidsperiod vi undersoker. I detta fall undersoker vi Skirholmen,
som har ett av de mest krivande aktiveringsprogrammen, och Vantor, som
inte hade nagot aktiveringsprogram under den hér tidsperioden. I inget
av fallen skiljer sig dock slutsatserna fran det vi finner nér vi undersoker
alla 11 stadsdelarna.

6 Slutsats

Sammanfattningsvis finner vi inte stod for att inférandet av aktiverings-
program i Stockholms stadsdelar paverkade utflyttningen av individer med
hog risk att fa forsorjningsstod. Detta resultat skiljer sig fran studier fran
andra léinder, som ofta finner att olika regler for forsoérjningsstod i olika
regioner paverkar individers flyttbeslut, &ven om effekterna ofta ér smaé.
Det &r intressant att jimfora det hir resultatet med Fiva (2007), som
finner att olika regler for forsorjningsstod i norska kommuner har stora
effekter pé individers flyttbeslut. Den norska undersskningen giller dock
effekter av olika generositet i bidragssystemet, d v s av att olika kommuner
har olika hog norm for forsorjningsstodet. Det kan ténkas att detta &r
viktigare for individernas flyttbeslut &n olika regler for aktiveringskrav.

1 Dessa #ir Rinkeby, Skiirholmen, Farsta, Kista, Spanga-Tensta and Vantor.
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