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av
Daniel Hallberg™
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Sammanfattning

Denna rapport undersoker hur sysselsattningsvariationer pa branschniva paver-
kar 6vergangen till pension bland &ldre anstillda. Den empiriska analysen pekar
pa att nedgangar (uppgangar) i den aggregerade sysselséttningen okar (minskar)
sannolikheten for fortida pensionering via tjanstepension. Detta monster ar
sarskilt tydligt i offentlig sektor. Resultaten visar vidare att ersédttningsgraden
vid fortida tjanstepensionsuttag ar hogre bade nar branschsysselsattningen dras
ner och véxer mer an normalt. Omfattningen pa fortida tjanstepensionering var
storst bland statligt och kommunalt anstallda under den senare delen av 1990-
talet. Resultaten stodjer tolkningen att 1) arbetsgivaren och den aldre anstéllde
traffar sarskilda avtal om speciella avgangspensioner, och att 2) dessa avtal
anvands dels som ett sétt att forma aldre att acceptera fortida avgang, dels som
bel6ning till &ldre medarbetare nér de pensionerar sig.

* Jag vill tacka Matias EkI6f, Thomas Lindh, Anders Klevmarken, en anonym referee, Oskar
Nordstrdom Skans, Peter Fredriksson, Stefan Hochguertel, seminariedeltagare vid IFAU, Institutet
for framtidsstudier, Institutet fér naringslivsforskning, och NETSPAR pension workshop, 2007,
for kommentarer och synpunkter pa studien. IFAU (projekt 92/05) och Forsakringskassan
(projekt 3190/04-UFU) tackas fér ekonomiskt stdd.

™ Institutet for framtidsstudier och Nationalekonomiska institutionen, Uppsala Universitet,
e-post: daniel.hallberg@framtidsstudier.se. Institutet for framtidsstudier, Box 591, 101 31
Stockholm.
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1 Inledning

| nastan hela den industrialiserade vérlden har man fatt erfara en langre period
av sjunkande arbetskraftsdeltagande bland aldre man. Troliga forklaringar till
detta kan sta att finna i den gradvisa expansionen av de sociala trygghets-
systemen, i Okningen av realinkomsten men kanske &ven i en preferens-
forskjutning fran arbete till fritid. Samma trendmaéssiga utveckling finns dven i
Sverige. Vissa avvikelser frn denna trend finns naturligtvis. | borjan av 1990-
talet sjonk deltagandet bland individer i 60-64 ars alder snabbt, medan det
okade mellan 1996 och 2006. Ar 2006 var deltagandet ater lika hogt som i
slutet av 1980-talet. Det ar mojligt att detta &r utfallet av de kraftiga
konjunktursvéngningar som Sverige erfor under 1990-talets forsta halft, och
som gjorde att stora delar av ekonomin genomgick en stark strukturomvandling
dd méanga hamnade i arbetsloshet och en betydande andel av den aldre
arbetskraften lamnade arbetslivet i fortid. | slutet av 1990-talet &ndrades situa-
tionen nar konjunkturen ater forbattrades.

Ekonomiska studier av pensionsbeteende fokuserar typiskt pa individens
incitament, t ex hur forandringar i pensioner och arbetsinkomster paverkar
pensionsbeslutet. Vanligtvis utelamnas helt de avvéagningar som arbetsgivaren
star infor trots att arbetsgivaren kan ha betydelsefull inverkan pa pensione-
ringen. Det ar rimligare att anta att beslut om pensionering fattas i samférstand
med arbetsgivaren.® Syftet med denna rapport ar sdledes att underséka om
efterfragesidan utgor en viktig del till forklaringen till att individer gar i fortida
pension. En arbetsgivare méter stdndigt ekonomiska svangningar och befinner
sig darfor i en varaktig transformations- och omstruktureringsprocess vilken
innefattar personalforandringar.

I denna rapport analyseras effekten av forandringar i aggregerad efterfragan
pa arbetskraft och 6vergdngen mellan arbete och fortida pensionering.? En
plausibel hypotes ar att nedgangar (uppgangar) i sysselsattningar pa makroniva
kommer att 6ka (minska) sannolikheten for fortida (pensions-) avgangar bland
aldre. En rimlig forklaring ar da att &ven arbetsgivaren och inte bara individen

! Se t ex Gruber och Wise (2004), Hurd (1990), eller Hakola (2003) for en 6versikt p& omradet.
Hallberg (2007) redogor fér de aldres arbetsmarknad och sysselséttning. Ytterligare litteratur-
genomgang aterfinns i Hallberg (2008).

2 Forandringar i aggregerad efterfragan mats som “sysselsattningsgapet”, dvs avvikelsen mellan
faktisk sysselsattning och den langsiktiga sysselsattningstrenden.
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sjalv styr 6ver pensionsutfallet. For att forma individen att ta ut fortida pension
kan parterna komma Overens om speciella pensionsavtal genom forhandling.
En annan sannolik hypotes ar darfor att vi bor forvanta oss férmanligare
pensionserbjudanden under en allman sysselsattningsnedgang, eftersom arbets-
givare da har starkare incitament att forma &ldre arbetskraft att ga i pension.
For att fordjupa var kunskap om dessa fenomen, sa studeras aven sambandet
mellan de observerade pensionsbeloppen for aldre som tagit ut tjanstepension i
fortid och aggregerad arbetskraftsefterfragan.

I den empiriska analysen anvénds ett stort longitudinellt individdatamaterial
(den s k LINDA-databasen) for perioden 1992-2000. Dessa data & samman-
fogade med makrodata pa sysselsattning pa branschniva.

Denna studie fokuserar pa fortida tjanstepension och hur denna har anvénts
for att justera sysselsattningen p& 1990-talet. * Fértida uttrade ur arbetskraften
kan goras pa olika satt. En vanlig uttradesvag ar att pa halsomassig grund fa det
som forut kallades fortidspension (och som numer heter sjuk- och aktivitets-
ersattning). Anledningen till att vi i denna rapport fokuserar pa fortida avgang
via tjanstepension &r att den i huvudsak &r frivillig och inte &r hélsorelaterad
som i fallet med fortidspension.”

Resten av denna rapport disponeras som foljer. | avsnitt 2 beskrivs den
institutionella bakgrunden med fokus pa tjanstepensionerna. Avsnitt 3 presen-
terar analysmetoden och data. Resultaten redovisas i avsnitt 4. Avsnitt 5
sammanfattar rapporten.

% | begreppet "fortida tjanstepension” ingér aven trygghetsarrangemang som exempelvis
ersattningar fran Trygghetsavtalet inom den statliga sektorn.

# Man kan notera att fortida pensionering pa “frivillig vag” i huvudsak sker via fortida uttag av
tjanstepension medan fortida uttag av den allménna &lderspensionen ar ovanligt. Se avsnitt 2.2
for en beskrivning av relevanta regelsystem, och avsnitt 4.1 foér en beskrivning av olika
alternativa forsorjningskallor bland &ldre. For ytterligare beskrivning av pensioneringar i Sverige,
se Wadensjo och Sjogren (2000), Palme och Svensson (2004), Hallberg (2003) och Hallberg
(2007).
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2 Bakgrund

2.1 Varfor sparkas aldre arbetskraft?

Man kan fraga sig varfor arbetsgivare finner det ekonomisk forsvarbart att gora
sig av med &ldre arbetskraft; det borde ju vara sa att den langa erfarenhet,
kunskap och kontakter som dldre besitter borde géra dem attraktiva att anstélla.
Det kan finnas bade ekonomiska och sociala skal. En viktig faktor kan vara att
arbetsgivare manga ganger uppfattar den aldre arbetskraften som dyr relativt
dess produktivitet. En hogre kostnad kan uppsta pga att dldre arbetskraft
vanligtvis har hogre 16n, ibland kostar mer i pensionspremier och att de kan ha
en hogre franvarosannolikhet p g a sjukskrivning.

Det kan séledes finnas fordelar for arbetsgivaren att omstrukturera personal-
styrkan i en ekonomisk nedgang genom att gora sig av med aldre, for att pa sa
satt minimera arbetskraftskostnaden. For arbetsgivaren kan det dven finnas
langsiktiga fordelar med att forandra aldersprofilen pa arbetsplatsen alldeles
oavsett dagens Overtalighetssituation. En fortida pensionsavgang kan mojlig-
gora fortsatt anstéllning fér yngre medarbetare, vilket kan vara fordelaktigt ur
ett l&ngre perspektiv. De &ldre kan k&nna sig tvingade att lamna plats for yngre.
Dessutom kan en sarskild pensionslésning ses som mer socialt acceptabel an att
ge dldre anstéllda sparken.

Vanligtvis forhindrar dock Lagen om anstéliningsskydd (LAS, se avsnitt
2.2.3) det fria spelrummet for arbetsgivaren. LAS ger mer seniora anstéllda
bast anstallningsskydd vid en Gvertalighetsituation. Om det anda blir 6vertalig-
het sa har den med langst anstallningstid aven fortur om det pa nytt uppstar
vakanser hos den gamla arbetsgivaren. For att forma aldre att frivilligt lamna
plats sa finns dock klausuler inskrivna i flertalet av tjanstepensionsavtalen,
vilka mojliggdr att arbetsgivaren och den anstéllde avtalar om sarskild
avgangspension i utbyte mot tidigare avgang, s k utkop (beskrivs narmare i
detalj i avsnitt 2.2.1.1).

2.2 Institutionell bakgrund

Hér beskrivs tjanstepensionen och andra relevanta arrangemang som beror
anstallningstryggheten, sasom trygghetsavtalet inom statlig sektor, och lag-
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stiftningen om anstallningsskydd (LAS). Redogorelsen &r begransad till
perioden for den empiriska analysen, dvs till &ren 1992—2000. °

2.2.1 Tjanstepensionerna

Ut6ver den allméanna alderspensionen finns for ungefar 90 procent av arbets-
kraften kompletterande pensioner genom avtal framforhandlade mellan
arbetsmarknadens parter. Dessa pensioner varierar nagot i konstruktion mellan
olika arbetsmarknadssektorer. Man brukar tala om fyra stora pensionsavtal: det
statliga omradet, det kommunala och landstingskommunala omradet, omradet
for privatanstallda arbetare med kollektivavtal, och omradet for privatanstallda
tjinsteman. Huvudsyftet med avtalspensionen &r att ge pensionsrattigheter for
inkomster Over taket pa 7,5 prisbasbelopp i det allmanna &lderspensions-
systemet.® Aven under taket ges en ndgot forhojd pension. Inkomster fran
avtalspensionen kan dock &ven medféra att det blir mojligt att sluta arbeta &ven
om den allménna alderspensionen inte ar tillracklig.

Avtalen ar ratt sa lika aven om det finns viktiga skillnader. En likhet &r
upplagget med hur den formansbestamda delen av pensionen beraknas. Det
vanliga ar att den bestdams utifrdn den pensionsmedférande I6nen (sektors-
specifika 16nen), antalet tjanstear och pensioneringsaldern for individen. Den
pensionsmedférande 16nen ar alltsa en viktig komponent; denna bestams som
ett medelvarde av foregaende ars 16n (ibland bara senaste aret). Precis som i det
allmanna alderspensionssystemet finns en 30-arsregel som sédger att den
formanshestamda tjanstepensionen reduceras proportionellt om antalet tjanstear
understiger 30.

Séttet att ta ut avtalspensionen varierar mellan avtal och 6ver tid. Vissa
valjer att ta ut den under en lang tidsperiod medan andra tar ut den under en
kortare tid for att efter 65 ars alder ga Gver till den allmanna alderspensionen.
Det stora undantaget utg6rs av arbetare i privat sektor fore 1996, vilka inte alls
kunde ta ut tjanstepensionen fore ordinarie pensionsélder.” For andra har det

% Fér en noggrann redogérelse av dessa och andra delar av socialforsakringssystemet som kan
vara viktiga for pensionsbeslutet, se tex Palme och Svensson (2003), Sjégren-Lindquist och
Wadensjd (2005), och Hallberg (2007).

® Fram till 1999 bestamdes detta basbelopp ett &r i taget av Riksdagen och féljde i stort sett
konsumentprisindex (KPI). Dérefter &r det helt knutet till KPI. Ett basbelopp motsvarade 36400
kr 1999.

71996 blev det gamla STP-avtalet utbytt mot SAF-LO-avtalet som &r helt avgiftsbetamt. Efter en
overgangsperiod medgavs fortida uttag frdn 55 ars alder. 1998 fick aven landsting och
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blivit vanligt att ta ut pensionerna sekventiellt, dvs att man finansierar tidig
pensionering innan 65 ar med enbart tjanstepension utan att ta ut allman
alderpension, vilken man vantar med till 65-arsdagen. Ett fortida uttag (inom
staten tidigast vid 60) innan 65 sker mot en aktuariemé&ssig nedjustering av
pensionsnivan. Inte desto mindre kan ersattningsnivaerna innan 65 ar vara
tillrackliga for att tillata fortida pensionering utan att samtidigt gora uttag av
den allménna pensionen. Notera &ven att vissa yrkesgrupper inom stat, kom-
mun och landsting genom avtal har en lagre avtalad nominell pensionsalder.
Avtalen ger alltsa dessa grupper ratt att ta ut sin tjanstepension vid en tidigare
alder an 65 ar utan att det sker nagon aktuariemassig nedjustering av
pensionsnivan.

2.2.1.1 Specialavtal

Klausuler i avtalen for privatanstallda tjansteman, statligt anstéllda och kom-
munal och landstingsanstallda medger ratt for den anstéllde och arbetsgivaren
att teckna specialavtal vid sidan av de reguljara reglerna (avgangspension).
Man kan t ex avtala om mer formanliga ersattningsnivaer och/eller en annan
pensionsalder. Dessa specialavtal finansieras da vanligtvis inom ramen for det
reguljara avtalet antingen genom att mellanskillnaden betalas in som en
klumppremie av arbetsgivaren eller att kollektivet far bara den extra kostnaden.
Som namnts har dldre anstallda i Sverige ett starkt anstallningsskydd genom
LAS. Dessa speciella avgangspensioner kan darmed anvandas som ett satt att
bli av med den &ldre medarbetaren i fortid genom att erbjuda relativt
formanliga pensionsavtal. Detta betyder vanligtvis att individen far starkare
ekonomiska incitament att ga med pa pension dn genom standardavtalet.

Det exakta innehallet i ett specialavtal ar oftast okant. Varje kontrakt kan i
princip avtalas sa att det passar varje enskild situation. Det kan dven vara riktat
mot en grupp (se Folster, et al, 2001). Vanligtvis kompenseras individen sa att
den framtida pensionen vid ordinarie pensionsalder inte paverkas av den fortida
pensioneringen.

Bade arbetsgivare och arbetstagare ha starka ekonomiska drivkrafter att inga
avtal om avgangspension. Att arbetsgivare erbjuder avgangspension kan ha
bade ekonomiska och sociala skél. Avgérande ar hur stora de sammantagna
fordelarna for arbetsgivaren ar i relation till kostnaderna for avgangspensionen

kommunalanstéllda ett nytt avtal (PFA-98), som dven det har ett stérre inslag av avgiftshestamd
pension och mindre av férméanshestamd pension.
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(jmf SOU, 2004).® Fér vissa typer av anstallda ékar foretagets kostnader for
anstallningen dramatiskt med aldern. Den anstalldes alder paverkar foretagets
pensionspremiekostnader pa tva direkta satt: i den man en aldre anstalld har
hogre 16n aterspeglas detta i hogre nominella pensionspremier da dessa ofta &r
proportionella mot I6nen; dessutom &r pensionspremien ibland progressiv i
aldern.® Vissa skatte- och avdragsbestimmelser kan gora det formanligt for
arbetsgivaren att valja avgangspensionering i stallet for fortsatt anstallning eller
fristdllande av yngre arbetskraft. Arbetsgivaren kan gora avdrag pa upp till 80
procent av den anstélldes 16n, vilket bidrar till att det kan vara I6nsamt for
arbetsgivaren att erbjuda avgangspension. Dessutom innebér avgangspension
en utgiftsminskning eftersom pensionen &r lagre an den I6n som personen
annars skulle ha fatt.

Ur individens perspektiv kan det upplevas som en forman att lamna
arbetslivet och mot ersattning fa mojlighet att 4gna mer tid at andra intressen.
Ett erbjudande om en avgangspension kan vara sarskilt attraktivt om individen
betalar statlig inkomstskatt och har inkomster dver taket i socialforsakringarna.
Orsaken ar att den implicita beskattningen av fortsatt arbete ar hdg under dessa
forhallanden, vilket innebar att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta vidare ar
svaga (se Palme och Svensson, 2003). Om avgangspension accepteras i detta
fall kommer den anstéllde att kunna sluta arbeta utan nagon storre inkomst-
forlust.

2.2.2 Arrangemang avsedda att trygga anstéllningen

Vid sidan av alderspension finns det arrangemang tankta som ersattnings-
system om en aldre anstalld blir fristalld p g a. arbetsbrist, mot att en yngre far
anstallning. Wadensjo och Sjogren (2000) pekar pa férekomsten av de avtals-
pensioner och pensionserséttningar fram till ordinarie pension som stats-
anstéllda har via det s k Trygghetsavtalet.”® Den aldre kan beviljas pensions-
ersattning. Kravet r att den anstallde & minst 60 ar (i vissa fall 55 ar, da utgar
sarskild pensionsersattning) och att det rader overtalighet. Pensionsersattning
kan beviljas aven om det inte rader Overtalighet. Kravet &r da att en yngre

8 | Folster m fl (2001) sammanstalls erfarenheter frn avgangspension fran olika organisationer
och foretag.

® Riksdagens revisorer (2002) beskriver i detalj hur dessa premier fungerar.

0 Nyman och Valck (2006) uppskattar kostnaden fér pensionsersattningar via trygghetsavtalet
till 1,7 miljarder kronor arligen under 2000-2005. Kostnaden for befintliga utbetalningar av
pensionsersattningar kommer att besta under lang tid framover, d&ven om nybeviljningen minskar.
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person far anstallning. Pa den privata tjanstemannasidan finns liknande system,
men de &r inte lika fordelaktiga. *

2.2.3 Anstéllningsskydd

Genom Lagen om anstallningsskydd (LAS) &r anstéllda skyddade i sin anstall-
ning. Lagen foreskriver bl a att avsked bara far ske pa saklig grund. Innebérden
av detta ar att uppsagning bara far ske antingen p g a arbetsbrist eller personliga
skal, vilket avser misskotsel av olika slag. Alder eller sjukdom utgér inte saklig
grund for uppsagning. Daremot kan sjukdom medféra att sk personlig
arbetsbrist uppstar och ar da saklig grund for uppsagning. Da menas dels att
sjukdomen omajliggor eller hindrar den anstéllde att utratta de arbetsuppgifter
han/hon &r anstalld for, dels att arbetsgivaren saknar mdjlighet att erbjuda
anpassade eller alternativa arbetsuppgifter. Innan uppsdgning kan ske stalls
hoga krav pa arbetsgivaren i dennes forsok att rehabilitera den anstéllde.

Om anstallda sags upp pa grund av arbetsbrist ska det ske enligt en viss
turordning som enkelt uttryckt innebdr att den sist anstallde ségs upp forst.
Dock finns ett forstarkt skydd for &ldre genom att anstallningstid efter fyllda 45
ars raknas dubbelt. Notera att turordningsreglerna innehaller flera undantag och
att de dessutom kan avtalas om genom kollektivavtal.

Den som blir uppsagd har darefter foretradesratt till ateranstallning hos
samma arbetsgivare om det uppstar en vakans. Regeln galler under vissa
villkor, som att man maste ha arbetat sammanlagt minst ett ar de senaste tre
aren hos den aktuella arbetsgivaren. Vidare galler bara forturen under upp-
sagningstiden och nio manader framat. Det &r individen sjalv och inte dennes
fackforbund som maste anmala att man vill utnyttja denna ateranstallnings-
rétt. ™

Lagen &r tvingade men mindre bindande villkor kan avtalas i kollektivavtal.
Det finns vidare en serie av undantag till ’sist-in férst-ut” regeln, som éven kan
asidosattas genom uppgorelser med den lokala fackforeningen.

11 Exempelvis har privata tjansteman inom ramen for SAF-PTK-avtalet det s k Trygghetsradet.
Fore 2004 ersattes inkomsten under 30 ménader for 60-64 aringar om de blev arbetsldsa p g a
Overtalighet. Se Sjogren-Lindquist och Wadensjé (2005) fér en narmare beskrivning.

12 Ylander-Wanman (2005) finner emellertid intressant nog att dessa regler allt som oftast inte
spelar sa stor roll i praktiken. Det vanligaste skalet till att en individ med hogre senioritet inte
fick nyanstallning uppgavs av de berdrda arbetsgivarna vara att personen ifraga inte (langre)
hade relevanta kvalifikationer for jobbet.
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3 Analysmetod och data

3.1 Analysmetod

Vi vill understka om det finns en lank mellan aggregerad sysselsattning (och
darmed till arbetskraftsefterfragan) och det individuella pensionsbeslutet, samt
om arbetsgivaren anvander extra pensioner for att forma den &ldre arbetskraften
att ga i pension i fortid. Ett indirekt bevis for det sistnamnda skulle vara att vi
observerar hogre pensioner och att pensionering ar mer frekvent nar aggregerad
sysselsattning ar under normalnivan, dvs nar arbetskraftsefterfragan ar lag.

3.1.1 Overgangen fran arbete till pension

Den empiriska strategin ar enkel. Vi jamfor skillnader i pensioneringsbeteende
som harror fran variationer i arbetskraftsefterfragan pa industriniva. Givet att
aggregerad arbetskraftsefterfragan dr exogent bestamd, dvs opaverkbar for
individen, &r det sannolikt att det empiriska samband som vi kan identifiera ar
kausalt.

Pensionsbeslutet antas vara ett diskret val mellan tva alternativ: att i fortid ta
ut tjanstepension eller att fortsdtta arbeta. | analysen foljs individerna tills de tar
ut tjanstepension — pensioneringen antas med andra ord vara oaterkallelig.

Utover variationer i arbetskraftsefterfragan kontrolleras for individens (och
potentiellt hushallets) egenskaper, aldersspecifika effekter, branscheffekter,
samt gemensamma tidseffekter.

Den beroende variabeln &r diskret och analysen genomférs genom att skatta
sk linjara sannolikhetsmodeller. Parameterskattningarna kan da tolkas som
marginella effekter p& sannolikheten att g4 i pension.™

3.1.2 Aggregerad arbetskraftsefterfragan

Nyckelvariabeln i denna studie &r den aggregerade arbetskraftsefterfragan.
Denna maéts (residualt) som avvikelser i den faktiska branschsysselsattningen
frn dess langsiktiga trend.’® Dessa “efterfragechocker” skattas separat for
varje bransch under perioden 1987-2004. Definierat pa detta satt ar efter-

18 \i vet dock att det, per automatik, uppkommer heteroskedastisitet i feltermen med den linjara
sannolikhetsmodellen eftersom den beroende variabeln &r diskret (antingen 1 eller 0). Av den
anledningen anvands genomgaende standardfelsberakningar som ar robusta mot detta problem.

14 Huvudansatsen ar att mata “efterfragechockerna” som avvikelser fran en kvadratisk trend; se
Hallberg (2008) for mer information om hur efterfragechockerna konstruerats.
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fragechocken positiv om sysselsattningen ligger 6ver den langsiktiga trenden i
sysselsattningen och mindre an noll om den ligger under samma trend. Vi sager
att sysselsattningen ar hogre alternativt lagre an forvantat jamfort med trenden,
och antar att denna residual &r ett tillrackligt bra matt pa arbetskraftsefter-
fragan.

3.1.3 Pensionsbeloppet for fortida pensionérer

Den andra fragestallningen vi &r intresserade av &r huruvida pensionsbeloppet
stiger nar efterfragan ar vikande. Som namnts kan ett sétt for arbetsgivaren att
gora sig av med aldre arbetskraft vara att dvertala aldre personer att frivilligt ta
ut pension i fortid genom att ge dem formanliga specialavtal (avgangspension
eller s k utkop), men att det a priori ar okant i vilken utstrackning formanerna
ar foremal for forhandling och darmed inte heller om de faktiskt avviker fran
standardreglerna i avtalen. Fragan &r alltsa om det finns evidens som tyder pa
att arbetsgivare anvander extra formanliga specialavtal for att kopa ut &ldre
arbetstagare vid negativa efterfragechocker.

For att besvara denna fragestallning anvands data pa individer som precis
avgatt i tjanstepension. For dessa individer relateras tjanstepensionsnivan till
efterfragechockerna som definierats ovan, pensionsmedférande 16n, samt en
uppséttning individegenskaper. Eftersom den pensionsmedforande I6nen halls
konstant blir fragan om ersattningsgraden varierar med chockerna i arbets-
kraftsefterfragan.

Om de individer som gick i fortida pension under vikande efterfragan fick
en hogre pension via sin tjanstepension dn andra som tog ut tidig pension, sa
skulle vi férvanta oss att pensionsbeloppet ar negativt relaterade till efter-
fragechockerna, givet den pensionsmedforande l6nen. Detta kan bero pa att
arbetsgivare erbjod utkop — extra pension — for att forma individer att ga med
pa pensionering i fortid.

Men det ar ocksd majligt att man finner ett positivt samband mellan
pensionsbelopp och efterfragan. Forklaringen kan i detta fall vara att vissa
arbetsgivare anser att extra pensionsférmaner fungerar som ett satt att belona
dldre medarbetare. Aven om dessa pensioner ar kostsamma kanske de kan
finansieras just tack vare att de ekonomiska forhallandena ar relativt gynn-
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samma. For att fanga bada dessa mojligheter tillats sambandet mellan pensions-
nivan och arbetskraftsefterfragan att vara icke-linjart.™

3.2 Individdata

Till analysen anvénds data fran LINDA-databasen som é&r en stor longitudinell
individdatamangd baserad pa registerinformation, bl a inkomst- och formégen—
hetsregistret.’® Databasen innehaller ungefar 300 000 individer &rligen, eller
ungefér 3 procent av befolkningen och ar representativ for Sveriges befolkning
fran 1968 och framat. Vi begransar oss till aldersgruppen 59-67 (till delar av
deskriptionen anvands dock dem mellan 50 och 70 ar) och till aren 1992-
2000."" Dessutom utelamnas egenforetagare eftersom det ar svart att klassi—
ficera dem som antingen arbetande eller pensionéarer (enligt de definitioner som
anvands har) p g a. skattetekniska regler. Individer som har inkomst fran aktiv
naringsverksamhet under perioden ar saledes exkluderade.

Det finns ingen sjalvklar definition av pensionars- respektive arbetsstatus i
administrativa registerdata som LINDA. Dérmed kan det vara viktigt hur man
valjer att definiera denna status. | analysen klassificeras individer som utan
sysselsattning ett visst ar om arbetsinkomsterna det aret &r under ett basbelopp
och arbetsinkomsten inte ar storsta inkomsten. For enkelhetens skull summeras
inkomsttyper ihop till foljande sex kategorier: arbete, arbetsléshet, sjukdom
och fortidspension, allman alderspension, tjanstepension, och dvriga (kapital-
inkomster och transfereringar).’® Om arbetsinkomsten understiger ett
basbelopp antas individen gora ett uttrdde ur arbete. Den inkomstkategori
(utom arbetsinkomst) som individer i sa fall anvander for att finansiera sitt
fortida uttrade ar bestamd av den inkomst som var hogst det aret.

LINDA innehaller arliga data vilket gor att man inte kan avgora exakt nar
under aret en viss handelse intraffade, eftersom det inte gar att skilja pa deltids-
effekter och del av ar. Detta problem hanteras genom att studera trearspaneler.
Ar t-2 kontrolleras att individen ar relevant att studera fér pensionsbeslutet, dvs

15 En alternativ men mindre trolig forklaring skulle dock kunna vara att individer med hogre
ersattningsnivaer 4r mer benagna an andra att ga i pension i branscher och under tidsperioder
som karaktériseras av 1&g eller hog efterfragan. For att avgora vilken forklaring som ar den mest
troliga skulle vi idealt sett behdva observera samma individ 1amna arbetslivet upprepade génger
under olika nivaer pa efterfrdgan. Det hander dock ytterst sillan att ndgon som gatt i alders-
pension atervander till arbetsmarknaden.

18 se Edin och Fredriksson (2000) for en narmare beskrivning.

17 Aldern registreras den 31 december varje ar.

18 Se Hallberg (2008) for den exakta definitionen av dessa sex inkomstkategorier.
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individen arbetar. Ar t-1 antas vara det ar dd dvergéngen agde rum (t ex
individen overgick till pension eller stannade kvar i arbete). Individen antas
alltsa fatta ett beslut om pension detta ar. Ar t studeras utfallet av beslutet. Det
betyder att inkomster i t-1 inte anvands for att studera utfallet, och att
kovariater som &r relevanta for beslutet (t ex arbetskraftsefterfragan) kommer
fran ar t-1. Darfor anvands arbetskraftsefterfragan fran foregaende period i
skattningarna.'®

Vi behdver alltsd observera samma individ under atminstone tre pa varandra
féljande perioder, och att individen klassificeras som arbetade i den forsta.?

3.3 Makrodata

Branschsysselsattning ar hamtad fran Arbetskraftsundersokningarna (Statis-
tiska centralbyran) och inkluderar 16-64 aringar. | denna studie tacker data
perioden 1987-2004. | de flesta fall anvands tvastalliga, ibland trestalliga SNI-
koder (branschkoder fér Svensk Naringsgrensindelning, SNI). # Totalt 71
branscher ar inkluderade. For det mesta, men inte alltid, finns det Gver-
lappningar mellan tjanstepensionsavtal (arbetsmarknadssektor) och bransch.?

4 Resultat

4.1 En forsta overblick

En forsta dverblick ger vid handen att andelen som har arbetsinkomst som
maximal inkomst (alltsd klassificeras som arbetade) sjunker dramatiskt mellan
50 och 64 ars alder; fran 82 procent till 28 procent. Vid 65 ars alder dvergar
den overvaldigande majoriteten av de aterstaende arbetande till allmén
alderspension (dven 6vriga inkomstkategorier 6vergar till alderspension i stor

19 vtterligare ett skal att "lagga”, dvs anvanda forra periodens aggregerade sysselsattning (fran ar
t-1) &ar for att undvika ett mekaniskt beroende mellan aggregerad sysselsattning och
individutfallet. Om individen &r en delgrupp av totalen sa skulle man per konstruktion erhlla en
negativt samband mellan avgangar och férandringar i aggregerad sysselsattning. Risken for ett
sddant mekaniskt samband 4r dock l&g (4ven utan laggning) eftersom aggregerad sysselsattning
baseras pa aldergruppen 16-64 och inte bara individer nara &lderspensionering. Aggregerade
sysselsattningsforandringar skattas dessutom pa andra data an LINDA.

20 5e Hallberg (2008) for en utforligare beskrivning av hur olika variabler konstruerats.

21 SNI baseras primart pa aktivitet, vilket betyder att ett foretag eller arbetsstalle kan ha flera
SNI-koder.

22 5e Hallberg (2008) for en utférligare beskrivning.
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utstrackning). Efter 65 ars alder aterstar knappt 2 procent i arbete (enligt denna
definition). Det ar ocksa tydligt att tjanstepension utgor en viktig vag till fortida
pension och att den blir alltmer viktig efter 60 ars alder. Som mest (vid 64 ars
alder) ar 18 procent av samtliga forsorjda genom sin tjanstepension. En
narmare granskning visar att utflodet fran tjanstepension ar véldigt litet innan
65 ar. Notera ocksa att valdigt fa gor fortida uttag av den allmanna alders-
pensionen.

Andelen som forsorjs via fortidspension, sjukforsékring (efter 14:e
sjukdagen) och arbetsloshetsforsakring ar dock storre. Tillsammans sa Okar
dessa inkomstkallor fran ungefar 14 procent vid 50 ars alder till ungefar 40
procent vid 64 ars alder. Den storsta gruppen bestar av fortidspensionarer och
sjukforsakrade och det storsta inflodet ar till fortidspension. En narmare
granskning visar att praktiskt taget ingen lamnar fortidspension for att aterga
till arbete. Aven sannolikheten att atergd i arbete fran arbetslGshet faller med
alder.

Utflodessannolikheterna (brutto) fran arbete till Gvriga status visas i
Tabell 1.
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Tabell 1 Utflodessannolikheter fran arbete (inkomstkategorin i t betingat pa
arbetande i t-1), uppdelat pa aldersklass, procent, 1992—2000

Alder | Totalt utfisde | Fortidspension — Arbetsldshets- — Allmén &lders- — Tjdnste-  Annat | Obs.
fran arbete /sjukpenning _ férsékring pension pension

51 5,43 2,66 2,23 0,00 0,02 0,52 26128
52 5,67 2,77 2,28 0,00 0,02 0,60 25229
53 5,62 2,75 2,26 0,00 0,03 0,57 24032
54 6,02 3,15 2,19 0,00 0,06 0,62 22896
55 6,55 3,43 2,30 0,00 0,14 0,69 21451
56 7,71 3,95 2,46 0,00 0,56 0,74 20080
57 8,32 4,25 2,61 0,00 0,71 0,76 18323
58 9,45 4,85 2,84 0,00 0,95 0,81 16894
59 11,26 5,66 3,08 0,00 1,68 0,84 15501
60 14,48 6,64 3,66 0,12 3,06 1,01 14319
61 21,46 7,67 3,62 0,75 8,21 1,21 13059
62 22,25 8,31 4,20 1,29 7,33 1,11 11139
63 27,26 8,90 4,31 1,94 10,60 1,52 9699
64 36,83 7,97 6,22 3,29 17,53 1,82 8333
65 57,35 1,27 2,89 45,54 6,17 1,48 6403
66 92,28 0,00 0,00 89,09 1,65 1,54 4548
67 78,2 0,00 0,00 70,07 4,76 3,37 1156
68 75,92 0,00 0,00 67,89 4,91 3,12 897
69 78,64 0,14 0,00 70,61 4,35 3,54 735
70 80,07 0,00 0,00 72,71 4,25 3,10 612

Anm. Inkluderar bara de fyra stora arbetsmarknadssektorerna.

Ur tabellen kan man notera en gradvis 6kning i total utflodessannolikhet
mellan 51 och 61 &r, frdn 5 procent till 21 procent.”® Darefter dkar utflodet
dramatiskt och nar en topp vid 66 ars alder (9 av 10 som fortfarande arbetar vid
65 har pensionerat sig fore 66). Utflodet fran arbete till en av tjanste-
pensionerna dr som hogst i aldersgrupperna 61-65 ar — mellan 6 och 18 procent
som ett genomsnitt for de olika avtalen. Jamfort med tjanstepension sa &r det
valdigt fa som tar ut den allmanna alderspensionen i fortid. Det kan &ven

28 Det forsta aret anvands som kvalificeringsperiod i dessa berakningar, eftersom transitionerna
betingar pa arbete. Mérk att alder mats i andra aret i dessa tvaarspaneler och att det sker 31:e
december. Det betyder, givet att den genomsnittliga fodelsedagen &r den 30:e juni, att transitions-
aldern i genomsnitt erhalls genom att subtrahera 1v% ar fran angiven alder.
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noteras att 4-5 procent av dem som gar i pension efter 65 ar klassificerade som
tjanstepensionarer enligt var definition.

Ar vart matt pd arbetskraftsefterfrigan som beskrivits i avsnitt 3.1.2 jam-
forbart med alternativa matt pa konjunkturen? Det verkar som att sa ar fallet:
vart sysselsattningsbaserade matt verkar ge ungefar samma bild av den
ekonomiska turbulensen under 1990-talet som BNP-avvikelsen (matt som BNP
som procent av potentiell BNP, se Hallberg, 2008). Det finns dock ett par
avvikelser, men det kanske ar forvantat (se vidare i Hallberg, 2008).

Om man i mer detalj studerar sysselsattningsgapet for olika branscher kan
man intressant nog finna att det finns en mycket stor variation mellan
branscher. | Figur 1 visas fordelningen pa sysselsattningsresidualen over de
olika branscherna vid varje &r uttryckt som percentilvarden.*

0,2
N /™
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—e—p5
0,05 ~ — > —p25
0 - —a—p50
-0,05 - —*—p75
01 —Aa—p95
-0,15
-0,2
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Figur 1 Percentilvarden av sysselsattningsgapet p& branschniva, 1987—-2004,
viktat med branschsysselsattning

Ur figuren kan man skonja ett bekant konjunkturménster. Den stora varia-
tionen mellan branscher &r dock pataglig: under 1994, som var ett av lag-
konjunkturens bottendr, var medianvardet pa sysselséttningsresidualen ungefar
-2 procent (d v s i 50 procent av alla branscher var sysselsattningen 2 procent

2% Data 4r viktade med branschsysselsattning.
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eller mer under den langsiktiga trenden). Samma ar fanns det branscher i vilka
det gick bade mycket simre men aven mycket béttre sett till sysselsattningen i
branschen. Exempelvis var den 5:e percentilen -17 procent, vilket betyder att i
de 5 procent varst drabbade branscherna var sysselsattningen minst 17 procent
eller mer under trenden. | de 5 procent minst drabbade branscherna var a den
andra sidan sysselsdttningen minst 4 procent Over trenden. Sysselsattnings-
forandringar i daliga och bra tider verkar alltsa ha sett valdigt olika ut i olika
branscher.

Om man jamfor sysselsattningsgapet for de olika arbetsmarknadssektorerna
(privatanstallda arbetare och tjansteman, offentliganstéllda i stat, kommunal
och landstingssektorerna) under perioden da individdata finns tillgangliga sa
finner man att sysselsattningsresidualen, och darmed till viss del konjunkturen,
ter sig nagot olika i de olika sektorerna. Man kan notera att residualen inom
samma tjanstepensionsavtal uppvisar en stor variation. F6r kommunal och
landstingsanstallda ar variationen relativt sett mindre. Detta ar formodligen ett
utfall av att dessa ar koncentrerade inom relativt sett fa branscher. Man kan
aven notera att utvecklingen éver tid ar lite olika i de olika sektorerna.

Kan vi finna en forsta indikation pa om data ger stod for var grundhypotes?
Om samre efterfragan hanger ihop med att fler gar i tjanstepension i fortid sa
bor sysselsattningsresidualen vara mer negativ for dem jamfort med dem som
istllet fortsatte arbeta men hade chansen till fortida pension. Jimfdrelsen
presenteras i Figur 2 uppdelat pa sektorstillnérighet. Vi bor inte forvanta oss
nagon storre skillnad i sysselséttningsresidualen for privatanstallda arbetare
eftersom sa fa i denna grupp lamnar arbetskraften via tjanstepension, speciellt
fore 1996 da deras avtal inte medgav négot fortida uttag innan 65 &r.% Darfor
delas data upp pa tva tidsperioder.

Enligt denna figur hittas den forvantade skillnaden i offentlig sektor (dock
inte alltid signifikant) men inte i privat. | den privata sektorn fére 1996 finner
vi “fel” tecken pa den undersokta skillnaden men for privatanstéllda arbetare
efter 1996 &r effekten av "ratt” tecknen. En forklaring kan vara att bytet av
avtal, men det kan &ven bero pa uppstramningen av fortidspension som skedde
1997. Fler i denna grupp kan som en foljd darav valt andra utvégar an
fortidspension som t ex tjanstepension.

%% Notera att observationer pa fortida uttag av tjanstepension fér privatanstallda arbetare innan
1996 kan bero pa att indelningen i arbetare och tjansteman inom privat sektor skattats utifran en
sannolikhetsmodell. Se Hallberg (2008).
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Figur 2 Genomsnittligt sysselsattningsgap uppdelat pa arbetsmarknadssektor
och period, och t-kvot pa skillnaden mellan fértida pensionarer och arbetare,
59-67 ar

Det ar troligt att dessa resultat svarar mot de olikheter i den ekonomiska
konjunkturen som fanns under perioden mellan de olika sektorerna. | borjan av
90-talskrisen — innan 1996 — foll sysselsdttningen framst inom den privata
sektorn medan sysselsattningen i den offentliga sektorn var relativt opaverkad.
Nér val budgetunderskottet blev for stort skedde stora kostnadsnedskérningar
inom den offentliga sektorn vilka delvis genomférdes med fortida pensio—
nering.
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4.2 Regressionsanalys

4.2.1 Sannolikheten att ga i pension

Den deskriptiva analysen i foregaende avsnitt visade att det pa det stora hela
verkar finnas stod for var grundhypotes, men &ven att det verkar finnas
skillnader mellan tjanstepensionsavtal och vilken period man undersoker.
Nedan fordjupas studien genom en multivariat regressionsanalys for att pa sa
satt ta reda pa om grundsambanden &r robusta.

Huvudresultaten aterfinns i Tabell 2, vilken visar skattningar av efterfrage-
chockers betydelse for fortida uttag av tjanstepension. Varje rad i tabellen
motsvarar olika specifikationer medan varje kolumn motsvarar en arbets-
marknadssektor. Estimaten stodjer intrycket fran det foregaende avsnittet.
Enligt specifikation A, i vilken det antas en gemensam effekt over hela tids-
perioden, finner vi negativa och signifikanta effekter i den offentliga sektorn.
Har ar alltsa tjanstepensionsnyttjandet mer (mindre) accentuerat i en svag
(stark) arbetsmarknad. Att vi inte finner nagon effekt i privat sektor kan kanske
delvis forklaras av att tjanstepension &r sa mycket ovanligare i privat sektor
jamfort med offentlig sektor, speciellt bland privatanstallda arbetare (se
Hallberg, 2008, och EKI6f och Hallberg, 2006).

Vi noterade i foregaende avsnitt att det verkade finnas olika effekter under
forsta och andra halvan av 1990-talet. | specifikation B undersoks om denna
skillnad kvarstar ocksd nar vi kontrollerar for andra faktorer. | huvudsak
framtrader samma monster som tidigare. Vi finner att effekten ar som storst for
statsanstallda for perioden efter 1996 och for kommun- och landstingsanstéllda
innan 1997. Skattningarna pekar pa en liten negativ effekt for privatanstallda
arbetare i den senare perioden (som emellertid bara &r signifikant pa 10-
procentsnivan).

En rad ytterligare kénslighetsanalyser presenteras i Hallberg (2008). En
sérskilt intressant kanslighetsanalys redovisas i specifikation C. Dér undersoks
om bostadskommun (som oftast motsvarar orten for arbetsplatsens beldgenhet)
spelar nagon roll for resultaten. Om neddragningarna ar koncentrerade i ett
fatal orter, skulle formodligen de drivande faktorerna bakom fortida pensio-
nering vara av lokal karaktar snarare an arbetskraftsefterfragan pa branschniva.
Enligt de skattningar som presenteras i Tabell 2 finns dock inte nagot stod for
att sa skulle vara fallet.
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Tabell 2 Pensionssannolikhet i olika arbetsmarknadssektorer

Statsanstéllda | Kommunal och | Privatanstéflda | Privatanstéllda
landstingsanst. | arbetare tjdnsteman
A) Efterfrdgechock -0,181*** -0,203** -0,016 0,035
Obs. 10013 27801 19169 22285
B) Efterfrdgechock t.0.m. 1996 | -0,115** -0,254** 0,002 0,042
Efterfragechock efter 1996 -0,336*** -0,141 -0,045* 0,026
Obs. 10013 27801 19169 22285
© Efterfrdgechock t.o.m. 1996 | -0,116** -0,245** 0,002 0,044
Efterfragechock efter 1996 -0,331*** -0,148 -0,044* 0,019
Kontroller f6r kommun Ja Ja Ja Ja
Obs. 10013 27801 19169 22285

Anm. * p<.1; ** p<.05; *** p<.01. Robusta standardfel. Inkluderar aldrarna 59-67.
Samtliga specifikationer har kontroller for pensionsmedfdrande 16n, interagerad med
kon, gemensamma alderseffekter, arseffekter och branscheffekter. Genererad efter-
fragevariabel &r harledd fran en kvadratisk trend.

Hur mycket paverkas tjanstepensionering av efterfragechocker? Ett satt att
kvantifiera effekten &r att multiplicera skattningarna med en realistisk forand-
ring av sysselsattningsgapet. Om skattningarna utvarderas vid -5 procent (ett
rimligt val utifrdn Figur 1) okar pensioneringssannolikheten med ungefar 1
procentenhet (eller ungefar 12 procent) fér dldre mellan 59 och 67 ar i den
offentliga sektorn.

4.2.2

Den andra fragestallningen som vi vill besvara ar om det finns en “cyklisk”
komponent i den realiserade pensionsnivan for fortida pensionarer. Har
undersoker vi om ersattningskvoten vid ett fortida uttrade beror pa radande
arbetskraftsefterfragan.

Skattningarna finns presenterade i Tabell 3, uppdelade i tidsperioden foére
och efter 1996 pa samma satt som ovan. Enligt resultaten verkar det finnas ett
icke-linjart V-format samband mellan sysselsattningsgapet och ersattnings-
nivan for nyblivna tjanstepensionarer. Notera att den pensionsmedférande
I6nen halls konstant och att den beroende variabeln endast utgors av tjanste-
pensionen. Kontroller gors aven for uthildning, ar, arbetsmarknadssektor och
bransch. Vi finner alltsa att ersattningsnivan ar hogre under regimer med saval
samre som battre arbetskraftsefterfragan, jamfort med “normal” efterfragan.

Realiserad pensionsniva
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Under den forsta delen av 1990-talet &r dessa effekter inte signifikant skilda
fran noll. Effekterna ar emellertid signifikanta under dren 1996-2000. Det
betyder alltsa att det verkar vara variationer i sysselséttningsresidualen och inte
kombinationer av avtalsomrade, utbildning, ar och bransch som forklarar
ersattningsnivaskillnader i bra och daliga tider.

Hur stor ar da effekten? Vi finner att under senare delen av 1990-talet &r
premien ungefar 8 procentenheter (uttryckt som andel av den pensions-
medférande 16nen) da arbetskraftsefterfragan ar 5 procentenheter lagre &n
normalt. Effekten verkar vara ungefar symmetrisk: ersattningsgraden ar
ungefér 7 procentenheter hdgre om branschsysselsattningen 6verstiger den
langsiktiga trenden med 5 procentenheter.

Tabell 3 Procentuell férandring i pensionsnivan for nyblivna tjanstepensionarer
av en forandring i efterfragan, 59-64 ar, for olika perioder

Variabel 1993-1995 1996-2000

Effekt av en forandring i efterfragan

fran 0 till -0.05 3,7 7,9%*
[0,322] [0,001]

frén 0 till +0.05 1,2 6,8**
[0,513] [0,003]

Obs. 1069 2094

Jid 0,714 0,684

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmen av tjanstepensionen. Forandringar kan
darfor approximeras med den procentuella férdndringen. Robusta standardfelsberék-
ningar anvands. P-varden inom hakparenteser: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001.
Kontroller gérs for pensionsmedférande 16n, utbildningskategori, ar, arbetsmarknads-
sektor och bransch. Urvalet begransat till aldrarna 59-64 ar. Enbart observationer dar
tjdnstepensionen var den maximala inkomsten under innevarande period och arbets-
inkomsten under foregéende period. Genererad efterfragevariabel ar harledd fran en
kvadratisk trend.
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5 Sammanfattning och diskussion

Denna rapport pekar pa vikten av att ta hansyn till efterfragefaktorer i indi-
videns pensionsbeslut. Resultaten indikerar att sannolikheten fér pension dkar
nar den aggregerade efterfragan pa arbetskraft minskar, och att effekten primart
verkar finnas inom offentlig sektor. Vi finner aven att nivan pa tjanstepen-
sionen just efter pensionering varierar med efterfragan pa arbetskraft. Inom
ramen for tjanstepensionsavtalen har arbetsgivaren genom férhandling med den
anstallde mojligheten att erbjuda relativt formanligare pension mot att indi-
viden accepterar en tidigarelagd pensionstidpunkt. Resultaten visar att det finns
en liten men signifikant cyklisk premie i pensionsnivan: pensionen ar nagot
hogre nar efterfragan pa arbetskraft ar Iag. Evidensen pekar ocksa pa att
pensionsnivan ar forhojd dven i tider nar efterfragan ar hog.

Tolkningen kan saledes vara att i daliga tider anvands formanliga er-
bjudanden om avtalspension innan ordinarie pensionsalder som ett satt att
forma aldre individer att acceptera pensionering i fortid. Under relativt bra
efterfrageforhallanden skulle en tolkning av resultaten vara att tjanstepensionen
anvands som ett beléningssystem till &ldre medarbetare (utan att 6ka pensio-
neringsbendgenheten). En alternativ forklaring skulle dock kunna vara att
eftersom loner véaxer snabbare i goda tider sa forvantar sig arbetsgivaren som
en foljd darav hogre pensionsataganden i framtiden. Detta bor speciellt ha varit
fallet med de formansbestamda delarna i avtalen under 1990-talet. Darfor
skulle det finnas incitament for arbetsgivaren att géra sig av med éldre.

Det vanliga antagandet i pensionslitteraturen dr att pensionerna foljer de
vanliga standardméssiga reglerna i avtalen. Detta kan ifragasattas, eftersom
pensionsnivan uppenbarligen ar foremal for forhandling mellan parterna inom
ramen for tjanstepensionsavtalen.

Resultaten visar att nedskarningarna inom offentlig sektor under 1990-talet
delvis genomfdrdes genom att anpassa sysselséttningen bland de aldre. Dessa
gavs i hogre utstrackning mojligheten till fortida pensionering via sitt tjanste-
pensionsavtal nar arbetsgivaren blev tvungen att minska personalen. Fortida
pensionering och olika trygghetsavtal subventionerade darfor i praktiken de
personalneddragningar som skedde inom offentlig sektor. | privat sektor, a
andra sidan, fanns vanligtvis inga sadana effekter.

Det kan vara helt rationellt att ge aldre incitament att ga i fortida pension om
t ex kunskaperna bland de aldre ar fordldrade. Fran samhallsekonomisk ut-
gangspunkt bor emellertid fortida pensionering av friska och produktiva aldre
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innebara en betydande forlust genom att vardefull arbetskraft utesluts fran
arbetslivet. Da &ldre personal kops ut i en eller annan form star inte arbets-
givaren sjalv for hela kostnaden. Detta kan tyckas sarskilt tveksamt eftersom
dessa fortida pensioneringar inom ramen for tjanstepensionsavtalen verkar vara
vanligast inom offentlig sektor. En diskussion om arbetskraftsdeltagandet bland
aldre bor innefatta &ven vad som gor aldre mer kostsamma att anstélla, och
darmed mindre attraktiva for arbetsgivaren.
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