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Sammanfattning

Den 1 juli 2003 sénktes taket 1 sjukpenningen for arbetslosa. Syftet med denna
fordndring var att arbetslosa inte lingre skulle kunna f& hogre erséttning fran
sjukpenning dn fran a-kassa. Reformen fick till foljd att de arbetslosas sjuk-
skrivningar minskade betydligt. Denna rapport studerar om reformen dven hade
en effekt pad Overgangen till arbete; det vill siga medférde de minskade sjuk-
skrivningarna en snabbare dvergéng till arbete, eller kompenserades den min-
skade sjukskrivningstiden endast av en motsvarande okning av tiden i a-kas-
san? Resultaten ger inget stdd for att reformen medforde en snabbare dvergang
till arbete.

* Denna rapport ir en sammanfattning av den engelska forskningsrapporten ”Do interactions bet-
ween unemployment insurance and sickness insurance affect transitions to employment?”, Work-
ing paper 2008:18, IFAU. Tack till dem som har bidragit med vérdefulla synpunkter och kom-
mentarer: Peter Fredriksson, Erik Gronqvist, Laura Hartman, Pathric Hégglund, Per Johansson
och Louise Kennerberg samt seminariedeltagare vid Nationalekonomiska institutionen, Uppsala
Universitet/IFAU och Nationalekonomiska institutionen, University College London. Jag ar
tacksam for stod fran Wallander & Hedelius stiftelse och Forskningsradet for arbetsliv och soci-
alvetenskap (FAS).

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, och Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala Universitet. E-post: caroline.hall@ifau.uu.se.
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1 Inledning

Den 1 juli 2003 sénktes taket i sjukpenningen for arbetslosa. Syftet med denna
fordndring var att det inte ldngre skulle vara mojligt for arbetslosa att f& hogre
erséttning fran sjukpenning én fran a-kassa. Fram till reformen kunde sjukpen-
ningen for en arbetslos som tidigare haft hog 16n Sverstiga dennes a-kasseer-
sdttning med ca 20 procent. IFAU har tidigare studerat effekterna av denna re-
form och funnit att den medforde en betydande minskning av sjukskrivningarna
bland arbetslosa: sannolikheten att paborja en sjukskrivning minskade med 36
procent bland de arbetslosa som berdrdes av sdnkningen av sjukpenningtaket
(se Larsson och Runeson 2007a)."

I denna rapport fortsétter jag utvdrderingen av sénkningen av sjukpenningta-
ket genom att undersdka om reformen dven hade en effekt pa dvergéngen till
arbete; det vill siga medforde de minskade sjukskrivningarna en snabbare dver-
gang till arbete, eller kompenserades den minskade sjukskrivningstiden endast
av en motsvarande 6kning av tiden med a-kassa?

Det finns flera skal till varfor man kan forvénta sig att typen av ersittning
(a-kassa eller sjukpenning) har betydelse for hur snabbt arbetslosa atergar till
arbete. Ersdttning fran a-kassa innebédr att den arbetslose omfattas av ett antal
regler vilka syftar till att 6ka hans eller hennes anstrangningar att skaffa sig ar-
bete. Den arbetslose har forst och framst en skyldighet att sdka jobb aktivt och
att tacka ja till ett eventuellt jobberbjudande, annars 16per han eller hon risk att
f4 en sanktion i form av reducerad ersittning.” Ersittningen fran a-kassan siinks
ocksi efter en viss tids arbetsloshet’ och det finns en gréns for hur ménga dagar
man kan uppbira a-kasseersittning®. I sjukpenningen & andra sidan finns inga
motsvarande regler och vid tidpunkten for reformen fanns inte heller nagon for-

! Slutsatsen att sannolikheten att paborja en sjukskrivning péverkas av ekonomiska incitament
ligger i linje med resultat fran flera tidigare svenska studier av savil arbetsldsa som sysselsatta,
se t.ex. Larsson (2006), Henreksson och Persson (2004), Johansson och Palme (2005), och
Pettersson-Lidbom och Skogman Thoursie (2006).

% Studier fran Holland och Schweiz har funnit att inforandet av sanktioner i arbetsloshetsforsikring-
en avsevirt okade utflodet fran arbetsloshet, se t.ex. Abbring m.fl. (2005) och Lalive m.fl. (2005).

3 Sambandet mellan a-kassans storlek och arbetsldshetstiderna har studerats flitigt i den national-
ekonomiska litteraturen. Krueger och Meyer (2002) ger en oversikt av forskningsresultaten. En-
ligt dem finner amerikanska studier sammantaget att varje procents sdnkning av a-kassan i ge-
nomsnitt forkortar arbetsloshetstiderna med mer én 0,5%. Resultaten fran andra lander dr mer va-
rierande. Carling m.fl. (2001) finner att motsvarande procenttal (elasticitet) &r 1,6 for Sverige.

* Flera studier finner att flodet frin arbetsldshet till jobb ékar nir individerna nirmar sig utfor-
sékring fran a-kassan. Se t.ex. Moffitt (1985), Meyer (1990) och Katz och Meyer (1990) for re-
sultat fran USA, och Carling m.fl. (1996) en svensk studie.

IFAU — Paverkades arbetsloshetstiden av sankningen av de arbetslosas sjukpenning? 3



mell grans for hur ldnge en sjukskrivning kunde pdga. Om a-kassereglerna fun-
gerar enligt intentionerna skulle man darfor kunna foérvénta sig att en arbetslos
(vid of6randrad hilsa) soker jobb mer aktivt om han eller hon far ersittning
fran a-kassa &n fran sjukpenning. Den minskning av sjukskrivningarna som in-
traffade till foljd av reformen i juli 2003, skulle dirmed kunna ha medfort en
snabbare atergang till arbete.

For att kunna avgdra om reformen hade nagon effekt pa flodet till arbete,
maste vi skapa oss en uppfattning om hur flodet mellan arbetsldshet och arbete
skulle ha sett ut om reformen inte hade dgt rum. Den metod jag anvinder for att
gora detta utnyttjar det faktum att sénkningen av sjukpenningtaket i praktiken
endast berorde arbetslosa vars tidigare 16n var hogre dn taket i a-kassan. Ar-
betsldsa som tidigare haft lagre 16n kan ddrmed anvédndas som en jaimforelse-
grupp. Detta innebér att vi kan jamfora om 6vergangen till arbete fordndrades
efter reformen for den grupp av arbetsldosa som berdrdes av reformen, jamfort
med dem som inte berdrdes. Resultaten ger inget stod for att de minskade sjuk-
skrivningarna medforde en snabbare 6vergang till arbete.

2 Reformen i juli 2003

Den 1 juli 2003 forédndrades sjukpenningen for arbetslosa pa tva olika sitt: er-
sattningsgraden sénktes fran 80 procent av den sjukpenninggrundande inkom-
sten till 77,6 procent och den hogsta mdjliga ersittningen (sjukpenningtaket)
sdnktes fran 19 300 kr till 16 060 kr per ménad. Den forstnimnda foérdndringen
berérde alla sjukskrivna, medan den senare endast berdrde arbetslosa sjukskriv-
na.” I denna rapport studerar jag endast effekterna av sénkningen av sjukpen-
ningtaket.

Som ndmndes ovan berdrde sidnkningen av sjukpenningtaket endast de ar-
betsldsa som fore arbetslosheten haft tillréckligt hog 1on for att fA maximal a-
kasseersattning. Detta illustreras i Figur 1. Den vénstra delen av figuren visar
erséittningen fran sjukpenning (SP) och a-kassa (AK) fore reformen. Erséttnin-
gen frin bada forsikringarna motsvarade da 80 procent av tidigare inkomst®,
med en Ovre och en ldgre grins. Den 6vre griansen var hogre i sjukpenningen.

> Vid samma tidpunkt forlingdes dven sjukloneperioden frén tva till tre veckor. Denna foréndring
berdrde dock endast anstdllda sjukskrivna.

8 Kriterierna for hur sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och ersittningsgrundande inkomst for a-
kassa (AGI) berdknas skiljer sig nagot at, men antas hér vara lika. Eftersom SGI endast finns fast-
stdlld for personer som faktiskt blivit sjukskrivna anvénder jag AGI som matt pa tidigare inkomst.
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Den hdgra delen av figuren visar ersittningarna efter reformen. Sankningen
av ersattningsgraden i sjukpenningen fran 80 till 77,6 procent medforde en 3
procents ligre ersittning for alla sjukskrivna. Arbetslosa vars tidigare 16n un-
dersteg 20 696 kr i manaden’ berordes endast av denna forindring. Arbetslosa
med en hdgre tidigare 16n dn 20 696 kr drabbades dven av sdnkningen av sjuk-
penningtaket. Hur stor minskningen av sjukpenningen blev for denna grupp va-
rierade, fran 3 till 17 procent, beroende pa tidigare 16n. Jag kommer héarefter
kalla den grupp arbetslosa som berdrdes av sankningen av sjukpenningtaket for
behandlingsgrupp (B) och dem som inte berérdes av taksidnkningen for jamfor-
elsegrupp (J)."

De férsta 100 dagarna i en a-kasseperiod

Fore reformen Efter reformen
Erséttning Ersdttning  SP fore reformen
A A \
Sp — A _
AK & SP —

f
kvot=80% AK kvot=80% A

A;& SP \

AK AK

o kvot=77.6%
3 0B

v

v

SP Lon SP Lon
20 696 kr

Figur 1 Ersattning frAn sjukpenning (SP) respektive a-kassa (AK) de forsta 100
dagarna i en a-kasseperiod, fore och efter reformen

Anm: Bade fore och efter reformen var den ldgsta ersittningen fréan a-kassa 7 040 kr i manaden och
den hogsta 16 060 kr i ménaden. For att fa sjukpenning krévdes en inkomst pa minst 775 kr i ma-
naden. Golvet var ddrmed 620 kr fore och 601 kr efter reformen. Sjukpenningtaket var 19 300 kr i
manaden fore och 16 060 kr efter reformen. Figuren kommer fran Larsson och Runeson (2007a).

70,776*20 696 kr = 16 060 kr
¥ I enlighet med terminologin inom utvirderingslitteraturen.
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Figur 1 visar hur ersdttningen fran sjukpenning och a-kassa sag ut under de
forsta 100 dagarna i en a-kasseperiod. Situationen var nidgot annorlunda for ar-
betsldsa som hade forbrukat de forsta 100 a-kassedagarna. Anledningen ar att
taket 1 a-kassan sénktes fran 16 060 kr till 14 960 kr efter 100 dagar. Detta in-
nebar att taket i sjukpenningen dven efter reformen var négot hogre an taket i a-
kassan, for dessa arbetslosa. Dock gér gransen mellan behandlingsgrupp och
jamforelsegrupp fortfarande vid en ménadslon pa 20 696 kr. Det vill sdga en-
dast de med en hogre tidigare 16n dn 20 696 kr per manad berdrdes av sdnknin-
gen av sjukpenningtaket.

Det faktum att vi har en behandlad grupp och en jamforelsegrupp gor att vi
kan skatta effekten av taksdnkningen genom att jamfora fordndringen i flodet
till arbete fore och efter reformen for de behandlade, med motsvarande forand-
ring for jamforelsegruppen. Denna metod brukar kallas for ”difference in diffe-
rence”. Metoden bygger pa antagandet att fordndringen i jamforelsegruppens
beteende ger en korrekt uppskattning av vad som skulle ha hént i behandlings-
gruppen, om sjukpenningtaket inte hade sénkts. For att detta antagande ska
vara uppfyllt bor sdsongs- och konjunkturvariation inte skilja sig at mellan
grupperna.’ Den skattningsmetod som anvinds tar dessutom hénsyn till att san-
nolikheten att fa arbete kan skilja sig at beroende pa hur ldnge en person har
varit arbetslos.'® Hansyn tas dven till en méngd individuella bakgrundsvariab-
ler.

3 Beskrivning av datamaterialet

I den empiriska undersokningen anvénds data fran flera olika register. Arbets-
loshetskassornas databas (ASTAT), Forsdkringskassans register dver sjukskriv-
ningar (Sjukfallsregistret) och Arbetsformedlingens databas (Handel) ar de hu-
vudsakliga kdllorna. Urvalet av individer baseras pa den s.k. Linda-databasen,
vilken bestér av ett stort antal bakgrundsvariabler for ett representativt urval av

% I den engelska versionen av denna uppsats redovisas resultat fran ett antal kanslighetsanalyser
som har gjorts for att testa detta antagande. Sammantaget verkar resultaten robusta, se Hall
(2008).

1 Det 4r troligt att sannolikheten att A arbete fordndras under arbetsloshetsperioden. Det faktum
att de arbetslosa vid reformtidpunkten har varit arbetslosa under olika lang tid bidrar till mer till-
forlitliga skattningar av effekten av taksédnkningen. Om reformen istéllet hade intréffat efter
exakt lika lang arbetsloshetstid for alla, t.ex. efter tio veckor, skulle det vara svért att separera re-
formeffekten fran effekten av att ha varit arbetslos i tio veckor.
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ca 3 procent av Sveriges befolkning.'' I denna studie inkluderas alla personer i
Linda-urvalet som pabérjade'” en arbetsloshetsperiod med inkomstrelaterad a-
kassa mellan den 1 december 2002 och den 31 december 2003. Urvalet bestér
av totalt 11 022 personer.

Arbetsloshetsperioderna f6ljs under som langst 60 veckor eller till slutet pa
2004. En arbetsloshetsperiod betraktas som avslutad om ersittningen fran a-
kassan upphor under tre veckor eller langre, av ndgon annan anledning &n sjuk-
skrivning. Det vill sdga sjukskrivningar som intraffar under (eller direkt efter)
en a-kasseperiod betraktas som en del av arbetsloshetsperioden.

For att avgéra om en arbetsloshetsperiod slutar pd grund av att personen i
fraga har fatt arbete, eller av ndgon annan anledning, anvénder jag information
fran Handel. Individens registrerade arbetsmarknadsstatus veckan efter arbets-
l6shetens slut definierar slutorsak. I de fall individen fortfarande ar registrerad
som arbetslds under denna vecka undersoker jag om det finns ndgon dndring av
arbetsmarknadsstatus under de efterféljande fyra veckorna. I s& fall definierar
denna forindring slutorsak.” Bade tillsvidareanstillningar och tillfilliga an-
stdllningar betraktas som arbete, under forutséttning att anstdllningen medfor
ett uppehall pa minst tre veckor i a-kasseutbetalningarna.

Tabell 1 och Tabell 2 nedan beskriver datamaterialet. Tabell 1 visar langden
pa arbetsloshetsperioderna samt hur stor andel som avslutas av olika anledning-
ar. Arbetsldshetstiderna dr 1 genomsnitt ndgot langre fér behandlingsgruppen én
for jamforelsegruppen. Detta kan bero pa att det i jaimforelsegruppen ar vanli-
gare att ha avbrott i arbetsloshetsperioden. Detta forklarar ocksé varfor antalet
dagar till utforsékring i borjan av arbetslosheten ar lagre for denna grupp. An-
delen arbetsloshetsperioder som slutar pa grund av arbete skiljer sig avsevért
mellan grupperna. Medan 35 procent av arbetsloshetsperioderna slutar i arbete
for behandlingsgruppen ar motsvarande andel endast 21 procent for jaimforelse-
gruppen. Béda dessa andelar framstar som laga jamfort med tidigare svenska
studier av arbetsloshetstider; Carling m.fl. (2001) finner t.ex. att ndrmare 47
procent av arbetsloshetsperioderna slutar i arbete. Att siffrorna i denna uppsats
skiljer sig s mycket fran dem i Carling m.fl. (2001) beror bl.a. pa att jag foljer

' Linda &r en longitudinell individdatabas for forskare. Se Edin och Fredriksson (2000) for en
beskrivning av databasen.

12 En arbetsloshetsperiod betraktas som pabdrjad dd en person, som inte har fitt erséttning frén a-
kassa under minst tre veckor, borjar fa a-kasseersdttning. Arbetsloshetsperioder som borjar under
eller direkt efter en sjukskrivning inkluderas dock inte i studien.

'3 Anledningen till jag tillater denna diskrepans 4r att informationen i ASTAT och Hindel inte
alltid stimmer helt 6verrens i detta avseende.
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perioderna under en kortare tid (60 veckor) och att andelen perioder som slutar
av okédnd anledning dr mycket hogre i mitt datamaterial. Det &r troligt att en del
av de arbetsloshetsperioder som slutar av okdnd anledning i sjdlva verket slutar
pa grund av arbete.'* T en kiinslighetsanalys har jag dérfor betraktat dven dessa
avslut som arbete. En saddan fordndring paverkar inte slutsatserna i uppsatsen.
Den vanligaste orsaken till att arbetslosheten upphor bland personerna i
jamforelsegruppen dr “andra orsaker”, vilket bl.a. inkluderar utbildning, timan-
stdllning och deltidsarbetsloshet (utan a-kassa). Bland dessa dr den senare orsa-

ken den mest forekommande.

Tabell 1 Beskrivning av urvalet av arbetsldshetsperioder

Behandlingsgrupp  Jamforelsegrupp
Antal arbetsloshetsperioder 3368 11 567
Antal individer 2696 8 408
Andel med fler dn en arbetsloshetsperiod 0,19 0,25
Genomsnittligt antal dagar till utforsakring 224 202
(i borjan av arbetsloshetsperioden)
Andel arbetsloshetsperioder som varar langre dn
10 veckor 0,67 0,61
20 veckor 0,44 0,40
30 veckor 0,31 0,28
40 veckor 0,22 0,21
50 veckor 0,16 0,14
Genomsnittlig ldngd (i veckor) 23,7 21,8
Andel av arbetsloshetsperioderna som slutar p.g.a.
Anstillning 0,35 0,21
Arbetsmarknadspolitiskt program 0,13 0,13
Andra orsaker* 0,22 0,42
Okénd anledning 0,19 0,14
Censorering efter 60 v. eller vid slutet av 2004 0,11 0,10

Anm: Urvalet bestér av de individer som ingéar i Linda-databasen och som pébdrjade en arbetslos-
hetsperiod med inkomstrelaterad a-kassa under perioden 2002-12-01 och 2003-12-31.
* Andra orsaker inkluderar bl.a. utbildning, timanstillning och deltidsarbetslshet (utan a-kassa).

4 Okiind anledning inkluderar bl.a. personer som Arbetsformedlingen har forlorat kontakten
med. Carling och Bring (2000) foljer upp séddana individer och finner att ndrmare 50 procent av

dem har borjat arbeta.
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Tabell 2 jamfor individerna i de tva grupperna. De arbetslosa som ingar i
jamforelsegruppen ér i genomsnitt yngre, har fler barn och ldagre utbildning &n
dem i behandlingsgruppen. Andelen kvinnor &r ocksa hogre i denna grupp, lik-
som andelen invandrare fran icke OECD-lander. Det finns dven en del skillna-
der 1 utbildningsinriktning mellan grupperna. Skillnaderna i observerbara egen-
skaper mellan de tva grupperna ar en naturlig foljd av att behandlingsstatus de-
finieras av l6nen fore arbetsloshet.

Tabell 2 Beskrivning av urvalet av individer (medelvarden)

Behandlingsgrupp  Jamforelsegrupp

Kvinna 0,28 0,61
Alder 38,8 35,0
Fodd utomlands: OECD-land 0,05 0,04
Fodd utomlands: 6vriga lander 0,06 0,13
Gift 0,46 0,44
Har barn yngre dn 18 ar 0,38 0,46
Utbildningsniva:
Gymnasium 0,87 0,85
Eftergymnasial 0,34 0,21
Utbildningsinriktning:
Allméin utbildning 0,20 0,29
Pedagogik, lararutbildning 0,03 0,05
Humaniora, konst 0,04 0,06
Samhaéllsvetenskap, juridik, handel, adm. 0,17 0,16
Naturvetenskap, matematik, data 0,04 0,02
Teknik, tillverkning 0,38 0,17
Lant- och skogsbruk, djursjukvard 0,02 0,02
Halso- och sjukvard, social omsorg 0,04 0,12
Tjénster 0,04 0,08
Okénd/information saknas 0,03 0,04
Genomsnittlig (tidigare) manadslon* 25552 15 968
Antal individer 2 696 8 408

Anm: Urvalet bestédr av de individer som ingér i LINDA-databasen och som pabérjade en arbetslos-
hetsperiod med inkomstrelaterad a-kassa under perioden 2002-12-01 och 2003-12-31 * markerar att
medelvirdet ar berdknat for alla arbetsloshetsperioder i urvalet (istéllet for alla individer).
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4 Resultat

I detta avsnitt redovisar jag resultaten fran den empiriska analysen av refor-
mens effekter. Jag borjar med att presentera tvd figurer som visar hur flodet
fran a-kassa till sjukpenning (Figur 2) samt flodet fran arbetsloshet till jobb
(Figur 3) sdag ut fore och efter reformen, for de tva grupperna av arbetsldsa. I
Figur 2 kan vi se att andelen som sjukskrivs dr hogre i jaimforelsegruppen un-
der néstan hela tidsperioden. Vid tidpunkten for reformen sjunker denna andel i
bada grupperna. Detta monster ligger i linje med resultat fran tidigare svenska
studier av sjukskrivningar; t.ex. Larsson (2006) och Johansson och Palme
(2005) finner ocksa att sannolikheten for en sjukskrivning minskar under som-
marmdanaderna. Efter sommaren atergér andelen som sjukskrivs i jaimforelse-
gruppen till ndstan samma niva som fore reformen, medan andelen i behand-
lingsgruppen blir kvar pé en nagot ldgre niva. Detta monster antyder att reform-
en hade en negativ effekt pad sannolikheten for en sjukskrivning, vilket IFAU
ocksa funnit i en tidigare studie (se Larsson och Runeson 2007a). Vad giller
flodet till arbete & andra sidan, finns det inget i Figur 3 som tyder pa en 6kning
for de behandlade relativt jamforelsegruppen efter reformen.

Andel som blir sjukskrivha
.01 .015 .02
1 1 1

.005

T T T T
2003:1 2003:13 2003:26 2003:40 2004:1
datum fér reform

Behandlingsgrupp —e—— Jamforelsegrupp |

Figur 2 Andelen arbetslosa som sjukskrivs (per tva veckor), fore och efter
reformen
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Figur 3 Andelen arbetslosa som far jobb (per tva veckor), fore och efter
reformen

Dessa béda figurer ger en forsta indikation pa reformens effekter. Figurerna
tar dock ingen hénsyn till de potentiellt viktiga skillnaderna mellan de tva grup-
perna av arbetslosa, sasom skillnader i dlder, utbildningsniva och tid i arbets-
16shet. For att ta hdnsyn till sddana skillnader analyserar jag effekten av re-
formen genom att skatta s k Cox regressionsmodeller.'’ Dessa skattar sannolik-
heten att fa jobb vid en viss tidpunkt under arbetsloshetsperioden, givet att ar-
betslosheten fortfarande pagéar. Metoden justerar alltsd successivt for dem som
redan forsvunnit ut ur arbetsldshet och darmed inte langre I6per “risk” att fa
jobb. Som forklarande variabler inkluderas en indikator for om individen tillhor
behandlings- eller jimforelsegruppen, nér under en individs arbetsloshetsperiod
reformen intrdffade samt de individuella bakgrundsvariabler som redovisas i
Tabell 2. Regressionerna tar dven hénsyn till under vilken manad arbetsloshe-
ten paborjades, i vilket ldn individen var bosatt, och hur ménga dagar han eller
hon hade kvar till utforsdkring fran a-kassan vid arbetsloshetsperiodens borjan.

15 Denna metod faller under beteckningen éverlevnadsanalys. En mer noggrann beskrivning finns i
Hall (2008). For tekniska detaljer rorande skattningsmetoden hénvisas ldsaren till Allison (1995).
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4.1 Effekten pa sjukskrivningar

For att reformen ska kunna ha en effekt pa flodet till arbete, méste den natur-
ligtvis forst paverka sjukskrivningarna bland arbetslosa. Innan jag presenterar
resultaten frin skattningarna av reformens effekt pd atergéngen till arbete, ater-
skapar jag darfor resultaten fran IFAU:s tidigare studie av effekten pa sannolik-
heten att g fran a-kassa till sjukpenning (se Larsson och Runeson 2007a).'®
Tabell 3 redovisar dessa resultat.'” Regressionsmodellen har skattats bade utan
kontrollvariabler (kolumn 1) och med samtliga kontrollvariabler inkluderade
(kolumn 2). Skattningen av den s.k. tidseffekten visar pa en generell minskning
av flodet till sjukpenning vid tidpunkten for reformen. Denna nedgéng skulle
delvis kunna vara en konsekvens av den generella sdnkningen av ersittningsni-
van i sjukpenningen med 3 procent, men den kan ocksa vara ett resultat av an-
dra fordndringar vid reformtidpunkten, sdsom sdsongsvariation i sjukskrivning-
ar. Effekten av séankt sjukpenningtak visar effekten av den ytterligare sankning
av sjukpenningen som drabbade behandlingsgruppen i och med sdnkningen av
den maximala ersittningen. Detta dr alltsd effekten av centralt intresse i denna
uppsats. Denna effekt dr substantiell och signifikant skild fran noll p& 5-pro-
centsnivan i biagge kolumnerna. Storleken pa effekten dr ungefdr densamma
oberoende av om kontrollvariablerna inkluderas eller inte. En omrékning till
procentuell effekt'® ger att sinkningen av sjukpenningtaket medforde en 31—
33-procentig minskning av sannolikheten for sjukskrivning i behandlingsgrup-
pen."’

' Samma skattningsmetod som beskrevs ovan anvinds, men utfallet &r sannolikheten for sjuk-
skrivning istéllet for sannolikheten for jobb. Endast a-kasseperioder som bdrjar fore reformen in-
kluderas eftersom det &r troligt att reformen dven paverkade flodet fran sjukpenning tillbaka till
a-kassa, vilket gor att gruppen nyinflddande arbetslosa med a-kassa fore och efter reformen inte
ar jamforbara.

7 Resultaten skiljer sig ndgot frén dem i Larsson och Runeson (2007a), vilket beror pé att urvalet
av individer skiljer sig at nagot.

'8 Procentuell effekt ges av foljande berikning: 100*(exp(P)-1), dér P 4r den aktuella skattningen.
1 Larsson och Runeson (2007b) genomfér ett antal kiinslighetsanalyser av dessa skattningar
vilka indikerar att resultaten dr mycket robusta. De studerar ocksa huruvida reformen péaverkade
langden pa sjukskrivningsperioderna, men finner inga sddana effekter.
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Tabell 3 Effekten av sankt sjukpenningtak pa sannolikheten for sjukskrivning

1) (2)
Tidseffekt (juli 2003) -0,263%*%* -0,195*
(0,086) (0,107)
Tidigare 16n>20 696 kr -0,139 0,121
(0,091) (0,1006)
Effekt av sinkt sjukpenningtak -0,377** -0,390**
(0,159) (0,159)
Kontrollvariabler Nej Ja
Antal observationer 12 748 12 746

Anm: Tabellen visar skattningar av Cox regressionsmodeller. Skattningarna kan oversittas till pro-
centuella effekter genom foljande berdkning: 100*(exp(B)-1), dédr B &r den aktuella skattningen.
Siffrorna inom parentes anger standardfel och */**/*** markerar att effekten &r statistiskt saker-
stdllt skild fran noll pa 10/5/1-procentsnivan. Foljande kontrollvariabler inkluderas i kolumn (2):
kon, alder, alder i kvadrat, utlandsk bakgrund, utbildningsniva, utbildningsinriktning, (log) tidigare
16n, antal dagar till utforsikring fran a-kassan (sex kategorier), samt indikatorer for om individen &r
gift, har barn som ar yngre én 18 ar, bostadsldn och vilken ménad arbetslosheten paborjades.

4.2 Effekten pa dvergangen till arbete

Lat oss nu Overga till analysen av huruvida reformen ocksa péaverkade over-
gangen fran arbetsloshet till arbete. Resultaten fran denna analys visas i Tabell
4. Aven denna regressionsmodell har skattats bdde med och utan kontrollvaria-
bler. Skattningen av tidseffekten visar pa en generell nedgéng i sannolikheten
att fi jobb vid reformtidpunkten for badda grupperna. Denna nedgang kan t.ex.
bero pa sdsongsvariation i anstéllningar. Indikatorn f6r behandlingsgruppen vi-
sar att Overgangshastigheten till arbete generellt dr hogre for arbetslosa med ti-
digare hog 16n. Bada dessa effekter &r signifikant skilda frén noll pa 1-pro-
centsnivan. Skattningen av effekten av sénkt sjukpenningtak &r diaremot néra
noll och inte signifikant i ndgon av kolumnerna. De minskade sjukskrivningar-
na i behandlingsgruppen till foljd av reformen verkar alltsa inte ha medfort en
snabbare Gvergang till arbete. >

Aven i avsaknad av en genomsnittlig effekt for hela behandlingsgruppen
skulle det kunna finnas effekter pa overgangen till arbete for vissa delgrupper
av arbetslosa. Tidigare studier har visat att sannolikheten for sjukskrivning dkar
da den arbetslose ndrmar sig utforsékring fran a-kassan (se Larsson 2006 och
SFU 2007). Larsson och Runeson (2007a) finner att minskningen av sjukskriv-

201 Hall (2008) redovisas fler resultat samt resultat fran ett antal kiinslighetsanalyser. Sammanta-
get verkar resultaten robusta.
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ningarna till f6ljd av reformen i juli 2003 ocksé var storst bland de arbetslosa
som hade relativt fa dagar kvar till utforsékring. For att undersdka om det even-
tuellt finns en effekt pa 6vergangen till jobb bland de arbetslosa som ar nira ut-
forsdkring, har jag @ven gjort analysen separat for den delgrupp som hade min-
dre 4n 150 aterstaende a-kassedagar i borjan av sin arbetsloshetsperiod. Skatt-
ningen av effekten av sankt sjukpenningtak ar dock inte signifikant skild fran
noll for denna grupp heller.?'

Tabell 4 Effekten av sankt sjukpenningtak pa sannolikheten att fa jobb

) B)

Tidseffekt (juli 2003) -0,156%** -0,300%***
(0,046) (0,073)

Tidigare 16n>20 696 kr 0,422%** 0,209%**
(0,066) (0,076)

Effekt av sénkt sjukpenningtak 0,007 -0,007
(0,078) (0,079)

Kontrollvariabler Nej Ja

Antal observationer 14 935 14 932

Anm: Tabellen visar skattningar av Cox regressionsmodeller. Skattningarna kan overséttas till pro-
centuella effekter genom foljande berdkning: 100*(exp(B)-1), dir B &r den aktuella skattningen.
Siffrorna inom parentes anger standardfel och */**/*** markerar att effekten &r statistiskt saker-
stéllt skild fran noll pa 10/5/1-procentsnivan. Foljande kontrollvariabler inkluderas i kolumn (2):
kon, alder, alder i kvadrat, utlaindsk bakgrund, utbildningsniva, utbildningsinriktning, (log) tidigare
16n, antal dagar till utforsikring fran a-kassan (sex kategorier), samt indikatorer for om individen &r
gift, har barn som ar yngre &n 18 ar, bostadslén och vilken ménad arbetslosheten pabdrjades.

5 Avslutande diskussion

Den hér rapporten studerar effekterna av en reform som gjorde det mindre for-
manligt for arbetslosa att bli sjukskrivna. Medan det finns tydliga tecken pé att
denna reform ledde till farre sjukskrivningar bland de arbetslosa som berdrdes,
finner jag inget som tyder pa att de minskade sjukskrivningarna i sin tur paver-
kade 6vergangen till arbete. Det vill séiga for den grupp arbetslosa som minska-
de sina sjukskrivningar pa grund av reformen, ledde det faktum att de istillet
kom att tillbringa mer tid i a-kassan inte till att de fick arbete snabbare.

Ska vi da dra slutsatsen att samspelet mellan dessa tva forsdkringar inte har
nagon ekonomisk betydelse och att det ddrmed inte skulle spela ndgon roll om

2 Dessa resultat finns inte redovisade i rapporten, men kan erhéllas fran forfattaren.
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det fanns ett Gverutnyttjande av sjukpenningen bland de arbetslosa? Detta dr
troligen inte den mest lampliga slutsatsen att dra fran denna studie. For det for-
sta sa torde det vara viktigt i sig att forsdkringssystemen anvinds pa det sétt de
ar avsedda. Om skattebetalarna upplever att forsékringarna anvénds felaktigt
skulle detta kunna forsvaga systemens legitimitet. For det andra bor vi notera
att analysen i denna studie &r en sa kallad partiell jaimviktsanalys, som inte sag-
er nagot om eventuella effekter pa den totala sysselsittningen. Det dr mojligt
att en sénkt sjukpenning for arbetslosa har effekter pa sysselsittningen genom
andra kanaler dn den som studeras hér, t.ex. skulle det kunna finnas effekter pa
utnyttjandet av andra socialforsédkringar da dessa blir relativt mer formanliga.
Sjuk- och aktivitetsersattning ar ett exempel.

Slutligen sé kan franvaron av en effekt pa 6vergangen till arbete ha tva olika
forklaringar, vilka i sin tur har véldigt olika policyimplikationer. Det kan vara
sd att de arbetslosa som péaverkades av reformen, d.v.s. de arbetslosa som min-
skade sina sjukskrivningar pd grund av reformen, inte fordndrade sitt sokbe-
teende beroende pa om erséttningen kom fran a-kassan eller sjukpenningen (vid
ofordndrad hilsa). Detta skulle 1 sa fall antyda att kontrollen i atminstone en av
dessa forsdkringar var otillrdcklig. Om dessa individer inte sokte jobb aktivt i
nagot av systemen, tyder det pa otillricklig kontroll i a-kassan, di aktivt sok-
ande ar ett formellt krav for att fa a-kassa. Om personerna i sjdlv verket sokte
jobb aktivt i bada systemen, tyder resultaten istillet pa otillricklig kontroll i
sjukpenningen, d& denna &r avsedd for arbetslosa som &r for sjuka for att kunna
soka jobb.

Det ar ocksa mojligt att mer tid i a-kassan faktiskt medforde okade anstriang-
ningar att skaffa arbete, men att dessa anstringningar 4ndé inte ledde till snab-
bare dvergangar till arbete. Om sé ar fallet antyder det att de arbetslosa som
minskade sina sjukskrivningar till f6ljd av reformen tillhor en grupp med svag
anknytning till arbetsmarknaden. En intressant framtida studie skulle vara att
anvianda data pa individers sokbeteende for att pa sa sitt kunna avgora vilken
som &r den korrekta forklaringen.
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