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Sammanfattning

Ar 2002 sanktes arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter i Norrlands
inland och delar av inre Svealand. | var utvéardering finner vi inte nagon
statistiskt sékerstalld forandring i sysselsattningen 2001-04, jamfort med néra-
liggande omraden som inte fick ta del av sdnkningen. Detta resultat stammer
val 6verens med internationella studier. Det géller dven vart resultat att en del
av sankningen neutraliserades av l6nedkningar, vilka ar statistiskt sékerstallda.
Till skillnad fran tidigare forskning ger var analys visst stod for positiva
sysselsattningseffekter genom okat nyforetagande och genom att farre foretag
avvecklas. Effekten ar dock bara svagt statistiskt sékerstalld och medfér endast
ca 470 jobb. Kostnaden for dessa blev mycket htég — ca 800 tkr per jobb —
vilket innebar att man hade kunnat fa nastan dubbelt s& manga syssel-
sattningstillfallen genom att direkt subventionera jobb i foretagen. Detta gor att
sénkta arbetsgivaravgifter inte ar ett effektivt sétt att 6ka sysselséttningen.

* Denna rapport bygger p& Bennmarker, Mellander och Ockert (2008), Do regional payroll tax
reductions boost employment?”, IFAU Working Paper 2008:19. Vi tackar Anders Forslund, Eva
Mork, Roope Uusitalo och seminariedeltagare vid IFAU och Hogskolan i Dalarna for vardefulla
synpunkter.

" IFAU, e-post: helge.bennmarker@ifau.uu.se

# IFAU, e-post: erik.mellander@ifau.uu.se

* IFAU, e-post: erik.mellander@ifau.uu.se
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1 Inledning

Sankta arbetsgivaravgifter fors ofta fram som ett sétt att 6ka sysselsattningen.
Under 2006-07 har den nuvarande alliansregeringen och den féregaende
socialdemokratiskt ledda regeringen sammanlagt lagt fram fyra forslag om
sankta arbetsgivaravgifter, av vilka tre har realiserats [Riksrevisionen (2008)].

Det ar emellertid svart att finna stod i forskningen for att sankningar av
arbetsgivaravgifterna faktiskt leder till hégre sysselsdttning. Att regeringen
trots detta vill genomféra nya forsok kan bero pa att man anser att de
utvarderingar som har genomforts har varit illa utformade och/eller ofull-
standiga. Mahanda forlitar man sig istallet pa studier av sambandet mellan
skattetryck och sysselsattning i olika lander, som skulle kunna tyda pa positiva
sysselsattningseffekter av sénkta arbetsgivaravgifter. Ytterligare en forklaring
kan vara att utvarderingar baserade pa data langt tillbaka i tiden inte bedoms
vara relevanta for de ekonomiska forhallanden som rader idag.

Vi har utvérderat en sankning av arbetsgivaravgifterna med 10 procent-
enheter i Norrlands inland och delar av inre Svealand som infdérdes 2002, alltsa
ganska nyligen. Vi finner att sankningen inte ledde till nagon statistiskt
sékerstalld forandring i sysselsattningen under perioden 2001-04, jamfort med
narliggande omraden som inte fick del av sankningen. Det finns dock visst stod
for att sysselsattningen kan paverkas positivt genom ett 6kat nyféretagande och
genom att farre foretag avvecklas. Vidare finner vi att en knapp fjardedel av
sénkningen av arbetsgivaravgiften gick till Iloneékningar.

Med utgangspunkt i var utvardering och andra relaterade studier diskuterar
vi i denna artikel vad forskningen har att sdga om effekterna av sankta arbets-
givaravgifter. Var slutsats &r att de mest relevanta och trovardiga empiriska
analyserna inte ger nagot stod for att sankta arbetsgivaravgifter medfor okad
sysselsattning. Det enda undantaget ar de positiva effekterna via nyforetagande
och foretagsavveckling som vi finner i var studie. | forhallande till kostnaden
for sankningen av arbetsgivaravgiften ar dessa effekter dock sa sma att atgar-
den maste betecknas som ineffektiv.

Vi borjar med att redogéra for var egen studie och under vilka forut-
sattningar den kan anvandas for slutsatser om effekterna av en motsvarande
sankning av arbetsgivaravgifterna i hela landet. Darefter diskuterar vi om vara
resultat kan bero pa speciella omstandigheter under den period vi har studerat
eller pa att den svenska arbetsmarknaden skiljer sig ifran andra landers
arbetsmarknader ifrdga om effekterna av sankta arbetsgivaravgifter.
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2 Utvarderingen av de sankta arbets-
givaravgifterna i stdtdomrade A 2002

Den 1 januari 2002 genomfdrdes en sénkning av arbetsgivaravgifterna med 10
procentenheter for foretag verksamma inom det s.k. stodomrade A.* Figur 1
visar utbredningen av stodomrade A. | figuren finns ocksad stodomrade B
inritat. Gemensamt for de bada stodomradena &r att de omfattas av olika typer
av regionalstdd; skillnaden ar att stoden &r generdsare i stodomrade A.

Nar nedséttningen infordes uppgick de lagstadgade arbetsgivaravgifterna till
32,82 procent pa Ionesumman. Till detta kom ocksa kollektivavtalade arbets-
givaravgifter p& omkring 10,4 procent i genomsnitt.? Sedan 1997 hade emeller-
tid alla foretag maojlighet att reducera sina arbetsgivaravgifter med 5 procent-
enheter. S&nkningen innebar darfor att arbetskraftskostnaderna for foretag inom
stddomrade A kunde minska med 7,2 procent.3 Detta var dock den maximala
sankningen — det fanns ett tak pa den l6nesumma som den reducerade avgiften
kunde tillimpas pa. | nasta avsnitt redogor vi for de regler som gallde for
nedsattningen. Darefter beskriver vi den utvarderingsmetod vi har anvént, vilka
data vi har utnyttjat och de resultat vi har erhallit.

2.1 Vilkavar berattigade till sankningen?

Utover villkoret att verksamheten skulle vara forlagd i stodomrade A var sank-

ningen forknippad med féljande begransningar:

i) endast privata foretag omfattades,

ii) jord- och skogsbruk, fiske och transporter var exkluderade,

iii) den reducerade avgiften fick endast tillampas pa I6nesummor upp till
852 000 kr per ar, vilket ungefar motsvarade arslénerna for tre heltids-
anstallda industriarbetare,

iv) den lagre avgiften erholls endast om foretaget i sin manatliga redovisning
av arbetsgivaravgifter till Skatteverket markerade att det hade rétt till
avdraget.

! Sankningen av arbetsgivaravgiften i stddomrade A var inte begransad i tiden, utan gallde tills
vidare. Den &r fortfarande i kraft nér detta skrivs (2008).

2 Information om kollektivavtalade avgifter har hamtats ifrdn Medlingsinstitutet (2008). Vid
berékningen av de genomsnittliga avgifterna har vikter anvénts som motsvarar de olika
avtalsomréadenas storlek 2004.

® For varje 100 kr i 16n betalar arbetsgivaren (32,82 — 5) = 27,82 kr i lagstadgade arbetsgivar-
avgifter och 10,40 kr i kollektivavtalade avgifter. Arbetskraftskostnaden blir séledes 138,22 kr.
Avdraget i stodomrade A pa 10 kr utgér da (10 / 138,22) x 100 = 7,2 procent.
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Begransningen iii) innebar att endast for sma foretag kom den sénkta arbets-
givaravgiften att medfdra en lagre kostnad for nyanstéllningar. For stérre

Figur 1 De regionala stddomradena A och B
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foretag medforde sénkningen bara att de genomsnittliga l6nekostnaderna
sénktes och denna sénkning var mindre ju storre féretagets I6nesumma var. Hur
sma respektive stora foretag paverkades framgar av Figur 2.* Av Figur 2 fram-
gar ocksa att villkor iii) gallde aven for den allménna reduktion av arbetsgivar-
avgiften med 5 procentenheter som gallde sedan tidigare.® ©

Figur 2 Arbetsgivaravgifter: skillnader 6ver tid och mellan regioner
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2.2 Utvarderingsmetoden

Vi har anvént &r en s.k. Difference-in-Differences-ansats (DD) for att méata
effekterna av arbetsgivaravgifter pa sysselsattning. Det innebér att vi jamfor
skillnaden i sysselséttningen fore och efter sdnkningen av arbetsgivaravgiften
bland foretag i stddomrade A med motsvarande forandring i likartade foretag
utanfor stodomrade A. En komplikation &r dock att inte alla foretag i respektive

| Figur 2 har de kollektivavtalade avgifterna for enkelhets skull antagits vara konstanta ver
tiden. | verkligheten har de varierat en del 6ver tiden, kring medelvérdet 10,4 procent.

5 For den allmanna reduktionen har taket pa lénesumman &ndrats vid flera tillfallen, se
Bennmarker m.fl. (2008). For den period som var utvérdering avser gallde villkor iii) dock for
bada avdragen.

® Aven villkoret iv) géllde fér den allmanna reduktionen p& 5 procentenheter.
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omrade erh6ll den sankning av de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna som
reformen foreskrev. For det forsta fanns foretag som var berattigade till lagre
arbetsgivaravgifter, men som inte tog tillvara pa denna rattighet. For det andra
fanns det foretag som flyttade sin verksamhet till stddomrade A efter sank-
ningen, for att pa sa vis tillgodogora sig den lagre avgiften. For att mata hur
mycket sankta arbetsgivaravgifter paverkar sysselsattningen, relaterar vi darfor
effekten av reformen pa sysselsattningen till effekten av reformen pa
genomsnittliga arbetsgivaravgifter. Vi later ocksa foretagens regiontillhérighet
bestdmmas av deras lokalisering 2001, d.v.s. fére reformen infordes.

For att en skillnad i sysselséttningsforandring mellan foretag i och utanfor
stodomrade A ska kunna tolkas som en effekt av arbetsgivaravgiftsankningen,
kravs att sysselsattningen i och utanfor stodomrade A hade utvecklats pa
samma satt om arbetsgivaravgiften hade varit oférandrad. Detta kan vi aldrig
sékert veta — det ror sig ju om en hypotetisk situation som inte kan observeras.
Det ar dock troligt att sysselsattningsutvecklingen mellan foretagen blir mer
jamforbar om vi kan vélja jamforelseforetag som ar sa lika foretagen i stod-
omrade A som mgjligt. | den empiriska analysen har vi darfor valt att huvud-
sakligen jamfora foretag i stodomrade A med foretag i stodomrade B. De tva
omradena ligger nara varandra, har delvis 6verlappande arbetsmarknader och ar
bada stédomraden. De torde darmed paverkas pa liknande sitt av makro-
ekonomiska forhallanden, naringspolitik m.m. For att ytterligare ¢ka jamfor-
barheten mellan féretag i stodomrade A och stodomrade B jamfor vi bara
féretag som &r verksamma i samma bransch.’

Vi analyserar forst effekter bland foretag som existerade bade fore och efter
séankningen och beaktar sedan effekter till foljd av att foretag nybildades eller
avvecklades. | analysen av befintliga foretag studerar vi foretag som var verk-
samma i stodomrade A eller stodomrade B aret fore reformen (2001) och som
existerade atminstone nagot av aren 2002, 2003 och 2004. Detta ar den typ av
ansats som har anvénts i de flesta andra utvarderingar som har genomforts av
arbetsgivaravgiftssankningar.

Ett argument for sankta arbetsgivaravgifter som ofta framfors i debatten &r
dock att sénkta arbetsgivaravgifter kan dka sysselsattningen genom att stimu-
lera nyforetagandet; se t.ex. Hansson (2006). En sénkning av arbetsgivar-
avgifterna kan ocksa innebéara att féretag som annars hade tvingats lagga ner

" Bade region och bransch bestams pa basis av de forhéllanden som radde fére reformen.
Resultaten kommer darfér inte att paverkas av foretag som flyttar mellan regioner eller byter
bransch.
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kan fortsatta sin verksamhet. For att ta ocksa hansyn till sysselsattningseffekter
som uppkommer genom nyforetagande eller foretagsavveckling, genomfor vi
darfor ocksa analyser av alla foretag som bedrivit verksamhet i stodomrade A
eller stodomrade B under nagot av aren 2001, 2002, 2003 eller 2004.

2.3 Data

Analysen baseras pa registerdata om svenska foretag fran Statistiska
Centralbyran (SCB), for perioden 2001-04. Vi har uppgifter om foretagens
verksamhetsort(er), s& att vi kan avgdra om de tillhér stodomréde A eller inte.?
Dérutéver har vi information om fdretagens antal anstdllda, utbetalda
Iénesummor och erlagda arbetsgivaravgifter, samt branschtillhérighet.

Att utvarderingen baseras pa registerdata innebar att resultaten inte kan
storas av att det rakar vara en speciell grupp av foretag som har studerats — alla
foretag i stodomrade A eller stodomrade B ingar i analysen. En nackdel ar dock
att det saknas registerinformation om de anstélldas l6ner och antal arbetade
timmar. Vad som finns &r uppgifter per féretag om antal anstéllda och I6ne-
summa per anstélld. Detta innebar att 4ven om utvarderingen inte visar nagon
effekt av sankta arbetsgivaravgifter pa antal anstallda sa kan vi inte utesluta att
sysselsattningen anda har 6kat, genom att den genomsnittliga arbetstiden per
anstalld har gatt upp. Och omvant: en positiv effekt pa antal anstallda innebéar
inte nédvandigtvis att sysselséttningen réknat i antal arbetade timmar har ¢kat.
Motsvarande problem uppstar ocksd genom att vi &r tvungna att studera
effekter pa lonesumma per anstalld istallet for pa 16n per timme eller manad.

2.4 Resultat

Vi borjar med att redovisa en forenklad Difference-in-Differences-skattning av
sysselsattningseffekten bland befintliga foretag. Denna skattning har fordelen
att den ar latt att forsta och ger en god kansla for hur de centrala variablerna
utvecklades fore och efter sankningen av arbetsgivaravgiften i stodomrade A.
Darefter redovisar vi olika varianter pa denna skattning for att visa hur den
paverkas av alternativa specifikationer. Bland annat undersoker vi som héander
om vi tar med foretag som etablerades eller avvecklades under perioden.

Tabell 1 visar hur arbetsgivaravgifter och sysselsattning utvecklades i
foretag i stodomrade A respektive B, fore och efter sankningen.

® Ett fatal foretag som bedriver verksamhet bade inom och utanfor stddomrade A har utelamnats i
analysen. Exempelvis har 225 foretag (0,9 %) uteslutits &r 2001.
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Tabell 1 Arbetsgivaravgifter och sysselsattning i stddomrade A och B samt
skattade effekter av sénkta arbetsgivaravgifter 2002—-04

Stodomrade A Stoddomrade B Skillnad
Arbetsgivaravgifter (%)
Ar 2002-04 33,17 40,09 6,927
(0,10) (0,03) (0,11)
Ar 2001 39,36 39,57 0,217
(0,02) (0,03) (0,03)
Skillnad 6,19 0,53 6,727
(0,10) (0,02) (0,10)
In(Antal anstéllda)
Ar 2002-04 1,1657 1,3070 -0,1413™
(0,0136) (0,0257) (0,0291)
Ar 2001 1,0978 1,2348 -0,13707
(0,0133) (0,0273) (0,0304)
Skillnad 0,0679 0,0722"" -0,0042
(0,0070) (0,0073) (0,0101)
1. Sysselsattningseffekt (%) av 1 %-enhets sankt arbetsgivaravgift
-0,06 [Antal observationer: 81 269,
(0,15) antal féretag: 22 056]

2. Sysselsattningseffekt (%) néar ocksa bransch- och foretagsskillnader beaktas

-0,01 [Antal observationer: 81 269,

(0,20) antal féretag: 22 056]
3. Sysselsattningseffekt (%) nar hansyn ocksa tas till nya och nedlagda foretag
0,26* [Antal observationer: 110 484,

(0,15) antal foretag: 27 621]

Not: Siffrorna anger genomsnitt per foretag. Skattning 1. har erhdllits som -100 ganger skillnaden
i In(anstéllda), d.v.s. -0,0042, dividerat med skillnaden i arbetsgivaravgifter, -6,72. Skattningarna
2. och 3. baseras pa regressionsanalys. Standardfel anges inom parentes. Vid berakningen av
standardfelen har hansyn tagits till att slumpméssiga variationer kan skilja sig at mellan
kommuner. ***/**[*=Skattningen &r signifikant skild fran noll p& 1/5/10 procents sakerhetsniva.

Aret innan arbetsgivaravgifterna sanktes i stodomrade A (2001), uppgick
de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna i stodomradena A och B till 39,36
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respektive 39,57 procent, d.v.s. skillnaden var mycket liten.® Efter sinkningen
var skillnaden betydligt storre: i genomsnitt var arbetsgivaravgifterna 33,17
procent i stddomrade A, medan de i stodomrade B var i stort sett oférandrade,
40,09 procent. Att skillnaden mellan omradena var knappt 7 procentenheter,
snarare an 10 procentenheter, beror framfor allt pa att drygt en fjardedel av
foretagen hade l6nesummor éver 852 000 kr.

Principen bakom effektskattningen (skattning 1) som redovisas i nederdelen
av tabellen &r att relatera den observerade skillnaden mellan arbetsgivar-
avgiftsforandringar i stodomradena A och B, d.v.s. -6,72 procentenheter, till
motsvarande skillnad i sysselsattningsforandringar. Sysselsattningsforénd-
ringarna visas i mitten av tabellen. For att underlatta berakningen av procentu-
ella férandringar har vi logaritmerat antalet anstallda.’® Intressant att notera &r
att den genomsnittliga sysselsattningen i foretag i stodomrade A ar 2001 var
omkring tre personer [In(3) ~ 1,1)].** Som vi noterade ovan far den sinkta
avgiften inte tillampas pa lonesummor Gver 852 000 kr, vilket innebar att det
bara ar for foretag med ca tre eller farre anstillda som den sénkta arbets-
givaravgiften medfor lagre kostnader vid nyanstéllningar, d.v.s. sankta margi-
nalkostnader. Forutsédttningarna var darfor goda for att sankningen av arbets-
givaravgiften verkligen skulle medféra 6kad sysselsattning i stodomrade A. Av
Tabell 1 framgar dock att sysselsattningsokningen i stodomrade A mellan 2001
och 2002-04 faktiskt var nagot lagre an bland jamforelseforetagen i stod-
omrade B. Bland de senare var sysselsattningsokningen 7,2 procent, medan den
i stodomrade A var 6,8 procent.

En effektskattning far vi genom att dividera skillnaden mellan syssel-
sattningstillvaxten i stodomrade A och B, 0,0042, med motsvarande skillnad i
forandrade arbetsgivaravgifter, -6,72 procentenheter. Resultatet blir 0,0006 och
innebar att effekten av att 6ka arbetsgivaravgiften med en 1 procentenhet blir
att sysselsattningen Okar med 0,0006, eller 0,06 procent. Sysselséttningen
paverkas alltsa i princip inte alls. Omvant galler att en sankning av arbets-
givaravgiften med 1 procentenhet medfor en minskning i sysselsattningen med
0,06 procent, vilket &r den skattning som redovisas i tabellen (skattning 1) Vi
kan ocksa med hjalp av det standardfel som anges under skattningen berakna

° Att de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna var hogre an 32,82 — 5,00 = 27,82 procent beror
huvudsakligen pa att reduktionen med 5 procentenheter endast fick tillampas pa l6nesummor upp
till 852 000 kr, jfr ovan.

10 Differensen mellan tvé logaritmerade tal &r en approximation av deras relativa skillnad.

11 En narmare analys av materialet visar att knappt 2/3 av foretagen i stodomrade A hade tre eller
farre anstallda ar 2001.
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ett intervall som tar hé&nsyn till den statistiska osékerheten i skattningen. Detta
s.k. konfidensintervall, [-0,35, 0,23] sédger att med 95 procents sannolikhet
ligger effekten mellan en minskning av sysselséattningen med 0,35 procent och
en 6kning av sysselsittningen med 0,23 procent.*? Aven nér vi tar hansyn till
slumpvariationer kan vi alltsa dra slutsatsen att endast i exceptionella fall kan
effekten av sénkning av arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet 6ka syssel-
sattningen med mer &n en fjérdedels procent.

2.4.1 Kénslighetsanalyser

En invandning mot skattningen av sysselsattningseffekten &r att den tar
otillracklig hansyn till olikheter mellan foretag i stodomrade A och stédomrade
B. Foretag i olika branscher kan reagera olika pa en sankning av arbetsgivar-
avgiften. Aven hos foretag inom samma bransch kan reaktionen skilja sig at,
p.g.a. foretagsspecifika forhallanden. Dessa skillnader kan beaktas inom ramen
for en regressionsanalys. Nar vi gor det erhaller vi skattningen 2 i Tabell 1.
Skattningen 2 skiljer sig fran skattning 1 genom att ligga annu narmare noll och
genom att konfidensintervallet & annu smalare: [-0,21, 0,20].

| den sista skattningen i Tabell 1 har vi dessutom inkluderat foretag som
etablerades eller avvecklades under perioden 2001-04. Till skillnad fran skatt-
ningarna 1 och 2 har denna skattning det forvéntade positiva tecknet och &r
statistiskt sakerstalld men bara pa den svagaste signifikansnivén (10 %)." I den
man sankta arbetsgivaravgifter paverkar sysselsattningen beror det saledes pa
okat nyforetagande och inte pa nyanstallningar i befintliga foretag.

| var studie har vi aven genomfort flera andra kanslighetsanalyser. Bland
annat har vi undersokt om skattningarna paverkas av alternativa definitioner av
de regioner som jamfors och om det spelar roll om analysen begransas till
foretag som fore sankningen hade 16nesummor under 852 000 kr, d.v.s. foretag
vars marginalkostnader paverkades. Dessa alternativa specifikationer éndrade
dock inte vara resultat, se Bennmarker m.fl. (2008).

12 Konfidensintervallet beraknas enligt: skattningen + 1.96 standardfel.

13 Skattningar som tar hansyn till féretagsetablering och avveckling kan specificeras pa lite olika
satt. Av fyra olika specifikationer som vi har skattat redovisas har den enda skattning som &r
statistiskt sékerstalld. For de dvriga skattningarna se Bennmarker m.fl. (2008).
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3 Effektivitetsaspekter

Hur hog var kostnaden per sysselsatt, for den sysselsattningsokning som
sankningen av arbetsgivaravgiften medforde? Detta ar en viktig fraga vid
beddmningen av atgardens effektivitet. En annan effektivitetsaspekt ror
negativa bieffekter. Dessa utgors framfor allt av 16ne6kningar, men ocksa av
inkomstforstarkningar i foretagen. Lonedkningarna har en direkt motverkande
effekt pa sysselséttningen. Inkomstforstarkningarna till foretagen utgor en
oonskad bieffekt, fran statens synvinkel, om de anvands for andra andamal an
(senare) sysselséattningsokningar, t.ex. hojda ersattningar till foretagets dgare.

3.1 Kostnaden per jobb

Genom att dela minskningen i erlagda arbetsgivaravgifter med ©kningen i
antalet sysselsatta far vi en grov uppskattning av hur mycket sysselsattnings-
6kningen kostade per jobb.

Kostnaden for staten i form minskade arbetsgivaravgifter kan beraknas pa
(&tminstone) tva olika satt. Det ena utgar fran regeringens egna uppgifter. Av
Regeringens skrivelse 2007/08:123 framgar att bruttokostnaden for den
regionala nedsattningen av arbetsgivaravgifter uppgick till 500 mkr &r 2007.%
Enligt samma kalla antas kostnaderna 6ka med 20 mkr per ar 2008 och 2009.
Uppgifter saknas for aren fére 2007 men med utgangspunkt i nivan for 2007
och okningarna 2008 och 2009 kan kostnaderna for den period vi studerar i
genomsnitt fsrmodas uppgé till ca 420 mkr per &r, i genomsnitt.™

Den andra kostnadsberakningen baseras pa de data vi har anvant i var
analys. Enligt denna var det i genomsnitt ca 8 870 foretag som under aren
2002-04 var beréttigade till sénkningen av arbetsgivaravgifterna med 10 pro-
centenheter.’® For vart och ett av dessa foretag vet vi fran Skatteverkets
uppgifter hur mycket de reducerade arbetsgivaravgifterna totalt uppgick till, i
kr per ar. Med totalt avses summan av sankningen pa 5 procentenheter, som
alla foretag var berattigade till, och nedsattningen pa 10 procentenheter som
bara foretagen i stodomrade A var berattigade till. Det ar dock bara den

14 Den regionala nedsattningen medforde aven bruttokostnader p& 120 mkr for reducerade
egenavgifter. Eftersom var analys inte omfattar effekterna av siankta egenavgifter raknar vi dock
inte in dessa kostnader hér.

15 Om kostnaderna minskas med 20 mkr / &r blir de 440, 420 och 400 mkr 2004, 2003 resp. 2002.
16 Berattigade foretag var de som uppfyllde samtliga féljande villkor: i) de hade minst et arbets-
stalle i stodomrade A, ii) de till hérde privat sektor, iii) de tillhrde inte ndgon av branscherna
jord- och skogsbruk, fiske eller transporter och iv) de hade minst 1 anstalld.
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sistndmnda reduktionen som ska réknas med hér. Vi kontrollerar darfor forst att
den totala reduktionen utgér mer &n 5 procent av foretagets I6nesumma — om
I6nesumman ar hogst 852 000 kr — eller annars av 852 000 kr. Om detta villkor
ar uppfyllt multiplicerar vi foretagets totala reduktion med 2/3 (= 10/15)."" De
saledes erhallna beloppen summeras Gver foretagen. Denna berékning ger oss
en kostnadsuppskattning som i genomsnitt uppgar till ca 340 mkr per ar under
perioden 2002-04.

Ifrdga om sysselsattningen visar Tabell 1 att for varje procentenhets sank-
ning av arbetsgivaravgiften okade sysselsattningen med 0,26. Den totala
effekten var saledes 1,75 procent (6,72 x 0,26). Eftersom genomsnittsforetaget
hade 3 anstéllda [jfr Tabell 1; In(3) ~ 1,0978] motsvarar detta 0,0525 personer
per foretag (3 x 0,0175) och ca 470 personer totalt (8 870 x 0,0525), per ar.

Bruttokostnaden per skapat jobb blir knappt 900 tkr (420 mkr / 470) nér den
hogre kostnadsuppskattningen anvénds och ca 725 tkr (340 mkr / 470) med den
lagre kostnadsuppskattningen. Genomsnittet av dessa tva skattningar ligger pa
drygt 800 tkr. Detta kan jamforas med den genomsnittliga arsarbetskrafts-
kostnaden per heltidssysselsatt (arsarbetsinkomst + arbetsgivaravgifter) i de
foretag som vi har studerat: ca 410 000 kr. Med andra ord hade det varit mojligt
att fa en nastan dubbelt sa stor 6kning i antalet sysselsatta om man istéallet
direkt hade subventionerat anstallningar (fullt ut) ute i féretagen.

3.2 Negativa bieffekter

Den kostnadsbesparing som sankningen av arbetsgivaravgiften medfér kan leda
till 16nedkningar och/eller 6kade vinster. Vara data gor det mojligt att studera
hur I6nesumman per anstélld paverkades.

I Bennmarker m.fl. (op. cit.) framgar att for varje procentenhets sankning av
arbetsgivaravgiften dkade lonesumman per anstélld i genomsnitt med 0,23
procent under perioden 2002 — 04. Denna effekt ar statistiskt sakerstalld, pa den
lagsta signifikansnivan. De knappt 7 procentenheter som arbetsgivaravgifterna
i genomsnitt sanktes med i stodomrade A, jamfort med stodomrade B, (jfr
Tabell 1) medforde alltsd att den genomsnittliga lonesumman per anstalld
Okade med drygt 1,5 procent. En nadrmare analys visar att 6kningen helt kan
hanforas till ar 2004. Detta ar knappast en tillfallighet. Medlingsinstitutet
skriver i sin arshok for ar 2004 [Medlingsinstitutet (2005)] att loneférhand-
lingarna 2004 var de mest omfattande dittills under 2000-talet.

17 Detta innebér att om foretaget inte fullt ut har utnyttjat den reduktion som det ar berattigat till
antar vi att ”utnyttjandegraden” ar lika hig for avdragen pé 5 respektive 10 procentenheter.
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Eftersom sysselsattningen inte Okade i befintliga foretag och de anstéllda
endast erholl en knapp fjardedel av kostnadsminskningen maste merparten (ca
75 procent) av kostnadsminskningen ha tillfallit arbetsgivarna i form av hdjda
vinster. Vi har dock inte analyserat denna effekt direkt. Vi kan inte heller
utesluta att delar av de hdjda vinsterna anvéndes for sysselsattningsokningar
efter den period vi har studerat.

4 Kan det regionala experimentet sdga
nagot om effekter pa riksniva?

Saval stodomrade A som stodomrade B skiljer sig ifran landet i Gvrigt. En
berattigad fraga ar darfor om vara slutsatser av en jamforelse mellan dessa
omraden kan saga nagot om vad som skulle handa om arbetsgivaravgifterna
sénktes i hela landet? Vi tror att forutsattningarna for detta &r goda.

For det forsta behover det inte spela nagon stor roll att stodomradena ar
speciella. Det viktiga ar att dessa omraden ar tillrackligt lika sinsemellan —
annars kan foretagen i stodomrade B inte sdga ndgot om hur foretagen i stod-
omrade A skulle ha betett sig om arbetsgivaravgiften hade varit oforandrad.

Man kan forvisso tanka sig att foretagen i stodomrade A, som ar vana vid
bidrag och subventioner av olika slag, inte reagerar lika starkt pa en sankning
av arbetsgivaravgiften som ett foretag i exempelvis sddra Sverige skulle gora.
Detta skulle i sa fall innebéra att vi har underskattat de sysselsattningseffekter
som skulle uppsta pa riksniva.

Samtidigt finns det andra skal att tro att var analys innehaller tendenser till
overskattningar av de sanna effekterna. Ett sadant skal ar att foretag i stod-
omrade A har majlighet att oka sina marknadsandelar pa bekostnad av fore-
tagen utanfor stodomradet. Foretagen i stodomrade A har ju genom den
reducerade arbetsgivaravgiften en moéjlighet att sanka priserna pa sina pro-
dukter som foretagen i stodomrade B saknar. Detta problem skulle naturligtvis
forsvinna om arbetsgivaravgiften sénktes i hela landet.

Ett annat skal till att vara skattningar torde Gverskatta de effekter som skulle
uppsta pa riksniva ar att en regional sankning av arbetsgivaravgifterna driver
upp lénerna i mindre utstrackning &n en nationell sankning skulle géra.’®

18 |_oneférhandlingar sker ju i allmanhet bransch- eller sektornivd och en sinkning av arbets-
givaravgiften som endast sker i en region har sjalvfallet mycket mindre inverkan pé I6neférhand-
lingarna &n om sénkningen géller hela branschen eller sektorn.
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Dérmed blir sannolikheten for okad sysselsattning stérre vid den regionala
sénkningen.

Det ségs ofta att experiment eller forsoksverksamheter underskattar de
sanna effekterna pa grund av att forsoken i allmanhet ar tidsbegransade. Efter-
som foretagen vet att forhallandena efter en tid kommer att atergd till det
normala ser de mindre anledning att anpassa sitt beteende &n om de uppfattar
forandringen som permanent. Detta argument ar dock inte tillampligt har. Ingen
tidsgréns sattes for den regionala sénkningen ndr den infordes och sénkningen
galler fortfarande (ar 2008).

Vara skattningar ger oss faktiskt majlighet att uttala oss om effekterna av en
sankning av arbetsgivaravgifterna pa riksniva, namligen den allmanna sankning
med 5 procentenheter som infordes ar 1997. For denna sankning gallde fram
till och med ar 2004 samma tak I6nesumman (852 000 kr) som for den
regionala sankningen, jfr avsnitt 2.*° Eftersom vi inte finner ndgra sysselsétt-
ningseffekter av den regionala sankningen av arbetsgivaravgifterna med 10
procentenheter har vi ingen anledning att tro att den hélften sa stora reduktion i
hela landet skulle ha lett till 6kad sysselséttning heller.

5 Stabilitet i resultat 6ver tiden

Det kan naturligtvis inte uteslutas att det radde speciella forhallanden under den
period som vi har undersokt, forhallanden som medforde att inga effekter
uppstod just da men skulle ha uppstatt vid en annan tidpunkt. Att sysselsétt-
ningen hade en svagt nedatgdende trend 2001-04 men vande uppat 2005 &r
forenligt med detta, liksom att arbetslosheten Okade 2001-04 men borjade
sjunka 2005.

Det finns dock ett starkt argument for att vara resultat inte dr utslag av till-
falligheter. En utvardering som har genomforts av en tidigare likartad sdnkning
har namligen givit mycket snarlika resultat, trots betydligt gynnsammare
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Det rér om en sankning av arbetsgivar-
avgifterna som genomfordes i Norrbotten 1984, vars sysselséttningseffekter
finns utvérderade i Bohm och Lind (1989, 1993).

19 Kravet p4 att foretagen i sin manatliga deklaration av arbetsgivaravgifterna skulle ange att de
ville utnyttja mojligheten till reducerad arbetsgivaravgift var ocksa detsamma.
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Pa arbetsmarknaden i stort okade sysselsattningen varje ar 1983-87, d.v.s.
saval fore som efter sankningen av arbetsgivaravgifterna 1984. Arbetslosheten
okade under 1983 men foll sedan varje ar 1984-87.

Stodomrade A existerade aven 1984 och Norrbotten ingick da, som nu,
delvis i detta omrade. Liksom i det fall vi har studerat sanktes arbetsgivar-
avgiften med 10 procentenheter.?® En annan likhet var att det inte fanns négon
tidsgréns for hur lange sdnkningen skulle gélla.

Sankningen av arbetsgivaravgiften 1984 skiljde sig dock fran sankningen
2002 i ett viktigt avseende: det fanns ingen begransning pa lIonesumman. Alla
foretag, oavsett storlek, fick sdledes sankta marginalkostnader. Detta Okar
givetvis sannolikheten for positiva sysselsattningseffekter.

Bohm och Linds utvérdering baseras pa en Difference-in-Differences-ansats
som mycket liknar den vi har anvant. Liksom vi studerar de inte bara effekter i
befintliga féretag utan tar daven hénsyn till nyforetagande och foretagsavveck-
ling. De finner inte ndgra statistiskt sikerstallda effekter pé sysselsattningen.?

6 Men internationella studier visar ju
pa positiva effekter?

Det har havdats att internationella studier visar att sankta arbetsgivaravgifter
leder till hogre sysselsattning, se t.ex. Hansson (2006). Vi vill har gora en
distinktion mellan, & ena sidan, studier av hur sénkta arbetsgivaravgifter har
paverkat sysselsattningen i enskilda lander och, & andra sidan, studier som
jamfor sysselséttning och arbetsgivaravgifter i olika lander.

Nar det galler de sistnamnda studierna, dar flera lander studeras parallellt,
menar vi att de ar behaftade med metodologiska problem, som paverkar deras
trovardighet. Dessa metodaspekter diskuteras i det forsta delavsnittet.

Den andra typen av studier ar av intresse eftersom de ar direkt jamforbara
med var studie och kan séga nagot om i vilken man vara resultat beror pa
specifikt svenska forhallanden, snarare an att séankta arbetsgivaravgifter ar en

2 Eftersom den lagstadgade och avtalade arbetsgivaravgiften d& sammantagna var ca 45 procent
blev dock den relativa minskningen av arbetskraftskostnaderna nagot mindre &n i vart fall,
namligen 6,9 procent, att jamfora med 7,3 procent ar 2002.

21 Bohm och Lind utvérderade inte hur sénkningen av arbetsgivaravgifterna paverkade l6nerna.
De ndmner dock att Statens industriverk studerade l6neeffekterna och fann att l6nerna tkade,
men att 6kningen var betydligt mindre &n vad som motsvarades av den sénkta arbetsgivar-
avgiften. Aven i detta avseende finns det saledes en likhet med vér studie.
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verkningslos atgard. Vi redogor for ett antal sadana studier i det andra del-
avsnittet nedan.

6.1 Samband mellan skattetryck och sysselsattning i olika
lander

De studier som har framforts som stod for att sdnkta arbetsgivaravgifter kan ha
positiva effekter pa sysselsattningen ar makroekonomiska analyser baserade pa
kombinerade tvéarsnitts- och tidseriedata for OECD-l&nder. | analyserna under-
sOks inte specifikt effekter av arbetsgivaravgifter utan hur skatter i allmanhet
paverkar sysselsittningen och antalet arbetade timmar.?? Resultaten visar
genomgaende pa positiva effekter av skattesankningar. Den genomsnittliga
skattade effekten pa sysselsattningen ligger runt 0,2 procents okning for en
sénkning av skatten med 1 procentenhet. For antalet arbetade timmar ar genom-
snittseffekten ungefar dubbelt sa stor.

Ett problem med dessa studier &r att det ar vanskligt att kombinera data for
flera lander. Risken &r stor att man inte kan fanga upp vésentliga olikheter
mellan landernas skattesystem och arbetsmarknader eller skillnader som beror
pa att landerna befinner sig pa olika utvecklingsnivaer. Sadana utelamnade
variabler leder till systematiska fel i skattningarna om de samvarierar med de
skattevariabler som ingar i analysen.

Ytterligare ett problem &r att de samband man studerar mycket vél kan vara
dubbelriktade — samtidigt som skatterna paverkar sysselsattningen kan syssel-
sattningen paverka skatterna. Aven detta medfor systematiska fel i effektskatt-
ningarna.

Bada dessa problem beaktas i var studie (avsnitt 2) och de studier vi redogor
for nedan (avsnitt 6.2). Problemet med dubbelriktade samband tas om hand
genom att studierna utnyttjar variationer i arbetsgivaravgifterna som de
enskilda foretagen inte sjalva kan paverka — politiska beslut om regionala
skillnader (var studie, den finska studien i avsnitt 6.2.1 och de amerikanska
studierna i avsnitt 6.2.3) eller politisk beslut om forandringar av skattesystemet
(studien av Chile i avsnitt 6.2.2).2 Dessutom tar de genom Difference-in-

22 Fgr dversikter, se t. ex. Nickel (2004) och Hansson (2006).

2 Har kan invandas att vid regionala skillnader i arbetsgivaravgifter kan féretagen paverka sin
skattesats genom att flytta. Detta ar korrekt. | var studie har vi dock eliminerat denna tendens till
ett dubbelriktat samband genom att lata foretag tillhéra det stodomrade dar de var verksamma
fore sdnkningen av arbetsgivaravgiften, se avsnitt 2.2. En annan invéndning &r att eftersom det
finns ett tak for sdnkningen av avgifterna, sd kan foretag genom sitt val av sysselséttningsniva
péaverka storleken pa sina arbetsgivaravgifter. Detta &r ocksé sant. Vi har dock uteslutit dven detta
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Differences-ansatsen hansyn till att foretag som fick respektive inte fick sdnkta
arbetsgivaravgifter kan ha haft olika egenskaper eller befunnit sig i olika
situationer innan sankningen tradde i kraft. Darigenom reduceras problemet
med uteldmnade variabler kraftigt.

6.2 Utvarderingar av sénkta arbetsgivaravgifter i enskilda
lander

Vi kommer har kort att redogora for resultat fran tre olika lander. Av dessa ar
ett mycket likt Sverige, namligen Finland, medan tva av landerna starkt skiljer
sig fran Sverige, namligen Chile och USA. Ingen av dessa studier finner
positiva sysselsattningseffekter. Det beror inte pd att vi har valt ut studier med
detta resultat. Savitt vi vet finns det inga tidigare studier av sankta arbets-
givaravgifter i enskilda lander som visar pa positiva effekter.

6.2.1 Erfarenheter fran Finland

2003 initierades ett experiment med sénkta arbetsgivaravgifter i 14 kommuner i
norra Finland och i 6 skargardskommuner pa vastkusten. Forsoket var forst
tankt att avslutas vid utgangen av ar 2005 men har nu forlangts till slutet av
2009. | snitt medforde sénkningen att avgifterna minskade med 4,1 procent-
enheter, fran en genomsnittlig niva pa 23,86 procent. Arbetskraftskostnaderna
kom saledes att minska med ca 3,3 procent, d.v.s. minskningen var knappt
hélften sa stor som de svenska foretagen i stodomrade A erholl.

Liksom i Sverige maste de finska foretagen ange att de vill ta del av
sankningen. Aven i det finska forsoket finns det ett tak pd lénesumman som
den lagre arbetsgivaravgiften kan tillampas pa. Det finska taket ar dock ca 8
ganger hogre an det svenska och darmed avsevart mindre begransande;
medianféretaget bland dem som anhdll om sénkningen hade ca fyra anstéllda.

Korkeamdki och Uusitalo (2008) utvérderar sysselsattnings- och lone-
effekter bland de 14 kommunerna i norra Finland fram till och med &r 2004. De
anvander en Difference-in-Differences-ansats dar de jamfor sysselséttnings-
och ldneutvecklingen 2002-04 i foretagen inom de 14 kommunerna med
motsvarande forandringar i likartade foretag i dstra Finland. De finner inga
statistiskt sakerstéllda effekter pa sysselsattningen. Loneeffekterna kan bara
utvérderas bland serviceforetag och ett urval av storre industriforetag. Endast
bland serviceforetagen finner de en signifikant effekt: vid 1 procents sankning

problem, genom att i analysen anvanda foretagens méjlighet till skattesdnkning, snarare an deras
faktiskt erlagda arbetsgivaravgifter.
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av arbetskraftskostnaderna okade lonerna med 0,6 procent. Loneeffekten i
Finland var saledes mer &n dubbelt sa stor som i Sverige.

6.2.2 Erfarenheter fran Chile

| Chile sanktes arbetsgivaravgifterna fran i genomsnitt 30 procent till i genom-
snitt 8,5 procent under aren 1981-82, i samband med privatiseringar av tidigare
offentliga socialférsakringar. Gruber (1997) utvarderar hur denna reform
paverkade sysselsattning och léner.

Utvarderingen baseras pa en jamforelse av foretagens sysselsattning och
Ioner fore och efter reformen. Darvid utnyttjas att de erlagda avgifterna skiljde
sig mellan foretag, bade fore och efter reformen, vilket innebar att storleken pa
sénkningen av arbetsgivaravgiften varierade Over foretag. Gruber (op.cit.)
finner att sysselsattningen inte alls paverkades, medan I6nedkningarna var lika
stora som sankningen av arbetsgivaravgifterna. Det sista resultat skiljer sig fran
resultaten i Sverige och Finland dé&r 16nedkningarna var betydligt mindre.

Det finns problem med denna studie. Ett &r att, till skillnad fran i de svenska
och finska studierna, sa finns det ingen naturlig jamforelsegrupp av foretag —
eftersom forandringen skedde pa nationell niva omfattade den alla foretag.
Gruber forsoker istallet utnyttja att avgiftssankningarna storlek varierade
mellan foretag, d.v.s. jamfora olika stora sankningar, snarare an sankning
kontra icke-sé&nkning. Ett annat problem &r att en del av de arbetsgivaravgifter
som lyftes av fran foretagen istallet las pa arbetstagarna. Detta torde med all
sannolikhet ha givit de anstéllda ett starkt argument for 16nehdjningar och kan
saledes vara en viktig forklaring till de stora l6neeffekterna.

6.2.3 Erfarenheter fran USA

Anderson och Meyer (1997) och Murphy (2007) utnyttjar det faktum att
arbetsgivaravgifter for att finansiera arbetsloshetsforsakring varierar mellan
delstater. Genom att jamfora likartade foretag som &r verksamma i olika del-
stater kan de saledes skatta effekterna av arbetsgivaravgifter pa sysselsattning
och I6ner.

Anderson och Meyer (op.cit.) finner att skillnaderna i arbetsgivaravgifter
paverkar fordelningen av arbetskraft mellan foretag i olika stater® men att
arbetsgivaravgiften inte har nagon effekt pa sysselsattningen totalt sett.
Merparten av skillnaderna i arbetsgivaravgifter neutraliseras dock av motsva-

24 Jfr diskussionen om marknadsandelar i avsnitt 4, d.v.s. att foretag i stddomrdde A kan
expandera pa bekostnad av foretag i stodomrade B.
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rande I6neskillnader, d.v.s. 16nerna hogre dar arbetsgivaravgifterna ar lagre,
och vice versa. Genom att dela in arbetskraften i olika kategorier som skiljer
sig med avseende pa geografisk rorlighet finner Murphy (op.cit.) att arbets-
marknaden tenderar att utjamna dessa I0neskillnader — bland arbetskrafts-
kategorier som &r geografiskt rorliga ar 16neskillnaderna mindre &n bland dem
som ar obendagna att flytta.

7 Slutsatser

Liksom flera tidigare tillforlitliga studier visar var undersokning tydligt att det
inte finns nagra sysselsattningseffekter i form av att befintliga foretag okar
antalet anstéllda. Aktuella data, inklusive de i var egen studie, tyder inte heller
pa att forutsattningarna for positiva effekter av sankta arbetsgivaravgifter har
forbattrats Over tiden.

Déremot finner vi att sankta arbetsgivaravgifter kan ha en positiv inverkan
via Okat nyforetagande eller battre chanser for tidigare etablerade foretag att
Overleva. Detta resultat &r dock bara svagt statistiskt sakerstallt — och detta
endast i en av flera alternativa specifikationer. Resultatet har inte heller
verifierats i andra studier. Det kravs darfor mer forskning om effekterna pa
nybildning och avveckling av foretag innan nagra definitiva slutsatser kan dras
om sysselséttningseffekter av detta slag. Dessutom &r det viktigt att betona att
den okade sysselsattning som det har eventuellt &r fragan om har ett mycket
hogt pris. Vara berakningar visar att varje sysselsattningstillfalle kostade ca
800 tkr. Samma summa hade nastan kunnat tacka arbetskraftskostnaden for tva
sysselsatta i de foretag vi har studerat. Slutsatsen maste darfor bli att dven nar
sysselsattningseffekter via nyforetagande och minskad foretagsutveckling
beaktas sa ar en generell sankning av arbetsgivaravgiften ett ineffektivt satt att
Oka sysselsattningen. En sénkning riktad speciellt mot ny- och egenforetagare
skulle kunna vara ett battre alternativ som det finns anledning att préva och
utvardera.

En annan frdga som behover studeras narmare ar om det finns sysselsatt-
ningseffekter via paverkan pa antalet arbetade timmar. Har beror bristen pa
forskning pa att det saknas data: hittillsvarande analyser har endast kunnat
utvardera effekter av sénkta arbetsgivaravgifter pa antalet anstallda. Pa
motsvarande satt har paverkan pa lénesidan inte kunnat utvarderas i termer av
egentliga loner utan endast med avseende pa Iénesumma per anstalld.
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De resultat som finns, inklusive var egen studie, innehaller dock starka —
statistiskt signifikanta — beldgg for att sdnkta arbetsgivaravgifter hojer
I6nesumman per anstalld. Hur stor del av sdnkningen som pa sa vis kommer
arbetstagarna tillgodo och, darigenom, hur stor del som tillfaller arbetsgivaren,
finns det dock lite olika bud om i forskningen. Vara resultat pekar pa att en
sénkning av arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet dkar 16nerna med knappt
1/4 procent, vilket innebar att ca 75 procent av séankningen tillfaller arbets-
givarna. Andra studier tyder pa att Ioneeffekterna ar storre. Troligtvis skulle
sékerheten i dessa resultat kunna 6kas genom direkta studier av hur sénkta
arbetsgivaravgifter paverkar foretagens vinster.
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