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Den svenska jamviktsarbetslosheten — en dversikt*

av
Anders Forslund'

2008-04-25

Sammanfattning

Variationer i arbetslosheten kan vara tillfdlliga eller aterspegla att jamviktsar-
betslosheten fordndrats. Tillforlitliga skattningar av jamviktsarbetslosheten &r
en viktig forutsittning for att ekonomisk-politiska insatser mot arbetslosheten
ska fa en dndamaélsenlig utformning: tillfilliga fordndringar i arbetslosheten
mots ldmpligen med andra insatser én forédndringar i arbetsloshetens jamvikts-
nivd. Enligt samtliga studier av den svenska jamviktsarbetslosheten var den
hogre vid mitten av 1990-talet &n vid borjan av 1980-talet. Antalet trovirdiga
nyare skattningar dr dock mycket begransat. Enligt den mest aktuella studien
var jamviktsarbetsldsheten i borjan av innevarande ar drygt sex procent. Reger-
ingens reformer inom arbetsloshetsforsdkringen och inkomstbeskattningen
(jobbskatteavdraget) kan enligt mina berdkningar forvéntas leda till att jim-
viktsarbetslosheten gér ner. Min bésta gissning om denna reformeffekt ar att
den ligger mellan en och tva procentenheter.

* Den hir rapporten ir en litt omarbetad version av en rapport skriven pa uppdrag av Finanspoli-
tiska radet.

! Forfattaren tackar Lars Calmfors, Thomas Eisensee, Peter Fredriksson, Bertil Holmlund, Ann-
Sofie Kolm, Oskar Nordstrom Skans och Goran Zettergren for virdefulla kommentarer. Ingen av
dessa kan lastas for kvarvarande brister.
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1 Inledning

En lag arbetsloshet dr onskvird av en rad skél — arbetsloshet gar hand i hand
med ett antal icke onskvérda utfall for de direkt berdrda. En ldgre arbetsloshet
innebédr dessutom oftast en hogre sysselséttning och darmed bl.a. hdgre produk-
tion (och konsumtionsmdjligheter) och béttre offentliga finanser. P4 grund av
olika slags friktioner pd arbetsmarknaden (som innebér att det tar tid for jobb-
sokande att hitta arbete och for arbetsgivare att fylla vakanser) &r det svart att
tdnka sig en situation helt utan arbetsloshet — exempelvis gar studenter ut pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier och anstéllda forlorar sina jobb och so-
ker nya.

Arbetslosheten bestdms mer eller mindre definitionsmaéssigt av inflodet av
nya arbetslosa, inflodet av lediga platser och hur snabbt arbetsldsa och lediga
platser matchas. I denna tankeram kan vi definiera jamviktsarbetslosheten som
en situation dér flodena in 1 och ut ur arbetslosheten ar lika stora, s att arbets-
losheten dr konstant. Det siger sig sjilvt att en sddan situation aldrig intraffar. I
stdllet kommer hela tiden foréndringar i floden av jobb och arbetslosa och i
matchningen dem emellan att ge upphov till férdndringar i arbetslosheten. Des-
sa fordndringar kan vara saval fordandringar i jimviktsarbetslosheten som rorel-
ser mot eller frin jimvikten. Aven om det i teorin #r relativt rittframt att avgo-
ra vad som ar en fordndrad jamvikt och vad som &r rorelser runt en oforandrad
jamvikt ar det i praktiken extremt svart att skilja dessa tva fenomen fran var-
andra, dtminstone innan relativt lang tid forflutit.

For den ekonomiska politiken &r det av central betydelse att kunna avgora
om fluktuationer i arbetslosheten dr cykliska eller om de aterspeglar fordnd-
ringar i en underliggande jimvikt. Om en uppgang i arbetslosheten huvudsakli-
gen dr cyklisk finns det i princip mojligheter att via en vél avvigd stabilise-
ringspolitik astadkomma en ldgre arbetsloshet. Om uppgéngen i stéllet ater-
speglar en hojd jamviktsarbetsloshet ar det inte Andamalsenligt att hélla arbets-
16sheten nere med stabiliseringspolitiska insatser — en hojd jdmviktsarbetslds-
het kan endast motverkas med strukturella insatser.

Enligt nationalekonomiska standardmodeller bestdms arbetslosheten i jam-
vikt vésentligen av 16ne- och prisbildningen samt av matchningsprocesserna pa
arbetsmarknaden.” Modeller baserade pa dessa utgangspunkter kan anvindas

2 Se exempelvis Pissarides (2000) eller Layard m.fl. (1991).
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(och har anvénts) for att empiriskt skilja ut vad som é&r fordndringar av arbets-
l16sheten runt en oforédndrad jimviktsniva och vad som é&r fordndringar i jam-
viktsnivan. Modellerna kan ocksa anvéndas for att diskutera forvantade effekter
pa arbetslosheten i jaimvikt av olika ekonomisk-politiska insatser. I den hér
rapporten kommer jag att redovisa resultat frén studier som skattat modeller
som kan anvéndas for att bestimma jdmviktsarbetslosheten. Jag kommer ocksé
att anvinda modeller som skattats pd historiska data for att gdra en grov be-
domning av hur vissa av den senaste tidens reformer kan forvéntas paverka den
framtida jamviktsarbetslosheten.

2 Svensk arbetsloshet — ett langre
perspektiv

I Figur 2.1 visas den svenska arbetslosheten under perioden 1911-2006. I figu-
ren ser vi for det forsta att arbetslosheten har varierat patagligt over tiden. En
del av dessa fluktuationer &r cykliska. Men vi har ocksé stora, och mer langsik-
tiga forandringar. Mellankrigstiden var en period med hog arbetsloshet, medan
perioden fran andra vérldskrigets slut och fram till 1990-talet kdnnetecknades
av lag arbetsloshet. Nivan efter 1990 ligger genomsnittligt betydligt hogre &n
under de ndrmast foregdende 45 aren. Vi ser ocksa att arbetslosheten varierar
mer mellan 4n inom konjunkturcyklerna. Det ligger darfor néra till hands att
beskriva det som att jamviktsarbetslosheten varierat mellan olika perioder un-
der de knappt senaste 100 &ren.

Arbetslosheten har inte nagon langsiktig trend. Detta tyder pa att det finns
starka krafter som fér antalet jobb att anpassa sig till de stora fordndringarna i
antalet arbetssokande som &gt rum under perioden. En viktig konsekvens av
detta dr att arbetslosheten inte tycks ha péverkats av langsiktiga trender i exem-
pelvis produktivitet, skatter och arbetstid — produktivitet och skatter har trend-
missigt 6kat medan arbetstiden trendmaéssigt har minskat utan att vi ser nagon
trendméssig fordndring av arbetsloshetens nivd. Modeller som anvénds for att
bestimma arbetsloshetens jamviktsniva bor rimligen ha egenskaper som over-
ensstimmer med stiliserade fakta av detta slag.
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Figur 2.1: Den svenska arbetslosheten 1911-2006

Not: 1911-55: arbetslosa fackforeningsmedlemmar,; 1955-61: Ams; 1961—: SCB, arbetskrafts-
undersékningar. Serierna dr ldnkade via kvotning.

Om man skulle anvidnda Figur 2.1 for att snabbt bedoma den svenska jamvikts-
arbetslosheten under olika perioder skulle man vara frestad att sdga att jim-
viktsarbetslosheten under mellankrigstiden sannolikt ldg omkring 89 procent
och att den fran omkring 1950 till omkring 1990 var ungefér 2,5 procent. Dér-
emot skulle det kriavas ett visst mod for att utifran figuren ha nagon bestimd
uppfattning om jamviktsarbetsldsheten efter 1990.

3 Teoretiska utgangspunkter i tidigare
studier

Tidigare studier utnyttjar olika metoder for att identifiera den svenska jam-
viktsarbetslosheten. Det handlar bade om de statistiska modeller som anvints
och om de teoretiska utgangspunkterna. De tidigaste studierna utgick ifran oli-
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ka varianter av Phillipskurvor’, medan senare studier oftast tagit sin utgangs-
punkt i varianter av den s.k. Layard-Nickell-modellen (se exempelvis Layard
m.fl., 1991). I det hér avsnittet ska jag kortfattat presentera olika ansatser och
modeller som anvénts.

3.1 Phillipskurvan®

Phillipskurvan hiarstammar fran slutet av 1950-talet. Sedan dess har dess teore-
tiska grundvalar, 1 véxelverkan med resultaten fran empiriska studier, succes-
sivt blivit mer sofistikerade.” Jag kommer att presentera en timligen enkel ver-
sion av en phillipskurvemodell.

Den grundldggande ingrediensen i en phillipskurvemodell ar att /onernas
fordndringstakt beror pd arbetsmarknadslidget. 1 den tidiga litteraturen avsag
sambandet nominalloner, medan det idag rader konsensus om att det relevanta
l6nemattet dr (de forvantade) reallonerna. Det vanligaste mattet pa arbetsmark-
nadsldget ar arbetsloshetens avvikelser fran den niva dér reallonerna ar ofor-
dndrade.’

Den centrala tanken i modellen &r alltsé att det existerar en nivé pa arbets-
l16sheten vid vilken reallonerna inte fordndrar sig och att en hogre (ldgre) ar-
betsloshet medfor fallande (stigande) realloner. Analogin till prisbildningen pa
andra marknader &r tydlig: ett efterfrigedverskott hojer priset (16nen); ett ut-
budsdverskott verkar i motsatt riktning.

Det finns ockséd en alternativ, nyklassisk tolkning av Phillipskurvan. I den
nyklassiska tolkningen, i Phelps (1967) och Lucas (1972) efterfoljd, &r det
istéllet felaktiga prisforvintningar, som, via effekter pa arbetsutbud, paverkar
arbetsmarknadsliget. Avvikelser mellan faktisk arbetsldshet och “’jamviktsar-
betsloshet” beror alltsé pé inflationsdverraskningar.

Vi kan notera Phillipskurvan definierar ett entydigt jamviktsviarde for ar-
betsldsheten, men att denna jdmviktsniva kan realiseras vid en godtycklig real-
I6neniva.” I Phillipskurvan finns det alltsa inget som helst lingsiktigt samband

3 Namnet kommer fran den i London verksamme australiske ekonomen A. W. Phillips, som 1958
publicerade en empirisk studie, Phillips (1958), av sambandet mellan 16nedkningar och arbets-
16shet i Storbritannien mellan 1861 och 1957.

4 For hérledningar av en del resultat, se Bilaga A.1.

> Teoriutvecklingen finns beskriven pa ett flertal stillen, se t.ex. Calmfors (1990) eller Holmlund
(1990) for svenska framstdllningar.

® Eller, om vi tar hinsyn till den trendmissiga produktivitetsdkningen, att reallonerna vixer i
samma takt som produktiviteten.

7 Eftersom jamvikten definieras som franvaro av realloneforindring.
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mellan nivderna pé arbetslosheten och reallonen. Vidare ér det notabelt att mo-
dellen inte ger nagra ledtrddar om vilka faktorer som egentligen péverkar ar-
betsldshetens jamviktsniva.

For att bli empiriskt anvdndbar maste Phillipskurvan kompletteras med en
modell for den forvantade inflationen. Under 1970-talet pagick en livlig debatt
om hur forvéntningar bast modelleras, dédr de tva huvudrivalerna var varianter
av vad som har kallats adaptiva respektive rationella forvantningar. I adaptiva
forvintningsmodeller dr grundhypotesen att de ekonomiska aktérernas forvént-
ningar om en variabel (t.ex. inflation) grundas pa variabelns historiska utveck-
ling (bakatblickande forvantningar) och genom att férvéntningarna revideras
med utgangspunkt fran tidigare forvantningsfel. Hypotesen om rationella fér-
vdntningar kan ségas innebdra att ekonomins aktdrer antas géra prognoser om
framtida inflation (framétblickande forvintningar) utifran all relevant informa-
tion om ekonomin, inklusive kunskap om den modell som ”genererat” observe-
rade data. Detta innebar att forvantningarna blir modellkonsistenta och att sys-
tematiska forvantningfel utesluts.

Inom den empiriskt inriktade forskningen ricker det ofta med att konstatera
att i det fall inflationen foljer en “random walk”, dvs. i det fall inflationstakten i
morgon dr lika med inflationstakten idag plus ett normalférdelat slumpfel med
medelvarde noll, s& sammanfaller de tva hypoteserna: bade den rationella och
den adaptiva forvantningen om inflationen i morgon ér da lika med dagens in-
flationstakt. Forvéantningsfelet blir lika med inflationstaktens fordandring.

Phillipskurvemodeller med 16nernas forédndringstakt som beroende variabel
kan skattas. Resultaten av sddana skattningar kan ge en skattad niva pa arbets-
16sheten i jamvikt.

Den i litteraturen vanligaste varianten av Phillipskurva dr emellertid uttryckt
1 termer av prisforandringar snarare dn 16neforandringar. Det &r rattframt att ga
fran en “’16nephillipskurva” till en ”prisphillipskurva” genom att anta nagot om
hur priserna sitts givet 16nerna. En enkel hypotes ar att priserna sétts som ett
konstant paslag pa foretagens enhetsarbetskostnader (foretagens vinstmargina-
ler dr konstanta over tiden). D& kommer priserna att stiga med skillnaden mel-
lan 16nedkningstakten och produktivitetens tillvixttakt® och forandringar i in-

¥ Graden av realism i detta antagande kan naturligtvis diskuteras, och forhllandena varierar mel-
lan olika branscher och formodligen ocksa dver tiden. Detta kan man ta hénsyn till genom att
modellera prisbildningen mer explicit. Alla faktorer som systematiskt paverkar relationen mellan
pris- och 16neforédndringar kommer att paverka inflationen for en given lonestegringstakt och
darmed ocksa arbetslosheten i jamvikt.
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flationstakten, nir hinsyn tagits till produktivitetsférdndringar, beror pé arbets-
l6shetens avvikelser fran sin jamviktsniva. Den jamviktsniva pa arbetslosheten
som skattas med hjélp av en sadan modell har fatt ett sérskilt namn: NAIRU,
the Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment.” I Figur 3.1 illustreras
hur denna grafiskt kan bestimmas som den niva pa arbetslosheten vid vilken
inflationstaktens fordndring enligt Phillipskurvan dr lika med noll. For ldgre ar-
betsloshetsnivéer okar inflationstakten och for hdgre minskar den.

Foréndring i inflationstakt

A

NAIRU

Ar{)etsléshet

Figur 3.1: Bestamning av NAIRU

Hur kan man i praktiken skatta NA/RU? Det handlar i princip om att skatta en
Phillipskurva som den i Figur 3.1 och sedan ”16sa” for den niva pa arbetsloshe-
ten dir kurvan korsar arbetsloshetsaxeln, dvs. den niva pa arbetslosheten dér
inflationstakten &r ofordndrad.

% Phillipskurvemodeller finns i ménga skepnader som kan hérledas p4 ménga olika sitt. Det 4r
dérfor inte helt ovanligt att se modeller dér man direkt utgar ifrédn att sambandet &r mellan priser
och arbetsmarknadslége och att de explicita mekanismerna inte alls diskuteras. Se t.ex. Gordon
(1997), dér Phillipskurvan blir en ren inflationsmodell.
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Phillipskurvemodeller kan goras mer elaborerade, men de grundliggande
insikterna fran ovanstdende modell &r betydligt mer generella dn sjdlva model-
len:

1. NAIRU blir lagre ju hogre lonernas (och dirmed prisernas) kinslighet
for variationer 1 arbetslosheten &r. Intuitionen &r réttfram: ju kénsligare
loneforandringarna ar for arbetsmarknadsldget, desto mindre doser av
arbetsloshet dr nodvandiga for att hélla 16ner och priser under kontroll.

2. En ”gynnsam” utveckling av variabler som for en given 16nedknings-
takt paverkar prisutvecklingen bidrar till en lagre NAIRU. Exempelvis
kan man se att en bestadende lagre tillvaxttakt pa energipriser eller andra
importpriser kommer att ge en ligre arbetsloshet i jamvikt.'

3.2 Layard-Nickell-modellen™

Utgéngspunkten i Layard-Nickell-modellen &r att arbetsloshetens niva i jamvikt
anpassar sig sa att prissittarnas beslut om paslag pa 16nekostnader blir konsi-
stenta med I0nesittarnas beslut om reallon ("Unemployment brings peace in
the battle of the markups”). Modellen innehaller dérfor &tminstone ett 16nesétt-
ningssamband och ett prissdttningssamband.

Loneséttningssamband kan motiveras och hérledas pé ett antal sitt med lik-
artade slutresultat: vi har s.k. matchningsmodeller (Pissarides 2000), effektivi-
tetslonemodeller och forhandlingsmodeller eller varianter med inslag av flera
av dessa ansatser.'” Det gemensamma for alla dessa ansatser ar att de mynnar
ut i ett l6nesdttningssamband dér reallonerna blir hogre vid lagre arbetsloshet.
Ju lagre arbetsloshet, desto mindre risk att en fackforenings medlemmar fastnar
1 arbetsloshet som ett resultat av hoga loner: ar arbetslosheten lag dr chansen
god att hitta ett nytt jobb. Vid l4g arbetsloshet dr ocksa hot om att byta jobb
mer trovéirdiga. Vid en lag arbetsloshet kan ocksé foretagens konkurrens om
arbetskraft innebéra att foretagen driver upp lénerna. Den forvéintade reallonen
ar alltsd avtagande i arbetslosheten samt beror pé ett antal andra (hér inte nér-
mare specificerade) faktorer.

!9 Eftersom de vid en given l6nedkningstakt ger en ligre inflationstakt.

' Modellen finns beskriven pa manga stillen. Se exempelvis Layard m.fl. (1991).

12 Dessa ansatser presenteras exempelvis i Layard m.fl. (1991). Hirledningar av en del resultat i
detta avsnitt finns i Bilaga A.2.
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For att representera prisséttarnas beteende formulerar vi en prisséttningsre-
lation dér prispéslaget pa forvintade l6nekostnader beror negativt pa arbetslos-
heten. Hur kan detta motiveras? Antag att vi har imperfekt konkurrens pa va-
rumarknaden. En ldgre arbetsloshet motsvaras av en hdgre sysselséttning. Om
sysselséttningen okar, faller den marginella arbetsproduktiviteten. Vid en given
timlon innebar detta att foretagens marginalkostnader stiger. For att kompense-
ra sig for detta kraver foretagen ett hdgre prispaslag pa lonekostnaderna vid en
okande sysselséttning. Detta innebdr da att prispaslaget faller vid en dkande ar-
betsloshet (minskande sysselsdttning). Notera slutligen att ett fallande pris-
paslag innebir en stigande reallon.

Ett naturligt satt att definiera jamvikt &r att krdva att alla forvantningar reali-
seras och att de beslut som fattas av pris- och I6nesittare ar konsistenta. Da de-
finierar 16ne- och prissittningssambanden en unik kombination av reallén och
arbetsloshet 1 jamvikt. Figur 3.2 illustrerar grafiskt hur jaimviktsarbetsldsheten
bestdms enligt denna modell.

Allt som hdjer pris eller lonepaslag okar jimviktsarbetslosheten. Grafiskt
innebir detta skift utat av antingen pris- eller 16nesittningssambandet. A andra
sidan blir arbetsldsheten 1 jamvikt ldgre ju kdnsligare 16ne- och prisséttare ar
for arbetsmarknadsldget. Grafiskt innebér detta att bade pris- och 16nesittnings-
sambanden far en storre lutning och ligger ndrmare origo. Vi far alltsé aterigen,
precis som i fallet med Phillipskurvan och NAIRU, ett resultat som sdger att ju
kénsligare lonebildningen &r for variationer i arbetsmarknadsldget, allt annat
lika, desto lagre ar arbetslosheten 1 jamvikt.
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Figur 3.2: Jamviktsarbetslosheten i en Layard-Nickell-modell

De krav vi stdllde pa jamvikten var att lone- och prissattningsbeslut skall vara
konsistenta samt att I6ne- och prisséttare har korrekta forvéntningar. Forvént-
ningarna kommer inte alltid att realiseras, exempelvis dérfor att l1oneavtal ofta
sluts for relativt 1dnga perioder under vilka l6nerna ar trogrorliga. Om pris- och
lonefoérvantningar inte realiseras kan man visa att avvikelser mellan faktisk och
jamviktsarbetsloshet dels beror pa forvantningsfelens storlek, dels pa 16ne- och
prissittarnas kinslighet for variationer i arbetsldsheten. Det dr alltsa inte enbart
jamvikten utan dven storleken pa avvikelser fran den som péaverkas av hur I6ner
och priser reagerar pa arbetslosheten. Om vi for enkelhets skull antar att for-
vantningsfelet d4r detsamma bland l6ne- och prissittare kan man visa att La-
yard-Nickell-modellen ger upphov till ett kortsiktssamband som formellt dr av
samma slag som en vanlig Phillipskurva. Det som skiljer denna modell fran en
Phillipskurva &r framfor allt att férhandlingsmodellen ger ledtradar om vilka
faktorer som bestimmer arbetsléshetens jamviktsniva.
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3.2.1

Vilka faktorer skiftar |l6ne- och prissattningssambanden?

Alla faktorer som skiftar 16ne- eller prisséttningssambanden kommer att paver-
ka arbetsloshetens jamviktsniva. Vilka faktorer dr detta och hur kan jamvikts-
arbetslosheten forvintas paverkas?'

1.

De arbetsdsas konkurrenskraft. I en situation dér de arbetslosa ar
eller uppfattas vara (betydligt) mindre produktiva dn de sysselsatta
kommer foretagen att ha svért att hitta produktiva medarbetare att re-
krytera bland de arbetslosa, samtidigt som de sysselsatta har létt att
hitta ett nytt jobb om man inte kommer 6verens i loneférhandlingar-
na. Detta ger savil arbetsgivare som fackforeningar incitament att
vara mindre dterhdllsamma i 16neférhandlingarna 4n om de arbetslosa
vore lika attraktiva som de sysselsatta for varje niva pa arbetsloshe-
ten. Lonesittningskurvan skiftar alltsd uppét och arbetslosheten blir
hogre 1 jamvikt om de arbetslosa inte dr attraktiva att anstélla.

Arbetddshetsforsdkringen. En generds arbetsloshetsforsakring, in-
nebdr hoga 16nekrav och dirigenom en, allt annat lika, hog arbetslos-
het. Anstédllda som behdver betala en mindre kostnad om de blir ar-
betslosa kan efterstrdva hogre 1oner vid forhandlingar, antingen en-
skilt eller genom fackforeningarna. Dessutom blir arbetsgivarna be-
redda att betala hogre 16ner for ett behélla och motivera sina anstéll-
da. En generos forsékring kan ocksa gora att de arbetssokande i storre
utstrackning véljer bort jobb som de skulle kunna ha fatt men som
inte uppfattas som tillrickligt attraktiva eller helt enkelt sdker jobb i
mindre utstrackning. Lonesattningskurvan skiftar uppat och jaimvikts-
arbetslosheten Okar alltsi om arbetsloshetsforsékringens generositet
oOkar.

Arbetsrétten. En strikt arbetsrittslig lagstiftning gor det dyrt” for
foretagen att avskeda. Detta bor leda till att foretagen blir mindre be-
ndgna att avskeda och didrmed, allt annat lika, en ldgre arbetsloshet.
Framatblickande foretag kommer emellertid ocksa att bli mer forsik-
tiga 1 sina anstéllningsbeslut om de beddmer att det finns en risk for
att man vid en framtida tidpunkt maste minska sysselséttningen. Detta
tenderar att oka arbetslosheten. Nettoeffektens tecken kan inte be-

13 En utforligare diskussion av dessa faktorer finns i Forslund & Nordstrém Skans (2007).
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stimmas utan mer precisa antaganden. Anstallningsskyddet har emel-
lertid andra konsekvenser. Det faktum att bade anstdllningar och av-
skedanden blir farre kommer att innebédra en mindre risk for de an-
stillda att bli arbetslosa. Denna konsekvens av anstéllningsskyddet
bor 1 sin tur medfora en tendens till 6kade 16nekrav (eller till att fore-
tagen erbjuder hogre 16ner) och ddrmed en hogre arbetsloshet. Hur
stark denna tendens &r beror pa hur stor hiansyn de anstéllda tar till de
arbetslosa. Befintlig empirisk forskning tyder emellertid inte pa att
den arbetsrittsliga lagstiftningen har négra betydande effekter pa total
arbetsloshet/sysselsittning.'*

4. Forhandlingssystem. Béade de anstélldas 1onekrav och foretagens vil-
ja att acceptera hogre 16ner beror pa hur mycket av de dkade lone-
kostnaderna som kan Overviltras i hogre priser. Detta beror i sin tur
pa konkurrensen pa den varumarknad dar foretaget verkar. Konkur-
rensen bor vara hérdare inom dn mellan branscher. Darfor finns det
anledning att tro att forhandlingar pa branschniva ger upphov till ett
hogre 16netryck och en hogre arbetsloshet dn forhandlingar pa fore-
tagsniva. Om forhandlingarna sker pé helt central nivad kan férhand-
lingsparterna gemensamt ta hinsyn till de effekter som l6nebildning-
en har pa ekonomin. Darmed skulle man i teorin en god majlighet att
16sa arbetsloshetsproblemen vid centrala féorhandlingar.

5. Skatter. Om alla skatter vore proportionella och skulle tas ut av alla,
sd dr det relevanta mattet pa skatter den totala skattekilen mellan de
lonekostnader foretagen betalar i relation till producentpriset (pro-
duktreallonen) och Ionen efter inkomstskattskatt i forhallande till
konsumentpriserna (konsumentreallénen) och det spelar ingen roll
vilken skatt man &ndrar."’ Denna skattekil kan skrivas som

(1+arbetsgivaravgift)(1+momsskattesats)/(1-inkomstskattesats)

'4 Skedinger (2008) #r en utmirkt sammanfattning av forskningen om anstéllningsskyddets ef-
fekter.

"5 Nu stimmer inte dessa forutsittningar exakt. Exempelvis betalas ingen arbetsgivaravgift for
arbetslosa och det nya jobbskatteavdraget pa inkomstskatten kan géras endast av sysselsatta.

IFAU — Den svenska jamviktsarbetslosheten — en oversikt 13



Antag att man sinker inkomstskatten.'® Vid en oforindrad bruttolon
medfor sankt inkomstskatt hogre nettolon. Det som &r avgdrande for
effekter pa arbetsldshet 4r om bruttolonerna fordndras. Om de ar ofor-
dndrade kommer arbetslosheten och sysselséttningen inte att péver-
kas; om de faller kommer sysselsittningen att bli hogre och arbetslos-
heten ldagre. Hur bruttolonerna paverkas beror pa savil foretagens ef-
terfrdgan som lontagarnas arbetsutbud/lonekrav. De flesta empiriska
studierna (se t ex oversikten i Nickell och Layard, 1999) tyder pa att
effekterna pa arbetsloshet/sysselsdttning dr smé och att, salunda, an-
passningen till inkomstskatteférdndringar (och fordndringar av andra
skatter) huvudsakligen gar via nettolonerna.

Inkomstskatterna ar progressiva. Vilken roll kan detta forvéntas
spela? En 6kad progressivitet bor leda till ldgre Ionekrav (och lagre
arbetsloshet). Logiken &r rittfram: hogre skatter pd marginalen inne-
bar att det blir ”dyrare” for de fackliga organisationerna att astad-
komma en hogre 16n efter skatt. En given 16nedkning efter skatt med-
for en storre 6kning av foretagens lonekostnader och dérmed en storre
sysselsdttningsminskning dn vid en proportionell skatt. Den fackliga
organisationen kommer dérfor att vélja lagre 16nekrav om inkomst-
skatten dr progressiv.

6. "Persistens’. Det finns flera skiil till att en tillfdlligt hog arbetsloshet
kan gora att arbetslosheten hamnar pa en hog niva dven mer langsik-
tigt. Personer som &r arbetslosa under en ldngre tid far allt svérare att
hitta jobb. Detta innebir att de arbetslosa som grupp riskerar att bli
mindre konkurrenskraftiga om det finns manga langtidsarbetsldsa.
Detta kan medfora hogre 16nekrav och dédrmed ocksé hogre arbetslos-
het pa lang sikt. Om fackforeningarna framforallt tar hdnsyn till de
redan anstillda (“insiders”), snarare dn samtliga i arbetskraften, kan
de som behallit sina jobb under en lagkonjunktur bromsa en eventuell
aterhdmtning genom hojda 1onekrav. En annan forklaring till att ar-
betsloshet blir varaktig har att géra med den tid det tar att bygga upp
en ny kapitalstock efter att ménga foretag gatt i konkurs under en 1ag-
konjunktur. Det finns goda skél att tro att en tillfalligt hog arbetslos-
het kan riskera att bli 1dngvarig &ven om den ursprungliga orsaken till

1 En liknande analys ér tillimpbar p4 en séinkning av momsen eller arbetsgivaravgiften.
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3.2.2

arbetslosheten har spelat ut sin roll. Det bor dock framhallas att det
mesta tyder pd att denna “’langvarighet” mest handlar om att det kan
ta en lang tid att fa ner arbetsldsheten igen, snarare &n att de hoga ar-
betsloshetsnivéerna blir permanenta. Notera att om persistensfenomen
ar viktiga, sd kan jamviktsarbetslosheten under langa tidsperioder
vara hog, inte darfor att olika institutionella faktorer som enligt vara
resonemang borde paverka jamvikten pa arbetsmarknaden har férand-
rats, utan darfor att en tillfallig uppgang i arbetslosheten av (exempel-
vis) de skil jag diskuterar hér tenderar att bli varaktig. Detta innebér
att det dr extremt svart att skatta jaimviktsarbetslosheten om persis-
tensfenomen é&r viktiga.

Efterfragan och arbetsloshet

For att diskutera arbetsldsheten pa kortare sikt kan modellen utékas med en ef-
terfragesida. Tanken é&r att en storre nominell efterfrigan medfor en (kortsik-
tigt) lagre arbetsloshet. Modellen ger dé& en arbetsloshetsekvation, som bade in-
nehaller efterfrage- och utbudsfaktorer. Vi kan bl.a. dra f6ljande slutsatser:

1.

Avvikelser fran den langsiktiga jamviktsarbetslosheten blir mindre ju
kénsligare 16ne- och prissittare dr for variationer i arbetsldsheten.

Pé lang sikt styrs arbetslosheten av de faktorer som bestimmer jam-
viktsarbetslosheten.

En 6kad nominell efterfridgan 6kar kortsiktigt inflationen och minskar
arbetslosheten. En minskning av nominell efterfragan har motsatt ef-
fekt.

En negativ utbudsstérning okar inflationen och arbetslosheten. En
sankt jamviktsarbetsloshet har motsatt effekt.

Ju mer kénsliga prisfordndringar dr for fordndringar i arbetsloshetens
nivé, desto mer varaktighet i arbetslosheten far vi, dvs. desto mer be-
ror dagens arbetsloshetsniva av dess tidigare utveckling.
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3.2.3 Den 6ppna ekonomin

Analysen kompliceras nadgot nir man tar hinsyn till de fléden av varor, tjdnster
och kapital som sker mellan en 6ppen ekonomi och dess omvirld.

For det forsta innebér fri kapitalrorlighet att realrdntan for en liten 6ppen
ekonomi kan tas som given pa lang sikt. Med konstant skalavkastning i produk-
tionen av varor och tjdnster kommer en given realrdnta ocksa att bestimma re-
allonen. Pa lang sikt kommer dérfor 16neséttningskurvan att vara horisontell.

Vi kan ocksé notera att den definition av jamvikt jag anvént i sjdlva verket
ar otillracklig av ytterligare ett skél som delvis har att gora med skillnaden mel-
lan en 6ppen och en sluten ekonomi. Riksbank och regering skulle genom kon-
tinuerlig expansion av nominell efterfragan (genom ldmpliga kombinationer av
penning- och finanspolitiska atgdrder) kunna hélla arbetslosheten langvarigt
under sin jamviktsniva.'” En fullstindigare definition av jimvikt kan dérfor
lampligen ldgga villkor ocksa pé statsskuld och utlandsskuld (eftersom en kon-
tinuerlig stabiliseringspolitisk expansion skulle ge upphov till kombinationer av
budget- och bytesbalansunderskott)."®

4 Tidigare studier av den svenska
jamviktsarbetslosheten

Skattningar av jdmviktsarbetslosheten baserade pé olika varianter av phillips-
kurvemodeller (modeller dir 16nernas eller prisernas fordndringstakt beror pa
arbetsmarknadsldget) kan ha ett visst intresse som en beskrivning av data, men
problemet med modellerna 4r dels att de teoretiska fundamenten é&r relativt sva-
ga, dels att modellerna normalt forkastats nir de testats mot 16neséttningssam-
band dir reallonenivén beror pa arbetsmarknadsliget.” Dessutom ér skattning-
arna av phillipskurvemodeller av ett begrdnsat virde om man vill forstd vilka
faktorer som péverkar jaimviktsarbetslosheten. Jag har darfor valt bort studier
som skattat NAIRU baserat pa en phillipskurvemodell.

Forslund (1995) skattade en Layard-Nickell-modell utokad med en ekvation
for bytesbalansen. Modellen anvéndes for att berdkna hur jamviktsarbetsloshe-

"7 Hur 1angvarigt beror pa hur snabbt forvintningarna skulle anpassa sig.
'8 Se exempelvis diskussionen i Layard m.fl. (1991) eller Forslund (1995).
19 Se exempelvis Holden & Nymoen (2002) eller Forslund & Kolm (2004).
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ten utvecklades under &ren 1990-93. Huvudresultatet var att modellen hanforde
ungefér 1,5 procentenheter av arbetsloshetens uppgang (ca 7 procentenheter)
till en 0kad jamviktsarbetsloshet. En reducerad form for arbetslosheten som
skattades i samma studie gav kvalitativt likartade resultat. Enligt dessa skatt-
ningar skulle alltsé jimviktsarbetslosheten strax fore 1995 ha okat fran mellan
tva och tre procent till omkring fyra procent av arbetskraften.”

Assarsson & Jansson (1998) skattade en s.k. unobserved components-
modell (UC-modell) for den svenska arbetslosheten dir de identifierande anta-
gandena var att arbetsloshetens cykliska komponent var relaterad till kapaci-
tetsutnyttjandet i den svenska ekonomin samt en avtrendad indikator pa
varldsmarknadsefterfragan. Det sldende huvudresultatet framgar tydligt av
Figur 4.1: praktiskt taget all variation i den svenska arbetslosheten fran tidigt
1970-tal till mitten av
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Figur 4.1: Arbetsldshet (U) och jamviktsarbetsldshet (UN) enligt Assarsson &
Jansson (1998)

1990-talet var variationer i jaimviktsarbetslosheten! Om jadmviktsarbetsloshet &r
nagot som arbetslosheten skulle tendera att dras mot pa lang sikt tycks darfor
dessa skattningar vara av begrinsat vérde.

Aven Lindblad (1997) skattar en UC-modell for den svenska arbetslosheten.
Till skillnad fran Assarsson & Jansson (1998) identifierar Lindblad modellen

2% Enligt den da gillande definitionen av arbetsloshet enligt AKU.
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genom att postulera en explicit modell for jamviktsarbetslosheten som utnyttjas
for att héarleda uttryck for de cykliska avvikelserna fran jimvikt. Den huvud-
modell Lindblad formulerar for jimviktsarbetslosheten dr en variant av en La-
yard-Nickell-modell, som anvinds for att hédrleda flera olika matt pa cykliska
avvikelser fran jamvikt. Oberoende av vilket alternativ av modellen som skat-
tas, sd ar huvudresultatet snarlikt huvudresultatet i Assarsson & Jansson
(1998): en stor del av variationen i arbetslosheten var permanent, dvs. jim-
viktsarbetslosheten utvecklades pa ett sitt som var snarlikt det sétt arbetsloshe-
ten utvecklades. I Lindblads analys beror den starkt 6kande jaimviktsarbetslos-
heten under 1990-talet pad en kombination av stora permanenta och cykliska
storningar och att de senare snabbt och i stor utstrickning spillde &ver 1 perma-
nenta fordndringar, dvs. i en fordndrad jamviktsarbetsloshet.

Apel & Jansson (1999) skattade en simultan UC-modell for “output gap”
och jamviktsarbetsloshet. Identifierande antaganden var baserade péd en phil-
lipskurvemodell samt Okuns lag. Resultaten i Apel & Jansson skiljer sig mar-
kant fran resultaten i Assarsson & Jansson (1998) och Lindblad (1997) i det att
jamviktsarbetslosheten 1 Apel & Jansson (1999) inte langre &r en direkt avspeg-
ling av arbetsloshetens utveckling. Detta framgar tydligt i Figur 4.2, dér arbets-
16sheten och jamviktsarbetslosheten enligt Apel och Jansson (1999) visas. For-
visso stiger jadmviktsarbetslosheten dven enligt denna skattning, men dkningen
ar betydligt mindre dn arbetsloshetens.
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Figur 4.2: Arbetsldshet (heldragen linje) och jamviktsarbetsloshet (streckad lin-
je) enligt Apel & Jansson (1999)

Om jédmvikt dr nadgot som en variabel tenderar att dras mot, sa kidnns denna
skattning rimligare dn skattningarna i Assarsson & Jansson (1998) och Lind-
blad (1997).

Resultaten i Lindblad & Sellin (2003), som skattar en UC-modell {or arbets-
16sheten och den reala vixelkursen, illustreras i Figur 4.3.*' Arbetslosheten
modelleras i Lindblads och Sellins analys med hjilp av en Layard-Nickell-
modell.

2! Lindblad & Sellin skattar flera modeller. Det som redovisas i Figur 4.3 giller deras Modell 1.
Resultaten for jamviktsarbetslosheten &r snarlika i deras Modell 2.
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Figur 4.3: Arbetsldshet (heldragen linje)och jamviktsarbetsléshet (streckad) en-
ligt Lindblad & Sellin (2003)

I Lindblads och Sellins skattningar okar jamviktsarbetslosheten med 1-1,5
procentenheter under perioden 1980-85 och &r dérefter relativt stabil. Detta be-
tyder att 1990-talets uppgéng i arbetsloshet enligt denna analys vésentligen var
ett cykliskt fenomen som inte hade nigot att géra med en 6kad jaimviktsarbets-
loshet. Enligt analysen hdjs jaimviktsarbetslosheten av en deprecierande véxel-
kurs, ersdttningsnivan i a-kassan och hogre skatter, medan mer omfattande ar-
betsmarknadspolitiska program sidnker jamviktsarbetslosheten. Givet dessa re-
sultat &r det inte s dverraskande att Lindblad och Sellin inte finner nagon 6k-
ning av jamviktsarbetslosheten under 1990-talet — manga av det tidiga 1990-
talets reformer hade en inriktning som bor ha sénkt jamviktsarbetslosheten om
forfattarnas analys &r korrekt, medan flera av de identifierade faktorerna drog at
motsatt hall under det tidiga 1980-talet.

Konjunkturinstitutet (KI) publicerar arligen 16nebildningsrapporter (LBR). I
dessa gors beddomningar/berdkningar av jamviktsarbetslosheten. Kalkylerna i
LBR ér i sjdlva verket de enda aktuella publicerade skattningarna av den
svenska jamviktsarbetslosheten. Resultaten av Kl:s senaste kalkyler visas i
Figur 4.4.
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Figur 4.4: Arbetsldshet och jamviktsarbetsloshet enligt Kl:s berakningar

KI redovisar tre typer av bedomningar: en (KI:s bedémning, Figur 4.4) som &r
en “sammanvagning av statistiska skattningar och ett antal andra indikatorer,
framst 10ne- och prisdata, samt arbetsmarknadsstatistik” (LBR 2007, s. 50)
samt tva typer av statistiska modeller: en unobserved components-modell (Mo-
dell: uc, Figur 4.4) och en strukturell VAR-modell (Modell: svar, Figur 4.4).
Jamviktsarbetslosheten ligger enligt KI:s samtliga berdkningar mellan tvd och
tre procentenheter hogre ar 2007 dn den gjorde vid borjan av 1980-talet. Enligt
KlI:s ”beddmningsmodell” och enligt UC-modellen intrdffade uppgéngen hu-
vudsakligen under det tidiga 1990-talet, medan VAR-modellen séger att upp-
gangen dgde rum mer eller mindre kontinuerligt mellan det tidiga 1980- och det
tidiga 1990-talet. Modellberdkningarna finns redovisade fram till oktober 2006.
Enligt UC-modellen var da jamviktsarbetslosheten 6,7 %; enligt VAR-
modellen var jimviktsarbetslosheten da 7,5 %.” Enligt KI:s bedémning var
jamviktsarbetslosheten ndgot ligre, 6,1 %. Bedomningen var vidare att jim-

22 UC-modellen 4r modellen i Apel & Jansson (1999) omskattad pa data som gar fram till 2006
och med ILO definitionen av arbetsldshet.

2 K1 redovisar alla resultat i termer av arbetsloshet definierad enligt ILO, dvs. inklusive arbets-
sokande studerande.
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viktsarbetslosheten i januari 2008 var 6,2 %, dvs. nadgot hogre dn den faktiska
arbetslosheten.

Huvudargumentet for KI:s beddmning att jaimviktsarbetslosheten steg under
det tidiga 1990-talet &r att arbetslosheten under perioden efter 1991 i genom-
snitt varit 5,5 procentenheter hogre dn under perioden 1976-91 och att den fore
1992 aldrig 6versteg 5 procent for att fr o m 1992 aldrig understiga 5 procent
(enligt ILO-definitionen). Bedomningen &r vidare att arbetsloshetens forédnd-
ringar sedan ar 2002 huvudsakligen varit konjunkturella. Bedomningen grun-
das framst pa inflationens utveckling under dessa &r (LBR 2007, s. 53).

4.1 Sammanfattande beddmning

Jamviktsarbetslosheten var hogre vid mitten av 1990-talet 4n i borjan av 1980-
talet — detta resultat gar (féga forvanande) igen i alla refererade studier av den
svenska jidmviktsarbetslosheten. De flesta av studierna siger ocksa att 6kningen
ar icke-trivial till sin storlek och att den huvudsakligen dgde rum under 1990-
talets forsta halft. Den studie som i mitt tycke kdnns mest gedigen, Lindblad &
Sellin (2003), avviker fran de allmdnna monstren i flera avseenden: den skatta-
de okningen av jamviktsarbetslosheten dr mindre &n i Ovriga studier och dger
rum redan under borjan av 1980-talet. Tyvérr stricker sig denna studie inte
langre an till det tidiga 2000-talet. Den enda studie som redovisar berdkningar
for de senaste &ren dr Konjunkturinstitutet (2007). KI redovisar tre typer av
skattningar, av vilka tva dr modellbaserade och en &r en “beddmningsmodell”.
Av dessa ger bedomningsmodellen den ldgsta skattningen av jamviktsarbets-
l6sheten, drygt sex procent enligt ILO-definitionen (en okning pé knappt tre
procentenheter sedan det tidiga 1980-talet). Givet att jag bedomer Lindblad &
Sellin (2003) som den mest gedigna statistiska studien, och givet att den studi-
en ocksd kommer fram till en relativt blygsam 6kning av jaimviktsarbetsloshe-
ten, kénns det som om KlI:s bedomning av de senaste arens utveckling inte ar
orimlig.

Det som skulle kunna tala emot en mer begransad 6kning av jimviktsarbets-
l6sheten (och som inte med sékerhet har fangats upp i de gjorda studierna givet
all osdkerhet som studierna med nodvandighet dr behédftade med) och for att
uppgéngen kommer senare dn under 1980-talet dr det faktum att det tidiga
1990-talets kris pa den svenska arbetsmarknaden skapade en stor grupp av
langtidsarbetsldsa som har haft svart att etablera sig permanent pa arbetsmark-
naden under de ungefir 15 ar som forflutit sedan de forst blev arbetsldsa. Detta
faktum visar sig bl.a. i att det har funnits en stor grupp med mycket langa in-
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skrivningstider vid formedlingen; exempelvis hade drygt sju procent av dem
som var inskrivna vid arbetsformedlingen i februari 2005 varit inskrivna vid
formedlingen 1 minst tre ar (Forslund & Krueger, 2006). Det ér svart att veta
hur effektiva arbetssokande personer med sd ldnga inskrivningstider dr. Om
personer som varit inskrivna vid férmedlingen under mycket langa tider endast
1 begrinsad utstrickning dr effektiva arbetssdkande, s& kommer l6netrycket vid
en given (uppmétt) arbetsloshet att bli hdgre ju stérre denna grupp ar i forhal-
lande till det totala antalet arbetsldsa. Detta innebér att jamviktsarbetslosheten i
sé fall har okat. Eftersom denna 6kning inte har att géra med fordndringar i ex-
empelvis generositeten i a-kassan, dr den svar att finga i modeller som identifi-
erar forandringar 1 jamviktsarbetsldsheten via fordndringar 1 underliggande be-
staimningsfaktorer. Detta dr ett exempel pa den typ av persistensmekanismer
som diskuterades i Avsnitt 3.2.1.

5 Regeringens arbetsmarknadsrefor-
mer

Den sittande regeringen har genomfort ett relativt omfattande paket med ar-
betsmarknadsreformer. De uttalade syftena har varit att stimulera arbetsutbudet
och bryta det s.k. utanforskapet. Det senare innefattar inte bara arbetsloshet,
utan ror sig om ldngre sammanhingande perioder utan arbete. Aven om politi-
ken inte i forsta rummet har motiverats som ett sétt att paverka jamviktsarbets-
16sheten (vilket kanske inte dr sa gangbart i den politiska retoriken), sé kan fle-
ra av de vidtagna atgirderna forvéntas paverka jdmviktsarbetslosheten. I det
hér avsnittet gor jag grova uppskattningar av reformernas forvéintade effekt pa
jamviktsarbetslosheten. Dessa grova uppskattningar baseras i forsta hand pa
empiriska studier som skattat parametrar som enligt standardmodeller &r av be-
tydelse for hur stora effekterna pé jamviktsarbetslosheten kan forvéntas bli.
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5.1 Reformerna

De mest genomgripande reformerna (med forvéntade effekter pd jamviktsar-
betslosheten) avser arbetsloshetsforsikringen och inkomstskatterna.

I arbetsloshetsforsékringen har, for det forsta, den maximala erséttningen
sankts fran 80 % till 70 % efter ersittningsdag 200. For det andra har taket for
den hogsta dagpenningen sinkts under de forsta 100 dagarna (tidigare var taket
hogre under de inledande 100 erséttningsdagarna; nu dr taket ofordndrat under
arbetsloshetsperioden). Sénkningen motsvarade knappt 7 % av det hogre be-
loppet.” For det tredje har regelverket for samordningen mellan arbetsldshets-
forsdkringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen fordndrats. Tidigare
slutade klockan i arbetsloshetsforsdkringen att ticka om en arbetslds gick in i
ett arbetsmarknadspolitiskt program (och fick erséttning i form av aktivitets-
stod) under en pagéende arbetsldshetsperiod. Med det nya regelverket riknas
dagar i program pé samma sitt som dagar med ersittning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen. Detta innebér att en ersatt arbetsloshetsperiod nu inte kan bli langre
an 300 ersattningsdagar (420 kalenderdagar). Slutligen har finansieringen av a-
kassan reformerats sa att medlemsavgifterna 6kat och ett visst (men litet) bero-
ende mellan medlemsavgiften och arbetslosheten i en a-kassa skapats. Alla
dessa reformer kan i storre eller mindre utstrackning forvéantas paverka flodena
frén arbetsloshet till arbete vid en given 16n, men ocksé 16nebildningen. Sam-
mantaget bor darfor dessa reformer ha paverkat jamviktsarbetslosheten.

Reformeringen av inkomstskatteskalorna, jobbskatteavdraget, har framfor
allt inneburit ldgre inkomstskatter (pd marginalen) for (potentiellt) lagavlonade
— den storsta forandringen kan nagot forenklat beskrivas som ett utdkat grund-
avdrag. Fordndringarna i hogre inkomstskikt handlar huvudsakligen om légre
genomsnittliga skattesatser vid i stort sett oférdndrade marginalskattesatser. Ett
sdtt att kvantifiera jobbskatteavdraget ar att rakna ut hur det paverkar den s.k.
troskeleffekten, dvs. den andel av en bruttolonedkning som faller bort efter
okad skatt, avgifter m m, vid ett byte mellan arbete och icke-arbete. Enligt de

2% Andra reformer, exempelvis reformer inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken och sinkning-
ar av arbetsgivaravgifter kan inte i forsta hand férvéintas paverka jamviktsarbetslosheten (se ex-
empelvis diskussionen av skatter i Avsnitt 3.2.1) och jag diskuterar darfor inte dessa reformer.
Detta betyder naturligtvis inte att reformerna nodvéndigtvis saknar effekter i andra dimensioner.
Andra reformer (exempelvis aarbetsmarknadsverkets nya organisation) kan mycket vél komma
att paverka jamviktsarbetslosheten. Det finns emellertid ingen forskning att stddja sig pa om vil-
ken effekten kan forvéntas bli.

% Den hogsta ersittningen under de 100 forsta dagarna sinktes fran 730 till 680 kronor.

24 IFAU — Den svenska jamviktsarbetslosheten — en 6versikt



berdkningar som redovisas i Budgetpropositionen 2008 innebér jobbskatteav-
draget att skatterna vid en inkomst pa 100 000 kr reduceras med 6,5 % och vid
en inkomst pa 150 000 kr med 5,1 % av bruttoinkomsten. Effekten avtar sedan
i stort sett monotont med Okande arbetsinkomst. Notera emellertid att denna
minskning av troskeleffekten motverkas av arbetsloshetsavgiften i arbetslos-
hetsforsdkringen, som ju endast betalas av sysselsatta a-kassemedlemmar. Ar-
betsloshetsavgiften 6kar med i genomsnitt 240 kr per manad, vilket motsvarar
2,9 % vid en arsinkomst pa 100 000 kr och 1,9 % vid en arsinkomst pa 150 000
kr.

5.2 Reformernas forvantade effekter

For att bedoma reformernas forvintade effekter utnyttjar jag parametrar som
skattats 1 tidigare studier. Dessa tidigare studier dr antingen mikrostudier, som
inte fAngar allmédnna jamviktseffekter, eller makrostudier, som i bésta fall fang-
ar upp bade individeffekter och allménna jémviktseffekter. Makrostudierna kan
antingen utnyttja tidsserievariation inom ett land eller paneldata for ett antal
lander for att identifiera effekterna.

5.2.1 Foérvantade effekter av reformernai arbetsloshetsforsakringen

Nar det géller effekter av reformerna inom arbetsldshetsforsdkringen ar det
framfor allt evidens fran tre typer av studier som kan anvindas for att gora en
bedomning: mikrodatastudier av reformer i a-kassan, makrostudier av svensk
lonebildning och makrostudier av arbetsloshet/lonebildning for paneler av
OECD-lander. Skattningarna fran den forsta kategorin av studier kan anvéndas
for att berdkna effekten pa arbetslosheten i jaimvikt exklusive de effekter som
gar via lonebildningen. Resultaten fran den andra kategorin av studier ska
fanga allménna jimviktseffekter. Eftersom eventuella 16nebildningseffekter har
ett entydigt tecken (en sénkt ersittning fran a-kassan kan inte oka Ionetrycket
enligt nagra teoretiska modeller eller empiriska studier jag kdnner till), s& kom-
mer den berdknade effekten pa jamviktsarbetslosheten enligt den forsta typen
av studier att definiera en undre gréns for den totala effekten.

5.2.1.1 Studier p& mikrodata

Det finns ett fatal studier som skattat effekten pa utflodet frén arbetsloshet av
reformer i a-kassan. Den studie som identifierar effekterna med hdgst trovir-
dighet dr Carling m.fl. (2001). I denna studie skattades effekterna pé flodet fran
arbetsloshet till arbete av att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsékringen sénk-
tes fran 80 % till 75 % av tidigare inkomst i januari 1996. Effekten skattas ge-
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nom en jadmforelse med en grupp som inte paverkades av reformen — arbetslosa
med tillrdckligt hoga tidigare inkomster for att vara bundna av taket for dag-
penningen snarare én den maximala ersittningsgraden.

Ett huvudresultat i Carling m.fl. (2001) &r att hasarden frén arbetsloshet till
arbete har en elasticitet med avseende pa ersattningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen som &r ungefér lika med 1,6. Hur stor effekt pa jamviktsarbetsldsheten
implicerar detta?

Vi utgér fran en flodesjdmvikt pa arbetsmarknaden dér flédena in i och ut ur
arbetslosheten ar lika stora. D& kan man visa att effekten pa arbetslosheten i
jamvikt ar proportionell mot elasticiteten for hasarden fran arbetsloshet till ar-
bete med avseende péd ersdttningen fran a-kassan och att proportionalitets-
konstanten ar lika med sysselséttningsgraden (i relation till arbetskraften).?

Med en jamviktsarbetsloshet pa ca 6 % och en skattad elasticitet pa 1,6 blir
salunda jamviktsarbetsloshetens elasticitet med avseende pé fordndringar i er-
sdttningsnivan i a-kassan ungefar lika med 1,5.

Det ar emellertid inte sjdlvklart hur stor sinkning av ersdttningsnivan de
genomforda reformerna faktiskt innebér: reformerna ger, som vi sag i Av-
snitt 5.1, en lagre hogsta dagpenning for vissa under de 100 forsta dagarna, en
sankt ersittning fran 80 % till 70 % efter 200 dagar och en kortare forvéntad
ersittningsperiod. Den lagre dagpenningen paverkar endast dem som har till-
rackligt hog inkomst och den sénkta ersittningsnivan efter 200 dagar enbart
dem som &r arbetslosa tillrdckligt 1dnge. Typiskt har detta géllt mindre dn half-
ten av de arbetslosa. Sammantaget verkar det rimligt att ersittningsnivan inte
har sénkts med mer dn 10 %. Om vi rdknar pa en jidmviktsarbetsloshet pa 6 %
och en sinkning av ersittningsnivan med 10 %, skulle detta innebéra att refor-
meringen av a-kassan sidnkt jamviktsarbetslosheten med 0,8 procentenheter till
ca 5,2 % enligt den elasticitet som skattades i Carling m.fl. (2001). Om vi istil-
let antar att erséttningsnivén sankts med 5 % halveras effekten till 0,4 procent-
enheter.

Ett annat resultat i Carling m.fl. (2001) &r att flodet till jobb 6kade redan in-
nan reformen faktiskt var genomford. Arbetssdkandet tycks alltsa ha paverkats
redan av forvintningar om en sénkt ersittning fran a-kassan. Detta resultat ty-
der pé att den del av anpassningen till en lagre arbetsldshet som inte gar via 16-
nebildningen sker relativt snabbt.

% Se Bilaga B.
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Det finns ytterligare tre relativt férska studier av hur ersdttningen frén ar-
betsloshetsforsdkringen paverkar flodet till arbete. Harkman (1997) anvénder
en grupp utan a-kassa som kontrollgrupp for att studera sdnkningen i ersitt-
ningsnivan 1993. Valet av kontrollgrupp gor skattningarna mindre pélitliga —
det finns ingen anledning att tro att gruppen oforsidkrade kan representera vad
som skulle ha hint de forsdkrade i frnvaro av reformen. Reed m.fl. (2002)
identifierade effekten genom skillnader mellan erséttningssystemen i Norge
och Sverige. De finner en signifikant effekt av erséttningsnivén, men elasticite-
ten, 0,5, dr avsevirt ligre 4n den som skattades av Carling m.fl. (2001). Aven
denna studie utnyttjar emellertid en identifikationsstrategi som kénns mer osé-
ker dn den i Carling m.fl. (2001). Slutligen skattade Bennmarker m.fl. (2005)
effekter av reformerna i a-kassan aren 2001 och 2002 med hjélp av en likartad
strategi som den som utnyttjades av Carling m.fl. (2001). De fann att den hojda
ersittningen forlangde arbetsloshetstiderna for mén signifikant, att den forkor-
tade tiderna for kvinnor och inga signifikanta effekter for hela den studerade
gruppen. Dessa resultat kan aterspegla dels att reformerna innehdll manga se-
parata ingredienser, dels att reformerna i tiden sammanf6ll med inforandet av
maxtaxan i barnomsorgen. Den senare reformen kan ha paverkat skattningarna
av effekterna for smabarnsforildrar, kanske sdrskilt kvinnor, i studien.

5.2.1.2 Studier pa svenska makrodata

Ett antal studier av svensk 16nebildning har forsokt skatta effekter av a-kassans
generositet. De flesta av dessa studier har inte lyckats skatta signifikanta effek-
ter av a-kassans generositet pa 16nebildningen.”’ Ett undantag 4r Forslund m.fl.
(2008), som skattade 16nebildningseffekter av fordndringar i ersittningen fran
arbetsloshetsforsdkringen genom att skatta en modell med en 16neséttningsek-
vation och en ekvation for arbetskraftsefterfragan (prisséttning). Eftersom bade
en 16ne- och en prissattningsekvation skattades, dr det rittframt att anvinda
modellen for att berdkna effekter av erséittningsnivén i arbetsloshetsforsiakring-
en pé arbetslosheten i jamvikt. Den skattade langsiktsmodellen kan skrivas

w=K, +0,424b—0,082u (5.4)
u=1687w+K, (5.5)

7 Se exempelvis Forslund & Kolm (2004). En sannolik forklaring &r att a-kassans generositet
inte sd létt kan fangas i ett enkelt endimensionellt matt.
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dir K, och K, innehaller konstanter och exogena variabler. Dessa tvd ekva-

tioner kan 16sas for 16n och arbetsloshet, och det ar réttframt att berdkna arbets-
l6shetens elasticitet med avseende pé erséttningen fran a-kassan. Denna elasti-
citet blir ungefar lika med 3, sa en 10-procentig minskning av ersittningsgra-
den leder enligt denna skattning till en 30-procentig minskning av arbetsloshe-
ten 1 jamvikt. Med en 6-procentig jimviktsarbetsloshet 1 utgdngslaget minskar
den alltsa till 4,2 % som resultat av en 10-procentig minskning av ersittnings-
nivan i a-kassan. Denna effekt dr stor. Detta dterspeglar framst att det skattade
prissittningssambandet innebér att arbetslosheten dr mycket kéanslig for varia-
tioner i l6nen. Detta innebér i sin tur att en stor del av anpassningen till férand-
ringen i a-kasseersittning kommer i arbetsldsheten snarare in i 16nerna. Ater-
igen bor vi erinra oss att det dr oklart hur stor sinkning av a-kasseerséttningen
vi ska rikna med. Ar minskningen 5 % istillet for 10 %, sa sinks jimviktsar-
betslosheten med 0,9 procentenheter till 5,1 %.

Vi konstaterade tidigare att den del av anpassningen till en ny jamvikt efter
fordndringar i erséttningen fran a-kassan som gér direkt via ett &ndrat sdkbete-
ende vid oforédndrade 16ner gér snabbt. Detta giller inte alls pa samma sitt den
del av anpassningen som gér via l6nebildningen. Forslund m.fl. (2008) finner
att nominallonerna anpassar sig langsamt, och samma slutsats kan dras fran ex-
empelvis Forslund & Kolm (2004) néir det géller anpassningen av reallonerna.

5.2.1.3 Studier pa paneler av lander

En omfattande litteratur, initierad av Layard m.fl. (1991), har utnyttjat panelda-
ta for olika delméngder av OECD-ldnderna for att skatta effekterna av olika in-
stitutioner och ekonomisk-politiska insatser pa arbetslosheten. Litteraturen ar
for omfattande for att behandlas hir.”® 1 stillet ska jag redogora for resultaten i
tva relativt nya studier som utnyttjar denna metodologi.

Nickell m.fl. (2005) skattade en modell for arbetslosheten i 20 OECD-
lander (inkl. Sverige) for perioden 1961-95. Ersittningsgraden i arbetsloshets-
forsdkringen var en av de variabler som ingick, sa man kan pé ett relativt ratt-
framt sdtt berdkna arbetsloshetens elasticitet m a p erséttningen fran a-kassan.
Utvéarderad vid en arbetsldshet pa fem procent blir denna elasticitet 1,9. Denna
elasticitet dr forvisso lagre dn den som skattades av Forslund m.fl. (2008), men
den dr énda hogre én den elasticitet som impliceras av skattningarna pa mikro-
data (som inte tar hinsyn till anpassningar via lonebildningen).

2 Cahuc & Zylberberg (2004), kap. 11, innehaller en genomgang av denna litteratur.
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Bassanini & Duval (2006) utnyttjar paneldata for 21 OECD-lander for peri-
oden 1982-2003 for att skatta ett stort antal modeller for arbetsloshetseffekter
av institutionella faktorer och ett antal policyvariabler, inklusive ersittningsni-
véan i a-kassan. Den skattade effekten av att séinka erséttningsgraden i a-kassan
med 10 procentenheter ir, i de flesta av modellspecifikationerna, att arbetslos-
heten minskar med ungefir en procentenhet. Aven denna effekt dr mindre &n
den i Forslund m.fl. (2008).

5.2.1.4 Sammanfattande synpunkter pa effekterna av reformerna i a-kassan

Osikerheten om hur sédnkningen av ersittningsnivan i a-kassan kan forvintas
paverka jamviktsarbetslosheten ar betydande.

For det forsta dr det oklart exakt hur stor sénkningen i ersittningsnivan
egentligen &r; sinkningarna péverkar olika grupper av arbetslosa (och potenti-
ellt arbetslosa) pa olika sétt och det ér inte sjdlvklart hur detta ska vigas sam-
man.

For det andra finns det inte en uppsjo av studier av effekterna av fordnd-
ringar i ersittningsnivan pa flodet till jobb fran arbetsloshet. Den elasticitet som
skattades av Carling m.fl. (2001) ar relativt hog i jaimforelse med vad man fun-
nit i andra studier.”’

Den elasticitet som impliceras av resultaten i Forslund m.fl. (2008) &r hog,
exempelvis hogre dn den Layard m.fl. (1991), Nickell m.fl. (2005) och Bassa-
nini & Duval (2006) fann i studier av paneler av lander. Detta kan mana till en
viss forsiktighet i tolkningen av resultaten. Effekten for Sverige dr dock storre
dn effekten som kan beréknas ur den gemensamma modell for de fyra stora
nordiska ldnderna som skattas i Forslund m.fl. (2008), sa det &r mojligt att den
svenska arbetslosheten dr mer &n genomsnittligt kinslig for fordndringar i er-
sdttningsnivan i a-kassan.*

Vi kan skatta ett intervall for den forvintade effekten av reformerna pé ar-
betslosheten genom att applicera den lagsta skattade effekten pa en undre grins
for reformens storlek och den hogsta skattade effekten pa en 6vre gréns for re-
formens storlek.”! Om vi anvinder skattningarna i Bassanini & Duval och antar

¥ Se exempelvis diskussionen av detta i Carling m.fl. (2001).

3% Resultaten i Fredriksson & Séderstrdm (2006), som skattar arbetsloshetsforsikringens arbets-
l6shetseffekter pa regionala paneldata, tyder ocksa pé att den svenska arbetsloshetens elasticitet
med avseende pa fordndringar i a-kasseersdttningen ar hog.

31 Jag bortser i den hir 6vningen (liksom tidigare) fran att alla parametrar ir skattade med osi-
kerhet och dérfor 4r omgivna av mer eller mindre breda konfidensband.

IFAU — Den svenska jamviktsarbetslosheten — en oversikt 29



att sdnkningen i ersittningsgraden dr knappt fem procentenheter, s& blir den
undre griansen for jaimviktsarbetsloshetens minskning som ett resultat av a-
kassereformerna ungefdar en halv procentenhet; om vi applicerar elasticiteten
fran Forslund m.fl. pa en tioprocentig minskning av ersdttningsnivan far vi en
Ovre grans pa 1,8 procentenheter. Minskningen av jamviktsarbetslosheten till
foljd av reformerna i arbetsloshetsforsakringen kan alltsa ligga i intervallet 0,5—
1,8 procentenheter. Effekten ar alltsa icke-trivial, och kan vara stor.

5.2.2 Foérvantade effekter av jobbskatteavdraget

Som jobbskatteavdraget ar konstruerat ska vi framfor allt forvénta oss att det
paverkar beslut om arbetskraftsdeltagande, och att drivkraften ar storst vid laga
inkomster. Hur stor kan den férviantade effekten bli? Jag kdnner inte till ndgon
uppsjo av direkta skattningar pa svenska data av nagra sidana elasticiteter.*
Jag far darfor himta information fran annat hall.

En mojlighet &r att anvénda den elasticitet som skattats for fordndringar av
ersittningsnivan i arbetsloshetsforsdkringen. Argumentet for detta ar att det i
bada fallen handlar om reformer som paverkar den relativa lonsamheten av att
arbeta jimfort med att inte arbeta. Emellertid bor sévil arbetslosa arbetssdkan-
de som personer utanfor arbetskraften paverkas. Nar det giller den forra grup-
pen blir analysen analog med analysen av fordndringen i a-kasseerséttningen.
Forandringen 1 skattetroskeln, da hiansyn tagits till arbetsloshetsavgiften, dr né-
gonstans i nirheten av 4 %;* med en elasticitet pa 1,6 borde arbetslosheten av
detta skél falla med ungefir 6 % eller knappt 0,4 procentenheter (utan hénsyn
tagen till eventuella I6nebildningseffekter) enligt samma resonemang som for-
des om effekterna av den sénkta erséttningen i a-kassan.

Niér det géller personer utanfor arbetskraften kan man for att géra analysen
enkel anta att de som véljer att gé in i arbetskraften 1 jamvikt kommer att vara
arbetslosa i samma utstrackning som de som redan dr inne pa arbetsmarknaden.
Detta antagande innebir sannolikt en underskattning av arbetsloshetsproblemen
for den forhallandevis marginella grupp som star utanfor arbetsmarknaden,

32 Andersson (1989) fann dock relativt stora deltagandeelasticiteter; storre for méin (1,6) én for
kvinnor (0,75). Denna studie dr dock relativt gammal. Flood m.fl. (2003) fann positiva effekter
for ensamstdende modrar av en reform bestaende av ldgre skatter, lagre socialbidrag och maxtaxa
i barnomsorgen och Andrén (2003) simulerade icke-triviala effekter for samma grupp av sénkta
skatter och sénkt socialbidragsnorm.

33 Vid en inkomst pa 100 000 4 minskningen i skattetréskeln 6,5 % och Skningen av arbetslos-
hetsavgiften 2,9 %. Nettot blir alltsa strax under 4 %.
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men det dr inte sjalvklart vilket alternativt antagande som ar rimligast. Med
detta antagande borde arbetsutbudet 6ka med 6 %, och av dessa borde ungefir
5 % bli arbetslosa i jamvikt och 6vriga, ceteris paribus, bli sysselsatta.

En annan mojlighet att bilda sig en uppfattning om hur stor effekten kan bli
dr att utnyttja skattningar av deltagandeelasticiteten fran andra lander. Krueger
& Meyer (2002) gar igenom ett stort antal studier av hur deltagandebeslut pa-
verkas av olika socialforsdakringsprogram och drar slutsatsen att elasticiteten &r
betydligt storre dn de vanligen mycket laga elasticiteter som skattats for effek-
ter pd arbetsutbudet av skatteforandringar. Deras “bésta gissning” &r att elasti-
citeten dr ungefar lika med ett. Om denna siffra &r korrekt skulle arbetsutbudet
istéllet 6ka med ca 4 %.

Resonemangen ovan forutsétter emellertid att lonerna inte paverkas av jobb-
skatteavdraget. Lonebildningsstudier pa svenska aggregerade data tyder pa att
skatteforandringar paverkar nettolonerna for lontagarna — om skattekilen mel-
lan producentrealloner och konsumentrealloner minskar med ett visst antal pro-
cent, s& tenderar konsumentlonerna att stiga med nistan lika ménga procent s
att producentlénerna blir i stort sett oforandrade pa lingre sikt.** Dessa resultat
ar emellertid inte nodvandigtvis tillimpbara pa jobbskatteavdraget rakt av. Stu-
dierna avser den aggregerade 16nebildningen och det &r inte sjalvklart att effek-
terna dr desamma for de grupper som frimst berdrs av jobbskatteavdraget — de
som viljer att ga in péd arbetsmarknaden. Dessa &r sannolikt i mindre utstrack-
ning fackligt organiserade &n de redan sysselsatta och kan rimligen beskrivas
som “outsiders” pa arbetsmarknaden, s det dr oklart hur valida de aggregerade
studierna dr for 16nebildningen inom detta segment av arbetsmarknaden.

Kolm & Tonin (2008) analyserar jamviktseffekterna av forvarvsavdrag i en
teoretisk sokmodell och finner att I6nerna under rimliga antaganden kommer
att falla. Om detta resultat haller, sa skulle darmed effekten blir stérre dn om vi
antar att 16nerna dr opaverkade. Hur stor effekten via 16nebildningen kan vara
ar det dock omgjligt att ha en empiriskt grundad uppfattning om.

5.2.2.1 Sammanfattande synpunkter pa effekterna av jobbskatteavdraget

Det finns inga direkta skattningar av hur arbetsloshet och sysselsittning paver-
kas av en reform som jobbskatteavdraget.

For dem som é&r arbetsldsa dr emellertid jobbskatteavdraget ekvivalent med
en sénkt erséttning frén a-kassan nér det géller effekten pa de ekonomiska inci-

34 Se Forslund (1997) for en Sversikt.
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tamenten att ga fran arbetsloshet till arbete. Jag anvénder darfor skattade effek-
ter av fordndrad a-kasseersittning for att bedoma effekterna av jobbskatteav-
draget pa arbetslosheten. Sdnkningen av marginalskatten skulle da kunna med-
fora en sidnkning av arbetslosheten 1 jamvikt med knappt 0,4 procentenheter
utan hénsyn tagen till eventuella 16nebildningseffekter.

Bland dem som star utanfor arbetskraften skulle implikationen bli att ar-
betsutbudet 6kar med sex procent om samma elasticitet anviands. Av dessa kan
ungefir 95 % forvéntas bli sysselsatta och resten arbetslosa vid givna 16ner.
Om vi i stillet anvdnder den elasticitet (en procent) man funnit internationellt
(Krueger & Meyer, 2002) skulle arbetskraftsutbudet 6ka med fyra procent.

Vi har inga empiriska studier av hur I6nerna kan férvintas paverkas, men en
teoretisk analys gor det troligt att I16nekostnaderna kommer att sjunka. Jaimfort
med analysen dér hdnsyn inte tas till 16nebildningen skulle detta innebéra hdgre
sysselséttning, 14gre arbetsldshet och lagre arbetskraftsdeltagande.

5.3 Arbetsmarknadsreformernas effekt pa jamviktsarbets-
I6sheten

Vi har sett att savil atstramningen i a-kassan som jobbskatteavdraget kan for-
vintas sdnka jamviktsarbetslosheten (och samtidigt 6ka sysselsdttningen som
andel av arbetskraften i motsvarande grad). Jobbskatteavdraget kan dessutom
forvintas oka arbetskraftsdeltagandet, sa att nettoeffekten pé sysselséttningen
kan bli storre &n effekten pa arbetslosheten. De sammantagna effekterna av re-
formerna inom a-kassan och inkomstbeskattningen skulle kunna innebéra att
jadmviktsarbetslosheten kan forvéintas ga ner med fran knappt en till drygt tva
procentenheter, dven om dessa uppskattningar dr hogst osdkra. Osdkerheten
hénger dels samman med att det &r oklart exakt hur mycket ersittningsnivan i
a-kassan egentligen har gatt ner pé de relevanta marginalerna, dels med att man
alltid bor vara forsiktig med att basera slutsatser pa ett litet antal empiriska stu-
dier, som dessutom inte i samtliga fall avser exakt den typ av reformer som jag
analyserar hér.

Konjunkturinstitutet (2007) redovisar berdkningar av jamviktsarbetslosheten
med och utan reformeffekter. Skillnaden mellan dessa tva skattningar blir dé ett
matt pa hur KI bedomer reformeffekternas storlek. Vi kan direkt konstatera att
KI tillskriver reformerna betydligt mer blygsamma effekter dn effekter i den
storleksordning jag angett som en Ovre grians: enligt KI dr reformeffekten pa
fem érs sikt knappt en halv procentenhet. Denna uppskattning ligger inte bara
lagre dn den Ovre grins jag berdknat, utan ocksé under den undre grins jag far
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om jag rdknar med att a-kasseerséttningen siankts med 5 %. En anledning till
denna skillnad kan vara att KI rdknar med att neddragningen av antalet perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska program kommer att bidra till en 6kning av jaim-
viktsarbetslosheten motsvarande 0,4 procentenheter (Konjunkturinstitutet 2006,
s. 19).

6 Avslutande diskussion

Ett antal studier har undersokt hur den svenska jimviktsarbetslosheten har ut-
vecklats sedan 1980-talet. Resultaten dr samstimmiga i s matto att samtliga
studier finner att jamviktsarbetslosheten dkat mellan det tidiga 1980-talet och
mitten av 1990-talet. De 1 mitt tycke mest trovirdiga studierna finner en relativt
begrinsad okning, och den enda riktigt aktuella beddmningen, Konjunkturinsti-
tutets, ar att jimviktsarbetslosheten i januari 2008 var 6,2 procent enligt ILO-
definitionen.

Hur kan arbetsmarknadsreformerna under 2006 och 2007 forvéntas paverka
jamviktsarbetslosheten? Tva av de viktigaste reformerna géller arbetsloshets-
forsidkringen och inkomstbeskattningen (jobbskatteavdraget). Av naturliga skal
finns dnnu inga empiriska studier av effekterna av dessa reformer. Jag har i
stéllet utnyttjat skattningar i studier av tidigare reformer inom arbetsloshetsfor-
sakringen, 16nebildningsstudier och internationell litteratur om effekterna pa
arbetskraftsdeltagandet av socialforsiakringssystemets utformning for att gora
en grov bedomning. Denna bedémning, osdker som den ma vara, ger vid han-
den att reformerna kan forvéntas ha betydande effekter pa savil arbetsldshet,
arbetskraftsdeltagande som pé sysselséttningen: jimviktsarbetslosheten borde,
enligt dessa berdkningar kunna minska med mellan en och tvé procentenheter
och sysselsdttningen i jamvikt 6ka ytterligare nadgot mer. Om detta visar sig
vara en korrekt bedomning skulle jadmviktsarbetslosheten efter anpassningen
vara nere pa nivaer som inte ligger mycket hogre &n nivaerna under det tidiga
1980-talet.

Efter att ha sagt detta skulle jag kunna slénga in ett betydande antal bras-
klappar, men jag nojer mig med att konstatera att varje steg i min bedomning &r
behiftat med osdkerhet. Jag har dock svart att se annat dn att reformerna bor
bidra till en ldgre arbetsloshet och en hogre sysselsittning i jamvikt.

Denna goda reformeffekt har emellertid ett pris: en betydande del av effek-
ten kommer till stdnd via reformerna inom arbetsloshetsforsakringen. Dessa re-
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former innebér ocksa att forsikringsskyddet mot ofrivillig arbetsloshet har for-
samrats. Om detta pris &r vért att betala ar i sista hand en politisk fraga.
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Bilagor

A Jamviktsarbetslosheten: nagra enkla
teoretiska utgangspunkter

A.1  Phillipskurvan

Enklast tinkbara Phillipskurva kan skrivas (med alla tidsindex uteldmnade)
Aw—p)=—a(u—-u)+¢ (A1)

dir A dr differensoperatorn (Ax, =x, —x,,), w nominallon, p° forvéntad
prisniva, u arbetsloshet, & den arbetsloshetsniva vid vilken reallonerna ar ofor-
idndrade, & en stokastisk stérningsterm och & en positiv konstant.”
Slumptermen fingar alla andra faktorer som kan ténkas péverka realléonerna.
I empiriska applikationer kan man vara mer explicit om vilka dessa faktorer ér,
och variabler som miter dem inkluderas dé i modellen. Exempelvis &r det na-
turligt att inkludera produktivitetens tillvéxttakt bland dessa variabler. Om pro-
duktivitetens tillvaxttakt paverkar lonestegringstakten med koefficienten ett,
kommer modellen att predicera en konstant 16neandel av forddlingsvérdet pé
lang sikt. Detta ar konsistent med “stiliserade fakta”. Ekvation (A.1) blir da

Aw-p)=Ag—a(u—-u)+u (A.1”)

dar, 1 tillagg till tidigare introducerade beteckningar, ¢ &r arbetsproduktivitet
och u en stokastisk storningsterm.

Ekvation (A.1) har ocksé en alternativ tolkning: I den traditionella Phillips-
kurvan beror 16neforandringar pé arbetsmarknadsliaget. I den nyklassiska tolk-
ningen, i Phelps (1967) och Lucas (1972) efterfoljd, ar det istdllet felaktiga
prisférvintningar, som, via effekter pa arbetsutbud, paverkar arbetsmarknads-

33 Gemener betecknar hidanefter naturliga logaritmer av variabler.
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laget. Avvikelser mellan faktisk arbetsloshet och “jamviktsarbetsloshet” beror
alltsa pa inflationsoverraskningar.

Ekvation (A.1) definierar ett entydigt jamviktsvérde for arbetslosheten, men
att denna jamviktsniva kan realiseras vid en godtycklig realloneniva.*® I Phil-
lipskurvan finns det alltsé inget som helst langsiktigt samband mellan nivderna
pa arbetslosheten och reallonen. Vidare dr det notabelt att modellen inte ger
nagra ledtradar om vilka faktorer som egentligen paverkar arbetsloshetens jam-
viktsniva.

For att bli empiriskt anvindbar méste ekvation (A.1) kompletteras med en
modell for den forvintade inflationen. Om inflationen f6ljer en “random walk”,
dvs i det fall inflationstakten i morgon &r lika med inflationstakten idag plus ett
normalfordelat slumpfel med medelvérde noll,

Apt = Apt—l +77r’ (A2)

som ges beteckningen 7,, s kommer bade den rationella och den adaptiva for-

véntningen om inflationen i morgon att vara lika med dagens inflationstakt.’’
Forvantningsfelet blir samtidigt lika med inflationstaktens forandring.

Om inflationen foljer en random walk kan ekvation (A.1”) skrivas®®

A(Wt - pt—l) = Aq - a(ut - 1’7) +é,. (A3)

Modeller baserade pa ekvation (A.3) kan skattas. Resultaten av sadana skatt-
ningar kan ge en skattad niva pé arbetslosheten i jamvikt (u ).

Om priserna sétts som ett konstant paslag pa foretagens enhetsarbetskostna-
der (foretagens vinstmarginaler dr konstanta dver tiden) s& kommer priserna att

36 Eftersom jamvikten definieras som franvaro av reallsneforindring.

37 Empiriskt forkastas dessutom hypotesen att inflationen foljer en random walk sillan pi data
fran efterkrigstiden. Detta kan dock bero pé att testerna dr svaga snarare 4n att inflationen faktiskt
inte &r stationdr. Exempelvis implicerar riksbankens inflationsmal, om det &r trovérdigt, att infla-
tionen, och ddrmed den forvéntade inflationen, i genomsnitt bor vara tva procent. Antagandet om
att inflationen foljer en random walk bor dérfor framst uppfattas som ett forenklande antagande
som inte uppenbart star i konflikt med data. S& ldnge som avvikelserna fran inflationsmalet har
en betydande persistens kommer exempelvis beskrivningen att vara en hygglig approximation.

38 Har forutsitter jag att arbetsloshetens jamviktsniva dr konstant, varfor den inte har forsetts med
néagot tidsindex.
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stiga med skillnaden mellan l6nedkningstakten och produktivitetens tillvéx-
ttakt™,

Ap, = Aw, — Aq,, (A.4)
Om ekvation (A.4) sitts in i ekvation (A.3) fas

Ap, —Ap, , =—a(u, —u)+¢,. (A.5)

Enligt ekvation (A.5) beror fordndringar i inflationstakten, nir hdnsyn tagits till
produktivitetsforandringar, pa arbetsloshetens avvikelser fran sin jamviktsniva.
Den jamviktsniva pa arbetslosheten som skattas med hjilp av en modell lik-
nande ekvation (A.5) &r NAIRU. Hur kan man i praktiken skatta NAIRU? Ekva-
tion (A.5) kan inte skattas direkt da ju u inte 4r direkt observerbar™. Vad som
déremot enkelt kan skattas &r f6ljande modell:

Ap, —Ap,, =a,—au, +e, (A.6)

dir a, och a, ér regressionskoefficienter och e, en felterm. Om vi nu sétter
vénsterledet i (A.6) och stdrningstermen e, lika med noll och jaimfér med ek-
vation (A.5) ser vi enkelt att NAIRU (dvs. &) ges av

NAIRU = . (A7)

a

A.2 Layard-Nickell-modellen

I Layard-Nickell-modellen anpassar sig arbetsloshetens niva 1 jamvikt sé att
prissdttarnas beslut om péslag pa lonekostnader blir konsistenta med 16nesit-
tarnas beslut om reallon. Modellen innehaller darfor dtminstone ett 16nesatt-
ningssamband och ett prissattningssamband.

3 Graden av realism i detta antagande kan naturligtvis diskuteras, och forhallandena varierar
mellan olika branscher och férmodligen ocksé 6ver tiden. Detta kan man ta hénsyn till genom att
modellera prisbildningen mer explicit. Alla faktorer som systematiskt paverkar relationen mellan
pris- och 16neforédndringar kommer att upptréda i ekvation (A.5’) pd motsvarande sitt som pro-
duktivitetsforandringarna.

0 Det 4r ju i sjélva verket den vi vill uppskatta.
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Enligt I6nesittningssambandet blir reallonerna hogre vid lagre arbetsloshet,
w=p'=y,—yu+zy,, (A.8)

dér p°éar forvantad prisniva, z, en vektor av variabler som péverkar 16nesétt-
ningen och ¥, —7, parametrar.*!

Ekvationen, som representerar de 10nesdttande aktorernas beteende, sdger
alltsd att den forvintade reallonen &r avtagande i arbetslosheten samt att lonen
beror pa ett antal andra (hér inte ndrmare specificerade) faktorer.

For att representera prisséttarnas beteende formulerar vi en prisséttningsre-
lation, som har foljande utseende:

p—w ::30 _ﬂlu +Zzﬂz’ (A.9)

dir w* @r forvintad nominallon, z, en vektor av variabler som péverkar pris-
sittningen och S, — 5, parametrar.

Ekvationen séger forst och framst att prispaslaget pa forvantade l6nekostna-
der beror negativt pa arbetsldsheten.

Ett sétt att definiera jimvikt &r att kréva att alla forvéntningar realiseras och
att de beslut som fattas av pris- och loneséttare méste vara konsistenta. Da de-
finierar ekvationerna (A.8) och (A.9) en jamviktsniva péd arbetslosheten som
ges av

g Botratar, +a,pb

A.10
B+ (A10)

Allt som hojer pris eller 1onepéslag (dvs. ju storre B,,7,,2,7,,2,5, ar) okar

jimviktsarbetslosheten. A andra sidan blir arbetslosheten i jimvikt ligre ju
kénsligare 16ne- och prisséttare dr for arbetsmarknadsldget (ju storre S, och y,

ar).

4 ¥, &r positiv och ¥, en vektor dir tecknen pé de enskilda komponenterna i vektorn naturligt-

vis beror pa vilka variabler de &r knutna till.

42 IFAU — Den svenska jamviktsarbetslosheten — en 6versikt



I jamvikt ska 16ne- och prisséttningsbeslut vara konsistenta vid korrekta for-
vantningar. Forvantningarna kommer inte alltid att realiseras, exempelvis dér-
for att 16neavtal ofta sluts for relativt langa perioder under vilka I6nerna &r
trogrorliga. Om pris- och 16neforvintningar inte realiseras ges istillet arbets-
16sheten fran 16ne- och prisséttningssambanden (A.8) och (A.9) som

u:ﬂ0+}/0+22ﬂ2+21}/2—(p—p6)—(w—we), (A.11)
B+,
eller, om vi subtraherar uttrycket i (A.10) frén (A.11),
y—yr = - P=PITV=W) (A.12)
B+,

Vi ser alltsa att avvikelser mellan faktisk och jaimviktsarbetsloshet dels beror pa
forvantningsfelens storlek, dels pa 16ne- och prissattarnas kénslighet for varia-
tioner i arbetslosheten. Det r alltsd inte enbart jimvikten utan dven storleken
pa avvikelser fran den som paverkas av hur 16ner och priser reagerar pa arbets-
l6sheten. Om vi for enkelhets skull antar att forvintningsfelet dr detsamma
bland I6ne- och prissittare (dvs. om p — p° =w—w*), sé far vi

u—u" ==(1/6)(p-p°), (A.13)

dir 6, =(f,+y,)/2.

Antag nu, av samma skél som redovisades i diskussionen av Phillipskurvan, att
inflationen foljer en random walk. D4 sag vi att forvantningsfelet blir lika med
inflationstaktens fordndring.*

Ekvation (A.13) kan dérfor skrivas
Ap,—Ap,, ==6,(u,—u") (A.14)

Ekvation (A.14) kan tolkas som en kortsiktig utbudskurva, och &r formellt av
samma slag som en vanlig Phillipskurva. Det som skiljer denna modell fran en

*2 Enligt vara forenklande antaganden giller detsamma for l6nerna.
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Phillipskurva &r framfor allt att forhandlingsmodellen ger ledtrddar om vilka
faktorer som bestimmer arbetsléshetens jamviktsniva.

For att diskutera 16nebildningens roll for arbetslosheten pa kortare sikt kan
modellen utdkas med en (summariskt behandlad) efterfragesida. Aggregerad
efterfragan kan (med lampligt val av enheter) skrivas

u=—1/A)m-p), (A.15)

dér m ér ett index for nominell efterfrdgan och A en konstant. Tanken ar alltsa
att en storre nominell efterfrdgan medfor en (kortsiktigt) 1agre arbetsloshet. Om
vi tar forsta-differenser, dvs variabelvirdenas fordndring sedan foregdende
tidsperiod, pa denna ekvation och stuvar om litet fir vi ett samband mellan
prisfordndringar, fordndringar i nominell efterfrigan och arbetsloshetsforand-
ringar:

Ap=Am+Au, —u,,). (A.16)

Om (A.14) och (A.16) kombineras far vi slutligen ett uttryck for arbetslosheten,
som bédde innehaller efterfrige- och utbudsfaktorer:

u, = L[elu * +ﬂ’ut—1 - (Amt - Apt—l)] (A17)
6+

Vad léir vi oss av ekvation (A.17)?

1. Avvikelser fran den langsiktiga jaimviktsarbetsldsheten blir mindre ju
kénsligare 16ne- och prissittare dr for variationer i arbetslosheten (ju
storre @ ir).?

2. Pa lang sikt styrs arbetslosheten av de faktorer som bestimmer jaim-
viktsarbetslosheten.

3. En efterfragestorning (Am>0) okar kortsiktigt inflationen och minskar
arbetslosheten. En minskning av nominell efterfrigan har motsatt ef-
fekt.

* Jamfor dven kommentaren till ekvation (A.12).
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4. En utbudsstorning (Au*>0) okar inflationen och arbetslosheten. En
sankt jamviktsarbetsloshet har motsatt effekt.

5. Justérre A ir, dvs. ju mer kénsliga prisfordndringar &r for fordndringar
i arbetsloshetens niva (se ekvation (A.16)), desto mer varaktighet i ar-
betsloshet far vi, dvs. desto mer beror dagens arbetsloshetsniva av dess
tidigare utveckling.
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B Effekten av en forandrad ersattning
fran a-kassan i en flodesjamvikt pa
arbetsmarknaden

Vi utgér frén en flodesjimvikt pa arbetsmarknaden dér flodena in i och ut ur
arbetslosheten ér lika stora. Dé giller

o = gn (B.1)

dér « é&r hasarden fran arbetsloshet till arbete, u arbetsloshetsgraden, ¢ ha-

sarden frén arbete till arbetsloshet och n sysselsittningsgraden. Eftersom
n=(1-u) servilitt att

- fa (B.2)

i jamvikt. Jag gor nu det forenklande antagandet att hasarden fran arbete till ar-
betsloshet inte paverkas av erséttningsnivén i arbetsloshetsforsakringen.* DA ér
det réttframt att visa att arbetsloshetens elasticitet med avseende pa ersattnings-
nivén 1 arbetsloshetsforsdkringen ges av

ZZZ =—(1-u)e (B.3)

dér b ar ersittningsnivan frdn a-kassan och ¢ elasticiteten hos hasarden fran
arbetsloshet till arbete med avseende pé erséttningsnivén i a-kassan. Effekten
pa arbetslosheten i1 jamvikt dr alltsd proportionell mot hasardens elasticitet med
avseende pa ersdttningen frén a-kassan; proportionalitetskonstanten &r lika med
sysselséttningsgraden (i relation till arbetskraften).

* Jag kanner inte till nagra forsok att skatta denna effekt. Om ndgot, sa borde effekten dra &t
samma hall som effekten pa utflodet fran arbetsloshet. Darmed finns det ytterligare ett skal att
betrakta den effekt pa jamviktsarbetslosheten som jag berdknar som en undre gréns.
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