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Sist in forst ut? En utvardering av undantagsregeln™
av
David von Below™* och Peter Skogman Thoursie*

2008-11-12

Sammanfattning

I den hér rapporten har vi visat att undantagsregeln, som innebér att foretag
med hdgst tio anstéllda far undanta tva personer fran regeln “sist-in-forst-ut”,
generellt inte paverkade omfattningen av foretagens nyanstallningar eller
uppsagningar. Endast nar det galler &ldre anstéllda verkar det som om
undantagsregeln haft nagon som helst betydelse; vi ser en tendens till fler
avgangar bland anstallda i aldrarna 55-64. Resultatet betyder inte att anstall-
ningsskydd i sig inte har nagon storre betydelse for hur arbetsgivaren anstaller
eller sager upp personal. En tolkning av vart resultat ar snarare att det finns
utrymme for arbetsgivaren att kringga reglen “sist-in-forst-ut” sa att den
egentligen inte spelar nagon roll.

* Denna rapport bygger pa von Below och Skogman Thoursie (2008), “Last In, First Out?
Estimating the Effect of Seniority Rules in Sweden”, IFAU Working Paper 2008:27. Forfattarna
tackar Louise Kennerberg och Helge Bennmarker for hjalp med tillhandahdllande av data. Vi
tackar Marcus Eliason, Eva Mork, Per Pettersson-Lidbom, Per Skedinger och seminariedeltagare
vid nationalekonomiska institutionen vid Ume& Universitet, IFAU och Institutet for
Internationell Ekonomi vid Stockholms Universitet for vardefulla synpunkter. Vi tackar ocksa
Lena Nekby och Anders Akerman fér deras deltagande under den inledande fasen i projektet. Vi
tackar aven Anna Thoursie for vardefulla synpunkter pa den svenska versionen.

* Institutet for Internationell Ekonomi, Stockholms Universitet.

* Nationalekonomiska institutionen, Stockholms Universitet, och IFAU.
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1 Inledning

Sambandet mellan anstéllningsskydd och arbetsmarknadens funktionssétt &r
kontroversiellt. Ett huvudargument for anstallningsskydd ar att det forhindrar
uppsagningar pa osakliga grunder, men ocksa att skyddet fungerar som en
forsakring mot oférutsedda inkomstbortfall pa grund av uppsagningar och
arbetsloshet. Pa sa satt kan anstéallningsskyddet oka individens vélfard pa
samma satt som socialforsakringar skyddar mot oférutsedda inkomstforluster
vid nedsatt arbetsformaga. Att vara forsakrad kan Oka arbetsutbudet eftersom
forsakringen gor arbete mer vardefullt. Argument mot anstéllningsskyddet &ar
att lagstiftningen ar kostsam for foretagen som inte kan behalla de mest
produktiva anstéllda och att de darfér blir mer forsiktiga i sina anstallnings-
beslut.

En stor del av den empiriska forskningen om hur anstallningsskydd
paverkar sysselsattningen jamfor hur strikt anstallningsskyddet ar mellan lander
och om detta samvarierar med landernas sysselséttningsniva.' Eftersom lander-
nas lagstiftning ofta &r omfattande och valdigt olika ar ett problem att méta hur
strikt anstallningsskyddet &r och gora det jamforbart mellan l&nderna (se
Howell et al., 2007; Kugler, 2007). Ett problem é&r till exempel hur man ska
fanga upp landerskillnader nér det géller i vilken utstrackning lagar och regler
kringgas genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Ett satt att fa mer ingaende kunskap om sambandet mellan anstéllnings-
skydd och arbetsgivarnas anstallningsbeteende &r att studera betydelsen av
vissa delar av lagstiftningen, sasom regler for uppséagningar av anstallda med
olika anstallningstid. Regler for uppségningar beroende pa anstéllningstid, sa
kallade senioritetsregler, finns i flera lander (OECD, 2003). Frankrike, Italien,
Mexiko och Nederldanderna har alla lagstiftningar som skyddar anstéllda med
lang anstéllningstid. 1 Finland och USA ar sadana regler oftast med i avtals-
forhandlingar. 1 Norge och Storbritannien &r senioritetsregler ofta accepterade
enligt sedvénja. | Nederladnderna och i Sverige formuleras senioritetsregeln som
”sist-in-forst-ut”.

Regeln “sist-in-forst-ut” dr en av grundstenarna i Lagen om anstéllnings-
skydd (SFS 1982:80, 22 8) och innebar att den sist anstallde far lamna foretaget

! Fér en genomgéng av tidigare forskning om sambandet mellan anstallningsskydd och arbets-
givarens anstallningsbeteende rekommenderas Skedinger (2008).
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forst vid nedskarningar. | januari 2001 reformerades undantagsregeln da
foretag med 10 anstéllda eller farre fick undanta tva personer. Initiativet till
reformen togs av den borgerliga oppositionen samt Miljépartiet. Motiveringen
var att anstéllningsskyddslagen var skriven med storre foretag som mattstock
och att undantaget bland annat skulle stimulera sma foretags majligheter att
Oka kompetensen i foretaget genom att kunna anstélla kompetent personal utan
att dessa automatiskt skulle bli de forsta att sagas upp vid arbetsbrist (se AU
1998/99 och Wilhelmsson 2001).

Syftet med den hér rapporten &r att undersoka om undantaget fran regeln
"sist-in-forst-ut” paverkade foretagens anstallningsbeteende. | national-
ekonomisk teori betraktar man anstallningsskydd som en kostnad — eller skatt —
som foretaget far betala vid uppsagningar (Lazear, 1990). Regeln "sist-in-forst-
ut” medfér en kostnad eftersom foretaget kanske inte alltid kan behalla den
anstallde som &ar mest betydelsefull. P4 sa satt blir varje nyanstallning en
sarskilt viktig investering da en felrekrytering ar svar att gora sig av med i
framtiden. Sammantaget séger alltsa teorin att foretag som far undanta tva
personer fran regeln “sist-in-forst-ut” kommer att anstalla fler samtidigt som
fler ocksa far lamna foretaget. Nettoeffekten pa sysselséttningsnivan ar darmed
obestamd.

En intressant fraga ar ocksa om foretagen strategiskt kommer att anpassa sin
arbetsstyrka till tio anstallda eller farre for att kunna anvanda undantagsregeln.
Déarfor kommer vi att borja analysen med att undersoka om undantagsregeln
innebar att foretag med tio anstallda undvek att nyanstélla eller om féretag med
11 anstallda krympte sin arbetsstyrka. Déarefter studerar vi mer ingdende om
undantagsregeln fordndrade anstéallningsbeteendet hos foretagen med avseende
pa nyanstallningar och avgangar.

2 Lagen om anstallningsskydd

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) fran 1982 slar fast att en anstéllning
generellt géller tills vidare, att visstidsanstallningar far férekomma i sarskilda
fall, och att provanstallningar pa upp till sex manader far anvandas i samband
med en tillsvidareanstéllning. Arbetstagare kan avskedas om de "grovt asido-
satt sina dlagganden gentemot arbetsgivaren”, samt ségas upp, antingen med
hanvisning till arbetsbrist eller pa grund av “personliga skal”. Arbetsbrist ar det
vanligaste skalet for uppsagning. En nyanstalld har en uppsagningstid pa minst
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en manad, och uppsagningstiden 6kar med en manad for varje tvaarsperiod,
upp till som hogst sex manader efter tio ars anstallningstid. Nar ett foretag
beslutar att minska personalstyrkan, dvs. att sdga upp personal pa grund av
arbetsbrist maste sist-in-forst-ut-regeln (SIFU) foljas. Det vill sdga att om n
personer ska sdgas upp, ska detta vara de n personerna som senast anstélldes.
En arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist har dessutom foretrades-
ratt till ateranstallning under nio manader efter uppséagning (under forutséattning
att denne arbetat minst 12 manader i foretaget).

Flera bestammelser i LAS gor SIFU-regeln mindre bindande &n vad som
forst kan tyckas vara fallet. For det forsta géller att om foretaget har tecknat
kollektivavtal ska de anstéllda delas in i turordningskretsar efter avtalsomrade,
och SIFU-regeln galler da separat inom varje sadan krets. Dessutom kan
kollektivavtal foreskriva att arbetsgivaren och fackférningen kan forhandla om
turordningskretsar. Pa sa satt kan dessa kretsar delas in efter ”liknande arbets-
uppgifter”, vilket gor dem &nnu sndvare. | LAS sdgs dock uttryckligen att
arbetsgivaren forst maste forsoka bereda alternativt arbete hos sig for arbets-
tagare som blivit dverflodiga pa grund av arbetsbrist, om arbetstagaren ar
kvalificerad nog for sadana arbetsuppgifter — huruvida sa ar fallet ar upp till
arbetsgivaren att avgora. Detta innebar foljande. Antag att ett foretag har
arbetsbrist med avseende pa arbetsuppgift X, men inte uppgift Y. Arbetstagare
A &r den som har kortast anstallningstid bland dem som utfoér uppgift X, och B
har kortast anstallningstid bland dem som utfor uppgift Y. Foretaget ska da i
detta fallet i princip saga upp B, och lata A 6verta dennes arbetsuppgifter — men
det ar i praktiken mojligt for arbetsgivaren att danda sdga upp A, genom att
havda att denne inte ar kvalificerad att utfora uppgift Y. For det andra har
andelen visstidsanstallningar Okat vasentligt under de senaste tio aren.
Arbetsgivaren kan alltsa utvardera nyanstillda arbetstagare under en langre
period, vilket minskar risken i att nyanstélla.

En forandring i SIFU-regeln tréddde i kraft den 1 januari 2001. Reformen
innebar att foretag med 10 eller farre anstallda tillats undanta tva arbetstagare
fran turordningen enligt SIFU-regeln, dvs. man kunde utse tva "nyckel-
personer" som pa sa sétt skulle undga att sagas upp vid arbetsbrist.

Néar man berdknar antal anstdllda hos ett foretag, i samband med en
arbetsbristsituation, ges alla anstdllda samma vikt, &ven deltidsanstallda,
visstidsanstallda etc. Undantaget ar “anstallda som har en foretagsledande stall-
ning”.
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3 Hur mats effekten av
undantagsregeln?

Med hjélp av IFAU-databasen som bland annat innehaller Anstallningsregistret
kan vi for varje manad under perioden 1999-2002 berékna antalet anstéllda pa
samtliga foretag i Sverige. Information finns ocksd om hur manga som varje
manad nyanstalls och hur manga som ldamnar foretaget, sd kallade avgangar
(avsked och uppsagningar pa grund av arbetsbrist och av personliga skél). Med
hjalp av populationsregistret LOUISE, som ocksa ar en del av IFAU-databasen,
kan vi koppla pa information om anstilldas alder, kon och fodelseland.
Eftersom undantagsregeln infordes 2001 for sma foretag analyserar vi endast
foretag med 2-20 anstéllda och nyanstéllningar och avgangar begrénsas till
individer i aldrarna 18-64 ar.

Information saknas om anstéllningskontraktet &r en tillsvidareanstéllning
eller ndgon form av visstidsanstallning. Detta ar inget problem nar det galler att
berakna hur manga anstéllda foretaget har eftersom samtliga anstallningar ska
beaktas och ha samma vikt néar foretagets storlek ska bestdmmas. Notera att
undantagsregeln endast ar relevant for anstéllda med tillsvidareanstallning.
Data ger heller ingen information om avgangarna skett frivilligt, genom avsked
eller pa grund av uppsagning, men det ar naturligvits uppsagningar pa grund av
arbetsbrist som &r relevanta nar det géller att analysera effekter av
undantagsregeln. Eftersom vi inte kan identifiera skalet till avgangarna kan det
finnas en viss risk att foretag som haft manga frivilliga avgangar déljer
eventuella effekter av undantagsregeln. Vi kommer darfor i en kénslighets-
analys endast att studera foretag och manader med minst tre avgangar. Var
tanke hér ar att i dessa ovanliga fall — endast 3 procent av observationerna har
minst tre avgangar i manaden — har det skett nagot som gjort att ovanligt manga
lamnat foretaget och att dessa avgangar darmed har en hdgre andel upp-
sagningar pa grund av arbetsbrist jamfort med samtliga avgangar under en
manad.

Innan vi analyserar hur foretagens nyanstallningar och avgangar paverkades
av undantagsregeln undersoker vi redan h&r om foretagen anpassade sin
arbetsstyrka for att anvénda undantagsregeln. Man kan ténka sig att foretag
med tio anstéllda undviker att véxa och att foretag med elva anstéllda vill
krympa. Nybildade foretag kan ocksa tankas systematiskt hamna pa "ratt” sida
om brytpunkten dvs. anstélla tio istéllet for elva. Ett tecken pa att den har typen
av beteende forekom skulle vara om vi upptéckte att skillnaden i andelen
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foretag med tio och elva anstéllda &r ovanligt hog. Eftersom foretagsstorlek
mats diskret (2, 3, 4, ..., 20) kan det finnas en skillnad i andelar foretag som
inte beror pa att foretagen anpassat sin storlek. Var I6sning till problemet ar att
studera hur fordelningen av foretagens storlek ser ut efter det att undantags-
regeln ar inford (2001-2002) och jamféra med motsvarande férdelning innan
undantagsregeln var inford (1999-2000). Om dessa tva fordelningar ar valdigt
lika tyder detta pa att undantagsregeln inte gjorde att fortagen anpassade antalet
anstallda.

Figur 1 visar fordelningarna av foretagsstorlek fore och efter det att undan-
tagsregeln inforts. Generellt ser vi att andelen foretag minskar gradvis med
storlek. Med andra ord, vi ser inget tecken pa att andelen foretag med tio
anstallda skulle vara ovanligt mycket hogre under perioden da undantagsregeln
inforts jamfort med foretag med elva anstéllda. Slutstaten blir &nnu tydligare
nér vi konstaterar att fordelningarna av foretagsstorlek fore och efter att
undantagsregeln infordes ar extremt lika.
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Figur 1. Fordelningen av foretagsstorlek fére (1999—-2000) och efter (2001—
2002) inférandet av undantagsregeln.
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Fragan om foretagen anpassade sin arbetsstyrka kan ocksa mera ingaende
analyseras genom att berdkna sannolikheten att ett foretag vaxer eller krymper.
Om undantagsregeln gor det mindre kostsamt for foretagen att séga upp
personal kommer framtida kostnader for foretag med tio anstallda att 6ka om
de anstéller ytterligare en person. Motsvarande galler inte for dvriga foretag. Pa
sa satt skulle sannolikheten att vaxa for foretag med tio anstallda vara lagre
jamfort med andra foretag. Sannolikheten att ett féretag av en viss storlek vaxer
berdknar vi som andelen féretag som fran en manad till nasta 6kar antalet
anstallda.

| Figur 2 ser vi att andelen foretag som vaxer generellt 6kar med féretags-
storlek men inte att féretag med tio anstéllda & mindre bendgna att vdxa &n
andra foretag. Vi ser ocksa att sambandet mellan sannolikheten att vaxa och
foretagsstorlek &r nastintill identiskt fore och efter att undantagsregeln inférdes,
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vilket aterigen stodjer hypotesen att undantagsregeln inte paverkade foretagens
anpasshing av sin arbetsstyrka.?

Figur 2. Sannolikheten att féretag vaxer och foretagsstorlek, fére (1999—-2000)
och efter (2001-2002) inférandet av undantagsregeln.
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Aven om analysen hittills inte tyder pa att foretagen anpassade sin storlek kan
det fortfarande vara sa att undantagsregeln paverkade foretagens anstallnings-
beteende om antalet nyanstallningar och avgangar 6kade i samma omfattning —
detta paverkar ju inte antalet anstallda. Att foretagen inte anpassade sin storlek
innebér att det inte &r vissa typer av foretag som systematiskt valt tio anstallda
istéllet for elva for att anvénda undantagsregeln.

Om skillnaden mellan féretag med tio anstallda och elva ar slumpmassig
dvs. foretagen &r i genomsnitt lika, kan vi jamfora andelen nyanstéllningar och
andelen avgangar mellan féretag med tio och elva anstallda. Om undantags-

2 P4 motsvarande satt har vi ocksa studerat sambandet mellan sannolikheten att ett foretag
krymper och foretagsstorlek. Inte heller hér finns det ndgot tecken pa att foretagen anpassade sin
storlek.
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regeln haft betydelse skulle vi pa sa satt finna att andelen nyanstallda och
andelen avgangar hos foretag med tio anstallda ar hogre an for féretag med
elva anstallda. Andelen nyanstéallningar (avgangar) berédknas som antalet
anstallda som under en viss manad nyanstallts (Iamnat foretaget) genom antalet
anstéllda under samma manad.

4  Hur foretagen anstéller

Sambandet mellan andelen nyanstéllda och foretagsstorlek redovisas i Figur 3,
bade under perioden fore och efter att undantagsregeln inforts. Andelen ny-
anstéllda ligger ratt konstant mellan 5 och 6 procent for foretag med fler an 6
anstallda. Mellan foretag med tio och elva anstéllda finns ingen skillnad alls,
vilket vi skulle forvantat oss om undantagsregeln haft betydelse. Sambandet
mellan andelen nyanstallda och foretagsstorlek under perioden efter inférandet
av undantagsregeln ligger pa en lagre niva jamfort med perioden innan. Detta
speglar férmodligen att arbetsmarknadslaget forbattrades under perioden 1999—
2000 och fler nyanstalldes. Daremot &r monstret mellan nyanstdllda och
foretagsstorlek pafallande lika for de tva perioderna, vilket forstarker slutsatsen
att undantagsregeln inte hade nagon betydelse for i vilken omfattning foretagen
nyanstallde.
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Figur 3. Andelen nyanstallningar och foretagsstorlek, fore (1999-2000) och
efter (2001-2002) inférandet av undantagsregeln.
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| Figur 4 ser vi att andelen avgangar pendlar mellan 4 och 5 procent. Om vi
studerar andelen avgangar under perioden da undantagsregeln inférts har
foretag med tio anstallda en nagot hogre andel avgangar an foretag med elva
anstéllda. Skillnaden ar dock rétt liten, mindre &n en tiondels procentenhet.
Daremot verkar denna lilla skillnad klinga av eftersom andelen avgangar for
foretag med nio anstallda hoppat tillbaka till samma niva som for foretag med
elva anstéllda. Motsvarande skillnad finns déremot inte under perioden innan
undantagsregeln fanns.
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Figur 4. Andelen avgangar och foretagsstorlek, fore (1999—-2000) och efter
(2001-2002) inférandet av undantagsregeln.
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Fragan ar om det "lilla” hoppet vid tio anstéllda i Figur 4 ar en forandring som
ar statistiskt skild fran noll. 1 den engelska rapporten ges en utforlig beskriv-
ning hur vi statistiskt mater denna skillnad (von Below och Skogman Thoursie
2008). | korthet gar det ut pa att vi anvander data pa samtliga foretag med tio
och elva anstallda och sedan jamfor om skillnaden i andelen avgangar mellan
dessa foretag ar skild fran noll i statistisk mening. Resultatet fran en sadan
analys visar att det inte finns ndgon skillnad.’

® Motsvarande analys har dven gjorts pa andelen nyanstéllda och inte heller dér fann vi ndgon
skillnad i statistisk mening.
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4.1 Betydelsen av undantagsregeln for olika grupper

En fraga vi stallde i foregdende avsnitt var om frivilliga avgangar pa nagot sétt
doljer eventuella effekter av undantagsregeln pa uppsagningar pa grund av
arbetsbrist. 1 Figur 5 redovisas hur andelen avgangar som &r minst tre per
foretag och manad samvarierar med foretagsstorlek. Om dessa avgangar i
storre utstrackning handlar om uppsagningar pa grund av arbetsbrist skulle
eventuella effekter av undantagsregeln lattare upptackas har. Vi ser emellertid
inga som helst tecken pa att sa skulle vara fallet, andelen avgangar minskar
gradvis med foretagsstorlek och sambandet ar pafallande lika fore och efter
undantagsregeln fanns.*

Figur 5. Andelen avgangar och foretagsstorlek for foretag och manader med
minst 3 avgangar, fore (1999-2000) och efter (2001-2002) inférandet av
undantagsregein.
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* Som ett alternativ har vi &dven gjort en motsvarande analys for foretag och manader dér
skillnaden mellan antalet avgangar och nyanstallningar ar minst tva. Inte heller har finner vi
nagra effekter av undantagsregeln.
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Teoretisk finns det argument for att anstallningsskydd har olika effekt pa olika
grupper pa arbetsmarknaden (se exempelvis Bertola et al. 2008). Ofta &r
avgangsvederlag storre och uppséagningstider langre for personer med langre
anstallningstid, vilket kan betyda storre kostnader att sdga upp personer med
lang anstéllningstid sasom &ldre arbetskraft. For personer med svagare kopp-
ling till arbetsmarkanden sasom yngre, kvinnor, utrikes fodda och funktions-
hindrade kan det ibland vara svart for arbetsgivaren att faststalla individens
produktivitet. Yngre har kortare erfarenhet vilket gor det svarare att bedoma
vad de kan; arbetsgivaren kanske har svarare att utvardera en utlandsk examen;
arbetsgivaren kanske ar mer osaker pa kvinnors framtida narvaro eftersom
kvinnor i hoégre utstrackning tar ut foréldraledighet och ar sjukskrivna i hdgre
utstrackning an man. En arbetsgivare som inte vill ta risker kan darfor foredra
att anstélla personer dar osakerhet kring kvalifikationer och ndrvaro ar mindre.
Pa satt kan undantagsregeln underlatta nyanstéllningar for yngre, kvinnor och
utrikes fodda. Kanske andelen avgangar istallet 6kar for aldre med lang anstall-
ningstid.

Andel nyanstéllda och andelen avgangar separat for yngre (18-25 ar) och
aldre (55-64 ar) redovisas i Figur 6. Av utrymmesskal presenterar vi bara
sambandet for perioden 2001-2002 dvs. da undantagsregeln inforts. For yngre
ser vi ingen skillnad mellan foretag med tio och elva anstéllda, varken nér det
galler nyanstallningar eller avgangar. Daremot ser vi att andelen “&ldre”
avgangar Okar for foretag som kan anvanda sig av undantagsregeln. Okningen
ar ca 0,04 procentenheter. Eftersom andelen avgangar for aldre &r ca 0,75
procent innebédr detta en procentuell 6kning med ungefir 5 procent
([0,75+0,04]/0,75). En statistisk analys visar ocksa att denna effekt &r statistisk
signifikant. Nar vi gor en motsvarande analys separat for kvinnor och for
individer fodda utanfor Norden, finner vi inte nagra effekter av undantags-
regeln.
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Figur 6. Andelen nyanstallningar och andelen avgangar separat for yngre (18—
25 ar) och aldre (55—64 ar), under perioden 2001-2002.
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Med hjalp av IFAU-databasen har vi berdknat hur ldnge anstallda varit pa
samma foretag sedan 1995. Om vi utgar fran ar 1999 innebar detta att vi har
information on individens anstéllningstid upp till 48 manader. Darmed kan vi
ocksa analysera sambandet mellan andelen avgangar och foretagsstorlek
separat for anstallda med kortare och ldngre &n 48 manaders anstallningstid.
For anstallda med langre anstallningstid finner vi att andelen avgangar ar nagot
hogre for foretag med tio anstéllda an for foretag med elva. Effekten &r daremot
inte statistiskt signifikant. Det &r inte heller helt klart om vad som beror pa lang
anstallningstid och det faktum att personer med lang anstéallningstid ocksa ar
aldre i genomsnitt.

Vi har &ven gjort en alternativ analys for att underséka om det finns olika
effekter av undantagsregeln for olika storlekar pa foretagen. Att med hjalp av
undantagsregeln kunna behalla tva vardefulla anstillda kan vara olika
betydelsefullt beroende pa storleken pa foretaget. For ett foretag som har tre
anstallda innebdr undantagsregeln fullstandig flexibilitet nar det géller
mojligheten att sdga upp en person eftersom ett sadant foretag kan undanta tva
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anstdllda. Ett foretag med exempelvis atta anstdllda &ar daremot i viss
utstrackning begransad. Anta att foretaget vill sdga upp fyra anstallda. Nar det
géller uppsagningen av den tredje och fjarde personen &r foretaget lika
begransad som ett foretag med elva anstallda. Fragan ar alltsd om undantags-
regeln hade storre betydelse for mindre foretag. Vi hédnvisar till den engelska
rapporten for den lasare som i detalj vill ldsa analysen. Har konstaterar vi bara
att resultaten fran analysen visar att undantagsregeln inte hade betydelse for
nagon foretagsstorlek, varken nar det galler andelen nyanstallningar eller
avgangar.

Vi har &ven undersokt om undantagsregeln har olika betydelse for ny-
anstallningar och avgangar for 59 olika branscher (branschkategorisering pa
tva-siffrig niva). Inget tydligt monster kan avlasas fran en sadan analys — for ca
fem procent av branscherna hittar vi signifikanta effekter av undantagsregeln. |
vissa fall innebdr dessa effekter att andelen nyanstéllningar eller andelen
avgangar okar, i andra fall att de minskar. Det &r inte heller uteslutet att vi kan
ha hittat signifikanta effekter i fem procent av fallen av ren slump.

5 Slutsatser

| denna rapport har vi visat att undantagsregeln, som innebdr att féretag med
hogst tio anstillda far undanta tva personer fran regeln “sist-in-forst-ut”,
generellt inte paverkade omfattningen av foretagens nyanstéllningar eller upp-
ségningar. Endast nér det géller dldre anstéllda verkar det som undantagsregeln
haft ndgon som helst betydelse, da vi ser en tendens till fler avgangar bland
anstdllda i aldrarna 55-64 ar hos foretag med hogst tio anstallda. Resultatet i
den har rapporten tyder alltsa pa att undantagsregeln haft mycket liten
betydelse for arbetsgivarnas beteende. Detta innebdar inte att vi visat att anstall-
ningsskydd i sig inte har betydelse for hur arbetsgivaren anstéller eller séger
upp personal. En tolkning av vart resultat ar snarare att det finns utrymme for
arbetsgivaren att kringga regeln ”sist-in-forst-ut” sa att den egentligen inte
spelar nagon roll.

Denna tolkning &r helt i linje med slutsatser som dras i Calleman (2000) och
Vilhelmsson (2001). Om foretaget har tecknat kollektivavtal kan arbetsgivaren
och fackforening forhandla om turordningskretsar som kan delas in efter
"liknande arbetsuppgifter”, vilket gor kretsarna sa pass snava att foretagen i
stor utstrackning anda kan behalla nyckelpersoner med kort anstallningstid.
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Dessutom maste den person med langre anstallningstid vara kvalificerad for
den arbetsuppgift som personen med kortare arbetstid innehar, och huruvida sa
ar fallet ar upp till arbetsgivaren att avgora.® Det dr ocksa viktigt att poangtera
att andelen visstidsanstallningar okat vasentligt under de senaste tio aren.
Arbetsgivaren kan alltsd utvardera nyanstéllda arbetstagare under en langre
period, vilket minskar risken i att nyanstalla.

Slutligen kan det diskuteras vilken betydelse undantagsregeln skulle ha for
foretag storre an de som ingatt i den har undersokningen. Det ar mojligt att
fackforeningen i forhandlingar med storre foretag stéaller hogre krav pa att
regeln “sist-in-forst-ut” foljs, framforallt om konsekvenserna av en sadan regel
blir stérre for ett mindre foretag.

® Om foretaget inte tecknat kollektivavtal och ingen av de anstéllda &r ansluten till en fack-
forening sa har fackforeningen inget inflytande over foretagets anstallningsbeslut. | sddant fall &r
det mojligt att undantagsregeln inte har nagon betydelse om det &r sa att arbetsgivaren sjalv
bestammer vilka som ska anstéllas och s&gas upp. Om undantagsregeln hade haft betydelse borde
vi anda ha funnit effekter eftersom kollektivavtal ocksa forekommer bland mindre foretag, om &n
i mindre omfattning &n bland stora foretag. Detta har vi inte kunnat undersdka ndrmare i denna
rapport eftersom vi inte har information om foretagen tecknat kollektivavtal eller inte.

IFAU - Sist in forst ut? En utvardering av undantagsregeln 17



Referenser

AU 1998/99:8. Arbetsmarknadsutskottets betankande.

von Below, D. and P. Skogman Thoursie (2008), “Last In First Out? Estimating
the Effect of Seniority Rules in Sweden, IFAU Working Paper No. 2008:27,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering. Uppsala.

Bertola, G., Blau, F., and L. Kahn (2008), “Labor Market Institutions and
Demographic Employment Patterns”, forthcoming in Journal of Population
Economics.

Calleman, C. (2000), Turordning vid uppsédgning, Nordstedts Juridik AB.
Stockholm.

Howell, D. R., Baker, D., A. Glyn and J. Schmitt (2007), “Are Protective Labor
Market Institutions at the Root of Unemployment? A Critical Review of the
Evidence”, Capitalism and Society, 2, 1-71.

Kugler, A. (2007), “The Effects of Employment Protection in Europe and the
USA,” Centre de Recerca en Economia Internacional, 18, 1-48.

Lazear, E. (1990) “Job Security Provisions and Employment,” Quarterly
Journal of Economics, 105(3): 699-726.

OECD. 2003. Employment Outlook. Paris: OECD
SFS 1982:80, Lag om anstéllningsskydd, Statens férfattningssamling.

Skedinger, P. (2008) Effekter av anstéllningsskydd. Vad séger forskningen?,
SNS forlag. Stockholm.

Skedinger, P. (2008), Effekter av anstéllningsskydd. Vad sdger forskningen?
SNS forlag. Stockholm.

Wilhelmsson, K. (2001), Kan turordningsreglerna anses fylla sin funktion som
skydd mot godtyckliga uppsédgningar?, Avhandling, Juridiska fakulteten,
Lunds universitet.

18 IFAU - Sist in forst ut? En utvardering av undantagsregeln



IFAU:s publikationsserier — senast utgivna

Rapporter

2008:1

2008:2

2008:3

2008:4
2008:5

2008:6

2008:7

2008:8

2008:9

2008:10

2008:11

2008:12

2008:13
2008:14

2008:15

2008:16

2008:17

de Luna Xavier, Anders Forslund och Linus Liljeberg "Effekter av yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning for deltagare under perioden 2002-04”

Johansson Per och Sophie Langenskidld “Ett alternativt program for &ldre
langtidsarbetsldsa — utvardering av Arbetstorget for erfarna”

Hallberg Daniel "Hur paverkar konjunktursvangningar fortida tjanstepen-
sionering?”

Dahlberg Matz och Eva Mérk “Valar och den kommunala politiken”

Engstréom Per, Patrik Hesselius, Bertil Holmlund och Patric Tirmén “Hur
fungerar arbetsférmedlingens anvisningar av lediga platser?”

Nilsson J. Peter ”De langsiktiga konsekvenserna av alkoholkonsumtion under
graviditeten”

Alexius Annika och Bertil Holmlund “Penningpolitiken och den svenska
arbetslosheten”

Anderzén Ingrid, Ingrid Demmelmaier, Ann-Sophie Hansson, Per Johansson,
Erica Lindahl och Ulrika Winblad "Samverkan i Resursteam: effekter pa
organisation, halsa och sjukskrivning”

Lundin Daniela och Linus Liljeberg “Arbetsférmedlingens arbete med
nystartsjobben”

Hytti Helka och Laura Hartman ”Integration vs kompensation — valfards-
strategier kring arbetsoférméga i Sverige och Finland”

Hesselius Patrik, Per Johansson och Johan Vikstrom ”Péaverkas individen av
omgivningens sjukfranvaro?”

Fredriksson Peter och Martin Soderstrom “Vilken effekt har arbetsldshets-
ersattningen pa regional arbetsloshet?”

Lundin Martin "Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken”

Dahlberg Matz, Heléne Lundqvist och Eva Mork “Hur fordelas 6kade gene-
rella statsbidrag mellan personal i olika kommunala sektorer?”

Hall Caroline "Paverkades arbetsloshetstiden av sankningen av de arbetslosas
sjukpenning?”’

Bennmarker Helge, Erik Mellander och Bjorn Ockert "Ar sénkta arbets-
givaravgifter ett effektivt satt att 6ka sysselsattningen?”

Forslund Anders ”Den svenska jamviktsarbetslésheten — en éversikt”



2008:18

2008:19

2008:20

2008:21
2008:22

2008:23

2008:24

2008:25

2008:26

Westregard Annamaria J. “Arbetsgivarens okade ansvar for sjuklon och
rehabilitering kontra arbetstagarnas integritet — Gar det att forena?”

Svensson Lars "Hemmens modernisering och svenska hushalls tidsanvand-
ning 1920-90”

Johansson Elly-Ann och Erica Lindahl ”Aldersintegrerade klasser — bra eller
daligt for elevernas studieresultat?”

Sibbmark Kristina ”Arbetsmarknadspolitisk dversikt 2007”

Delmar Frédéric, Tim Folta och Karl Wennberg ”Dynamiken bland fére-
tagare, anstallda och kombinatérer”

Angelov Nikolay, Per Johansson och Louise Kennerberg "Vélja fritt och
valja rétt — drivkrafter for rationella utbildningsval”

Dahlberg Matz, Kajsa Johansson och Eva Mérk "Effekter av aktiveringskrav
pé socialbidragstagare i Stockholms stadsdelar”

Grongvist Erik och Jonas Vlachos "Hur larares férmégor paverkar elevers
studieresultat”

von Below David och Peter Skogman Thoursie ”Sist in forst ut? En utvérde-
ring av undantagsregeln”

Working papers

2008:1

2008:2
2008:3

2006:4

2008:5

2008:6

2008:7

2008:8

Albrecht James, Gerard van den Berg och Susan Vroman “The aggregate
labor market effects of the Swedish knowledge lift programme”

Hallberg Daniel “Economic fluctuations and retirement of older employees”

Dahlberg Matz och Eva Mork “Is there an election cycle in public
employment? Separating time effects from election year effects”

Nilsson Peter “Does a pint a day affect your child’s pay? The effect of
prenatal alcohol exposure on adult outcomes”

Alexius Annika och Bertil Holmlund “Monetary policy and Swedish unem-
ployment fluctuations”

Costa Dias Monica, Hidehiko Ichimura och Gerard van den Berg "The
matching method for treatment evaluation with selective participation and
ineligibles”

Richardson Katarina och Gerard J. van den Berg “Duration dependence
versus unobserved heterogeneity in treatment effects: Swedish labor market
training and the transition rate to employment”

Hesselius Patrik, Per Johansson och Johan Vikstrom “Monitoring and norms
in sickness insurance: empirical evidence from a natural experiment”



2008:9

2008:10

2008:11
2008:12
2008:13
2008:14

2008:15

2008:16

2008:17

2008:18

2008:19

2008:20

2008:21

2008:22

2008:23

2008:24

2008:25

2008:26

Verho Jouko, “Scars of recession: the long-term costs of the Finnish
economic crisis”

Andersen Torben M. och Lars Haagen Pedersen “Distribution and labour
market incentives in the welfare state — Danish experiences”

Waldfogel Jane “Welfare reforms and child well-being in the US and UK”
Brewer Mike “Welfare reform in the UK: 1997-2007"
Moffitt Robert “Welfare reform: the US experience”

Meyer Bruce D. “The US earned income tax credit, its effects, and possible
reforms”

Fredriksson Peter och Martin Soderstrom “Do unemployment benefits
increase unemployment? New evidence on an old question?”

van den Berg Gerard J., Gabriele Doblhammer-Reiter och Kaare Christensen
”Being born under adverse economic conditions leads to a higher cardio-
vascular mortality rate later in life — evidence based on individuals born at
different stages of the business cycle”

Dahlberg Matz, Heléne Lundgvist och Eva Mork “Intergovernmental grants
and bureaucratic power”

Hall Caroline “Do interactions between unemployment insurance och sick-
ness insurance affect transitions to employment?”

Bennmarker Helge, Erik Mellander och Bjorn Ockert “Do regional payroll
tax reductions boost employment?”

Svensson Lars “Technology, institutions and allocation of time in Swedish
households 1920-1990”

Johansson Elly-Ann och Erica Lindahl “The effects of mixed-age classes in
Sweden”

Mellander Erik och Sofia Sandgren-Massih “Proxying ability by family
background in returns to schooling estimations is generally a bad idea”

Delmar Frédéric, Timothy Folta och Karl Wennberg “The dynamics of
combining self-employment and employment”

Dahlberg Matz, Kajsa Johansson och Eva Mérk “On mandatory activation of
welfare receivers”

Grongvist Erik och Jonas Vlachos “One size fits all? The effects of teacher
cognitive and non-cognitive abilities on student achievement”

van den Berg Gerard, Annette Bergemann och Marco Caliendo “The effect
of active labor market programs on not-yet treated unemployed individuals”



2008:27 von Below David och Peter Skogman Thoursie “Last in, first out? Esti-
mating the effect of seniority rules in Sweden”

Dissertation series

2007:1  Lundin Martin “The conditions for multi-level governance: implementation,
politics, and cooperation in Swedish active labor market policy”

2007:2  Edmark Karin “Interactions among Swedish local governments”

2008:1  Andersson Christian “Teachers and student outcomes: evidence using
Swedish data”



	Sammanfattning

	Innehållsförteckning

	IFAU:s publikationer

	Sök

	Tillbaka


